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Abstract

The EU- citizenship was established in the Maastricht Treaty in 1993. This
citizenship involves rights to free movement, election rights to the European
Parliament, diplomatic protection and the right to petition to the Ombudsman. In
my analysis I discuss the implications of the EU- citizenship for the individual.
The development and legal status of the union citizenship is examined in order to
give a general understanding of the implications. In addition, I conduct a case
study concerning the EU- citizenship’s impact on workers rights. The theoretical
framework constitutes of Wiener’s theory model based on three elements; rights,
access and belonging. The result of my analysis is that EU- citizenship from a
legal view has had a significant impact on the individual. However, from a social
and political perspective there are several problems. The most crucial is the issue
of exclusion, not all residents in the EU enjoy the same civic rights; third-country
nationals and the poor are for example excluded from most rights that belong to
the union citizenship. My conclusion concerning workers rights is that despite
excluding consequences, their legal situation has improved through the EU-
citizenship, especially their rights to free movement and residence in other
member states.

Keywords: EU-citizenship, social policy, workers rights, free movement,
exclusion
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1 Inledning

Den 1 november 1993 blev varje medborgare i en av medlemsstaterna, genom
Maastrichtfordraget, ocksa EU- medborgare. Juridiskt sett, markerar detta ett
betydelsefullt steg i utvecklingen mot en Europeisk Union (Guild 1996 s.31).
Unionsmedborgarskapet omfattar en mingd rittigheter for medlemsstaternas
befolkning. Dess rittigheter bestar av fri rorlighet, politiska rittigheter,
diplomatiskt skydd 1 stater utanfér EU och ritten till framstidllan. EU-
medborgarskapet dr tdnkt att komplettera och inte ersdtta det nationella
medborgarskapet  (Follesdal 2001 s. 233). Bedomningarna av EU-
medborgarskapet skiljer sig at. Vissa forskare betonar att det kan skapa en
europeisk identitet utifran gemensamma rittigheter medan andra kritiserar
medborgarskapet for att cementera skillnaderna mellan ménniskor och skapa ett
utanforskap snarare @n en gemenskap. En tredje kategori pekar pa EU: s
demokratiska underskott och menar att bristen pa demokratiskt deltagande hindrar
unionsmedborgarskapet fran att bli ett fullstindigt medborgarskap. En sak star
dock klart, EU- medborgarskapet beror oss och har tydliga konsekvenser for vara
rittigheter och var politiska och sociala situation.

1.1 Syfte

Mitt syfte med denna uppsats dr att forklara utvecklingen av EU-
medborgarskapet och undersoka dess konsekvenser, dels generellt och dels mer
specifikt med fokus pa arbetstagarens situation. Det &dr saledes min intention att
tydliggora de implikationer som medborgarskapet har for den enskilde individen
och arbetstagaren; juridiskt, socialt och politiskt. Analysen utgar fran tva
problemstillningar: Vad innebdr EU- medborgarskapet for den enskilde
individen? Hur har EU- medborgarskapet paverkat arbetstagarens situation?

1.2 Teori

I uppsatsen anvinds en av Wiener etablerad teorimodell som utgangspunkt for det
teoretiska ramverket. Modellen utgar fran tre element; rittigheter, och
tillgéinglighet och tillhorighet. Elementen har jag tillimpat pa de
stdllningstaganden inom medborgarskapsdiskursen som &r centrala for mitt syfte.
Jag har sidledes frangatt de etablerade teoriskolorna pa omradet, da de i manga
avseenden dr for vida for mitt begrinsade forskningsomrade.



Vidare finner jag det mer relevant att ta upp de stillningstaganden som beror mitt
syfte dn att tillimpa breda teoribildningar som omfattar en mangd andra omraden.

1.3 Metod

Uppsatsen ér tvirvetenskaplig och antar ett statsvetenskapligt men ocksa ett
juridiskt perspektiv. Analysen tar sin utgangspunkt i Maastrichtfordraget och
kommer dérefter att diskutera utvecklingen fram till idag.

1.3.1 Disposition

Uppsatsen ér indelad i tva huvudomraden. Forst, genomférs en mer allmin
undersokning av EU- medborgarskapet med fokus pa dess bakgrund, juridiska
status och betydelse. Den andra delen &r en fallstudie av arbetstagarens situation
och omfattar en diskussion om EU: s sociala dimension, den juridiska
utgangspunkten och till sist en analys av hur EU- medborgarskapet paverkat
arbetstagarens situation. Metodvalet grundar sig pa att jag finner det relevant att
forst skapa en tydlig bild av omradet innan jag beror det specifika, i detta fall
arbetstagarens rittigheter.

1.3.2 Avgrinsningar

Analysen utgor naturligtvis endast en liten del av diskussionen inom omradet EU-
medborgarskap. Jag har valt att fokusera pa medborgarskapets rittsliga och
politiska utveckling sedan tillkomsten 1993. Vidare har jag valt att analysera
arbetstagarens rittigheter som ett tydligt exempel pa EU- medborgarskapets
implikationer. Andra omraden som t.ex. den ekonomiska dimensionen har darfor
uteldmnats. Mitt val av arbetstagaren grundar sig pa att jag anser att detta omrade
tydliggor EU- medborgarskapets rickvidd och betydelse. Det ér vidare ett omrade
som dr konkret och verklighetsforankrat och som i stor utstrickning beror
“vanliga” ménniskor.

1.3.3 Material

Uppsatsen grundar sig framst pa sekundirkillor ur medborgarskapsdiskursen.
Medan de rent juridiska delarna tar sin utgangspunkt fran primarkéllor och da i
synnerhet EG- fordraget. Detta da uppsatsen har en empirisk och teoretisk ansats
och det dr min Overtygelse att sekundérkallor &r bist lampade for detta dandamal.



2  Teorl

Det teoretiska ramverket i uppsatsen kommer att utgbéras av ett antal
stdllningstaganden som idr centrala inom medborgarskapsdiskursen. Detta da de
storre teoriskolorna i stor utstrackning dr for breda och i viss man for otympliga
for att kunna tillimpas pa den aktuella empirin, EU- medborgarskapet. Inom
medborgardiskursen finns det en stor midngd teoretiska regimer som presenterar
olika synsitt och argument. Det dr av vikt att skapa en struktur som tydliggor de
olika stillningstagandena och bidrar till en forstaelse for deras huvudargument.
For detta dndamal har jag valt att anvinda en modell som Antje Wiener
presenterar i European Citizenship Practice Building Institutions of a Non- State
(1998). Denna processinriktade modell utgar fran ett socialt konstruktivt
perspektiv och ir relevant av flera orsaker. Dels kan den tillimpas pa de centrala
argument som finns inom diskursen och dels utgdér den ett anvéndbart
analysverktyg for att operationalisera den teoretiska utgangspunkten. Vidare
tydliggor den de skillnader som finns mellan olika stdllningstaganden.

Det &r av vikt att sa hir inledningsvis betona att den teoretiska analys som foljer
ror sig pa flera olika plan utifran ett vetenskapligt perspektiv. Samtliga element
omfattar argument som &r av empirisk savidl som av normativ och konstruktiv
karaktir. Det 4r min bedomning att medborgarskapsdiskursen i sin helhet ser ut sa
hidr och innehaller spar av alla dessa vetenskapliga nivaer. I min analys har jag
darfor for avsikt att spegla detta.

2.1 Teorimodell

Enligt Antje Wiener krivs det tre nivaer for att uppna det idealiska
medborgarskapet; individen, samhillet och relationen mellan de tva. Dessa utgor
de konstitutiva delarna av medborgarskapet och varje analys av medborgarskap
maste omfatta dessa delar. De ndmnda nivaerna 6verensstimmer med de element
som kommer att utgora det teoretiska ramverket for den fortsatta diskussionen.
Genom historiska studier av medborgarskap har frimst tre element framtritt;
rdttigheter, tillgang och tillhorighet. Det forsta elementet, réittigheter, faststéller
individens juridiska band till samhillet. Perspektivet har framst associerats med
T. H. Marshall som delar upp de medborgerliga rittigheterna i civila, politiska och
sociala rittigheter (Wiener 1998 s. 22ff.). Det andra elementet &r tillgang och
omfattar kunskapen om villkoren for att utféra relationen mellan medborgaren och
samhillet. Denna relation utfors av statliga institutioner. Vid studiet av
medborgarskap maste man se till villkoren for tillgang till politiskt deltagande.



Denna tillgdng kan nekas dem som inte &r i position att utova sina medborgerliga
rdttigheter, beroende pa t.ex. brist pa utbildning eller kommunikation. Det tredje
elementet berOr tillhorigheten till ett samhille. Medborgerlig tillhorighet dr
traditionellt sett grundat pa nationalitet och bestar saledes av den juridiska
relationen till en suverin stat. I modern tid definieras detta genom lagstiftning om
mark eller blodsband. Relationen mellan medborgaren och samhaéllet har stirkts
genom politisk symbolism, myter och sprak. Detta perspektiv definierar en sorts
tillhorighet som stodjer en juridiskt faststdlld och kulturellt bestimd form av
medborgarskap (ibid.).

Wiener presenterar ett socialt konstruktivt forhallningssitt till medborgarskap
som bygger pa samspelet inom medborgarskapets utférande och som teori utgor
det en forstaelse for hur medborgarskapet forandrats ver tid. Vidare innebir detta
angreppssitt en processinriktad forestdllning om medborgarskap. Rittigheter
utgdér det formella elementet medan tillgéinglighet och tillhorighet &r de
substantiella elementen. Rittigheter kan inte ensamt erbjuda tillracklig kunskap
om den medborgerliga statusen som en fullgod medlem av samhillet. Ett
fullstdndigt medborgarskap kriaver ocksa deltagande pa ett eller annat sitt

(Wiener 1998. s.26f.).

Det 4r nu min avsikt att knyta Wieners teorimodell till de centrala
stillningstaganden ~ och  huvudsakliga  argument som  finns  inom
medborgarskapsdiskursen och dé i synnerhet pa omradet EU- medborgarskap.

2.1.1 Rittigheter

Det forsta elementet dr som tidigare nimnt rittigheter och detta ir ett element som
bar tydliga liberala fortecken. En bra utgangspunkt hir dr den teoretiker som
kanske varit den mest tongivande inom hela den  moderna
medborgarskapsdiskursen, T. H. Marshall.

Marshall definierar medborgarskap som rittigheter och skyldigheter, den status
som ett fullgott medlemskap i ett samhille innebédr. Enligt Marshall &r
medborgarskap ett icke-ekonomiskt begrepp. Vidare menar han att elementen av
medborgarskap &r ovillkorliga, detta giller bade rittigheter och skyldigheter.
Rostritten dr t.ex. inte beroende av skatteplikten, trots att detta dr en skyldighet
som kan relateras till medborgarskapet (Dahrendorf 1994 s.13). Enligt Marshall &r
medborgarskap i forsta hand ett sitt att se till sa att alla blir behandlade som
jamlika medlemmar av sambhillet. Genom att ge minniskor medborgerliga
rdttigheter sa bevaras denna form av medborgarskap (Kymlicka-Norman 1995 s.
285f.).

En annan teoretiker som fokuserar pa elementet rittigheter i sin analys av
medborgarskapet dr Jiirgen Habermas.



Enligt honom kan réttigheter 1 sig sjdlva utgora grunden for en identitet och skapa
en konstitutionell patriotism. Medborgarna far enligt detta synsitt inte sin identitet
fran en gemensam etnisk eller kulturell grund utan fran de medborgerliga
riattigheterna. Denna republikanska forestillning om medborgarskap frangar
tanken om ett forpolitiskt samhélle som &r integrerat utifran ursprung, traditioner
och ett gemensamt sprak. Enligt Habermas har medborgarskap egentligen aldrig
varit knutet till nationalism, begreppet utvecklades fran Rousseaus idé om
sjalvbestimmande. Denna idé bygger pa att alla skall kunna forvinta sig samma
skydd och respekt utifran sitt medborgarskap. Detta har tagit konkret juridiskt
uttryck i de flesta konstitutioner i Vasteuropa och USA. (Habermas 1995 s. 258f.).
Ett demokratiskt medborgarskap behover enligt Habermas inte vara grundat pa
minniskors nationella identitet. Det europeiska medborgarskapet behover endast
socialiseras in i en gemensam politisk kultur bestaende av liberala konstitutionella
principer. Dessa utgdér den gemensamma ndmnaren for en konstitutionell
patriotism som later medborgarna och medlemsstaterna diskutera samma rattsliga
principer utifran olika nationella perspektiv. Detta kommer slutligen att skapa en
konstitutionell kultur inom EU (Bellamy 2000 s. 100).

Habermas &r optimistisk infér mojligheterna till ett europeiskt medborgarskap.
Multikulturella samhillen visar att en politisk kultur inte behover utga fran ett
gemensamt sprak eller ett etniskt och kulturellt ursprung. Den politiska kulturen
kan istillet grundas pa en konstitutionell patriotism (Van Steenbergen 1994 s.7).
Vidare menar han att en europeisk identitet kan skapas som &r anpassad till de
krav som den europeiska styrelseformen kriver. En sadan konstitutionell
patriotism dr en identifikation med demokratiska eller konstitutionella normer
istillet for med staten eller kulturella traditioner. Detta utgor en rittslig identitet
som kan forenas med multi- identiteter. Man kan t.ex. vara europé samtidigt som
man dr medborgare i ett nationellt samhélle. Utifran detta perspektiv behover det
inte bli nagra kompromisser mellan ett nationellt och ett europeiskt
medborgarskap. Genom att ge uttryck for nya rittighetskrav skulle EU-
medborgarskapet kunna bli en nyckel till europeisk integration

(Delanty 2002 s. 187ff.).

Rittighetselementet bygger som tidigare namnt pa en tydligt liberal grundtanke. I
liberal teori definieras medborgarskap som ett forhallande mellan réttigheter och
skyldigheter (Delanty 2002 s. 29). Vidare kan réttighetselementet sittas i relation
till kosmopolitanismen som utgar fran att medborgarskapet dr rittighetsbaserat.
Legitimeringen och tillimpningen av dessa rittigheter dr universell och deras
subjekt dr individer (Bellamy 2000 s. 94).

Enligt Faulks representerar EU- medborgarskapet ett unikt forsok att utdka
medborgerliga rittigheter bortom nationalstaten. Detta dr i hans mening ett steg i
ratt riktning mot ett mangsidigt medborgarskap som foresprakas av den
kosmopolitiska demokratin. Det europeiska medborgarskapet skapar nya former
av politiskt deltagande som uppmuntrar ett ndrmare samarbete mellan politiska
parter Over nationsgrianserna.



Faulks argument bygger pa att forestdllningen om medborgarskap i den globala
tiden maste vara postmodern i sin karaktir. Det dr inte langre mojligt att behalla
lanken mellan medborgarskap och staten, oberoende av om denna stat &@r nationell
eller regional i sin karaktér (Faulks 2000 s. 158ff.).

Ocksa Meehans argument kan sigas grundas pa rittighetselementet. Det bygger
pa att en ny sorts medborgarskap vixer fram som dr vare sig nationellt eller
kosmopolitiskt. Detta &dr ett mangsidigt medborgarskap dir identiteter och
rittigheter uttrycks genom en komplex méngd av institutioner, stater och regioner.
Trots att relationen mellan medborgarskap och nationalitet dr stark sa 4r den
varken definierande eller avgorande for medborgarskap. Meehan menar att EU-
medborgarskapet uppfyller en viktig funktion och att man inte bor bortse fran att
det har en uttalad juridisk status genom Maastrichtfordraget. Saledes &r det ett
faktum att en medborgares juridiska status och rittigheter inte ldngre bestdms
utifran hans eller hennes nationalitet (Meehan 1993 s.1ff.).

2.1.2 Tillgdnglighet

Det andra elementet dr tillgidnglighet och da det giller EU- medborgarskapet sa
omfattar detta villkoren for tillgang och mojlighet till politiskt deltagande. Enligt
Wiener beror tillgdnglighetselementet villkoren for medborgerligt utdvande.
Annorlunda uttryckt sa inbegriper detta element det aktiva medborgarskapet
(Wiener 1998 s. 25).

I motstats till réttighetselementet sa betonar denna teoribildning deltagande
framfor réttigheter och skyldigheter. Medborgarskap innebir hir ett deltagande i
den politiska gemenskapen. Inom medborgardiskursen finns det en utbredd kritik
mot det demokratiska underskottet inom EU och de begrinsade mojligheterna till
folkligt deltagande (se ex. Delanty och Bellamy).

Bellamy menar att trots den nya statusen unionsmedborgare sa har det varit lite
folklig entusiasm for denna utveckling och till viss del ett motstand mot
densamma. Endast ett fatal har utnyttjat de medborgerliga rittigheter och
valdeltagandet har varit betydligt ldgre i de europeiska valen @n i de nationella.
Eurobarometer- métningar visar t.ex. att medborgarna skulle foredra om
Parlamentet var organiserat kring nationella kriterier snarare 4n ideologiska.
Foljaktligen finns det inte mycket som pekar pa att EU har skapat ett europeiskt
demos eller en gemensam politisk kultur. Politisk integration dr inte en autonom
process. En forstirkning av demokratiska institutioner inom EU sa som
Parlamentet kommer att 6ka inte minska det demokratiska underskottet, om inte
dessa institutioner har social och kulturell legitimitet. Enligt Bellamy maste
Europa undersoka mdgjligheterna till att oka befolkningarnas inflytande och
deltagande i den politiska processen. Denna process omfattar positiv savil som
negativ integration.



Annorlunda uttryckt sa behover en mer utvecklad politisk struktur inom EU inte
innebdra en 6kad europeisk integration (Bellamy 2000 s. 103ff.).

Tillgdanglighetselementet kan vidare sittas i relation till den kommunitaristiska
kritiken av EU —medborgarskapet. Enligt denna finns det flera problem med ett
EU- medborgarskap. Till att borja med betonar detta synsitt det stora
demokratiska underskottet. Demokratin inom EU beskrivs av Delanty mer som en
sorts kartelldemokrati dn en demokrati bunden till medborgarskap. Den enda
direkt folkvalda institutionen inom EU, Europaparlamentet, 4r inte suverédnt i den
mening nationella parlament dr suveridna. For det andra, dr avsaknaden av en
deltagardimension hos den europeiska befolkningen dr anmérkningsvird (Delanty
2002 s. 181ff.). Enligt detta synsdtt har EU- medborgarskapet ocksa en
exkluderande effekt. Idag ar vi alla i viss man exkluderade fran ett fullt deltagande
i EU da det saknas de nodvindiga institutionerna och de civil-politiska och socio-
ekonomiska processerna. EU- medborgarskapet resulterar i utanforskap snarare dn
gemenskap da det rader en obalans mellan den ekonomiska och sociala
integrationen a ena sidan och den Kkonstitutionella reformen och
institutionsskapandet a andra sidan (Roche 1997 s.19).

Tillgidnglighetselementet omfattar ocksa den civilsamhilleliga kritiken som
betonar att den kosmopolitiska dimensionen och EU- medborgarskapet saknar en
deltagardemokrati. Det finns vidare inget transnationellt civilt samhélle som kan
kopplas  till medborgarskap. Annorlunda uttryckt, den europeiska
transnationalismen har misslyckats med att skapa ett deltagande civilt samhille
(Delanty 2002 s. 180f.).

Sammanfattningsvis kan sédgas att tillgidnglighetselementet grundar sig pa bristen
pa folkligt deltagande, mdjlighet till paverkan och insyn i EU: s demokratiska
beslutsprocess. EU- medborgarskapet saknar foljaktligen de bestandsdelar som
kravs for ett fullstindigt demokratiskt medborgarskap.

2.13 Tillhorighet

Det tredje och sista elementet dr tillhorighet och kopplat till EU-
medborgarskapets kontext omfattar detta identitetsproblematiken men ocksa
inkludering och exkludering. Argumentationen hér grundar sig pa att EU saknar
nationalstatens nyckelelement sa som sprak, historia och en gemensam religion
och kan dirfor inte utgdra grunden for en politisk eller kulturell tillhorighet
(Delanty 2002 s. 185.).

Aven detta element kan relateras till den kommunitaristiska kritiken av EU-
medborgarskapet. Denna bygger pa stillningstagandet att den europeiska
statsformen saknar en kollektiv identitet och utan en identitet kan det heller inte
finnas en politisk gemenskap.



Kommunitaristerna ser EU som begrinsat till en union som saknar trovirdiga eller
djupa kulturella, lingvistiska eller historiska band. Den europeiska identiteten
kommer alltid att konkurrera med sin starkare nationella motsvarighet. Trots
forsoken att skapa en europeisk politisk identitet med egna symboler som
exempelvis flagga, pass och nationalsang, kommer medlemsstaternas etablerade
historiska identitet vara svar att 6verbrygga (Bellamy 2000 s. 98).

Utifran tillhorighetsaspekten finns det manga teoretiker som pekar pa den
exkluderade konsekvens som EU- medborgarskapet har da det tydliggor
skillnaden mellan “oss” och “dem”. Enligt Faulks forstirker EU en exklusiv
europeisk identitet som kulturellt savil som juridiskt begrinsar utdkningen av
medborgarskapet. EU- medborgarskapet som skapades 1 Maastricht misslyckades
med att skapa en ldnk mellan nationalitet och medborgarskap. Enligt EG- ritten
kan medlemsstater fortfarande utnyttja sin rdtt att bestdmma Over
medborgarskapet. EU- medborgarskapet #r saledes begrinsat till de individer som
ar legitima medborgare av medlemsstaterna. Detta star i viss man i kontrast mot
malet for unionsmedborgarskapet; att skapa en status som erkédnner individens
rattigheter utanfor den traditionella nationalstatskontexten. For manga
beslutsfattare inom EU &dr medborgarskapsprojektet statiskt och exklusivt i sin
karaktir. Detta kan illustreras av EU: s instdllning till fragan om
tredjelandsmedborgare. (Faulks 2000 s. 159).

EU skapar en paradox genom att definiera sina territoriella och sociala grinser
samtidigt som man misslyckas med att folja de ménskliga rittigheterna och
exkluderar stater fran medlemskap. Individer som exkluderas fran medlemskap
fornekas ett grundlidggande konstitutionellt skydd. Amsterdamfordraget (1997)
tydliggjorde vidare de negativa implikationerna som en europeisk superstat har for
asylsokande och invandrare genom att strama upp grianskontrollerna (ibid.).

Holmes och Murray menar att EU- medborgarskapet har bade en exkluderade och
en inkluderande karaktér. De faststiller vidare att medborgarskapsfragan ofta sitts
1 relation till identitetspolitik och uppfattningar om vi och dem. Ett sitt att stirka
sin identitet dr att anta en mer exklusiv forestillning om medborgarskap.
Paradoxalt nog kan andra grupper stérka sin identitet genom en mer inkluderande
medborgarskapssyn. I dagens Europa finns utvecklingstendenser at bada hall
(Holmes-Murray 1999 s. 8).

Delanty gar ett steg ldngre i sin kritik och anser att Europa av idag grundas pa
uteslutning snarare 4n pa sammanhallning. Vidare har den europeiska
samhorigheten aldrig varit ett alternativ till nationalstaten, snarare har Europas
enande bidragit till att nationalstaten forstdrkts. Det dr oklart vad begreppet
Europeisk Union betyder om inte nagon utesluts. Europatanken maste forenas
med mangkulturalism och ett postnationellt medborgarskap. Vi behover en
alternativ kollektiv identitet som inte bygger pa den nationella identiteten. Enligt



Delanty dr det emellertid ytterst tveksamt om den europeiska identiteten skulle
kunna utgora en sadan kollektiv identitet (Delanty 1995 s. 209ff.).

Castles och Davidson menar att EU- medborgarskapet har en tydligt exkluderande
faktor. Forsoken att skapa en europeisk kulturell identitet bygger pa
forestillningen om en extern “andra” som &r en kulturellt och politiskt
underordnad  grupp. Inom Europa dr ”de andra” representerade av
kommunitaristiska invandrare fran icke- kristna regioner, vilket frimst innebir
muslimer. Den framvédxande europeiska identiteten exkluderar tydligt miljoner
invandrare, vilket forklarar varfor EU- medborgarskapet inte omfattar
tredjelandsmedborgare som under lang tid varit bosatta inom unionen (Castles-
Davidson 2000 s. 98f.).



3 EU- medborgarskapet

Da Maastrichtfordraget tridde i kraft i 1993 blev varje medborgare i en av
unionens medlemstater ocksa EU- medborgare. MF avdelning 2 artikel 17 skapar
formellt ett EU- medborgarskap. Denna artikel anger vidare att EU- medborgaren
skall atnjuta rittigheter och inneha skyldigheter i enlighet med fordraget. EU-
fordraget omfattar de fyra friheterna: den fria rorligheten av personer, tjinster,
varor och kapital. Dessa rittigheter tillhor nu EU- medborgarskapet till skillnad
fran tidigare da de tillhorde medborgarskapet i en medlemsstat.
Unionsmedborgaren innehar alla de rittigheter som anges 1 fordraget, inte endast
de som faststills i artikel 17 (Guild 1996 s. 30f.).

I detta kapitel har jag for avsikt att gora en grundlig genomgang av EU-
medborgarskapet. Analysen kommer att utga fran tre aspekter, bakgrunden till
EU- medborgarskapet, dess juridiska status och medborgarskapets betydelse.

3.1 Bakgrund

Medborgarskapsfragor har en lang historia inom EU och ndmndes i officiella
texter redan 1961-62. Detta har frimst tre skil. Forst, det fanns ett behov att gora
europeisk integration mer relevant for vanliga manniskor. Det har alltid varit svart
att intressera allménheten i en integrationsprocess som framst fokuserar pa
ekonomiska aktiviteter. For det andra, EU: s intresse i medborgarskap &dr ocksa
relaterat till den enda marknaden. For att stirka relationen mellan medborgare och
unionen krivdes fordndringar inom framst tva viktiga omraden, den fria
rorligheten och sociala rittigheter. Detta ledde fram till antagandet av Social
Charter 1989 och lagstiftningsatgirder i det sociala handlingsprogrammet. Ett
tredje skdl till intresset for medborgarskap kan relateras till det demokratiska
underskottet. Med framvixten av supranationella element sa som gemensamma
beslut mellan Parlamentet och Radet, blev det mojligt att tidnka pa
unionsmedborgarskapet i1 termer av demokrati, deltagande och suverinitet
(Anderson et al. 1994 s. 106f.).

Tindemans rapport om den Europeiska Unionen foreslog pa uppdrag av
Parismotet (1974) att varje medlemsstat skulle ge medborgare fran andra
medlemsstater vissa rittigheter (Lokrantz Bernitz 2004 s.94). I rapporten
betonades Europas behov att vara nira sina medborgare.
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Framst tva atgirder foreslogs: grundliggande konsumentskydd och
miljorittigheter for européer dir detta skydd saknas i den enskilda medlemsstaten
och en manifestation av europeisk solidaritet 1 det vardagliga livet. Det
sistndmnda forslaget omfattade bl.a. atgirder for fri rorlighet av personer (Handoll
1995 s. 271).

3.1.1 Adonnino-kommittén

I juni 1984 satte Radet samman en ad hoc kommitté for att forbereda och
samordna agerandet for att stirka unionens identitet bade infor sina medborgare
och infor resten av virlden. Detta resulterade i tva rapporter uppkallade efter
kommitténs ordférande Mr Adonnino. Den forsta rapporten presenterades 1985
och berorde fri rorlighet for medborgare i unionen och storre mojligheter till
anstéllning och vistelse. Denna rapport féljdes av en andra som innehdll speciella
rdttigheter for medborgare och forslag pa atgirder for att stirka den europeiska
identiteten. Under de speciella rittigheterna definierades medborgaren som en
aktiv deltagare i den politiska processen i medlemsstaterna. Rapporten foreslog att
radet skulle bjuda in EU- institutioner och medlemsstater for att fordjupa
diskussionerna om de lokala rittigheterna for medborgare fran andra
medlemsstater under samma villkor som for medborgarna fran virdnationen.
Vidare rekommenderade rapporten att alla medborgare i unionen skulle atnjuta
samma rattigheter till asikts- och motesfrihet samt att asikter fran medborgare fran
andra medlemsstater skulle tas under beaktande vid beslut som ror dem t.ex.
undervisning av  utlindska sprak och  boendeforhallanden.  Dessa
rekommendationer godkindes av Radet i juni 1985 (Handoll 1995 s. 272f.).

3.1.2 Intergovernmental Conference

I det spanska forslaget, som forst presenterades vid Radets mote 1989, utgjorde
medborgarskap en av de grundldggande reformpelarna tillsammans med EMU och
utrikespolitik. I praktiken anvindes medborgarskapet som en kod for alla reformer
med malsittningen att minska det demokratiska underskottet. Vid konferensen
undveks medvetet en forestdllning om medborgarskap som omfattar
generaliserade demokratiska rittigheter. Istillet framholls en mer restriktiv
definition av medborgarskap grundat pa den fria rorligheten. Sociala rittigheter
var en allt for kidnslig fraga for att inga i forhandlingarna. Det fanns ocksa en
overenskommelse att undvika grundldggande rittigheter. Detta hade framst tva
aspekter. Forst, det fanns en motvilja till att knyta medborgarskapet till minskliga
rittigheter. Inkorporeringen av ECHR i EG- ritten undveks da detta kunnat
innebdra att rittigheterna utokades till individer fran stater utanfor EU. For det
andra undvek unionen vid denna tidpunkt att presentera medborgerliga réttigheter
i en formell text sa som en stadga (Anderson et al. 1994 s. 108f.).
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3.1.3 Maastrichtfordraget

Maastrichtfordraget, som signerades den 7 februari 1992, forhandlades fram under
efterdyningarna av de mest grundliggande fordndringarna i Europa sedan slutet pa
andra virldskriget. Kalla Krigets spanningar hade forsvunnit men sa ocksa den
eufori som en gang omgav dessa. Europa motte nu andra problem, konflikten pa
Balkan, hog arbetsloshet och farhagor om regionens ekonomiska framtid. MF
skapades for att fora Europa ndrmare “an ever closer union” och har visat sig vara
kontroversiellt i framst tre ldnder, Danmark, Frankrike och Storbritannien, dir det
ratificerades endast efter lang debatt (Pryce 1994 s. 3).

De flesta europeiska vilfardsstater har nagon forstidllning om medborgarskap som
omfattar msesidig solidaritet och en miniminiva av socialt skydd. Det var saledes
naturligt att reflektera 6ver denna dimension ocksa pa EU- niva. Kommissionens
White Paper On Completing the Internal Market fran 1985 faststillde att
fordragets garanti om fri rorlighet skall gilla alla individer och inte endast de som
ir ekonomiskt aktiva. Det var denna utveckling tillsammans med domstolens
generdsa tolkning av den fria rorligheten som utgjorde grunden fér MF (Anderson
et al. 1994 s. 107).

3.2 Medborgarskapets juridiska status

EU- medborgarskapet som instiftades genom Fordraget om Europeiska Unionen
ratificerat i Maastricht 1992, ir ett sérskilt sorts medborgarskap i EU som framst
regleras 1 artikel 17-22 1 EG- fordraget (Lokrantz Bernitz 2004 s. 94).

3.2.1 Maastrichtfordraget

Den 1 november 1993 instiftade EG- fordraget ett unionsmedborgarskap pa en
formell juridisk grund och tillfogande vissa rittigheter till denna status. Denna nya
medborgerliga status etablerades genom artikel 17 som faststéiller (Hall 1999
s.39):

17 (1) Ett unionsmedborgarskap inférs hirmed. Varje person som &r
medborgare i1 en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersitta det nationella

medborgarskapet.

17 (2) Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som

foreskrivs i detta fordrag.
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Maastrichtfordraget har lagt till en ny del II till EG-fordraget under titeln
”Citizenship of the Union”. Mer konkret innebdr EU- medborgarskapet att varje
individ som innehar en medlemsstats nationalitet blir medborgare av unionen.
Detta unionsmedborgarskap medfor vissa réttigheter Maastrichtfordraget listar
fem sddana juridiska berittigande i artikel 18-21 (Vranken 1999 s. 25)

(se utforligare i bilagal):

En ratt till fri rorlighet inom unionens territorium;
En ritt att delta i kommunala val och val till Europaparlamentet;
En ritt till diplomatiskt skydd;

En ritt till framstéllan till Europarlamentet;

M N

En ritt till framstillan till Ombudsmannen.

Maastrichtférdraget skapades for att fullfélja det momentum som skapats genom
Stadgan om grundliggande sociala rdttigheter for arbetstagare (1989). MF gor
detta genom att omvandla en politisk text till en juridiskt bindande handling

( Vranken 1999s. 31).

Bland Maastrichtfordragets reformer var skapandet av ett unionsmedborgarskap
den mest radikala, da detta tidigare endast haft substans inom nationalstaten.
Fordragets definition av medborgarskap &dr grundat pa principen att
medlemsstaternas befolkningar har ritt att fritt rora sig Over de nationella
grianserna inom den gemensamma marknaden. Medborgarskapet tillhor formellt
tilliggen till EG- fordraget och faller under fordragets normala strukturer och
processer. Detta innebidr att de medborgerliga rittigheterna kan aberopas infor
domstol (Anderson et al. 1994 s. 104f.).

322 EU- medborgarskapets syfte

EU- medborgarskapets ligger pa en Overnationell niva och dr en del av EG-
fordraget. Det utgor en del i processen att skapa ett folkets Europa. I artikel 2 MF
faststills att EU: s mal &r att stirka skyddet av medlemsstaternas medborgare och
deras rattigheter genom att infora ett unionsmedborgarskap. Dessa rittigheter skall
spegla den ekonomiska, politiska och sociala utvecklingen inom unionen. EU-
medborgarskapet har frimst tva syften. For det forsta har det till uppgift att
skydda den enskilde individen och forstirka hans eller hennes rittigheter, savil i
unionen som i medlemsstaterna. Det andra syftet dr att bidra till att unionen far en
Oppnare och mer statslik karaktir. EU- medborgaren har t.ex. ritt att delta 1 den
politiska processen inom unionen genom direkta val till EP. Vidare ges
medborgaren insyn genom framstillningsritten till EP och klagoritten till
ombudsmannen. EU- medborgarskapet syftar ocksa till att ge unionen en ny
politisk och social dimension samt att fora individen och unionen nérmare
varandra.
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En ytterligare intention med medborgarskapet dr att stirka EU: s demokratiska
legitimitet. Enligt kommissionen dr medborgarskapet en del i processen att
motverka det demokratiska underskottet (Lokrantz Bernitz 2004 s. 96ff.).

Huruvida syftet med EU- medborgarskapet uppfyllts dr ddremot en omdiskuterad
fraga. Trots intentionen att stirka EU: s transparens och demokratiska legitimitet
kvarstar det utifran ett tillgdnglighetsperspektiv stora brister pa detta omrade.
Rittighetsaspekten anses emellertid i storre utstrickning har uppnatts. Men denna
diskussion far jag anledning att aterkomma till langre fram i uppsatsen.

323 Medborgarskapets rittigheter

EU- medborgarskapets rittigheter dr inte minskliga réttigheter da de inte
tillkommer alla utan endast giller vissa personer. En ldmplig beteckning pa
medborgarskapets rittigheter kan vara unionsmedborgerliga rittigheter. Dessa
rdttigheter liknar till viss del medborgerliga rittigheter men skiljer sig at pa flera
punkter. Dels tillkommer de ménniskor i deras egenskap av unionsmedborgare i
en icke-stat och dels dr de framst tillimpliga pa unionsmedborgare i andra EU-
lander. Dessutom har unionsmedborgarskapet en tydlig horisontell dimension som
ocksa skiljer det fran motsvarande medborgerliga rittigheter. De
unionsmedborgerliga rittigheterna finns idag bade i EG- fordraget och i EU: s
rittighetsstadga (Lokrantz Bernitz 2004 s. 220ff.).

EU- medborgarskapet ersidtter inte det nationella medborgarskapet utan
kompletterar detta. Den tillkommer den enskilde individen som en form av
overnationellt ~ medborgarskap som  existerar utdver det nationella
medborgarskapet. Personen #r saledes bade medborgare i sitt eget land och
unionsmedborgare. Det stod tidigt klart att EU- medborgarskapet skulle vara ett
paraplymedborgarskap. Genom Amsterdamfordraget fran 1999 intogs EU-
medborgarskapets kompletterande karaktdr direkt i EG- fordraget. Artikel 17
faststiller att unionsmedborgarskapet kompletterar och inte ersitter det nationella
medborgarskapet. EU- medborgarskapet och dess rittigheter ligger pa en
overstatlig niva och &r diarfor av en annan karaktir dn nationella rittigheter.
Unionsmedborgarskapets rittigheter dr mindre omfattande #@n sin nationella
motsvarighet men de fortsétter emellertid att utvecklas genom EU- domstolens
praxis (ibid.).

324 EU: s réttighetsstadga

Under 1999-2000 utarbetades Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna for att tillgodose kraven pa ett okat skydd for de minskliga
riattigheterna 1 EU. Stadgan samlar och moderniserar enskilda individers
rittigheter 1 en enda text.
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Bestimmelserna riktar sig till EU: s institutioner och medlemsstater. Stadgan dr
dnnu inte bindande dn men dr vigledande for tolkningen av EG- ritten. I forslaget
till EU: s nya konstitution foreslds dock att stadgan gors bindande och skrivs in
som del II i fordraget. Stadgan blir emellertid inte bindande forrdn och om
konstitutionen antagits och ratificerats av samtliga medlemsstater (Lokrantz
Bernitz 2004 s. 230).

De rittigheter som tillhér EU- medborgarskapet kommer att utgora del I och II i
konstitutionen. Dessa rittigheter regleras 1 stadgans artikel 39 som behandlar
rostritt till EP, artikel 40 beror rostriatten 1 kommunala val, artikel 45 rorelse- och
uppehallsfrihet och det diplomatiska - och konsulédra skyddet behandlas i artikel
46. Aven ritten att viinda sig till ombudsmannen och ritten att gora framstillan
till EP skyddas 1 stadgan av artikel 43 respektive artikel 44. Stadgans rittsliga
betydelse for EU- medborgarskapet dr dock begrinsad, detta @ven om den skulle
goras bindande. Stadgan behandlar inte unionsmedborgarskapet 1 sig. Den skulle
dock kunna anvidndas som tolkningsunderlag for EU- medborgarskapets
rittigheter. Det bor betonas att stadgan tillféor en ny dimension till
unionsmedborgarskapet genom att den reglerar hur individen kan fa sina
unionsrittsliga rittigheter provade. Enligt stadgans artikel 47.1 har varje individ
vars unionsrittsliga rittigheter krinkts ratt till ett effektivt rittsmedel och en
provning infor domstol (Lokrantz Bernitz 2004 s. 2311f.).

3.3 Medborgarskapets betydelse

Det har skrivits en hel del om EU- medborgarskapet och dess betydelse. Manga
forfattare #r positiva till medborgarskapet och anser att det pa flera sitt haft stor
betydelse. Flera menar ocksa att medborgarskapet utokat individens rittigheter i
fordragen (se t.ex. Bernitz och Meehan). Andra har diaremot en mer kritisk
instéllning till EU- medborgarskapet. De framhaller att unionsmedborgarskapet
endast dr av symboliskt virde och att dess utveckling gar for langsamt. Vidare
menar kritikerna att viktiga fragor forblir olosta och att EU- domstolen varit for
forsiktig med att ta upp medborgarskap i sina avgoranden. De anser vidare att det
finns en avsaknad av ett europeiskt folk och en europeisk nation. Enligt detta
synsitt saknas en europeisk identitet och en gemensam historia, sprak eller kultur
att utga ifran (Lokrantz Bernitz 2004 s. 98f.).

3.3.1 Juridiska implikationer
Genom MF  skapades ett gemensamt medborgarskap for EU.

Unionsmedborgarskapet dr begrinsat till medlemsstaternas befolkning och
innebdr en utokning av rostrittigheter;
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att rosta och kandidera 1 lokala och europeiska val for unionsmedborgare som dr
bosatta i ett annat medlemsland #n sitt eget. Medborgarskapet dr ocksa en
bekriftelse pa den redan existerande ritten till framstdllan hos EP. Denna
utokning av de civila rittigheterna utgor ett blygsamt steg i den europeiska
integrationens historia men dr ddremot ett betydande steg framat fran den tidigare
helt ytliga harmoniseringen av pass (Duff 1994 s. 29).

Vissa juridiska kommentatorer har varit valdigt kritiska till EU- medborgarskapet.
En del har menat att etablerandet av ett unionsmedborgarskap har framst
symboliskt virde da det finns mycket lite av ren juridik (hard law) hir. De flesta
av unionsmedborgarskapets rittigheter kridver vidare implementering, antingen
genom Radet eller genom Overenskommelser mellan medlemsstaterna (Vranken
1999 s. 25).

Lokrantz Bernitz avhandling visar dock att EU- medborgarskapet 1 flera
avseenden inneburit utdkade rittigheter for unionsmedborgaren. Vidare faststiller
hon att medborgarskapet fort unionsmedborgarna ndarmare EU genom att den
enskilde individen blivit mer delaktig i dess verksamhet. Det star emellertid klart
att EU- medborgarskap &r ett dynamiskt begrepp som kriver utveckling for att
uppfylla dess intentioner. Det finns dnnu problem som behover atgirdas; de nya
rittigheterna &r inte langtgaende, relationen mellan individen och unionen &r dnnu
svag och medborgarnas delaktighet i EU: s verksamhet behover stirkas dn mer.
EU- medborgarskapet utgor en central del i1 diskussionen om Europas framtid.
Dess omfattning dr beroende av medlemsstaternas vilja och hur EU- domstolen
tolkar de existerande reglerna (Lokrantz Bernitz 2004 s. 100).

Utifran ett rittighetsperspektiv kan EU- medborgarskapet saledes ses som en
framgang da individens rittighetsskydd har utokats. Genom detta har ocksa den
europeiska identiteten och gemenskapen stirkts; EU- medborgarna kan forenas i
samma rittsliga identitet och utifran detta skapa en samhorighet, eller vad
Habermas kallar en konstitutionell patriotism.

3.3.2 Kritik mot medborgarskapet

Anderson, den Boer och Miller menar att Maastrichtférdragets bidrag till EU: s
utveckling inte skall Overskattas. Da det &r beroende av mellanstatliga
overenskommelser sa kommer den nationella kontrollen 6ver medborgarskapets
tillampning &dven i fortsdttningen att vara stark. Dessutom péaverkar EU-
medborgarskapet endast ett visst antal medborgarskap och ar tillamplig frimst pa
deras relation till den medlemsstat dédr de bor. Ett mer omfattande medborgarskap
kunde ha innehéllit politiska och sociala rittigheter i relation bade till EU: s
institutioner och medlemsstaterna.
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Det kunde ocksa ha medfort rittigheter for alla inom EU och inte endast de som
utnyttjar den fria rorligheten (Anderson et al 1994 s. 122).

En annan kritik som riktats mot EU- medborgarskapet &r att det inte innebér nagra
skyldigheter, vilket kan fa till f6ljd att medborgarna blir mindre aktiva i unionen.
Dessutom finns det en stark invindning inom diskursen mot det faktum att alla
tredjelandsmedborgare som &r bosatta inom EU exkluderas fran merparten av de
rattigheter som tillhor unionsmedborgarskapet. EP har framfort att det som
skapades 1 Maastricht inte var ett medborgarskap utan endast en rittighetslista
som maste implementeras genom mellanstatliga forhandlingar. Ocksa
medlemstaterna har framfort kritik mot medborgarskapet. Danmark och Belgien
ar kritiska bade mot medborgarskapets Overstatliga karaktir och mot dess
utformning. De menar att EU- medborgarskapet inte har ett sjalvstiandigt innehall
utan endast dr knutet till bestimmelser som redan existerar (Lokrantz Bernitz
2004 s. 99f1.).

Om man antar ett tillgdnglighetsperspektiv sd kvarstar flera problem med
unionsmedborgarskapet. Det har inte lyckats minska det demokratiska
underskottet inom EU och det folkliga deltagandet &r fortfarande lagt. Vidare
saknas, trots framstéllningsritten, tillricklig insyn och mojlighet till paverkan i
EU: s beslutsprocess. Utifran ett tillhorighetsorienterat synsétt kan framhallas att
EU- medborgarskapet dnnu saknar en fast grund att sta pa i form av gemensamt
sprak, historia. Dessutom har unionsmedborgarskapet flera negativa implikationer
utifran tillhorighetselementet. Det frimsta argumentet hér bygger pa att det skapar
en form av uteslutning da flera grupper i det europeiska samhillet exkluderas fran
ett fullgott medborgarskap. Dess grupper utgors framst av de ménniskor som dr
beroende av socialhjilp och tredjelandsmedborgare. Trots avsikter om att stirka
EU: s demokratiska dimension har medborgarskapet inneburit en motsatt
utveckling med tydliga exkluderande konsekvenser.
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4 Medborgarskapet och arbetstagaren

En av hornstenarna i den europeiska integrationen dr den fria rorligheten av
tjdnster, varor, kapital och personer. 1 detta kapitel dmnar jag analysera den
sistndimnda kategorin lite ndrmare och da med fokus pa arbetstagarens situation
och hur den utvecklats genom EU- medborgarskapet. Jag utgar fran friamst tre
omraden; EU: s sociala dimension, den juridiska utgangspunkten och EU-
medborgarskapets betydelse for arbetstagarens rittigheter.

4.1 EU: s sociala dimension

Socialpolitiken inom EU omfattar en intensiv diskussion om de nationella
regeringarnas och EU: s institutioners ansvar. Ingen fraga belyser denna
problematik tydligare dn migrationen och dess utmaningar. Europas stora och
brokiga befolkning bestdende av utlindska arbetstagare, asylsokande, illegala
invandrare och flyktingar utgor bade ett hot och ett incitament for skapandet av
det sociala Europa (Ireland 1995 s. 231).

EU: s kompetens inom den sociala dimensionen har alltid varit begridnsad och
fragmenterad. Genom Romfo6rdraget inskrinktes detta ansvar till socialt skydd i
arbetet och skydd for sysselsittningen. Merparten av fordragets artiklar behandlar
rorelse- och etableringsfriheten inom den integrerade arbetsmarknaden i Europa.
De migrerande arbetstagarna dr den enda grupp som skyddas av EU: s sociala
politik. EU fick i uppgift att forsvara deras sociala trygghet fran de mojliga
negativa konsekvenserna av att ta anstillning utanfor hemlandet. Den andra
uppgiften som Romfordraget medforde var att EU skulle arbeta for att framja lika
16n f6r médn och kvinnor. For det tredje foll det inom EU: s ansvarsomrade att
understddja dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare (Streeck 1993 s.71.).

1980- och 1990-talet visade emellertid att EU forindrats i sin instéillning till social
politik. Unionen har antagit en sorts ny- voluntarism med intresse fOr ett
decentraliserat regleringssystem som prioriterar “mjuk” lagstiftning framfor
“hard”. MF utokade subsidiariteten till arbetsgivare och fackforeningar. De
nationella systemens suverinitet starktes genom MF och fordraget har skapat en
form av subsidiaritet som undergrdver overstatligt beslutsfattande (Streeck 1993
29ff.). Trots att medlemsstaterna dnnu har stor kontroll dver socialpolitiken dr
arbetstagarens rittigheter ett omrade dir den europeiska integration kommit langt
och dr kanske den fraga dir EU: s socialpolitik framst tydliggors.
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4.1.1 Migration

I skapandet av ett EU- medborgarskap &r den fria rorligheten det omrade som
fraimst  tydliggor de nya medborgerliga rittigheterna. Trots flera
overenskommelser om framjandet av varor och kapitals rorlighet, dr det den fria
rorligheten av personer som dr den mest revolutionidra atgirden. Detta da den
skapar ett gemensamt europeiskt omrade och minskar de nationella gridnsernas
betydelse. Viljan att etablera en enda grinslés marknad har varit motorn bakom
skapandet av ett enat Europa (Bhabha 1999 s.13f.).

Under efterkrigstiden har Europa forvandlats till en invandrarkontinent. Vid
borjan av 1990-talet uppgick den totala midngden utlindsk befolkning i EU: s
medlemsstater till ca: 13,7 miljoner, eller 4 procent av EU: s totala 320 miljoner
invanare. EU- medborgarna utgjorde 36 procent av den siffran och utlindska
arbetstagare och deras familjer 58 procent. Av de 140 miljoner som var anstillda
inom EU, arbetade tvd miljoner i en annan medlemsstat och fem miljoner
utgjordes av tredjelandsmedborgare (Ireland 1995 s. 235).

Trots att den Okande migrationen stdller stora krav pa gemensamma
overenskommelser har samarbetet inom socialpolitiken endast delvis uppnatts.
For EU- medborgare har en fullstindig ritt till fri rorlighet skapats. Men denna
utveckling har varit ofullstindig, med avseende pa tredjelandsmedborgarna. Hur
utldndska arbetare och deras familjer inkorporeras socialt och politiskt i Europa
visar pa identitet och medlemskap i samhillet; vem tillhor, vem utesluts och vem
bestimmer? Om Europa skall bli ett enat samhille maste EU kunna besvara
sadana hir fragor (Ireland 1995 s.233).

4.1.2 Tredjelandsmedborgare

Da det giller den fria rorligheten av personer finns det en grupp som innehar en
viss stillning inom EG- ritten och som i stor utstrickning exkluderas fran de
rattigheter som tillhor EU- medborgarskapet, tredjelandsmedborgarna.
Behandlingen av denna grupp tydliggor syftet till och tillimpningen av EU-
medborgarskapet. Vidare ir det en fraga av stor politisk betydelse som diskuteras
livligt inom medborgarskapsdiskursen.

En forutsittning for den fria rorligheten dr medborgarskap i1 ett medlemsland,
vilket saledes exkluderar tredjelandsmedborgare. Detta framgar bl.a. av artikel 18
och artikel 39 som stadgar den fria rorligheten for arbetstagare (se bilaga 1 resp.
2). En del anser att domstolen kunnat tolka artikel 39 annorlunda och istillet
bedomt att den skall omfatta alla som arbetar inom EU eller alla som &r permanent
bosatta 1 ett medlemsland. Det finns troligen frimst tre skil till
medborgarskapskravet for den fria rorligheten.
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Det kan forst anses vara ett medvetet politiskt beslut att utesluta
tredjelandsmedborgare, eller en ovilja att inkrikta pa medlemsstaternas suverina
ritt att besluta over sitt eget medborgarskap. For det tredje kan det grunda sig pa
att medborgarskap i en av medlemsstaterna utgor utgangspunkten for EG- rittens
rittigheter. Troligen utgar medborgarskapskravet fran alla dessa skl (Lokrantz
Bernitz 2004 s. 336f.).

EG- ritten innehaller ett omfattande skydd mot diskriminering av EU-
medborgare, diskriminering pa grundval av nationalitet dr forbjuden enligt artikel
39 (2) och sa dr ocksa andra hinder som kan paverka EU- medborgarens fria
rorlighet. Detta generdsa skydd star dock i skarp kontrast till réttigheterna for
tredjelandsmedborgare. Till exempel godkidnner EG- ritten att en arbetstagare
som dr EU- medborgare far ta med sig barn upp till 21 ars alder till virdstaten.
Motsvarande regler for tredjelandsmedborgare innebdr att arbetstagaren far ta med
sig barn i dldern 16-18. Skillnaden mellan EU- medborgare och
tredjelandsmedborgare mirks ocksa i bestimmelserna for makars ritt till intrade.
EU- medborgarskapets betydelse for tredjelandsmedborgarnas rittigheter och
status har varit en besvikelse. Denna grupp utgor tre procent av de europeiska
arbetstagarna och dr exkluderade fran unionsmedborgarskapet da de inte &r
nationella medborgare i nagon medlemsstat. Av denna anledning 4r de uteslutna
fran réttigheter till fri rorlighet och rostning (Bhabha 1999 s. 144f.).

Uteslutningen av tredjelandsmedborgare tydliggdr den exkluderande faktor som
EU- medborgarskapet medfor. Utifran ett tillhorighetsperspektiv kan det séigas
bevisa att unionsmedborgarskapet 1 forsta hand markerar vilka som inte omfattas
av rittigheterna. Det forstirker tanken om att unionsmedborgarskapet dr exklusivt
och endast tillkommer vissa. Manga tredjelandsmedborgare har bott inom EU i
manga ar och ir en naturlig del av samhdllet, dnda atnjuter de inte samma ritt till
fri rorlighet och vistelse 1 andra medlemsstater som andra medlemmar i samhdllet.
Om man istillet antar ett mer rittighetsbaserat perspektiv sa kommer man till
slutsatsen att den konstitutionella patriotism som Habermas foresprakar inte géller
alla. Han menar att en identifikation med rittigheter ensamt kan utgéra grunden
for en samhorighetskinsla. Denna behover inte grundas pa nationalitet. Men EU-
medborgarskapet uppfyller inte dessa krav da det i allra hogsta grad utgar fran
nationalitet. Det &r rentav en forutsittning for att uppna statusen
unionsmedborgare. Visserligen menar Habermas att de olika nationaliteterna inom
EU inte behover utgora nagot hinder for ett gemensamt medborgarskap. Men det
finns en tydlig motsdgelse hir; om rittigheter kan utgdra grunden for ett
medborgarskap och de nationella attributen som sprak och historia inte &r
avgorande, borde inte alla som lever och arbetar inom denna réttighetsgemenskap
vara inkluderade?

EU- medborgarskapsanhingare framhaller naturligtvis hér att grinsen maste dras
nagonstans och att nationalitet i en av medlemsstaterna r ett krav i enlighet med
EGF. Utslutningen av tredjelandsmedborgare &dr emellertid inte férenlig med EU-
medborgarskapets syfte, att stirka unionens sociala och demokratiska dimension.
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En del menar att trots avvikelser 1 medborgerliga réttigheter &r skillnaden mellan
tredjelandsmedborgare och EU- medborgare liten. Yasemin Soysal menar t.ex. att
det finns ett postnationellt medborgarskap dér den formella nationaliteten inte har
nagon namnvird betydelse for rittigheter. Vidare slar hon fast att
tredjelandsmedborgare som bor i europeiska virdstater dr berittigade till
fullstindiga samhilleliga réttigheter nédstan i samma utstrickning som EU-
medborgarna. Den enda tydliga skillnaden mellan dem é&r rostritten, 1 vrigt anser
hon att tredjelandsmedborgarna har tillgang till samma utbildning och vélfird som
unionsmedborgarna. Det finns emellertid mycket som talar emot denna positiva
analys av tredjelandsmedborgarnas situation i EU. Rasistiska overgrepp och vald
kvarstar i medlemsstaterna och segregation utmirker de europeiska storstdderna.
Officiella rapporter vittnar ocksa om diskriminering pa arbetsmarknaden (Bhabha
1999 s. 18).

4.2 Den juridiska utgangspunkten

Arbetstagarnas rittigheter stirktes i samband med MF och skapandet av ett EU-
medborgarskap. Rittsskyddet for arbetstagare regleras fraimst 1 EG- fordragets
artikel 39- 42 (se bilaga 2) och i EU: s nya rittighetsstadga.

4.2.1 Definitionen av arbetstagare

Begreppet arbetstagare har en sérskild betydelse inom EG- ritten. EU- domstolen
har definierat arbetstagare som en ekonomiskt aktiv person som for en viss tid
utdvar tjanster for och pa uppdrag av en annan person fran vilken han eller hon
erhaller erséttning. Enligt artikel 39 omfattar den fria rorligheten endast verklig
och effektiv verksamhet, vilket saledes utesluter marginella aktiviteter och
bisysslor. Deltidsarbete och praktik faller enligt ECJ emellertid in under begreppet
arbetstagare (Lokrantz Bernitz 2004 s. 316).

Det bor ocksa tilliggas att det saknas en generell definition av begreppet
arbetstagare inom EG- rétten. Betydelsen skiljer sig at beroende pa vilket omrade
det giller. Mot denna bakgrund har det blivit domstolens uppgift att definiera
begreppet. Den har givit arbetstagarbegreppet en generds och omfattande
betydelse som kan tillimpas pa all form av ekonomisk aktivitet. I Levin- fallet
faststillde t.ex. domstolen att arbetstagarens rittigheter omfattar &dven
deltidsarbete och de med inkomster under existensminimum. I samma fall
klargjorde domstolen ocksa att skilet till anstédllning &r irrelevant, det ar istdllet
framst dktheten i den ekonomiska aktiviteten som bedéms (Apap 2002 s. 19f.).
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4.2.2 Direktiv 68/360

Arbetstagarens rittigheter till fri rorlighet och vistelse regleras dven i direktiv
68/360. Detta direktiv utgor ramverket for forbud mot restriktioner pa rorligheten
och vistelsen inom unionen for arbetstagare fran medlemsstaterna och deras
familjer (Handoll 1995 s. 96f.).

Artikel 1 (1) krdver att medlemstaterna skall avskaffa begridnsningar av
arbetstagarens och deras familjers fria rorlighet inom unionen. Under artikel 2 (1)
av direktivet faststills att medlemsstaterna skall bevilja arbetstagares ritt att
lamna deras territorium. Syftet med denna rdtt dr att individen skall kunna ta
anstéllning 1 en annan medlemsstat. Réttigheten kan endast utnyttjas genom att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Familjemedlemmar skall erhalla samma
rattigheter som de EU- medborgare vilka de dr beroende av. Enligt artikel 2 (2)
skall medlemsstaterna tillhandahalla eller fornya identitetskort eller pass som visar
de ovanndmnda personernas nationalitet. Enligt artikel 3 (1) av direktivet skall
medlemsstatera godkdnna de berdrda personernas intrdde i deras territorium, pa
grundval av det enda villkor att de kan uppvisa giltigt identitetskort eller pass.
Detta utgor saledes det enda godkédnda villkoret for intridde. Vidare stadgar artikel
4 (1) att medlemsstaterna har en skyldighet att bevilja vistelse 1 deras territorium
till de personer som avses i artikel 1 som kan uppvisa de dokument som anges i
artikel 4 (3). Alla arbetstagare maste saledes uppvisa ett giltigt identitetskort eller
pass. Artikel 8 (1) i direktiv 68/360 kridver att medlemsstaterna godkinner rétten
till vistelse utan tillstand i foljande fall: (a) en arbetstagare med anstéllning som
vintas vara i hogst tre manader (b) en arbetstagare som dr anstdlld i en
medlemsstat men bor i en annan dit han aterviander dagligen eller minst en gang i
veckan (c) en sdasongsanstélld ( Handoll 1995 s.98ff).

Konsekvensen av ett direktiv tydliggors framst genom EU- domstolens avgorande
1 enskilda fall. Det dr 1 dessa rittsfall som de juridiska principerna forverkligas
och far en markbar konsekvens for medborgarna. Mot denna bakgrund anser jag
det vara relevant att ta upp ett rittsfall som ateranknyter till direktiv 68/360.
Raittsfallet klargor dven utvecklingen av arbetstagarens réttigheter i EG- ritten.

I Singh - fallet hade en brittisk medborgare flyttat med sin make, en indisk
medborgare, till en annan medlemsstat for att arbeta. Hennes make atnjot
rittigheter i den medlemsstaten under direktiv 68/360. Mrs Singh atervinde senare
till Storbritannien och forsokte etablera sig som egenforetagare i enlighet med
artikel 52 EGF. Mr Singh gavs begrinsad tillatelse att stanna i Storbritannien som
make till en brittisk medborgare. Denna tillatelse forkortades da en “decree nisi”
utfirdades at honom under skilsmissoférhandlingarna. I detta fall noterade
domstolen att en medborgare fran en annan medlemsstat kan hindras fran att
ldamna den staten fOr att arbeta i en annan medlemsstat, forutsatt att villkoren for
hans och dennes familj intrdde och vistelse inte var dr jambordiga med dem som
ges 1 fordraget och sekundir lagstiftning. Domstolen faststéllde i sitt avgorande att
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EU- medborgare som flyttat till en annan medlemsstat for att arbeta som en
anstélld under artikel 48 och sedan atervinder till sin egen medlemsstat for att
arbeta som egenforetagare, har ritten i enlighet med artikel 52 att atf6ljas av sin
maka/make, en tredjelandsmedborgare, under samma villkor som faststélls i
forordning 1612/68. Domstolen slog vidare fast att artikel 48 och 52 av EG-
fordraget inte hindrar medlemsstater fran att godkénna utlindska makar intride i
storre utstrackning dn for de som omfattas av EG- rétten (Handoll 1995 s. 108f.).

Singh- fallet visar att arbetstagarens rittigheter stindigt utvecklas 1 EG- ritten och
att den fria rorligheten utokats till att ocksa omfatta familjmedlemmar och makar.
Denna bakgrund dr viktig att ha i atanke da man bedomer EU- medborgarskapets
juridiska betydelse pa omradet.

4.2.3 EU-medborgarskapet och fri rorlighet

Artikel 18 1 EG- fordraget som instiftades genom Maastrichtfordraget faststiller
den fria rorligheten for EU- medborgare (se bilaga 1). Ritten till fri rorlighet och
vistelse dr saledes tillamplig pa den generella gruppen unionsmedborgare. Artikel
18 utgor grunden for de rittigheter till fri rorlighet som tillkommer EU-
medborgarna. Dessa medborgare har i teorin endast pa grundval av sin nationalitet
rdtt till fri rorlighet och vistelse. Rittigheten baseras foljaktligen inte pa deras
tillhorighet till en viss kategori. I praktiken fortsétter det emellertid att vara viktigt
att inga i nagon av de tidigare nimnda kategorierna av ekonomiskt aktiva. Da
Radet har ett val, snare &n en skyldighet, att agera i enlighet med artikel 18 (2),
finns det ingen garanti att ritten till fri rorlighet kommer att atnjutas av alla EU-
medborgare (Handoll 1995 s. 122f.).

Den fria rorligheten begriansas ocksa genom sekundirrittsliga regler. Det finns ett
krav pa sjukforsidkring och tillricklig forsorjning for ekonomiskt icke-aktivas
uppehallsritt. Personen i fraga skall kunna visa att han eller hon har en stabil
inkomst eller att de dr gifta med en person som har stabil inkomst. Detta
motiveras med att den migrerande individen inte far bli en orimlig borda for
virdstatens ekonomi. Hirigenom Onskar EU undvika att personen utnyttjar
virdstatens socialhjidlpsprogram. Detta far konsekvensen att personer som inte kan
forsorja sig sjdlva i princip dr uteslutna fran den fria rorligheten (Lokrantz Bernitz
2004 s. 328f.).

Det som dr anmérkningsvért hir &r att stora grupper fortsétter att vara exkluderade
fran de rittigheter som tillhér unionsmedborgarskapet. Utifran ett
tillhorighetsperspektiv kan man ifragasitta grunden for att den fria rorligheten
endast tillkommer de som dr ekonomiskt sjalvforsorjande. Detta signalerar att det
endast dr vissa utvalda kategorier som riknas med i EU- medborgarskapet; de som
kan tillféra ekonomisk tillvaxt till unionen. Ménniskor som dr beroende av
socialbidrag har diremot inte ritt att fritt flytta inom unionen.
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Detta stiarker argumentet att EU- medborgarskapet 1 stor utstrdckning har en
exkluderande faktor som stidnger ute mindre priviligerade grupper i det europeiska
samhdllet.

Utifran ett mer rattighetsorienterat synsitt framhalls emellertid att det finns en
juridisk grund for att rétten till fri rorlighet tillkommer alla EU- medborgare,
ocksa icke-ekonomsikt aktiva. Artikel 18 i EG- fordraget (se bilaga 1) kan sdgas
utgora grunden for de individuella rittigheterna till fri rorlighet som tillkommer
individen 1 egenskap av EU- medborgare. Kommissionen menar att rétten till fri
rorlighet dr den mest centrala rittigheten inom unionsmedborgarskapet. Vidare
anser den att denna réttighet dr sjdlva kdrnan 1 EU- medborgarskapet och att den
tjgnar som utgangspunkt for medborgarskapets Ovriga rittigheter. Lokrantz
Bernitz slar fast att artikel 18 inte innehaller nagot krav pa att personen skall
inneha en viss stillning och att artikeln darfor dr tillamplig pa alla
unionsmedborgare, bade ekonomiskt och icke-ekonomiskt aktiva. Hon menar
ocksa att artikel 18 innebir att de icke- aktivas fria rorlighet nu utgéar direkt fran
primérritten, istillet for som tidigare framst fran sekundirritt och praxis. EU-
domstolen har vidare faststdllt att boséttningsritten i artikel 18 har direkt effekt.
Detta innebdr en forstirkning av de ekonomiskt icke-aktivas fria rorlighet, da
rittigheterna inte lingre &dr helt beroende av domstolens bedomningar (Lokrantz
Bernitz 2004 s. 320f.). Men faktum kvarstar att av de icke- ekonomiskt aktiva dr
de endast de som har tillrickliga forsorjningsmedel som har ritt till fri rorlighet,
ovriga ar helt utestingda fran denna rittighet.

Det har nyligen lagts ett forslag om ett nytt direktiv om EU- medborgarens och
deras familjers fria rorlighet som syftar till att samordna bestimmelserna for
ekonomiskt och icke-ekonomiskt aktiva personer till ett enda system. Detta
direktiv kommer att ersitta de flesta direktiven om och férordningarna om den fria
rorligheten. Direktivet medfor dven att ett permanent uppehallstillstand infors.
Utgangspunkten for direktivet &r att EU- medborgaren skall omfattas av samma
krav som virdstatens medborgare och atnjuta samma ritt till fri rorlighet.
Arbetstagare och egenforetagare kommer alltjamt att behalla vissa fordelar i
relation till ekonomiskt icke-aktiva personer. EU har 1 detta avseende inte helt
lyckats frigora sig fran sin ekonomiska karaktir och den fria rorligheten fortsétter
att vara begrinsad.) (Lokrantz Bernitz 2004 s. 323.).
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4.3 EU- medborgarskapets betydelse for
arbetstagarens situation

EU- medborgarskapet har i flera avseenden paverkat arbetstagarens situation,
juridiskt, politiskt och socialt. Detta sista kapitel syftar till att tydliggéra och
diskutera dessa konsekvenser.

4.3.1 Juridiska foljder

EU- medborgarskapet dr ett viktigt steg i utvecklingen mot en fullstindig fri
rorlighet inom unionen. Artikel 18 innebdr en primér och individuell ritt till fri
rorlighet for alla unionsmedborgare inom medlemsstaternas territorier.
Bestimmelserna om EU- medborgarskapet &r tillampliga fran da de tradde i kraft
och pa nuvarande och framtida effekter av den fria rorligheten. Dessutom dr de
tillampliga pa foljder som utgar fran tidigare situationer. Da EG- ritten redan
innan Maastrichtfordraget omfattade fri rorlighet for ekonomiskt aktiva och de
flesta ekonomiskt icke- aktiva, verkar EU- medborgarskapet vid en forsta anblick
inte ha inneburit nagra utokade rittigheter pa omradet. Men bade
unionsmedborgarskapet och den fria rorligheten dr emellertid tydliga exempel pa
att medlemsstaterna forsoker ge EU en mer politisk och social dimension, utéver
den tidigare framst ekonomiska (Lokrantz Bernitz 2004 s. 320).

Genom Maastrichtfordraget och skapandet av ett EU- medborgarskap har de
medborgerliga rittigheterna givits konstitutionell status. Som sadana skall de vara
breda och ha fa undantag, i enlighet med generella regler i EG- ritten. Statusen
hos de existerande rittigheterna har ddarmed drastiskt fordndrats. Artikel 18 som
skapades genom Maastrichtfordraget och 4r en del av det nya
unionsmedborgarskapet syftar inte till att ersédtta andra bestimmelser om fri
rorlighet for specifika sociala och ekonomiska kategorier. Da dessa bestimmelser
redan resulterat 1 fri rorlighet och vistelse for de flesta medborgarna i
medlemsstaterna, kan det ifragasittas vilka nya rittigheter som kan uppnas genom
den nya artikel 18 (Handoll 1995 s. 124).

Det bor emellertid poédngteras att artikel 18 innebdr en utveckling av den fria
rorligheten da den definierar denna som en rittighet. Detta far till foljd att den fria
rorligheten inte ldngre endast utgdr en ekonomisk lédnk till den inre marknaden.
Artikel 18 fungerar foljaktligen som en genuin réttighet for EU- medborgaren.
Den fria rorligheten #r endast tillimplig pa det omrade som omfattas av EU: s
kompetens, bestimmelserna paverkar saledes inte de nationella foreskrifterna om
medborgarens rorlighet i det egna landet. De unionsmedborgerliga rittigheterna
tillampas dérfor i huvudsak pa utlindska EU- medborgare.
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Sammantaget skapar artikel 18 en gemensam grund for alla unionsmedborgares
fria rorlighet (Lokrantz Bernitz 2004 s. 321 f.).

EU- medborgarskapet och dess tillhorande rittigheter har foljaktligen en
betydande inverkan pa arbetstagarens situation. Den frimsta konsekvensen dr den
forstirkta rétten till fri rorlighet. Denna réttighet fanns visserligen redan tidigare i
fordraget men har nu fatt en starkare stillning och omfattar i storre utstrickning
alla unionsmedborgare, dven de icke- ekonomiskt aktiva. Den fria rorligheten for
icke- ekonomiskt aktiva dr genom unionsmedborgarskapet skyddad i primérritten,
istdllet for som tidigare da den reglerades i sekundirritten (ibid.). Problem
kvarstar dock med den exkludering som medborgarskapets rittigheter innebdr. Da
rittigheten omfattar endast de som har tillrackliga resurser for att inte bli en
belastning for vérdstatens socialhjdlp, kommer de fattiga inneha mycket
begrdnsade, om ens nagra, rittigheter till fri rorlighet. Trots att kommissionen
utlyst atgidrder for dessa exkluderade grupper dr det inte sdkert att
medlemsstaterna ir beredda att erbjuda dem rittigheter. Detta star i skarp kontrast
till EP: s resolution i vilken man efterfragar en fri och obegrénsad ritt till rorlighet
och vistelse for alla medborgare (Handoll 1995 s. 124).

Den juridiska konsekvensen av EU- medborgarskapet for arbetstagaren ar saledes
i viss man begrinsad. Det finns anledning att nu ga vidare och diskutera de sociala
och politiska implikationerna som unionsmedborgarskapet har pa arbetstagarens
situation.

4.3.2 Sociala implikationer

Enligt Streeck innebdar EU- medborgarskapet att det nationella medborgarskapet
regleras av supranationell icke- stats regim. Detta medfor 1 sin tur att de nationella
systemen oppnas upp for utlinningar, men endast i begrinsad utstrickning. Vidare
slar han fast att denna icke-statliga regim om medborgarskap som tvingas bygga
pa nationell frivillighet, maste acceptera stor ojamlikhet. Den kommer att skapa en
industriell ordning som &r marknadsorienterad och privat snarare dn offentlig
(Streeck 1997 s. 31f.).

Maastrichtfordraget bekriftar medlemsstaternas forpliktelse till harmonisering for
att mota migrationens utmaningar. Fordraget sidger dock inget om det
institutionella ramverket for gemensamt agerande inom migrationsfragan.
Mellanstatliga kompromisser dr sdledes fortfarande det frimsta verktyget for
migrationspolitiken. Flera delar av EU- medborgarskapet har forstirkt
segregationen bland migranter. I syfte att frimja det “europeiska samvetet” har
unionen istidllet cementerat skillnaderna mellan EU- medborgare och icke-
unionsmedborgare (Ireland 1995 s. 258ff.)
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Utifran ett tillhorighetsperspektiv tangerar detta en viktig problematik med EU-
medborgarskapet. Det bevisar aterigen att unionsmedborgarskapet bygger pa en
form av exkludering; annorlunda uttryckt, for att kunna definiera ett "0ss” maste
det finnas ett “dem”. Unionsmedborgarskapets rittigheter tillkommer frimst en
kategori, de som dr ekonomiskt aktiva. Andra grupper sa som
tredjelandsmedborgare och minniskor som &r beroende av socialhjdlp omfattas
inte av samma skydd.

Den tidigare tolkningen av relationen mellan fri rorlighet och social trygghet
skiljer sig fran dagens uppfattning. Den fria rorligheten av arbetskraft inom EU
var fran borjan inte tinkt som en ritt till arbetstagares fria rorlighet, principen var
istéllet ett sdtt att undvika en forvridning av arbetsmarknaden genom att lata
arbetsgivare flytta sin arbetskraft fritt. Grundarna av MF sidgs ha utgatt fran
principen att en ekonomisk forvridning maste elimineras men att en reglering av
de sociala forhallandena, som inte var av vikt for en ekonomisk harmonisering,
inte vara nodviandigt (Meehan 1993 s. 67). Detta bevisar aterigen att EU-
medborgarskapet grundas pa en ekonomisk tanke och att de sociala
implikationerna for arbetstagare dr av sekundér betydelse.

Forr sags den fria rorligheten av arbetstagare fraimst som personer som flyttade till
en annan medlemsstat for att ta anstidllning dir. Detta innebar att individens
ekonomiska aktivitet fordndrades. Han eller hon var anstilld i virdstaten och
anstédllningen reglerades av den statens arbetslagstiftning. Idag har den okande
rorligheten av personer resulterat i nya former av mobilitet. Foretag som &dr
etablerade 1 en medlemsstat kan dra nytta av den fria rorligheten 1 relation till
etablering och tjanster samt flytta arbetskraft utomlands. Detta har i sin tur
resulterat 1 tillfdlliga forflyttningar av personal. Den fortsatta skillnaden mellan
medlemsstater géllande arbets- och socialt skydd har gett upphov till farhdgor om
social dumping. Detta innebdr att arbetstagare som dr anstéllda i vérdstaten kan
forlora pa att medborgare fran andra medlemsstater med lidgre socialt skydd
kommer in pa arbetsmarknaden (Handoll 1995 s. 258f.).

Sammantaget kan de sociala konsekvenserna av EU- medborgarskapet for
arbetstagaren sidgas innebdra en viss form av uteslutning. Dessutom bidrar
medborgarskapet till att 6ka segregationen bland unionsmedborgare och forstidrka
skillnaderna mellan EU- medborgare och icke- unionsmedborgare. Annorlunda
uttryckt, sa uppfyller EU- medborgarskapet inte tillhorighetselementets kriterier.

433 Politiska konsekvenser

Ett ovintat resultat av Maastrichtfordraget var inkorporeringen av den Sociala
Dialogen 1 EU: s beslutsfattande. Genom denna gavs europeiska fackliga och
arbetsgivarorganisationer nya kvasikonstitutionella rittigheter att ta del i den
socialpolitiska beslutsprocessen (Streeck 1993 s. 5). Detta kan 1 forlingningen
sdgas forbittra arbetstagarens mojlighet till paverkan och inflytande.
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Idealet med EU- medborgarskapet vore om detta innebar en generell savil som
jamlik status och att alla medlemsstaternas medborgare atnjot samma rattigheter.
Detta dr emellertid inte troligt om man ser till EU: s framtid. Fri rorlighet kan t.ex.
variera over tid och mellan olika yrkesgrupper. Vissa socialdemokratiska
medlemsstater kan striava efter jimlikhet i deras socialforsdkringssystem medan
andra, mer neoliberala, medlemsstater kan nedrusta sin sociala trygghet och
privatisera den sociala omsorgen. Utvecklingen av rittigheter for medborgarna dr
vidare beroende av om deras respektive stat har ratificerat dokument som ex.
Schengenavtalet och den Sociala Stadgan. Ur ett demokratiskt perspektiv maste
EU for att atervinna sin legitimitet, effektivisera sin institutioner och stilla
beslutsfattarna mer ansvariga infor sina medborgare. Detta kan astadkommas
genom att 0ka individers politiska deltagande och genom att stirka transparensen 1
beslutsfattandet, inte minst for de grupper som tidigare exkluderats (Schmitter
2000 s. 26ff.). Tillgdnglighetselementet maste med andra ord stéirkas for att EU-
medborgarskapet skall kunna anses demokratiskt.

For att aterknyta till de konkreta konsekvenser medborgarskapet har for
arbetstagaren. Till att borjan med sa har EU- medborgarskapet, som jag tidigare
visat, skapat rattigheter med direkt effekt for den enskilda individen. Dessa
riattigheter kan de aberopa gentemot sin egen medlemsstat utan intervention av
nagon supranationell institution. Denna utveckling har varit mest mérkbar inom
den fria rorligheten och da i synnerhet rorligheten av personer. Mer konkret har
EU- medborgarskapet medfort ett forbud mot diskriminering pa grundval av
nationalitet gillande anstédllning och arbetsvillkor. Om en spansk medborgare inte
kan fa anstidllning som maskinist beroende pa sprakforbistringar eller att han hans
fru exkluderas eller for att han maste kopa dyra visumhandlingar, da har hans ritt
till fri rorlighet hindrats. For att trygga en jamlik behandling av migrerande EU-
medborgare har hinder for den fria rorligheten sa som invandrarbegriansningar,
diskriminerande socialpolitiska bestimmelser och restriktiva tull- och
gransregleringar, forbjudits. Genom skapandet av unionsmedborgarskapet har
ocksa den fria rorligheten utokats fran en inriktning pa ekonomsikt motiverad
rorlighet till att omfatta alla EU- medborgare fransett de som &r beroende av
socialhjdlp. Inneborden ir att studenter, arbetssokande och pensiondrer omfattas
av den fria rorligheten (Bhabha 1999 s. 13f.). Men trots det omfattande réttsliga
skydd som EU- medborgarskapet frambringat sa utgor det fortfarande en del av ett
marknadsmedlemskap som endast har indirekt paverkan pa det politiska
medborgarskapets kvalité (Schmitter 2000 s. 34).

Utifran ett rittighetsperspektiv kan det saledes sdgas att EU- medborgarskapet
medfor konkreta rittigheter for arbetstagaren. Dessa rittigheter kan utgdra ett
ramverk for en konstitutionell patriotism och skapa en samhorighetskénsla bland
medlemsstaternas arbetstagare. Detta skulle 1 forldngningen kunna stirka EU-
medborgarskapet som helhet och dven resultera i en rittslig identitet som pa sikt
kan utgora grunden for en gemensam europeisk identitet. Det finns emellertid
andra perspektiv pa denna utveckling.
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Utifran en tillgdnglighetsaspekt kan det framhallas att den demokratiska
delaktigheten #r osidker; incitamenten for att medborgarna sjdlva skall kunna
paverka sin situation dr begrinsade. Dessutom kvarstar problematiken med insyn i
EU: s demokratiska beslutsprocess. Om man antar ett tillhorighetsperspektiv sa
finns det trots goda intentioner flera negativa foljder av ett unionsmedborgarskap
for arbetstagaren. Dels bidrar de till en o©Okad exkludering av
tredjelandsmedborgare och ménniskor som #r beroende av socialhjilp och dels
kan det skapa en Okad segregation mellan nationaliteter pa den europeiska
arbetsmarkanden. Trots viljan att utoka den europeiska integrationen till den
sociala och politiska dimensionen kan EU- medborgarskapet istéllet forstirka den
ekonomiska tanke som EU faktiskt bygger pa.
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5 Sammanfattning och slutsats

Det dr idag drygt tio ar sedan det formella EU- medborgarskapet instiftades
genom Maastrichtfordraget. Det dr nu mojligt att diskutera de implikationer som
medborgarskapet  har  haft for den  enskilde individen.  Forst,
unionsmedborgarskapets rent juridiska foljder. De konkreta rittigheter som tillhor
EU- medborgarskapet dr ritten till fri rorlighet, ritten att rosta och delta i
kommunala val och val till EP, diplomatiskt skydd samt ritten till framstillan hos
EP och Ombudsmannen. Trots dessa rittigheter rader det delade meningar om
huruvida EU- medborgarskapet de facto skapat ett utokat réttighetsskydd for
individen. Vissa forskare menar att réttigheterna kraver ytterligare implementering
for att tillimpas medan andra pekar pa avsaknaden av ren juridik (hard law). Det
har i stor utstrickning blivit EU- domstolens uppgift att tolka och tillampa
bestaimmelserna 1 EG- fordraget och det dr genom dess praxis som EG- ritten
utvecklas. For att bedoma de juridiska foljderna dr det foljaktligen viktigt att
ocksa se till rdttsfallen pa omradet. Dessa visar att EU- medborgarskapets
rittigheter har skapat mojligheter for individen som tidigare inte fanns, t.ex. da det
giller den fria rorligheten och makars ritt till vistelse.

Ett av de omraden dir EU- medborgarskapets mojligheter men ocksa brister blivit
sarskilt tydliga dr arbetstagarens rittigheter. Utifran ett juridiskt perspektiv har
arbetstagarnas situation pa flera sitt forbattrats. Det tydligaste exemplet pa detta
ar ritten till fri rorlighet inom unionen och diskrimineringsférbudet. Dessa
rattigheter har starkts genom EU- medborgarskapet och medfort att individer pa
ett helt annat sétt dn tidigare kan flytta och arbeta i andra medlemstater. Den
europeiska arbetsmarknaden har med andra ord Oppnats upp till fordel for
unionsmedborgarna. I relation till rittighetselementet har EU- medborgarskapet
saledes bidragit till en stirkt rittslig identitet och skapat incitament till en
eventuell utveckling av en konstitutionell patriotism i Europa.

Men EU- medborgarskapet har emellertid ocksa medfort en del negativa effekter
for arbetstagaren. Medborgarskapet grundar sig enligt MF pa nationalitet i en av
medlemsstaterna. Detta far till f6ljd att flera grupper i det europeiska samhillet
exkluderas. Tredjelandsmedborgarna har inte tillgang till de rittigheter som tillhor
unionsmedborgarskapet. Trots att de ofta utgdér en naturlig del av sambhillet
atnjuter de inte samma rattigheter. Den andra gruppen utgors av de ménniskor
som inte dr ekonomiskt sjdlvforsorjande och darfor kan bli en belastning for
medlemsstatens sociala vilfdard. Dessa ménniskor omfattas inte heller av
medborgarskapets rittigheter och kan inte rora sig fritt inom EU i samma
utstrackning som 6vriga unionsmedborgare.
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Utifran ett tillhorighetsperspektiv dr denna uteslutning mycket allvarlig och
tydliggor EU- medborgarskapets exklusivitet. Vidare visar detta att en definition
av ”oss” alltid maste innebédra en urskiljning av ”de andra”. Om man istéllet antar
ett tillgdnglighetsperspektiv sa star det klart att EU, trots intentioner att ge
unionen en social och politisk dimension, skapat ett medborgarskap som vilar pa
en tydlig ekonomisk grund. Det &r i realiteten den ekonomiska aktiviteten som
avgor om en medborgare skall atnjuta de medborgerliga rittigheterna. Det finns
hir en motsittning till EU- medborgarskapets syfte att gora unionen mer
demokratisk; hur demokratiskt dr ett medborgarskap om det endast tillkommer de
som kan bidra till EU: s ekonomiska tillvdaxt? Tillgangen till medborgarskapets
rittigheter dr saledes begrénsad till vissa grupper och detta bidrar inte i nagon
utstrackning till att minska EU: s demokratiska underskott. Istédllet cementerar det
de sociala skillnader som redan existerar i det europeiska samhillet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att EU- medborgarskapet 1 stor utstrackning har en
tvadelad betydelse. Dels sa innebir det ett utokat rittighetsskydd for individen och
dels sa &r det grunden till en form av exkludering bland EU: s befolkning.
Annorlunda uttryckt sa uppfyller EU- medborgarskapet det formella rittighets
elementet men har brister i praktiken, da det giller de substantiella elementen,
tillgdnglighet och framforallt tillhérighet. Men unionsmedborgarskapets kanske
storsta problem &dr den okunskap som finns kring det och dess rittigheter. Det ar
min Overtygelse att manga européer inte ens kdnner till EU- medborgarskapet och
vilka rittigheter som foljer av detta. For EU utgdr det en stor utmaning att
informera och tydliggéra for medborgarna vilka réttigheter och skyldigheter de
faktiskt har 1 egenskap av EU- medborgare.

Avslutningsvis, da man blickar framat pd EU- medborgarskapets framtid och
utveckling sa ar det tydligt att det star infor flera utmaningar. En viktig fraga ar
hur unionsmedborgarskapet kommer att paverkas av utvidgningen. Det kommer
att vara intressant att folja dess utveckling da manga nya etniska och nationella
grupper kommer att omfattas av medborgarskapet. En annan viktig utveckling,
som jag redan ndmnt i min analys, dr den nya EU konstitution som kommer att
trida i kraft om den ratificeras av alla medlemsstater. Som tidigare namnt sa &r
konstitutionens konkreta rittsliga betydelse hogst begransad men den kan komma
att fa ett starkt symbolvirde. En skriven konstitution kan stirka den europeiska
identiteten och kan kanske utgora grunden for en konstitutionell patriotism.

EU- medborgarskapet dr saledes dynamiskt och kommer att fortsitta utvecklas
dven i framtiden. Det dr min forhoppning att denna utveckling kan stiarka EU: s
demokratiska dimension och att medborgarskapet 1 storre utstrickning dn idag
kommer att omfatta alla ménniskor som lever inom unionen oavsett ekonomisk
och social status. Forst da kan EU- medborgarskapet sigas vara ett fullstandigt
och genuint medborgarskap.
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Bilaga 1

Artikel 18

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begriansningar och villkor som foreskrivs i1 detta fordrag och i
bestimmelserna om genomforande av fordraget.

2. Om en atgird fran gemenskapens sida dr nodvindig for att uppna detta
mal och om inte befogenheterna for detta foreskrivs i detta fordrag, kan
radet anta bestimmelse i syfte att underlitta utovandet av de rittigheter
som avses i punkt 1. Radet skall besluta enligt forfarandet i artikel 251.

3. Punkt 2 skall inte tillimpas pa bestimmelser om pass, identitetskort,
uppehallstillstand eller andra jamforbara dokument och inte heller pa
bestimmelser om social trygghet eller socialt skydd.

Artikel 19

1. Varje unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dir han inte &r
medborgare skall ha rostritt och vara valbar vid kommunala val i den
medlemsstat dir han &r bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den
staten. Denna ritt far utovas om inte annat foljer av de nédrmare
bestimmelserna som radet antar genom enhilligt beslut pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet; dessa
bestimmelser kan foreskriva undantag om det dr motiverat med sirskilda
problem i en medlemsstat.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 190. 4 och de
bestimmelser som har antagits for att genomfora denna, skall varje
unionsmedborgare som dr bosatt i en medlemsstat didr han inte &r
medborgare ha rostritt och vara valbar vid val till Europaparlamentet 1 den
medlemsstat ddr han &r bosatt, pa samma villkor som medborgarna i den
staten. Denna rdtt far utovas om inte annat foljer av de ndrmaste
bestimmelserna som radet antar genom enhilligt beslut pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europarlamentet; dessa bestimmelser
kan foreskriva undantag om det dr motiverat med hinsyn till sédrskilda
problem i en medlemsstat.
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Artikel 20

Varje unionsmedborgare skall inom ett tredje lands territorium, dédr den
medlemsstat i vilken han dr medborgare inte dr representerad, ha ritt till
skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa
samma villkor som medborgarna i den staten. Medlemsstaterna skall
komma Overens om de inbdrdes regler som behdvs och inleda de
internationella foérhandlingar som krivs for att sdkerstilla detta skydd.

Artikel 21

Varje unionsmedborgare skall ha ritt att gora framstidllningar till
Europaparlamentet enligt artikel 194.

Varje unionsmedborgare kan vinda sig till den enligt artikel 195 tillsatta
ombudsmannen.

Varje unionsmedborgare kan skriftligen viinda sig till varje institution eller
organ som avses i denna artikel eller i artikel 7 pa nagot av de sprak som

anges i artikel 314 och fa svar pa samma sprak.

(Europafordrag 2002 s. 13f.).
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Bilaga 2

Artikel 39
Arbetstagare

1. Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstéllas inom gemenskapen.

2. Denna fria rorlighet skall innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad giller
anstéllning, 16n och dvriga arbets- och anstéllningsvillkor.

3. Den skall, med forbehall for de begrinsningar som grundas pa hénsyn till
allmén ordning, sidkerhet och hilsa, innefatta ritt att

a anta faktiska erbjudanden om anstillning,
forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta dndamal,

¢ uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dar i
Overensstimmelse med de lagar och andra forfattningar som giller for
anstédllning av medborgare i den staten,

d stanna kvar inom medlemsstats territorium efter att ha varit anstilld dir, pa
villkor som skall faststillas av kommissionen i tillampningsforeskrifter.

4. Bestammelserna i denna artikel skall inte tillimpas pa anstdllning i offentlig
tjanst.

Artikel 40

Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén utfarda direktiv eller forordningar i vilka de atgirder
som anges som dr nodvidndiga for att genomfora den fria rorligheten for
arbetstagare som definieras i artikel 39, och dérvid sarskilt:

a sikerstilla ett ndra samarbete mellan nationella arbetsmarknadsmyndigheter,

b avveckla sadana administrativa forfaranden och sadan administrativ praxis
samt sadana kvalifikationstider for tilltride till lediga anstillningar som har sin
grund antingen i inhemsk lagstiftning eller i avtal som tidigare ingatts mellan
medlemsstaterna, och som skulle kunna hindra den fria rorligheten for
arbetstagare om de beholls,

¢ avveckla alla sadana kvalifikationstider och andra restriktioner, som foreskrivs
antingen i inhemska lagstiftning eller i antal som tidigare ingatts mellan
medlemsstaterna, och som for arbetstagare fran ©Ovriga medlemsstater
uppstiller andra villkor i fraga om fritt val av anstillning dn for inhemska
arbetstagare,

d inritta system for arbetsformedling som kan skapa balans mellan tillgang och
efterfragan pa arbetsmarknaden pa ett sdtt som undanréjer allvarliga risker for
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levnadsstandarden och sysselsdttningsnivan inom olika regioner och

industrier.
Artikel 41

Medlemsstaterna skall inom ramen for ett gemensamt program frimja utbytet
av unga arbetstagare.

Artikel 42

Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 besluta om sddana atgérder inom

den sociala trygghetens omrade som #r nodvindiga for att genomfora fri

rorlighet for arbetstagare och dérvid sirskilt infora ett system som tillforsikrar

migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar att

a alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i de olika ldnderna ldggs
samman for forvirvande och bibehallande av ritten till formaner och
berikning av formanens storlek,

b forméanerna betalas ut till personer bosatta inom medlemsstaternas
territorier.

Radet skall besluta enhilligt under hela forfarandet enligt artikel 251.
(Europafordrag 2002 s. 141f.).

35



Referenser

Anderson, Malcolm- den Boer, Monica- Miller, Gary, 1994. “European
Citizenship and Cooperation in Justice and Home Affairs” s.104-122, i Andrew
Duff, John Pinder och Roy Pryce (red.) Maastricht and Beyond. Building the
European Union. London: Routledge.

Apap, Joanna, 2002. Freedom of Movement of Persons A practitioner’s handbook.
Haag: Kluwer Law International.

Bhabha, Jacqueline, 1999 “Belonging in Europe: citizenship and post-national
rights”, International Social Science Journal, s. 11-23.

Bellamy, Richard, 2000. “Citizenship beyond the nation state: the case of Europe”
s. 91-109, i Noél O’ Sullivan (red.) Political Theory in Transition. London:
Routledge.

Castles, Stephen- Davidson, Alastair, 2000. Citizenship and Migration
Globalization and the politics of belonging. London: MacMillan.

Dahrendorf, Ralf, 1994. “The Changing Quality of Citizenship” s. 10-19, i Bart
van Steenbergen (red.) The Condition of Citizenship. London: Sage.

Delanty, Gerard, 2002. Medborgarskap i globaliseringens tid. Lund:
Studentlitteratur.

Delanty, Gerard, 1995. Europa: ide’, identitet, verklighet. Géteborg: Daidalos.
Duff, Andrew, 1994. ” The Main Reforms”, s. 19-35, i Andrew Duff, John Pinder
och Roy Pryce (red.) Maastricht and Beyond Building the European Union.
London: Routledge.

Europafordrag, 2002. Stockholm: Norstedts Juridik AB.

Faulks, Keith, 2000.Citizenship. London: Routledge.

Follesdal, Andreas, 2001. “Union Citizenship: Conceptions, Conditions and
Preconditions”, Law and Philosophy, nr 20, s. 233-237.



Guild, Elspeth, 1996. “ The Legal Framework of Citizenship of the European
Union”, s. 30-54 i David Cesarani och Mary Fulbrook (red.) Citizenship,
Nationality and Migration in Europe. London: Routledge.

Habermas, Jiirgen, 1995. “’Citizenship and National Identity; Some Reflections on
the Future of Europe”, s. 255-279 i Ronald Beiner (red.). Theorizing Citizenship.
Albany: State University of New York.

Hall, Stephen, 1999. “European Citizenship- Unfinished Business”, s.39-50 i
Leslie Holmes och Philomena Murray (red.) Citizenship and Identity in Europe.
Adershot: Ashgate.

Handoll, John, 1995. Free movement of Persons in the EU. Chichester: Chancery
Law Publishing.

Holmes, Leslie- Murray, Philomena, 1999.”Introduction: Citizenship and Identity
in Europe”, s.1-18 1 (red.) Citizenship and Identity in Europe. Aldershot: Ashgate.

Ireland, Patrick, 1995. “Migration, Free Movement, and Immigration Integration
in the EU: A Bifurcated Policy Response”, s. 231-266 1 Stephan Liebfried och
Paul Pierson (red.) European Social Policy Between Fragmentation and
Integration. Washington: The Brookings Institution.

Kymlicka, Will- Norman, Wayne, 1995. “Return of the Citizen: A Survey of
Recent Work on Citizenship Theory”, s. 283-303 i Ronald Beiner (red.)
Theorizing Citizenship. Albany: State University of New York.

Lokrantz Bernitz, Hedvig, 2004. Medborgarskapet i Sverige och Europa.
Rdckvidd och rdttigheter. Uppsala: Tustus Forlag.

Meehan, Elizabeth, 1993. Citizenship and the European Community.
London: Sage.

Pryce, Roy, 1994. “The Maastricht Treaty and the New Europe”, s.3-16 1 Andrew
Duff, John Pinder och Roy Pryce (red.) Maastricht and Beyond Building the
European Union. London: Routledge.

Roche, Murice, 1997. “Citizenship and Exclusion: reconstructing the European
Union”, s. 3-22 i Maurice Roche och Rik Van Berkel (red.) European Citizenship
and Social Exclusion. Aldershot: Ashgate.

Schmitter, Phillipe C., 2000. How to Democratize the European Union...and Why
Bother? Lanham: Rowman& Littlefield Publishers .



Streeck, Wolfgang, 1993. Europeisk Socialpolitik efter Maastricht: Social Dialog
och Subsidaritet. Research Report Nummer 2, Stockholm: Arbetslivscentrum.

Streeck, Wolfgang, 1997. “Citizenship Under Regime Competition The Case of
European Work Councils”, Arena Working Paper Nummer 6/1997.

Van Steenbergen, Bart, 1994. “The condition of Citizenship: An Introduction”,
s.1-9 1 Bart Van Steenbergen (red.) The Condition of Citizenship. London: Sage.

Wiener, Antje, 1998. European Citizenship Practice Building Institutions of a
Non- State. Oxford: Westview Press.

Vranken, Martin, 1999. “Citizenship and the Law of the European Union”,s. 25-
35 i Leslie Holmes och Philomena Murray (red.) Citizenship and Identity in
Europe. Aldershot: Ashgate.



	Inledning
	Syfte
	Teori
	Metod
	Disposition
	Avgränsningar
	Material


	Teori
	Teorimodell
	Rättigheter
	Tillgänglighet
	Tillhörighet


	EU- medborgarskapet
	Bakgrund
	Adonnino-kommittén
	Intergovernmental Conference
	Maastrichtfördraget

	Medborgarskapets juridiska status
	Maastrichtfördraget
	EU- medborgarskapets syfte
	Medborgarskapets rättigheter
	EU: s rättighetsstadga

	Medborgarskapets betydelse
	Juridiska implikationer
	Kritik mot medborgarskapet


	Medborgarskapet och arbetstagaren
	EU: s  sociala dimension
	Migration
	Tredjelandsmedborgare

	Den juridiska utgångspunkten
	Definitionen av arbetstagare
	Direktiv 68/360
	EU-medborgarskapet och fri rörlighet

	EU- medborgarskapets betydelse för  arbetstagarens  situation
	Juridiska följder
	Sociala implikationer
	Politiska konsekvenser


	Sammanfattning och slutsats
	Bilaga  1
	Bilaga 2

