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Abstract

When discussing local development attention is often given to the problems
involved. Factors like decreasing population and inadequate infrastructure are two
examples. Local politics has, however, lately been argued to have possibilities to
affect its own development and its chances to achieve growth. Some of the most
important factors from this debate are to make a community attractive for people
and companies, committed leadership, the local business world with
entrepreneurialism and a good business climate. These factors serve as a starting
point for this discussion where focus is on the possibilities to achieve growth on
the local level and the politics that is used for this purpose.

To illustrate the chances to affect local growth I apply the theoretical
perspective of regime theory and thereby examine the governing coalitions
“power to” govern and not “power over” as the earlier theoretical perspectives in
the area. The study is carried out with the qualitative method of a case study with
the example of Dals-Eds municipality.
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1 Inledning

Politiken anses ha fordndrats bade regionalt, nationellt och internationellt under de
senaste aren och globalisering och tillvéixttinkande dominerar ofta dagens
utvecklingsdiskussioner. Samhéllen blir mer sammanflidtade och vi paverkas idag
av beslut som tas langt ifran oss och inte sillan kinns det som om vi saknar
mojlighet att paverka (Jonsson et al, 2001:11f). Samtidigt har dock intresset for
lokal ekonomi och lokala 16sningar 6kat (Forsberg, 2004:125ff).

Genom att anta ett regimteoretiskt perspektiv flyttas fokus fran tidigare
teoribildningarnas betoning pa “makt 6ver” till “makt att” fordndra och styra. En
regim definieras som “the informal arrangements by which public bodies and
private interest function together in order to be able to make and carry out
governing decisions” (Stone, 1989:6). Kapacitet att agera, de aktorer som gor det
och forhallandena dem emellan dr saledes utgangspunkten i denna teoriinriktning.
Man kan dirmed, enligt detta synsitt, med politikens hjdlp paverka och styra
utvecklingen (Stone, 1989:179).

Dals-Ed dr en kommun 1 norra Dalsland som vid forsta anblick priglas av
“typiska” landsbygdsproblem och som didrmed, ur tidigare teoretiska perspektiv,
har fa forutsittningar att lyckas. Man har dock haft en relativt framgangsrik
utveckling och uppnatt tillvidxt, 2003 placerade sig kommunen exempelvis pa
andra plats 1 den nationella tillvéxtligan (Affdrsvérlden, 031007). Jag anser det
ddarmed intressant att undersoka vilken politik man har pa lokal niva idag for att
skapa en positiv utveckling.

1.1 Syfte och fragestillning

Mitt syfte @r att diskutera tillvixtens lokala dimension. Fokus &r dirmed pa vad
man kan gora sjdlva pa lokal niva for att utvecklas och uppna tillvixt. Det &r
nodvindigt att diskutera de specifika forutsdttningar och medel man har lokalt,
vilket paverkas av omvirlden, men utgangspunkten &r att man dnda lokalt, med
politikens hjilp, kan fora egna utvecklingsstrategier for att na tillvixt. Den politik
man har for att uppna tillvixt och for framtiden dr saledes inriktningen pa denna
uppsats. Jag har valt att undersoka och illustrera denna problematik i en konkret
politisk gemenskap, Dals-Eds kommun.
Min fragestdlining dr saledes enligt foljande:

. Vilka faktorer paverkar de lokala tillvixtmdjligheterna och vilken
politik har man lokalt idag for att skapa en positiv utveckling?



Grundfragan i arbetet dr att undersdka villkoren for politiskt arbete idag. Vilka
mojligheter finns for att, via politisk organisering, paverka samhéllsutvecklingen?
Min utgangspunkt #r att det finns ett visst utrymme, man kan genom politiskt
arbete astadkomma fordndringar. Avsikten dr darfor att i den specifika politiska
gemenskapen, Dals-Eds kommun, sétta empirin i fokus och studera hur politisk
organisering praktiskt gar till. Hur man aktivt arbetar for att uppna tillvaxt ar det
visentliga, snarare @n vem som har den formella makten eller hur beslut tas.

Diskussionen forutsétter att man utgar ifran att flera policyomraden flyter
samman, det dr saledes nodvindigt att anta ett helhetsperspektiv. De problem,
men dven mojligheter, som finns inom olika omraden ar relaterade till varandra.
Exempelvis dr avsaknaden av en tillfredsstillande infrastruktur ett utvecklings-
problem som far effekter inom ett flertal omriden. Amnet spinner dven over flera
olika diskussioner, exempelvis glesbygdsproblematik och regionalpolitik samt
internationalisering.

1.1.1 Bakgrund och forforstaelse

Bakgrunden till uppsatsen, varfor jag har valt detta &mne och just detta enskilda
fall, @r av stor vikt for forskningsprocessen. En forsta avgrinsning jag gjort dr
valet av politikomrade. Jag har valt att fokusera pa den lokala politiken eftersom
det ir ett aktuellt imne som uppmirksammas mer och mer, detta trots eller kanske
pa grund av fokuseringen pa internationella forhallanden och globalisering. Jag
anser ocksa att det dr ett intressant dmne, exempelvis kan grannkommuner
utvecklas olika vilket gor det visentligt att soka efter lokala faktorer som kan vara
avgorande for om en kommun utvecklas framgangsrikt eller stagnerar. Att man
lokalt kan arbeta for att paverka sin situation dr nagot som fatt 6kad betydelse,
man kan inte lingre vara passiv och forlita sig pa andra utan man far ta egna,
lokala initiativ. Att jag har valt just Dals-Eds kommun har ett samband med hur
man i kommunen hanterat mojligheterna att utvecklas genom lokala initiativ. Jag
har mirkt att Dals-Eds kommun har uppmérksammats de senaste aren for sina
framgangar dven utanfor den lokala kontexten. Bilden av Dals-Eds kommun som
framgangsrik forstiarktes nir jag borjade soka information om lokal utveckling.
Jag tycker darfor att det dr intressant att undersoka nidrmare vad som varit av vikt i
detta fall samt hur man arbetar for att ga vidare mot framtiden.

Nir ett vetenskapligt problem formuleras utgar forskaren alltid medvetet eller
omedvetet fran en viss specifik forforstaelse. Ulf Bjereld m.fl. anser i boken
”Varfor vetenskap?” att forskning utan forforstaelse dr en omajlighet och menar
med forforstaelse i ljuset av vad som redan dr kint eller kunde forvéntas”
(2002:14). Det vetenskapliga problemet blir saledes skillnaden mellan forskarens
forforstaelse och verkligheten som den uppfattas. I en empirisk analys beskrivs,
forklaras och forstas verkligheten av forskaren. Jag dr medveten om att min roll i
forskningsprocessen kan paverkas av det faktum att Dals-Ed &r min hembygd. En
negativ aspekt kan vara eventuella svarigheter att forhalla sig objektiv men det
finns ocksa positiva vinster da kunskapen och tillgénglighet till material dr storre.



1.2 Metod

Det tillvigagangssitt som anvénds for att genomfora ett arbete, metoden, paverkar
bl.a. vilket material som tas fram, hur teorin appliceras pa det framtagna
materialet och hur forskningsresultatet presenteras (Lundquist, 1993:95). Jag har
valt att genomfora min fragestillning med hjélp av den kvalitativa metoden dér
undersokningen baseras pa empiri med ett konkret fall som exempel.

1.2.1 Kbvalitativ metod - fallstudie

Min ambition &r att ge en helhetsbild av det valda problemomradet och saledes
Oka forstaelsen av de processer och sammanhang som innefattas. Ddarmed anser
jag att den kvalitativa metoden dr bist limpad for min undersokning. I en
undersokning av det kvalitativa slaget gar man ndmligen pa djupet och
koncentrerar sig pa ett fatal undersokningsenheter (Lundquist, 1993:104). Av
resursskdl och genom behov att kunna Overblicka informationen leder
uppldaggninget av undersokningen till en koncentration av nagra fa enheter (Holme
et al, 1997:79). Jag har darfor valt att fokusera min undersokning pa de
“honndrsord” som gar att utrona ur debatten om lokal tillvixt: attraktivitet,
ledarskap, lokalt ndringsliv och foretagsklimat samt de lokal uppsatta malen,
prioriterade omradena och visionerna for utvecklingen.

For att diskutera tillvixt pa lokal niva och problematiken kring den anser jag
att det gors mest konkret genom att ga pa djupet i ett enskilt exempel, en
fallstudie. Fallstudien dr den vanligaste forekommande formen av kvalitativa
undersokningar och anvinds for att forsta ett fenomen och sitta det i sitt
sammanhang (Lundahl et al, 1999:187). Det faktum att man har olika strategier 1
olika kommuner, olika forutsittningar och man har drabbats olika hart av effekter
utifran gor att jag anser att det dr intressant att undersoka det enskilda fallet. Detta
for att mer ingaende kunna studera vilken strategi man har, hur man har lyckats
och hur man dérifran gar vidare.

Orsakerna till varfor man viljer ett fall kan vara flera. Det handlar ofta om ett
typiskt fall, det kan vara avvikande t.ex. sdrskilt framgangsrikt eller sarskilt
problematiskt (Lundahl et al, 1999:191). Jag har valt Dals-Ed for att kommunen
kan anses avvika fran utvecklingsmonstret bland sma landsbygdskommuner.
Kommunen har utvecklats trots att man har sdmre forutsittningar 4n manga andra
platser. Fallet anviinds 1 undersokningen for att illustrera de faktorer som ligger
inom det lokalas makt att paverka for att skapa tillvixt mer generellt.

1.2.2 Operationalisering
Den teoretiska utgangspunkt som valts dr centralt for hur forskningsarbetet

genomfors, vad som synliggors, och ér det perspektiv utifran vilket informationen
insamlas och behandlas (Lundquist, 1993:122). Min teoretiska utgangspunkt



kommer att diskuteras mer utforligt i nésta avsnitt men bor dnda ndmnas redan nu
eftersom det paverkar hur jag genomf6r min uppgift.

Om jag skulle vilja att undersoka formellt vem som styr och hur beslut tas
skulle jag formodligen finna fa forutsittningar eller mojligheter for lokal
utveckling idag, speciellt pa landsbygden. Om jag istillet utgar ifran att den lokala
ekonomin och politiken ocksd paverkas av andra faktorer och utgar ifran ett
perspektiv som uppmirksammar “power to” och handlingskraft i det lokala ser
utvecklingsmojligheterna genast storre ut. Jag har didrmed valt en regimteoretisk
utgangspunkt. Min ambition dr inte att, med min undersokning, utveckla teorin
utan istillet att med dess hjilp synliggora de avgorande faktorer som bidrar till
tillvdaxt pa lokal niva idag, s k teorianviandning.

En del av forskningsprocessen ér att formulera teorins begrepp sa att de blir
instrumentella vid urvalet av material, s.k. operationalisering (Lundquist,
1993:99). En operationell definition av ett begrepp anger vilka operationer som
skall utforas eller vilka preciserade kriterier som skall vara uppfyllda nir
forskaren tar stéllning till huruvida ett empiriskt fenomen faller in under
begreppet (Bjereld et al, 2002:108f). For att operationalisera regimteorin
koncentrerar jag min undersokning kring kapaciteten att agera, de aktdrer som gor
det samt forhallandena mellan dem som mojliggor det gemensamma arbetet
(Stone, 1989:179).

1.3 Maternial

I forskningsprocessen analyserar forskaren verkligheten genom ett material som
omfattar ett urval av verkligheten. Materialet som star forskaren till forfogande
utgor saledes en begriansning for forskarens mojligheter att 16sa det uppstillda
problemet. Viktigt ar darfor den killkritiska granskningen, bade av forskaren och
lasaren, samt fragor som vad for slags material som anvints, vad det sidger, hur det
anvénts och om det finns annat bittre material (Lundquist, 1993:107).

Generellt har jag valt ut material om och av organisationsformer som har
anknytning till lokal verksamhet, och specifikt Dals-Ed. For den teoretiska
utgangspunkten har jag anvint bocker av frimst Clarence Stone men &ven
presentationer av teoriinriktningen i1 bocker av David Judge m.fl. och Peter John
har anvints. Material om lokal tillvédxt har till stor del hamtats fran Nutek, Verket
for Naringslivsutveckling, ARENA f{or tillvixt' samt SOU 2004:126 “Vind pa
kuttingen! Tillviaxt- och utveckling i ett nytt perspektiv’. For att diskutera
omvirldsfaktorer ~har  jag utgatt fran  Viastra  Gotalandsregionens
utvecklingsstrategi och tillvaxtprogram, Fyrbodals tillvaxtprogram,
Riksrevisionens material samt bocker om internationella faktorer som
globalisering. For att belysa Dals-Eds lokalpolitik och utveckling har jag anvint

" ARENA for tillvixt ér ett samarbete mellan offentliga och privata aktérer som arbetar for att stimulera till okad
tillviixt pa lokal och regional niva (www.arenafortillvaxt.se).



Dals-Eds kommuns omvirldsanalys, kommunens program och prioriterade mal
och visioner som man sjdlva arbetat fram.

Det har varit nodvindigt, och mgjligheten har funnits, att samla in eget
material for att genomféra undersdkningen. Detta har varit av vikt dels for att det
finns lite tryckt material och dels for att det krdvs primédrmaterial for att fanga
uppfattningarna hos aktorer i dessa fragor. Det skriftliga underlagsmaterialet och
det empiriskt insamlade materialet har utgjort en ram for och kontrollerat
varandra.

1.3.1 Primadra kéllor — kvalitativa intervjuer

Att jag valt en kvalitativ metod avspeglar sig ocksa i materialet som anvinds i
undersokningen. Eftersom jag har valt att ga pa djupet i ett fall har jag, for att fa
ett fullgott material, dven sjdlv samlat in material 1 form av kvalitativa
djupintervjuer (Lundquist, 1993:104). Kvalitativa intervjuer utmirks bland annat
av att man stiller enkla och raka fragor och pa dessa enkla fragor far man
komplexa, innehallsrika svar (Trost, 1997:7). For att minimera min nérvaro och
undvika att styra de som intervjuats har jag valt att samla in informationen under
sa vanliga samtal som mojligt ddr informationskéllan har haft stor frihet att sjalv
utforma sin egen uppfattning. Insamlingen av information ar alltsa avpassad efter
informatorens egen situation (Holme et al, 1997:82).

Fragestdllningens karaktdr gor att intervjupersonerna maste vara vél insatta
och initierade pa omradet, nagot som ofta kallas elitintervjuer (Stenelo, 1984:29ff
i Broman, 2001:13). For att sétta Dals-Ed i ett sammanhang och fa inblick i hur
kommunen betraktas i andra sammanhang har jag valt att intervjua verksamma
inom Vistra Gotalandsregionen, Kommunforbundet Fyrbodal, Kommunal-
forbundet Dalsland samt Nutek. Deras namn och arbetstitel anges i referenserna.
Jag har valt att intervjua dessa personer Over telefon av resursmassiga skil, de
befinner sig pa spridda stillen ver landet. Jag anser inte att det har nagon storre
effekt pa resultatet av intervjuerna.

De jag har intervjuat lokalt i Dals-Eds kommun har jag tréaffat i person dels {for
att fa en storre inblick och dels for att mojligheten fanns. Jag har traffat Rune
Forsdahl som dr kommunalrad och ordférande i kommunstyrelsen, Peder Koldéus
som dr kommunchef och ansvarig for néringsliv samt Christian Nilsson som
arbetar med bl.a. ndringslivsfragor. Jag har dock inte intervjuat foretagsledare i
kommunen. Detta dels av resursméssiga skil och dels for att Svenskt néringslivs
undersokning om foretagsklimat samt Dals-Eds omvirldsanalys har genomfort
undersokningar bland foretagare 1 kommunen och deras instéllning. Jag anser
ddrmed inte att nagot nytt skulle ha framkommit om jag hade gjort en liknande
undersokning.



1.4 Disposition

Den roda traden i min uppsats ar tillvdaxt pa lokal niva. Jag ldgger tyngdpunkten
pa de faktorer som kan vara avgorande for en orts framgang och illustrerar detta
med det utvalda fallet Dals-Ed. Saledes applicerar jag de vanligast forekommande
faktorer jag kunnat utrona ur debatten om lokal utveckling pa mitt fall samt
diskuterar den politik man for i kommunen, vad man prioriterar samt vilka
visioner man har for framtiden.

I det inledande kapitlet diskuteras den teoretiska utgangspunken samt de
begrepp som kommer anvindas senare i analysen. Aven om tyngdpunkten i
arbetet ligger pa de lokala initiativen anser jag det nodvindigt att sétta Dals-Eds i
ett storre sammanhang och diskutera politikens fordndring. Detta gors saledes i
kapitel 3 dir den politik som méter det lokala, hir Dals-Ed, pa regional, nationell
och internationell niva att diskuteras. De ndstkommande tva kapitlen innefattar de
huvudsakliga analysavsnitten dir den lokala politiken &r 1 fokus. Hér analyseras
den lokala utvecklingens viktigaste begrepp: attraktivitet, ledarskap, lokalt
néringsliv och foretagsklimat med Dals-Ed som exempel. Direfter analyseras
kommunens egen politik med visioner och mal for utvecklingen, vilka omraden
man prioriterar och hur man ser pa framtiden. Avslutningsvis problematiseras min
fragestillning och den tidigare analysen i en slutdiskussion.



2 Teoretisk diskussion

Ett arbetes teoretiska utgangspunkt dr, som inledningsvis diskuterats, av stor vikt
for genomforandet av uppgiften. Jag har valt att anvinda den teoretiska
inriktningen regimteori och kommer att anvianda den for att undersoka och forsta
de faktorer som kan paverka de lokala tillvixtmojligheterna. Debatten om politik
pa ldagre nivaer har tidigare varit dominerad av elit- och pluralistisk teori. Dessa
anses dock, ur ett regimteoretiskt perspektiv, forsumma vikten av hur policy-
skapande gar till genom att vara fokuserade pa social kontroll. Detta illustreras i
Clarence Stones studie, en av regimteorins foresprakare, dér intresset &r riktat just
till hur policy skapas och implementeras snarare dn att forsoka identifiera vem
som har makten (Russel, 1991:634). Genom att anta detta bredare perspektiv kan
politikens fordndring fran government till governance, en mer informell politik,
illustreras samt den styrande koalitionens kapacitet eller “makt att” agera snarare
dn deras “makt over” (John, 2001:40). Uppmairksamheten riktas dirmed fran
fragan om ’who rules’ med dominans och underordning till hur allminna
fragestillningar uppnas och speciellt hur langsiktiga och effektiva styrande
koalitioner konstrueras och bibehalls (Judge et al, 1995:6). Jag anser ddrmed att
regimteorins lokala perspektiv, dess fokus pa skapande av policy samt samverkan
mellan offentligt och privat gor att teorin pa ett fortjanstfullt sitt kan anvéndas for
att forsta dagens lokala utvecklingspolitik.

2.1 Regimteori

Regimteorin har funnits med i studier av urban politik fran mitten av 1980-talet
och dr ddrmed, i forhallande till de tidigare perspektiven, en relativt ny teoretisk
kraft. Den saknar saledes den omfattning av empiriska arbeten som de Ovriga
teoriinriktningarna har runt sig. Men genom att erbjuda ett nytt angreppssitt for
att studera lokal politik och makt dr den dnda av vikt (Stoker, 1995:54). Tilliggas
bor att regimteori inte tillhandahaller ett totalperspektiv att se viarlden genom, det
ar ingen s.k. “grand theory”, utan en teori pa “andraniva” (Stone, 1998:2).
Regimteorin har uppkommit i USA men for att undersoka och forsoka forsta de
fordndringar vi moter i Europa har man dnda vint sig till denna teori. Relevansen
av teorin 1 Europa har diskuterats men eftersom den europeiska politiken anses ha
blivit alltmer lik den i USA, mer orienterad till att svara pa marknaden, anses den
vara anviandbar dven hér (John, 2001:43).



2.1.1 Vad dr en regim?

Ur ett regimteoretiskt perspektiv dr det, som nidmnts tidigare, inte nog att
identifiera de politiska ledarna och hur den offentliga sektorn formellt ir
organiserad. Detta eftersom personer och organ inte verkar pa egen hand, speciellt
inte pa lokal niva dir den formella makten dr mindre dn pa exempelvis statlig niva
(John, 2001:41). Regim é&r teorins viktigaste begrepp och bor dirmed definieras.
Begreppet har anvints for att beskriva de langsiktiga informella nitverk som styr
USA:s stidder och definieras av Clarence Stone som “the informal arrangements
that surround and complement the formal workings of governmental authority”
(1989:3). Stone poédngterar att definitionen har tre viktiga element: kapacitet att
gora nagot, ett antal aktdrer som gor det och ett férhallande mellan aktérerna som
mojliggdr dem att arbeta tillsammans (1989:179).

Social produktion i ett komplext samhille dr fokus i Stones resonemang och
den viktiga makthandlingen dr darmed kapacitet att ge ledarskap och formaga att
agera. Makt innefattar i detta perspektiv aktorer och institutioner som far och ger
kapacitet att agera genom att deras resurser, firdigheter och intentioner
sammanfogas i en langsiktig koalition, en regim (Stoker, 1995:69). Regimer ter
sig ddrmed olika beroende pa medlemmarna i den, deras formaga till personligt
ledarskap samt deras sirskilda synpunkter i policy fragor. Att regimen foréndras
over tid anses vara en nddvindighet for att mota pressen fran dess ekonomiska,
sociala och politiska omgivning (John, 2001:41). Regimen ger medlemmarna
storre makt tillsammans @n vad de haft om de hade forsokt var och en for sig men
begrinsar i vissa avseenden deras individuella handlingsfrihet. Tilldggas bor dock
att en regim inte endast ansvarar for ekonomisk utvecklingspolitik utan d@ven for
policy av annat slag som exempelvis utbildning och vilfird (Stone, 1998:8).

2.1.2 Den informella politiken

Governance dr ett begrepp som, de senaste 10-15 aren, har uppméirksammats
alltmer och kommit att ersitta det tidigare government. Enligt Stone handlar
governance om att mota fordndringar och samla resurser for att genomfora lokala
anstrangningar, governance ir saledes avsiktliga aktiviteter. Dessa aktiviteter foljs
dock av ovintade sidoeffekter som i sin tur kridver avhjidlpande aktioner. Vem som
ar eller inte 4 med i den styrande koalitionen spelar didrmed roll for vilka
avhjilpande aktioner som genomfors (Stone, 1998:9). En regim kompenserar
saledes for de svagheter som finns i de politiska myndigheterna och
uppmirksammar oss pa hur en styrande koalition halls samman samt vilka
skillnader det gor for utvecklingsagendan. Att detta &dr en viktig aspekt visar Stone
i sin studie av Atlanta dir den styrande koalitionen genomforde radikala policies
som svar pa de snabba sociala fordndringar som pagick (John, 2001:41f). Ett
resonemang av detta slag leder sa smaningom till en diskussion om andra
alternativa arrangemang och vad de skulle kunna téinkas ge. Det bor dock tilldggas
att man inte anser att det finns nagon enkel formel for hur man bést uppnar
ekonomisk tillvixt (Stone, 1987:16ff).



Hur kan da regimteorin anvindas? Regimteorin tillhandahaller i forsta hand
begrepp som kan anvindas for att studera forindringar. De informella monstren i
en styrande koalition hamnar i fokus, man kan saledes identifiera hur politisk
makt anvédnds lokalt for att mota de snabba fordndringar man stélls infor. Att
studera en regim &r att ge en beskrivning av den alltmer framkommande formen
av governance och didrmed en indikation pa vad som kan komma i framtiden.
Enligt Peter John &r teoriinriktningen anvindbar da “regimteori tillhandahaller ett
knippe koncept for att analysera fordndringarna, beskriva mojliga kausala
forhallanden och f6resla vigen att utvdrdera governance” (2001:43, min
oversittning).

Liksom andra teoribildningar har ocksa regimteorin utsatts for kritik.
Exempelvis for att inte anses vara tillrickligt bekymrade Over att man lokalt
paverkas utifran bl.a. av global kapitalism (Stone, 1998:1). Regimteorin férnekar
dock inte att det finns paverkan utifran, Stone anger att man lokalt handlar vid
sidan av och genom andra intressen (Stoker, 1995:54). Exempelvis finns det
strukturella grinser nir lokala tjinstemén gor sina val men lokala beslutsfattare
foljer inte endast vad som initieras fran nationell niva. Man tolkar, agerar och
applicerar det pa lokala forhallanden. Regimteorin avser inte att forneka att man
lokalt begrinsas av strukturen men att omstidndigheterna varierar och sa gor ocksa
det som de lokala aktdorerna gor av dessa forutsdttningar (Stone, 1987:16).
Regimteorin har ambitionen att 6ka medvetenheten kring hur lokal politik
fungerar och hur den gor skillnad. Teorin ger saledes politik en betydelse och
uppmirksammar ansvar (Stone, 1987:18).

2.2 Den lokala ekonomin som utmanade

I detta arbete ar fokus pa det lokala politiska arbetet for att paverka
samhdllsutvecklingen med avsikten att uppna tillviaxt. Tillvixt som 16sning pa de
utvecklingsproblem som finns lokalt och nationellt har kommit att foresprakas
alltmer. Varfor tillvixt har blivit nagot av ett ledord dr omdebatterat men relateras
ofta till kostnaderna for vilfiardssystemet. Genom att betala vélfardssystemet med
stigande inkomster undviks de konflikter och politiska spidnningar som hinger
samman med omfordelning av skatter som annars tillimpas (Abramovitz 1995 1
Herlitz, 2004:11). Vad innefattas i begreppet tillvixt? Med tillvixt asyftas oftast
ekonomisk tillviixt’ men kraven pa begreppet har okat i dagens diskurs. Malet &r
numera ocksa att uppna en balanserad langsiktigt tillvixt som &dr hallbar utifran
ekologisk och social hiansyn (ARENA2, 2000:2).

Tillvéxt dr saledes malet, det man vill uppna, men fragan ar hur det ska goras.
Debatten om utveckling dr idag ofta koncentrerad kring starka regioner, ofta

2 Den klassiska definitionen av tillviixt ir det kvantitativa mattet pa ekonomisk tillvixt Brutto National Produkt,
BNP. Genom att 6ka produktionen eller producera pa ett mer effektivt sitt 6kar ocksa virdet av den samlade
produktionen av varor och tjanster (ARENA2, 2000:2).



storstadsregioner, som de enda omraden dir tillvixt kan astadkommas i en global
ekonomi. Att anta ett lokalt perspektiv och argumentera for lokal ekonomi som
begrepp kan dirmed anses utmana det dominerande tanke- och handlingsmonstret
bland dagens beslutsfattare. Det lokala perspektivet har dock uppméirksammats
alltmer, bl.a. skriver Nutek® att “endast den utveckling som ir lokalt forankrad har
forutsittningar att bli bestindig” (Herlitz, 2004:14).

Att tala om en renodlad lokal ekonomi dr dock svart, ingen ekonomi dr bara
lokal. Att endast se lokal ekonomi som en mindre bit av en regional eller nationell
ekonomi #r dock inte heller tillrickligt. Vad #r da lokal ekonomi? Enligt
Johannisson i Nuteks bok ”Lokal ekonomi for hallbar tillvaxt” dr det ett sitt att se
hur ménniskor och samhiéllen organiseras och “genom att synliggora den sirskilda
identitet som varje plats har och med minniskors insikt om detta genereras
kunskap som ligger till grund for utveckling” (2004:27). Den lokala ekonomin har
manga fordelar, det finns 6verblickbarhet, mojligheter till inflytande och man
syftar till uthallighet. I de lokala samhillena dr ekonomin ett medel, inte ett mal i
sig. Minniskors engagemang i sina omedelbara omgivningar har visat sig vara
rena vixthuseffekten for tillviaxt savél som for hallbar utveckling, entreprenorskap
och socialt kapital (Kjellberg et al, 2004:99).

? Nutek, Verket for Niringslivsutveckling, ansvarar for fraigor om det entreprenériella Sverige och
behandlar ddrmed de mjuka tillvixtfragorna, hur ménniskor tinker (vdrderingar och attityder till
tillvaxt) och hur ménniskor agerar tillsammans for att driva tillvixt (samverkan) (Christensen,
2004:17).
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3 Politikens fordndring och dess lokala
paverkan

Att initiativ som tas i det lokala samhillet gors i en radande samhillelig kontext
och inte i en avgrinsad virld kan inte fornekas. Omvérlden och dess fordndringar
paverkar siledes den lokala politiken (Herlitz, 2004:15). Aven regimteorin, som
ar inriktad pa mojligheten att lokalt paverka utvecklingen, héller med om detta.
Man anger att manga forhéallanden inte dr amne for kontroll, speciellt inte pa lokal
nivan. Clarence Stone anser, med vissa forbehall, att resultat inte endast dr en
fraga om val (1987:17). Det dr dirmed nodvindigt att sitta det lokala i relation till
utveckling och forhallanden inom andra politikomraden. Utgangspunkten i
foljande kapitel dr sdledes hur mojligheterna att styra eller paverka utvecklingen
lokalt paverkas av politik pa regional, nationell och internationell niva vilket
illustreras med Dals-Ed som exempel.

3.1 Den regionala nivan — Vistra Gétalandsregionen

Den regionala nivan har okat i vikt i Sverige, man har medvetet skapat
administrativa regioner som Overtagit ansvaret for regional utveckling samt hélso-
och sjukvard. En av dessa dr Vistra Gotalandsregionen som bildades den forsta
januari 1999 genom en sammanslutning av tre 1dn 1 véstra Sverige. Regionen
omfattar 49 kommuner, ddribland Dals-Ed (Jonhill, 2004:24ff). Av regionens
verksamhet dr det regionala utvecklingsarbetet och dess lokala paverkan av
intresse hér. Inledningsvis bor darmed diskuteras vad som inbegrips i begreppet
regional utveckling. Nir Matilda Broman, doktorand pa Statsvetenskapliga
institutionen i Lund, intervjuade aktorer pa den regionala arenan i Sverige fann
hon en tveksamhet bland dessa vad giller inneborden av begreppet. Omradet
ansags vara komplext, ’det #r allt och inget” (Broman, 2001:7). Detta kan ocksa
anses avspeglas i Vistra Gotalandsregionens strategi och mal for den regionala
utvecklingen. Exempelvis har den lingsiktiga visionen “Det goda livet” * tre
dimensioner, fyra  generella  perspektiv. och fem  fokusomraden
(www.vgregion.se). Bland de aktorer jag intervjuat gar asikterna om den lokala
paverkan av regionens utvecklingsprogram isdr. Jan Hallberg, moderat ledamot i
regionfullmiktige, som var med och arbetade fram den forsta regionala

4 Denna antogs av regionfullmiktige den 5 april 2005 och ersatte den tidigare Regionala Utvecklingsstrategin
(RUS) (www.vgregion.se).
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utvecklingsstrategin anser att programmen i slutindan, genom att man tdcker in
allt, inte blir nagonting. Hallberg tror inte heller att de har nagon betydelse eller
utnyttjas lokalt (2005). I Dals-Ed anger man dock att det &r bra att programmen dr
breda eftersom de &r kopplade till det regionala utvecklingsanslaget. Programmen
styr saledes var pengarna gar och genom en allmin formulering kan man innefatta
fler projekt. Lokalt anges att man dirmed i stort sett kan vilja vilken sorts projekt
man vill (Moéller, 205, Koldéus, 2005, Nilsson, 2005).

Samverkan mellan kommuner dr ndgot som har okat, delvis som en foljd av
den okade betydelsen av den regionala nivan. I Dals-Ed deltar man dock sedan
tidigare i samverkan pa landskapsniva i Kommunalférbundet Dalsland. Pa
forbundet anser man att samverkan varit positiv, kommunerna har nirmat sig
varandra och man har upptickt mojligheterna med samverkan bl.a. har man
gemensamt ekonomisystem och telefoni i Dalsland (Moéller, 2005). Samverkan
forvintas dock oka den nidrmaste tiden, nagot som regionen ligger bakom. Den
forsta april i ar bildades Kommunférbundet Fyrbodal® frimst som en
samarbetspartner till regionen, man har inte mdjlighet i regionen att ha kontakt
med alla 49 kommuner samtidigt. For att uppmuntra gemensamma projekt har
regionen darfor oronmirkt pengar till forbundet (Fyrbodal, 2003:7). Det &r for
tidigt att sidga nagot om effekterna av detta samarbete men tilltron till den tkade
samverkan &r stor lokalt. Samverkan anses av vikt da det ger kommunerna en
chans att gora sig horda i regionen, nagot som kan illustreras vil med Dals-Ed
som exempel. Kommunen dr den minsta i regionen med avseende pa befolkning,
beligen 1 regionens utkant och en landsbygdskommun. Att Dals-Eds
kommunalrad anser att det ger storre tyngd att delta i ett storre sammanhang, hér
Fyrbodal, &n om man vore ensam &r ddrmed inte sa forvanande (Forsdahl, 2005).
Att kunna soka andra samarbeten, utanfor landskapet, ses ocksa som en vinst da
man tidigare haft svart att enas i vissa fragor i Dalsland (Nilsson, 2005).
Forklaringen till den okade samverkan finns inte enbart att finna i regionen. Krav
fran stodprogram inom EU, politiska, ekonomiska och demografiska foriandringar
ar andra orsaker. Kommunerna har blivit for sma for att driva vissa typer av
utvecklingsfragor (SOU, 2004:67). Ocksa i Dals-Ed anges resursmissiga och
ekonomiska skil till samverkan, alltfler fragor hamnar pa kommunernas bord
vilka man inte alltid har kompetens eller finansiella tillgangar for att l6sa
(Forsdahl, 2005).

3.2 Den nationella nivan — Statens regionalpolitik

Landets kommuner paverkas i stor utstrickning av politik pa nationell niva, 70 till
75 procent av deras verksamhet dr styrd av staten (ARENA2, 2000:5). Ett av
dessa politikomraden &r den s.k. regionalpolitiken. Sedan ett riksdagsbeslut 1964

> Medlemskommunerna ir: Trollhdttan, Uddevalla, Lysekil, Vinersborg, Amﬁl, Dals-Ed, Firgelanda,
Bengtsfors, Mellerud, Stromstad, Tanum, Sotenis, Munkedal och Orust (Fyrbodal, 2003:3).
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fors, med sin grund i tilltagande urbanisering och obalans pa arbetsmarknaden, en
politik utifran forestéllningen att de strukturella krafter som verkar i riktning mot
okade regionala skillnader kan hévas eller i varje fall lindras. De politiska medel
som anviands dr samhéllsplanering, upplysnings- och radgivningsverksamhet samt
statliga ekonomiska stodatgidrder (Johansson, 1991:78f). Tillvixtens genomslag,
som diskuterats tidigare, syns ocksa inom detta omrade. Fokus har gatt fran att
skapa sysselsittning till att skapa tillvixt och den gamla regionalpolitiken har
ersatts av regional utvecklingspolitik (RRV, 2001:21).

Det finns flera omraden av regionalpolitiken, ett av dem som berdr omradet i
norra Dalsland dr de regionalpolitiska ft)reta\gsstt')den6 (Johansson, 1991:75ff).
Dals-Eds kommun ir tillsammans med Karlsborg, Bengtsfors och Amél de enda
kommunerna 1 Vistra Gotalandsregionen som dr berdttigade detta stod
(www.vgregion.se). Stoden ges, enligt Lars-Erik Larsson handldggare i omradet,
for att underlitta strukturforandringar och for att hjdlpa omraden med sdmre
villkor att uppna tillvéxt (2005). Pa lokal niva anser man att stoden dr av stor vikt,
de kan vara avgorande vid foretagsetableringar. Sa var det i fallet da call-centret
Sykes etablerades i kommunen, vilket visade sig vara vil anvidnda pengar
(Forsdahl, 2005). Dessa stod har dock ifragasatts. Bl.a. for att man inte vet vilka
effekter de 1,5 miljarder kronor som arligen betalas ut i riket har,
malformuleringen anses vara for otydlig for att f6lja och utvirdera (RiR, 2005:6).
Stoden har ocksa kritiserats for att verka konserverande snarare dn
framattinkande. Detta har sammantaget gjort foretagsstodens framtid oviss.
Regeringen har gjort en Oversyn av stdden med instédllningen att det i ett ldngre
perspektiv dr angeldget att reducera anvindningen av olika bidrag till foretag
(www.regeringen.se). Pa Nutek kan man inte ge nagot besked om stddens framtid
men sdger att man inte ar sdker pa att Dalsland kommer att vara kvar i
stodomradet 2007 da kartan ritas om och omradet koncentreras ytterligare (von
Seth, 2005). I Dals-Ed anser man dock att stdden &dr noddvindiga som
kompensation sa ldnge staten inte forser samhillet med de sjdlvklara
grundforutsittningarna som exempelvis infrastruktur (Koldéus, 2005).

Nir nationell paverkan diskuteras i ett lokalt perspektiv dr det nodvandigt att
ocksa diskutera infrastruktur. Brist pa infrastruktur i form av vigar, jarnvégar,
bredband, skolor, klimat, lagar och regler som styr foretagens villkor etc. dr den
utvecklingshimmande faktor som nidmns allra mest. Infrastruktur blir speciellt
viktigt pa lands- och glesbygd dd man geografiskt befinner sig langt fran
utvecklingsorter och storre stader (Engstrom et al, 2003:55). Dalsland prekira
lage och behov av satsningar pa bittre infrastruktur beskrevs redan pa 1960-talet
men inte mycket har hint sedan dess. Nir staten behover hushalla med sina
resurser koncentreras satsningar i omraden didr de gor storst nytta och i sadana
sammanhang har landsbygdomraden som Dalsland liten konkurrenskraft (Edstrom
et al, 2002:117ff). Det kommunen kan gora i sammanhanget dr att aktivt arbeta
och lobba for att infrastrukturen ska forbattras i omradet (ARENAT1, 2000: 14f).

% Foretagsstoden som ges till kommunerna som ingr i Stodomrade B ir frimst regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod och sysselséttningsbidrag (www.vgregion.se).
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3.3 Den internationella nivan - Globalisering

De lokala utvecklingsproblemen relateras ofta till den strukturomvandling som
anses paga, fran industrisamhiille till en annan typ av formation. Detta fordandrar
politiken och gor forutsdttningarna for att utvecklas lokalt tuffare bl.a. genom
avreglering av internationell handel och foretagskoncentration (Johansson,
1999:36). Internationell paverkan dr det omrade som kanske fatt mest utrymme de
senaste aren. Globalisering dr som begrepp och fenomen omdebatterat men anses
paverka forutsdttningarna att uppna tillvdxt pa samtliga politikomraden. Inget
omrade eller samhille kan skidrma av sig fran omvérlden (Jonsson et al, 2001:11).
Regimteorin har kritiserats for att inte ta tillrdckligt med hédnsyn till global
kapitalism och dess foljder och att teorin ddarmed forlorar viss forklaringskraft.
Aven om det inte #r av huvudsaklig fokus i teorin finns det dock, enligt Stone,
inget tvivel om att den globala kapitalismens foridndrade karaktir har stor effekt
pa lokala samhéllen (Stone, 1998:6).

Eftersom decentraliseringen Okat i de flesta visteuropeiska stater samtidigt
som globaliseringens framfart tilltagit har kopplingar gjorts mellan de tva
fenomenen. Hardare konkurrens och fordndrade forutsittningar kriaver storre
flexibilitet och anpassning. Varje region maste utvecklas efter sina speciella
tillgangar och kompetenser men samtidigt krdvs nya former av samarbete for att
mobilisera resurser (SOU, 2004:23). Huruvida det finns ett samband mellan
internationalisering och regionalisering, ofta kallat globaliseringsparadoxen, ir
omdebatterat. Vissa ser det som ett krampaktigt forsok att sta emot en
framryckande globalisering medan andra anser att utvecklingen medfort en
rendssans for den lokala ekonomin (Forsberg, 2004:125ff).

Tomas Ekberg, ansvarig for analys och omvirldsbevakning pa Vistra
Gotalandsregionen, anser att internationalisering blir mer och mer tydlig i
synnerhet i Dalsland som bestar av traditionella brukssamhillen (2005). Det dr
just geografiskt perifera omraden, regioner langt bort fran stora marknader, med
jamforelsevis hoga 16ner, gamla fabriker och hog andel fjirrdgda foretag som ofta
betecknas som den globala ekonomin forlorare (Logue, 2004:63f). I Dals-Eds
kommun ser man internationaliseringen som en orsak till att indra instillning, att
anta ett storre och bredare perspektiv, samt att det okat vikten av samarbete
(Nilsson, 2005). I ett globalt perspektiv anges regionen vara viktigast for Dals-Ed,
att regionen lyckas i konkurrens med andra regioner i Europa eller storre
internationella marknader (Koldéus, 2005).
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4 Den lokala politikens honnorsord
applicerade pa Dals-Ed

Nir man diskuterar lokal utveckling hamnar fokus ofta pa faktorer, exempelvis
infrastruktur, som ligger utanfor det lokalas makt att paverka och dirmed hamnar
dven ansvaret for den negativa utvecklingen pa nagon annan. Men med tanke pa
att en tillvixtkommun exempelvis kan vara granne med en kommun som priglas
av ekonomisk tillbakagang och befolkningsminskning trots att man delar samma
infrastrukturella utgingspunkter ir detta kanske inte hela sanningen (Ahlstrom,
2004:55). I tidigare stycke ndmndes att variationer 1 utveckling mellan platser inte
ar en fraga om val enligt regimteorin. Stone tilldgger dock att resultatet heller inte
endast dr en fraga om slump. Enligt Stone ar det inte sa enkelt att man lokalt foljer
instruktioner fran exempelvis nationell politisk ekonomi, de lokala beslutsfattarna
tolkar dem och applicera dem pa lokala forhallanden (Stone, 1987:4ff). Den egna
politiken &r saledes nagot man kan paverka och skapa lokalt och som beror pa
vilka anstringningar och prioriteringar de som har makt att handla gor.
Grundfragan i detta kapitel &r saledes vilka faktorer som kan vara avgorande for
en orts framgang. Ur den lokala utvecklingsdiskussionen anser jag att vissa
“honnorsord” kan utronas. Dessa dr: attraktivitet, ledarskap, lokalt ndringsliv och
foretagsklimat och de kommer att fungera som utgangspunkt for den kommande
diskussionen dér de appliceras pa fallet Dals-Ed.

4.1 Attraktivitet

Attraktivitet har blivit nagot av ett ledord i dagens utvecklingsdiskussioner och
syftar i grunden till att gora en ort attraktiv for att locka till sig ménniskor och
foretag. Bra och billiga boendealternativ, bra utbildningsmdgjligheter, kultur,
naturmiljo, skola, vard- och barnomsorg #r nagra faktorer som ofta inkluderas i
begreppet (Fyrbodal, 2003:17). Sett ur ett brett perspektiv kan attraktivitet sdgas
vara alla de faktorer som tas upp i detta kapitel. Begreppet bygger i grunden pa att
skapa goda forutsittningar konkurrensmaéssigt, bade i nationell och i internationell
synvinkel (SOU, 2004:68).

4.1.1 Utbildning och befolkning

Den kunskap och kompetens som den arbetande befolkningen besitter, i
ekonomiska termer kallat humankapital, har visat sig vara en allt viktigare
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lokaliseringsfaktor for foretag. Samtidigt som foretag allt oftare efterfragar
utbildad arbetskraft och kompetens saknas detta lokalt. Att satsa pa utbildning och
kompetensutveckling anses ddrmed vara en framgangsfaktor (ARENAL,
2000:8ff). I Dalsland 4r utbildningsnivan lag, endast tre av fyra invanare i aldern
20-64 ar har hogst tvaarig gymnasieutbildning (Fyrbodal, 2003:5). Svarigheten att
fa tag i kvalificerad arbetskraft anges ocksa, av foretagarna, som ett problem med
att vara lokaliserad i Dals-Ed. Man anger dock att arbetskraften dr bra, man dr
lojal och stannar ldnge 1 foretaget vilket sidnker kostnaderna for rekrytering och
inskolning samt att sjukfranvaron ir lag (Engstrom et al, 2003:67f).

Samverkan mellan foretag anges ofta som en viktig byggsten i den regionala
ekonomin, man kan séaledes dra fordel av varandras kompetenser och maskiner.
Kunskaper och idéer sprids mellan foretag och fungerar som en grogrund for
innovationer (Engstrom et al, 2003:69f). En viktig del 1 foretagens
kompetensforsorjning kommer ocksa fran samarbete med universitet och
hogskolor. Det dr inte manga av de intervjuade foretagen i Dals-Eds kommun som
har ndgot storre sadant samarbete (Engstrom et al, 2003:54). Man anser sig inom
kommunen ligga for langt fran universiteten for att fa de potentiella
kringeffekterna, man har dock en hégskola med inriktning mot konst och design i
omradet, Stenebyskolan, som man anser borde utnyttjas mer (Nilsson, 2005).

Sysselsdttningen har varit 1ag i kommunen. Sedan 1997 har dock utvecklingen
inom detta omrade sett bittre ut men arbetslosheten ér fortfarande hogre én i riket
(Engstrom et al, 2003:11). Sysselsittning och befolkningsutveckling &r tva viktiga
faktorer i sammanhanget. Minskande befolkning &r ett hot mot en orts attraktivitet
da den har en negativ inverkan pa bade kommersiell och offentlig service. Den
tidigare laga sysselsittningen hade den inverkan att ocksa antalet invanare i
kommunen sjonk kraftigt. Befolkningsutvecklingen tog nagot lingre tid att fa
ordning pa, forst vid millennieskiftet hade denna stabiliserats. Nér det giller
arbetsmarknader saknar Dalsland den potentiella attraktivitet som kan finnas 1 att
ta del av ndringslivsklimat och livskvalitet i ndrliggande kommuner. En okad
arbetspendling och flexibilitet pa arbetsmarknaden skulle kunna vara positivt for
ortens attraktivitet. Idag dr pendlingsutbytet mattligt, detta dr ett omrade man kan
arbeta med gemensamt mellan Dalslandskommunerna for att 6ka attraktiviteten 1
omradet (Engstrom et al, 2003:77ff).

4.1.2 Turism och boende

Turismen var tidigare den dominerande branschen i Dals-Eds kommun, det var
forst pa 1970-talet som verkstads- och den smaskaliga tillverkningsindustrin
etablerades (Engstrom et al, 2003:69). Den framtida néringslivsprofilen som
verkar te sig mest ldmpad for kommunen ir just turism och handel, fraimst med
Norge. Attraktiviteten dr viktig dven for besoksnédringen. Man har manga sjoar i
kommunen med tillgang till fiske och upplevelser (Forsdahl, 2005). Attraktivitet
kan skapas inom just de omraden man har bra forutsittningar for. Natur, gleshet,
fiske, jakt, kultur och sport dr exempel pa attraktioner som lockar bade svenska
och utldndska besokare. Turistndringen kan ocksa bidra till 6kad livskvalitet for
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de bofasta. Fler affiarer och restauranger, bittra lokaltrafik, rikare kulturliv,
evenemang m.m. Turistndringen kan skapa manga arbetstillfillen och o©ka
lonsamheten i manga lokala foretag (SOU, 2004:47f). I Dals-Ed anges att man
inte tagit vara pa turistvirden till fullo, det &r ett lagt viarde i de turistprodukter
som finns. Produktutvecklingen inom omradet dr alltsa liten, jakt dr exempelvis
inte alls utvecklad och #ven inom fiskeomradet kan det goras mer. Dals-Eds
kommun gor just nu en storsatsning som man tror ska ha stor effekt pa bade
naringslivet och turismen i kommunen men ocksa i hela Dalsland. Man tar fram
ett forslag pa hur kommunerna ska samverka inom naturturism dér fiske,
vandring, kanot, Dalslands kanal och evenemang ingér (Zackariassonl, 2005:20f).

Ofta dr det framst landsbygdens attraktionsproblem som uppmérksammas men
ocksa i storre stider finns det faktorer som minskar attraktiviteten. Hoga
boendekostnader och risk for brist pa arbetskraft r tva exempel. Mindre orter kan
vara attraktiva for foretag med behov att rekrytera vissa typer av arbetskraft och
for individer som soker en speciell livsmiljo (ARENA2, 2000:31f). Detta &dr ocksa
nagot som uppmirksammats lokalt i Dals-Ed. Man ser ett attraktionsvirde i den
natur, stillhet, avsaknad av buller och triangsel samt billiga bostidder som finns i
kommunen (Nilsson, 2005). I samband med attraktiva boendemdjligheter kommer
mojligheterna till strand- och sjonira bebyggelse upp som faktorer som kan skapa
extra attraktivitet. I regionen finns det gott om sjoar men bygge 1 deras nirhet
stoppas av lagen om strandskyddsomrade. Lokalt anser man att dessa restriktioner
ar for harda och att lagen verkar tolkas olika pa olika stillen, i stider bygger man
t.ex. ndra vatten. Smakommuner har gatt ihop for att kunna paverka sa att det
dndras och lobbar 1 regeringen (Koldéus, 2005). Dals-Eds kommun har inte byggt
bostdder och lokaler pa ldnge, forr hade man tomma ldgenheter men ar 2004 var
allt uthyrt. Eftersom man inte har tomma lokaler och bostdder idag blir
nyetableringar och inflyttning till kommunen en storre process &@n innan
(Engstrom et al, 2003:71, Nilsson, 2005).

4.2 Ledarskap

Att uppmirksamma ledarskap dr nagot som kanske frimst forknippas med
ndringslivet och foretag men som har fatt okat genomslag dven inom den
offentliga sektorn. Det finns dock vissa skillnader mellan ledarskap inom privat
och offentlig sektor. Det offentliga ledarskapet dr exempelvis alltid offentligt 1 den
mening att det kan ifragasittas, debatteras, diskuteras och kritiseras samt att det i
mangt och mycket ocksa &dr en kollektiv process med manga aktorer och
aktiviteter (Henning et al, 2003:149). Tidigare har ledare inom den offentliga
sfaren framst studerats med avseende pa alder, kon eller utbildning, deras
egenskaper och beteenden har ddrmed varit av mindre intresse. Ledarskap
definieras ofta som ”att utdva ett avgorande inflytande Over hur saker och ting
hanteras bade i det korta och i det langa perspektivet” (Holmberg, 2003:14).
Ledarskap som det framhalls nu handlar till mycket om att hantera det osdkra
och att blicka in i framtiden snarare @n chefskap och styrning via regler (Henning
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et al, 2003:149). I regimteorin talas det om makten av social produktion och man
syftar da till att det i ett komplext samhille &r viktigt att ha kapacitet att ge
ledarskap och formaga att agera som #r avgorande for om uppgifter blir
genomforda. Denna kapacitet dr en egenskap som framkommit genom de aktorer
och institutioner som sammanfogats i den langsiktiga regimen (Stoker, 1995:69).

4.2.1 Engagemang och handlingskraft

Nir ledarskap har uppmirksammats pa senare tid har det inte alltid varit i positiv
bemirkelse utan ofta i egenskap av brist pa eller bristande ledarskap. Ledare
kritiseras och beméts ibland dven av misstro (Henning et al, 2003:131). En
forklaring till det kan tdnkas vara att vilfirdens omvandling enligt new public
management har gjort ledarens roll oklar, ansvar och befogenheter f6ljs inte alltid
at. Det dr ofta i tider av fordndring och negativ utveckling som det visionidra
ledarskapet lyfts fram (Holmberg, 2003:8ff). Det kan saledes vara litt att missa att
ledarskapet @r ett relationsorienterat fenomen och en kollektiv process men
ddarmed inte sagt att ledarskap inte har nagon betydelse. Vikten av engagemang i
ledarskap blir extra tydlig nidr det giéller att driva ett foridndrings- och
utvecklingsarbete (ARENAT1, 2000:13ff).

Nir man talar om lokalt ledarskap asyftas inte “bygdens starke man” utan
snarare ett funktionellt ledarskap dir personer i organisationer pa olika nivaer och
med olika uppgifter tillsammans bildar ett ledarskap. Ledarskapets vikt har ocksa
okat sedan samverkan mellan kommuner och med andra offentliga och privata
aktorer okat. Avgorande i detta sammanhang blir da attityder och tillit (SOU,
2004:63). Nir jag genomforde mina intervjuer ansags ledarskapet av stor vikt hos
samtliga. Detta for att leda arbetet inom kommunen men ocksa i kontakt med
andra utomstaende. Idag skapas nitverk och kontakter mellan kommuner och
andra nivaer i beslutsapparaten vilket kriver helt andra kontaktnidt lokalt i
jamforelse mot tidigare da kontakten utat frimst var med landshovding och
kontakter pa riksdagsniva (Forsdahl, 2005). Att planera tillvéixt dr dock svart, det
finns manga faktorer som spelar in och ledarskapet dr bara en av dem. En av de
viktigaste egenskaperna hdr &dr att gripa tag 1 tillfallen ndr de kommer
(Christensen, 2004:13). Detta nimns ocksa pa lokal niva i Dals-Ed didr man anger
att det handlar mycket om tajming, det dr mycket som ska klaffa (Koldéus, 2005).

I de intervjuer jag gjort pa andra politiska nivaer dn den lokala ansdg man ofta
att Dals-Eds kommun har en bra ledning diar savdl kommunalrad som
kommunchef ndmndes (Moller, 2005, Hallberg, 2005). Kommunalrad Rune
Forsdahl ansdgs vara en bra ledare och att det dr av stor betydelse att han har en
stor tilltro bland befolkningen. Det anses sdledes betyda mycket om han agerar
men man podngterar att ledarskapet ensamt inte dr det viktigaste, utan att hela den
offentliga verksamheten behover ga i samma riktning (Lindén, 2005).
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4.2.2 Att skapa ett rykte och vara ambassador

Ledarskap dr nagot som av flera orsaker inte har givits stort utrymme i
demokratier. Orsakerna dr att institutionella forklaringar bl.a. tar lite hdnsyn till
den orsakande ménniskan samt att den demokratiska arbetsmodellen i sig ofta ses
som motsatsen till det individuella ledarskapet. Valsystemet har betydelse da vi
exempelvis inte viljer borgmadstare 1 Sverige (Holmberg, 2003:10f). Nédr man talat
om ledarskap idag &r det darfor ingen speciell ledarpersonlighet man asyftar utan
snarare sirskilda karakteristika for ledarens strategi som att skapa kontakter och
ett rykte om kommunen som betonas. I Dals-Ed betonar man vikten av att vara
ambassador for bygden och att man genom att delta i manga sammanhang kan
skapa ett positivt rykte. Man anser sjédlva att man varit relativt duktiga pa detta
omrade men att man behover bli dnnu bittre (Koldéus, 2005). For att anpassa sig
till utvecklingen och dra fordel av den ansags det av vikt att ha professionella
ledare och politiker. Entydighet och kontinuitet dr de tva kanske friamsta
faktorerna som #r av vikt for att foretag ska kunna lita pa kommunen och for att
samla ihop ett samhille. Verksamheten ska ga at ett hall (Lindén, 2005).

En faktor som kan ha en positiv inverkan pa en kommuns framgéang &r extern
uppmirksamhet. Den utveckling som sker 1 en kommun kan resultera 1 ett okat
intresse fran andra kommuner och #ven Oka det egna engagemanget.
Marknadsfoéring av kommuner bade externt och internt anses saledes vara en
framgangsfaktor (ARENAI1, 2000:9f). Dals-Ed har fatt mycket positiv
uppmirksamhet i media da man toppat olika “ligor” och i samband med
nyetableringar av foretag. Kommunen gor just nu en storsatsning inom niringsliv
och turism bl.a. for att marknadsfora kommunen battre. Man har sedan arsskiftet
anstillt en turistchef pa heltid samt en naringslivsutvecklare pa halvtid for att leda
detta arbete (Zackariasson2, 2005:20f).

4.3 Lokalt ndringsliv

Dalig samhillelig service och arbetsloshet dr tva faktorer som i forlingningen kan
leda till bristande uthallighet ekonomiskt och socialt, ménniskors tilltro till
alternativa 10sningar brister. Att inte ens sjidlv tro att man kan hitta 16sningar for
en bygd dr forddande (Kjellberg et al, 2004:102). Det som betonas &r att 1 forsta
hand se till de lokala resurserna och sitta det lokala handlandet i centrum for att
vinda en negativ utveckling, ofta kallat “self-reliance” (Lindmark, 1984:8).
Kommunens roll i utvecklingsarbetet dr av stor vikt, att fa till stand en
forandringsvilja, engagemang och att aktivt arbeta for att paverka sin egen
framgang anses nodvindigt (ARENAT1, 2000:9ff).
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4.3.1 Vikten av lokala foretag

Fordonsindustrin har stor betydelse 1 Dalsland och Fyrbodal. Samtidigt som
industrin dr en av omradets styrkor finns ett uttalat beroende av ett fatal branscher
och stora utlandsdgda foretag, framst fordonsbranschen. Det dr ddrmed av vikt att
man i omradet arbetar for att differentiera naringslivet (Fyrbodal, 2003:14). Att
lokalt dgda foretag dr en bra grund for en sund lokal ekonomi dr kanske inte sa
konstigt, de investerar lokalt och stabiliserar skatteunderlag och sysselsittning i en
kommun. Lokala foretagare vill inte heller flytta sina foretag utomlands p.g.a.
familjen utan stannar och driver sina foretag vidare, dven i daliga tider, och far i
gengild social status och ett gott rykte 1 det lokala samhéllet (Logue, 2004:63f).

I Dals-Ed finns idag manga olika sma foretag och endast ett fatal medelstora. I
jamforelse med andra kommuner i1 Dalsland har man i Dals-Ed ddrmed en
mangfald, man har en liten andel industri och en storre andel sysselséttning inom
privat tjanstesektor. 1 jdmforelse med riksgenomsnittet kidnnetecknas dock
néringsstrukturen i kommunen av en hog andel industri och lag andel i privat
tjanstesektor. Riskexponeringen dr stor vad giller bade tjanstesektorn och
tillverkningsindustri p.g.a. fa arbetsgivare. Detta dr nagot som bor beaktas i
utvecklingsarbetet (Engstrom et al, 2003:69ff). Fehrer dr det stOrsta
tillverkningsforetaget i kommunen med 200 anstédllda, som underleverantor till
bilindustrin dr man dock 1 ett kédnsligt 1dge (Nilsson, 2005).

4.3.2 Entreprenorskap

En faktor som kan verka utvecklingshimmande &r den s k bruksmentaliteten som
finns i manga samhillen. Sveriges ekonomiska historia illustreras ofta genom den
vilkdnda bilden av brukssamhillet som tog ansvar for invanare fran vaggan till
graven. Det moderna industrisamhillet har dock skilt pa ekonomi och samhille
(Herlitz, 2004:21). Bruksorter har ofta ett smalt ndringsliv, lag utbildningsniva
och begrinsad tradition av nyforetagande (ARENA?2, 2000:31). Med ovan sagda
anses det finnas ett samband mellan smaforetagartradition och tillviaxt. Nar ett
foretag har dominerat har det inte utvecklats nagon foretagarkultur. Det blir ett
tomrum efter industrierna som istéllet krdaver en differentiering och egna, lokala
initiativ (Forsdahl, 2005). Brukstraditionen finns i omradet kring Dals-Ed men i
kommunen har det inte funnits nagot stort bruk eller liknande. Kommunen har
didrmed mindre av denna tradition @n 6vriga Dalslandskommuner.

Manga som har en idé om att starta ett nytt foretag kan kénna sig osédkra och
tveka bl.a. infor de administrativa uppgifterna. For att hjédlpa entreprenorer att
utvecklas behovs en stodjande struktur i form av forebilder, tradition och sociala
nitverk. Skillnad i lokal kultur och stodjande sociala nitverk kan med andra ord
vara orsak bakom olika regioners utveckling, detta &r faktorer som kan paverkas
(Ahlstrém, 2004:55). Gemensamma vérderingar, attityder och kultur sétter saledes
i stor utstrickning grianserna for vad man kan astadkomma i en region eller i en
kommun. I Sverige illustreras ofta entreprenorskapets drivkrafter och vikten av
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flexibel produktion med fallet Gnosjo dar framgangsfaktorerna dr talang,
teknologi, tolerans, mangfald och 6ppenhet (Christensen, 2004:29).

Det maste finnas en mottaglighet for nya idéer, och en vilja att lata dem
utvecklas och provas. Det handlar om att skapa ett bra innovationsklimat, inte
minst for de sma och medelstora foretagen (SOU 2002:142). Detta nimner man
ocksa lokalt i Dals-Ed, man behover satsa pa att skapa och underbygga
entreprendrsandan. Man vill uppmuntra ménniskor att starta eget samt att ha det
tankesittet dven om man dr anstdlld. Det man satsar pa nu dr skapande av detta
tankesitt @nda fran forskola och uppat i skolalder. Fokus dr hur man resonerar
kring foretag och foretagsamhet, dven ldrare och personal maste vara med da man
har ambitionen att hela skolan ska genomsyras av detta. Man bor kédnna att det
hénger pa oss, ingen annan skapar jobb, anger kommunalradet (Forsdahl, 2005).

4.4 Foretagsklimat

Tillvixt, sysselsdttning och vilfard anses alla kunna relateras till foretagande,
ingen kommun kan klara sig pa langre sikt utan livskraftiga foretag. En stor tilltro
sdtts ddarmed till det lokala niringslivets formaga att skapa tillviaxt i kommunerna.
For att locka foretag till sig och behalla de som redan finns kan det s k
foretagsklimatet i en kommun vara avgorande. Foretagsklimat definieras som
“summan av de attityder, regler, institutioner och kunskaper som méter foretagen
i vardagen” (www.svensktnaringsliv.se). En bred samverkan mellan kommun och
naringsliv kan ddrmed vara en avgorande faktor for framgang.

4.4.1 Att skapa gynnsamma forutséttningar

Foretagsklimatet 1 kommunerna runt om 1 landet undersoks av Svenskt Néringsliv
som genom aterkommande enkitundersokningar kartligger hur foretagare ser pa
klimatet 1 sina hemkommuner. Undersokningarna visar att foretagsklimatet
varierar kraftigt fran kommun till kommun, de lokala aspekterna som
entreprendrstinkande och nyforetagande &r ofta avgodrande. Att arbeta for att
forbittra foretagsklimatet 1 en kommun ir ett flertal processer dér bl.a. historia
och traditioner har forklaringskraft (www.svensktnaringsliv.se). Offentliga aktorer
har en viktig roll i att underlétta for niringslivet i form av faktorer som bostider,
lokaler, service, kultur och barn- och &ldreomsorg. Dessa dr viktiga
forutsittningar ndr det giller att behéalla gamla och attrahera nya foretag men
ocksa invanare till kommunen (ARENA1, 2000:19).
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Dals-Ed placerar sig i 2004 ars rankning over foretagsklimat bast bland de
dalslindska kommunerna. Man hamnade pa 58:e plats i riket’, tva &r innan lag
man pa 17:e plats (www.kfakta.se). Svenskt Niringsliv har gett kommunen
sdrskild uppmirksamhet i skriften "For dynamiska Dals-Ed &r ingenting omgjligt”
ddr man tar upp kommunen som exempel pa ett gynnsamt foretagsklimat (Ronn,
2003:1). Detta har ocksa uppmérksammats i dagspress dér vikten av kommunens
samarbete betonats, att man strivar i samma riktning (Genborg, 2003:20f). I Dals-
Eds kommun ges samma bild. Man anser att det finns ett bra samarbete mellan
politiker, niringsliv och kommun, vilket man ser som en styrka, sdrskilt i sma
kommuner. Man anger att man inte kan géra mycket for att paverka om ett foretag
vill ldgga ner men arbetskraftens utbildning, villkor for foretagen och det
runtomkring &r saker kommunen kan paverka (Nilsson, 2005).

De lokala problemen blir kanske som mest framtridande och patagliga pa
landsbygden. Kostnaderna for att uppratthalla en rimlig servicegrad blir i manga
kommuner med kraftig befolkningsminskning ett stort problem och utgor ett av de
kanske tydligaste glesbygdssymptomen (Kjellberg et al, 2004:97). De intervjuade
foretagarna i Dals-Eds kommun anser att den offentliga servicen dr sa bra som
kan forvintas med tanke pa befolkningsunderlaget men att den begynnande
bristen i bostdder och kommersiellt utbud &r ett problem for kommunen
(Engstrom et al, 2003:67ff).

4.4.2 Korta beslutsvidgar och enighet bland politiker

Samverkan mellan kommun och néringsliv handlar om att halla ihop
utvecklingsarbetet och fa det att dra i samma riktning. Det finns ofta manga viljor
1 en kommun vilket gor detta arbete omfattande, politisk enighet och avsaknad av
“tjafs” dr viktigt (ARENAT1, 2000:8). I Dals-Ed framhaller kommunalradet att
man har ett bra politiskt samarbete 1 kommunen. Han anger sjélv att det inte finns
nagot som foretagsvirlden #r sa allergisk mot som oenighet. I en liten kommun
finns litet utrymme for olika ideologiska utgangspunkter. De ekonomiska ramarna
ar strikta uppifran, det dr givet vilka ramar man har att rora sig med. Detta &dr vad
man har att forhalla sig till, da tjanar det inte sa mycket till att ha politiska och
ideologiska diskussioner om det. Istéillet bor man ligga krutet pa det som for
utvecklingen framat (Forsdahl, 2005). Lokalt anges ocksa att man har korta
beslutsvidgar, man #r snabba i hanteringen, och tar tag i fragor direkt vilket inte
alltid &r fallet pa andra stéllen (Nilsson, 2005).

Overlag si& anges kontakten med kommunen vara mycket bra bland
foretagarna i Dals-Ed, det ar litt att fa kontakt med kommunen och beslutsvigarna
ar korta. Det dr dock vissa foretagare som uppger att det kan ta lang tid for
kommunen att fatta beslut nér det giller foretag som varit etablerade 1 kommunen
under en lidngre tid (Engstrom et al, 2003:70f). Samarbetet mellan det lokala

" Bland de 6vriga dalslindska kommunerna hamnade Amal pa 136:¢, Mellerud pa 240:e, Firgelanda pi 255:e
och Bengtsfors pa 288:e plats i rankningen (www.kfakta.se).
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ndringslivet och kommunens foretrddare sker till stor del genom foreningen
Motesplats Dals-Ed, som uppges arbetar for att skapa en “vi-kiinsla” i kommunen
och for att utveckla handel, turism och det lokala niringslivet (Motesplats Dals-
Ed).
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5 Dals-Eds tillvaxtpolitik

Manga kommuner har hamnat i en negativ spiral och har en stor utmaning framfor
sig for att bryta denna och skapa en positiv utveckling. De flesta kommuner
bedriver dirfor idag ett aktivt, strategiskt utvecklingsarbete (ARENA1, 2000:3).
Det finns ingen 16sning pa problemen som fungerar pa alla orter utan det handlar
istéllet om att forvalta de lokala tillgangar som finns och hur detta gors pa bista
sitt (Kjellberg et al, 2004:102f). Denna strategi foresprakas ocksa av regimteorin.
Man tillskriver den lokala politiken stor betydelse och har som ambition att 6ka
medvetenheten kring den och hur den kan gora skillnad (Stone, 1987:4). Det
intressanta dr hur den lokala politiken ser ut konkret for att skapa dessa
forhallanden, detta illustreras i den kommande diskussionen med exemplet Dals-
Ed.

5.1 Nulédge — Vindningen som lett till stabilitet

Nir de lokala utvecklingsmojligheterna ska diskuteras dr det nodvindigt att forst
skaffa sig en bild av vilka forutsittningar som finns for lokal utveckling
(Kjellberg et al, 2004:95). Orsaker till de lokala utvecklingsproblemen &r bl.a.
aldersstruktur, arbetsloshet, begrinsats handlingsutrymme p.g.a. ekonomiska
restriktioner och bristande infrastruktur (ARENA2, 2000:10ff). Utvecklings-
problemen har fatt till foljd att manga kommuner har en lokal niringslivspolitik
som i manga avseenden kan liknas vid en krispolitik (Lindmark, 1984:4). Dals-
Eds kommun har dock under de senaste aren haft en positiv utveckling, man har
lockat manga nya foretag till kommunen men vissa utvecklingsproblem kvarstar.

Dals-Eds kommun var lidnge fast i en negativ spiral liknande den som
namndes inledningsvis. I borjan av 90-talet var laget daligt inom flera omraden,
bl.a. sysselsittning och befolkningsutveckling. Man har dock till viss del lyckats
vinda denna utveckling i en mer positiv riktning. Brytningspunkten var
etableringen av call-centre Sykes 1 kommunen (Genborg, 2003:20f). Detta
startade en framgangsrik utveckling som innebar att man i borjan av 2000-talet
hamnade i topp vad giller tillvixt. Man var tvaa i den nationella tillvixtligan
(Andree, 2003:38). Den tillvixt man hade for nagot ar sedan var dock onormalt
stor for en liten kommun och att den inte hallit i sig dr ddrmed inget man
bekymrar sig 6ver. Dagsldget i kommunen betecknas som stabilt. Foretagsflyttar
har gjort att grannkommunerna tappat mycket medan Dals-Ed har klarat sig bittre.
Det har dock haft en indirekt paverkan pa de foretag i Dals-Ed som ér
underleverantorer till industrin (Koldéus, 2005).

24



Kommunen sjdlv anger bl.a. konkurrens fran andra kommuner, svarighet att
hitta finansidrer, ont om arbetskraft med “rétt” kompetensprofil som nagra av de
utvecklingsproblem man har i nuldget (Dals-Eds kommunl). Men man tror pa
framtiden 1 kommunen. De positiva aspekterna som anges &dr exempelvis
fordelarna med att vara en grinskommun. Manga arbetar i Norge men bor i Dals-
Ed samt handeln med Norge (Nilsson, 2005). Det stabila ldget innebdr att
foretagen rullar pa och att man inte har nagra omedelbart stora problem. Man tror
att mycket kommer att hinda pa energisidan och naturprodukter de nirmaste aren
(Forsdahl, 2005). I dagsldget har man kontakt med ett par féretag om eventuell
etablering. Det blir nagot i ett av 10-15 fall som diskuteras. Detta anges ibland
vara frustrerande och att det saledes géller att ha talamod och inte bli besviken nér
man lagt ner mycket jobb och det i slutidndan inte blir nagot (Koldéus, 2005).

5.2 Vision — "Kommunen som vill lite mer”

I utvecklingsdiskussioner idag framhalls ofta vikten av att ha en gemensam vision
for att underlétta utvecklingsarbetet. Detta for att ge berdrda aktorer en mojlighet
att paverka resultatet och didrmed uppmuntras engagemang och forankring av
fattade beslut (ARENAT, 2000:18). Dals-Eds kommun har, som nidmnts tidigare,
latit genomfora en omvirldsanalys. I denna rekommenderas man att formulera en
vision och strategi for utveckling i kommunen, girna med ett langsiktigt
perspektiv (Engstrom et al, 2003:81). Kommunen har ddrmed formulerat foljande
vision: “Dals-Ed skall senast 2013 vara den mest framgangsrika kommunen i
Vistra Gotaland, nar det giller tillvdxt i forhallande till storlek” (Dals-Eds
kommun1).

Tillsammans med 10-12 foretagare har kommunchefen i Dals-Ed sedan 2003
bildat en tillvixtgrupp som arbetar for att soka losningar pa utvecklings-
problemen. Som framgangsfaktorer i kommunen anges den lokala viljan, korta
beslutsgangar, kompetens, lite tur och charm, man ir en liten kommun dér alla
kdnner alla, bra samverkansklimat, nirhet till den norska marknaden, duktiga
foretagare och tillgang till arbetskraft (Dals-Eds kommunl). I kommunen anser
man att man ofta kan paverka sin situation och att man inte far ge upp, att man
sjdlva maste agera for att skapa tillvixt (Koldéus, 2005). Man har dven formulerat
konceptet: “Kommunen som vill lite mer” och profilerar sig som en
“framgangsrik” och “foretagsvinlig” kommun (Dals-Eds kommun1).

Dals-Eds utvecklingspolitik dr i nuldget frimst koncentrerade kring de
profilomraden man tagit fram. Dessa bestar av: kompetens (syftar till att
uppmuntra entreprendrskap samt att stdrka relationer mellan néringsliv och
universitet/hogskola), fornyelse av ndéringslivet (foradling av naturresurser, energi,
utveckla befintligt néringsliv), kommunikationer (utbyggd IT-infrastruktur,
kollektivtrafik samt kommunens vignit sd det harmoniserar med lokal/regional
tillviaxt) och attraktionskraft (utveckla handel, besoksnidring och centrummiljo
samt att Oka attraktionskraft 1 boende- och verksamhetsmiljoer) (Dals-Eds
kommun?2).
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5.3 Framtid — Mal och framtidstro

Det anses viktigt att ha en helhetssyn pa utvecklingsarbetet inom en kommun, att
analysera hela den kommunala verksamheten for att sedan anvinda det som
underlag for utformning och prioritering av ett antal insatsomraden (ARENAI,
2000:17). Detta har Dals-Ed gjort genom att lata genomfora en omvirldsanalys
och sedan utifran den stélla upp vissa mal med utvecklingen (Holmberg et al,
2003:15). Utvecklingsprocesser bor starta i kommunen och kommunledningar
behover framforhallning och beredskap for att undvika och lindra kriser (SOU,
2004:12).

Malet med den lokala politiken &r att det 2007 ska finnas fyrtio nya foretag i
Dals-Ed. Bland befolkningen 1 Dals-Ed skall det vara lika naturligt att vara egen
foretagare som att vara anstilld (Dals-Eds kommun3). Man har i kommunen
borjat det utvecklingsarbete som rekommenderats av Omvirldsanalysen och dr nu
i inledningsfasen av detta arbete (Engstrom et al, 2003:83f). Hur ser man lokalt pa
framtiden? Visionen och de uppstillda malen anses inte omgjliga att uppna men
det krdvs att man far medborgare och foretagare att hjilpas at (Koldéus, 2005).
Man tror lokalt i kommunen att nedliggning och omflyttningarna i omradet
kommer att fortsdtta samt att det formodligen kommer att bli en ytterligare
koncentration kring universitet och stora stider. Det kommer att bli dnnu viktigare
i framtiden att kunna flytta pa sig om man vill bo pa landet, att arbetspendla. Man
betonar smaforetagandet och turismen och tror att satsningarna for att gynna
entreprenodrskapet kommer att betala av sig. Man anser sig jobba mycket med
framatanda i kommunen. Man tar sjélva tag i saker och inser att det inte kommer
en frilsare utifran, den tiden #r forbi (Nilsson, 2005). Framtiden &r tuff men man
far inte ge upp, man maste ha visioner. Man har idéer men behover hjélp att fa fart
pa dem (Koldéus, 2005). Det &r svart att sia om framtiden men ett mojligt
framtidsscenario som framkom nir jag genomférde mina intervjuer var att ta
samverkan till en hogre niva och bilda en storkommun i Dalsland. Detta tror man
skulle reducera tivlan mellan kommunerna och gynna infrastrukturen. De angavs
dock #dven att man inte dr mogna eller redo for ett sadant samarbete i omradet,
annu i alla fall (Moller, 2005).

26



6 Slutdiskussion

Problematiken som diskuterats 1 detta arbete har haft sin grund i den breda,
grundldggande fragan om mojligheterna att paverka samhillsutvecklingen via
politisk organisering. Det finns generellt tva sitt att se pa denna problematik.
Antingen anser man att de ekonomiska krafterna och omvirldens paverkan &r sa
stark att handlingsutrymmet och ddrmed &dven utvecklingsmojligheterna éar
begrinsade. Eller sa utgar man ifran ett synsitt, som i denna uppsats, dér paverkan
utifran i och for sig inte fornekas men inte heller tillskrivs all handlingskraft.

Den lokala nivan &r det valda politikomradet i denna diskussion.
Mojligheterna att lokalt uppna tillvaxt &r inte en viktig fraga bara for det enskilda
samhillet utan ocksa for hela landet. Den lokala nivan uppmirksammas dock
oftast for de begridnsade forutsdttningar som finns lokalt, utvecklingens hinder och
problem. Mycket talar emot utveckling pa denna niva, speciellt pa landsbygden.
Ur ett sadant perspektiv ligger det dirmed nédrmast till hands att, i enlighet med
traditionell statsvetenskaplig forskning, formellt undersoka vem som styr och de
lokala maktforhallandena. Med stod i den diskussion som forts havdar jag dock att
det finns mojligheter att pa det lokala planet paverka utvecklingen. Att jag anvént
ett regimteoretiskt perspektiv har dirmed varit nddvéndigt. Politikens forindring
mot governance och att politik och niringsliv hdnger ihop har saledes kunnat
uppmirksammas. Det handlar inte om bygdens starke man utan om en koalition
av aktorer, dven fran niringslivet, som arbetar tillsammans for utveckling pa den
lokala nivan.

Med detta dr dock inte sagt att omvirlden och politik pa andra nivaer inte har
betydelse for de lokala utsikterna, vilket illustreras 1 kapitel 3. Men jag hidvdar
anda, eller kanske p.g.a. det att det lokala kan paverka. Den ndrmaste omgivning
man har runt sig ir av stor vikt, det dr hir man méter andra ménniskor och det ir
hdar man kan paverka sin situation. Man inser, om inte annat som en fo6ljd av
internationaliseringen, att man bor virna om det man har ndrmast sig och ibland 4r
det t.o.m. nodvindigt for att det ska finnas kvar, exempelvis pa landsbygden.

Hur kan man da paverka? I kapitel 4 har den lokala politikens honnérsord
diskuterats. Dessa faktorer hinger samman och kan vara svara att dela upp, de
paverkar och ibland t.o.m. forutsitter varandra. I ett brett perspektiv kan man sidga
att allt handlar om attraktivitet. For att gora en ort attraktiv for foretag och
ménniskor dr det lokala foretagsklimatet viktigt, en viktig faktor som paverkar det
i sin tur dr ledarskap osv. God tillgidnglighet, hog utbildningsniva, samarbete
mellan foretag, entreprenorskap, okad samverkan, tydlighet i ledarskap och
mojlighet att initiera samverkan mellan privata och offentliga aktSrer samt visat
engagemang och handlingskraft av ledare dr exempel pa faktorer som kan skapa
en positiv utveckling. Genom diskussionen av dessa faktorer anser jag att jag visat
att det finns omraden som man kan paverka lokalt. Att gora en ort attraktiv, skapa
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ett bra foretagsklimat, uppmuntra entreprendrstankande och forvalta sitt ledarskap
pa bista sitt dr alla inom de styrandes makt att paverka. Detta bor man dock gora
tillsammans lokalt, ingen kan ensam paverka eller skapa en positiv utveckling.

Fokus har i denna diskussion varit pa empirin, hur nagonting &r, det har inte
funnits rum att inkludera sa mycket historia. Det som kan utldsas ur diskussionen
idag dr att forvalta de goda forutsittningar man har och spinna vidare pa dem. I
exemplet Dals-Ed &r turism och grianshandel tva sadana faktorer. Man har natur
och stillhet som man utveckla for att skapa attraktivitet. Som diskuterats arbetar
kommunen inom vissa prioriterade omraden for att skapa utveckling, bl.a. med
entreprenorskap, man har ocksa en framtidsvision och bedriver vad man kan kalla
ett medvetet, strategiskt utvecklingsarbete. Man dr i Dals-Ed medvetna om dessa
viktiga, ibland avgorande, faktorer och arbetar bl.a. med sitt ledarskap, man
marknadsfor kommunen, man har aktiv kontakt med foretag och arbetar med att
skapa goda forutsittningar for dessa. Sjédlvklart kan man alltid gbra mer men man
har kommit en bit pa vidgen och klarar sig i dagsldget bra. Dals-Ed har haft stora
problem med “typiska” utvecklingsproblem men betecknar nulidget som stabilt.

Det finns manga problem pa det lokala planet men det finns ocksa mojligheter
och lyckade exempel som t.ex. Gnosjo. Den forda diskussionen bor dock inte
tolkas som en anklagelse mot de lokala samhillen som inte lyckats vil med sin
utveckling. Det dr inte sa litt att de kommuner som har en negativ utveckling
sitter passiva och inte forsokt vinda utvecklingen genom egna initiativ. Det finns
omstindigheter som exempelvis geografiskt ldge, tillgdngar och faktorer utom
lokal paverkan som spelar in. De flesta kommuner forsoker fora ett strategiskt
utvecklingsarbete, men de gor det pa olika sitt, med olika aktorer och de har
lyckats olika bra.

De faktorer jag kunnat utréna som de viktigaste 1 dagens diskussion har jag
saledes i min undersokning, genom att vilja ett fall, satt i ett sammanhang. De
utvalda faktorerna visade sig ha betydelse i detta enskilda fall diar man ocksa
lyckats relativt bra. Med grunden i detta anser jag didrmed, i likhet med
regimteorins foresprakare, att politiken har betydelse och att man kan paverka
utvecklingen. Det jag har velat synliggora &r att det gar att gora nagot. Ibland kan
det handla om tur, ibland om skicklighet, men det viktiga 4r att man utnyttjat olika
instrument tillsammans. Genom att visa vilka faktorer som kan vara viktiga och
genom att det illustreras med ett fall anser jag saledes att jag visat det. Den
tillimpade metoden, fallstudien, har varit ldmplig for att synliggéra och
exemplifiera de viktigaste faktorerna samt for att ge exempel pa hur aktivt
utvecklingsarbete i en kommun kan se ut. Det dr dock en lang process att stilla
om politiken och det tar saledes tid innan man &dr framgangsrik pa alla omraden.
Inte heller Dals-Ed har lyckats pa alla omraden men man arbetar aktivt for att
uppna det. Det &r hir jag tror vikten av att man vet vad man vill med utvecklingen
kommer in, att man har satt upp mal och visioner for sitt utvecklingsarbete.

Avslutningsvis bor betonas att det bara dr delar av en omfattande problematik
och valda omraden av den som har diskuterats hir. Flera av de behandlade
faktorerna skulle darfor kunna undersokas grundligare. Exempelvis kan man ga
vidare med de enskilda faktorerna attraktivitet eller ledarskap och jamfora mellan
olika kommuner. Man kan ocksa vilja andra fall eller ha en kvantitativ ansats.
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Samverkan #r ett omrade som okar i vikt och kan undersokas i sina olika former.
Utveckling av detta slag kan ocksa undersokas i ett ldngre historiskt
tidsperspektiv. Det som dock sammanfattningsvis kan sdgas utifran den hér
genomforda undersokningen &r att det finns mojlighet att paverka samhills-
utvecklingen. Det handlar om att forvalta de mojligheter som finns, exempelvis
turism, men ocksa att blicka framat och aktivt och medvetet arbeta med siktet
instdllt pa utveckling i ett langsiktigt, hallbart perspektiv. Att forankra ett
utvecklingsarbete for framtiden hos en bred allménhet och tillsammans arbeta for
en positiv utveckling dr en nodvindighet i dagens globala vérld.
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