Lunds universitet STV102
Statsvetenskapliga institutionen VTO5
Handledare: Anders Sannerstedt

Vilka liberaliseringseffekter har
brodupproren och situationen i
Jordanien fatt och varfor?

- en sammandrabbning mellan ekonomi och kultur

Mikael Fridell
Samuel Holst



Abstract

Denna uppsats utreder samspelet mellan politisk kultur och politisk ekonomi i
Jordaniens politiska liberaliseringsprocess genom en litteraturstudie forankrad 1
kulturspecifik forskning. Det teoretiska huvudsyftet dr att prova Michael Ross
teori om forhdllandet mellan beskattning relativt offentlig service och politisk
liberalisering, pad en djupare niva. Hogre beskattning relativt offentlig service
antas ge representation, politisk liberalisering och demokratisering. Vi kartlagger
vilka kringliggande faktorer denna ekonomiska cost-benefit-modell fungerar
tillsammans med.

Var slutsats dr att den ekonomiska cost-benefit-modellen samspelar med en
kulturell ~ cost-benefit-modell. 1 Jordanien tillfredstdllde inte regimen
befolkningens krav pd subvention av exempelvis bridnsle och basmatvaror. Da
krivdes inflytande 1 statsapparaten, vilket medgavs 1989. Beskattningen blev
alltsd hogre relativt offentlig service. Att subventionerna lyftes orsakades 1 sin tur
av den svaga ekonomiska situationen och strukturanpassningsatgirder initierade
av IMF. Sammandrabbningen mellan kulturen och ekonomin banade vdg for
politisk liberalisering och demokratiska reformer, eftersom kulturen endast
legitimerade den auktoritéra regimen om den tillhandahdll subventionerad service.

Nyckelord: Jordanien, politisk ekonomi, liberalisering, demokratisering, politisk
kultur
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1  Syfte och teoretisk utgangspunkt

1.1 Problemgenomging

Det foljande &r en analys av Jordaniens liberaliseringsprocess. Vi underséker
huruvida teorier om politisk kultur och politisk ekonomi kan forklara denna
process. Den jordanska befolkningen fick 1 slutet pd 1980-talet uppleva en hogre
kostnad for sidmre offentlig service och de borjade ifragasitta sjdlvklarheten 1
regimen genom protester 1 dessa sd& kallade broduppror. Regimen forlorade
prestationslegitimitet och forsokte skapa processlegitimitet genom liberalisering.
For att detta inte ska uppfattas som en tillfillig fluktuation for att rddda en
auktoritdr regim, kartligger vi de tydligaste langsiktiga effekterna av
liberaliseringen 1989. Detta dr alltsd framst ett fall av liberalisering, men med
inslag av demokratisering. Dessa tva begrepp kommer vi 1 denna uppsats inte sétta
likhetstecken mellan, &tminstone inte i den meningen att det ena nddvéndigtvis
ger det andra.

Politisk liberalisering innebdr en utvidgning av den offentliga arenan genom
erkdnnande och skydd av medborgerliga och politiska friheter, speciellt sédana
som mdjliggor for medborgare att delta i det politiska livet och att fritt organisera
sig for gemensamma intressen (Brynen m fl 1995, s. 3).

Politisk demokratisering definierar vi som utvidgad mdjlighet for politiskt
deltagande pé ett sant sitt att det tillhandahaller medborgarna med reell och
meningsfull kollektiv kontroll éver den offentliga verksamheten (ibid.). Vi utgar
fran Robert Dahls definition av polyarki. Det innebdr att det inte bara gér att
definiera en demokrati som regelbundna val. Den maéste &ven erbjuda
grundldggande politiska friheter och medborgerliga rattigheter (Diamond 2002, s.
21).

Vi studerar fallet ur en arabisk-islamsk kulturell synvinkel och underséker hur
politisk ekonomi samspelar med politisk kultur. Top-down-implementeringen av
ekonomisk strukturanpassning verkar utlosa reaktioner starka nog att orsaka
fordndring pa politiska plan.

Da de sa kallade brodupproren var organiserade och skapade arenor dér
organisationer och massorna méttes, kan vdr uppsats dven Oka forstdelsen av det
civila samhallet. Vi viljer en organisatorisk definition av civila samhillet, da detta
kan identifieras 1 Jordanien, och inkorporerar i detta begrepp alla organisationer
som finns i utrymmet mellan familj och stat. Ddrmed bortser vi frdn dimensionen
att civila samhillet medvetet ska verka for en prodemokratisk utveckling.

Vi studerar folklig, bottom-up, organisering och dess paverkanskraft samtidigt
som vi tittar pd hindelseforloppet ur ett maktperspektiv top-down, hur utveckling



och sedermera oformaga att prestera hanteras av en ifrdgasatt personalismisk
monark. Ddrmed kan detta indirekt dka forstaelsen av personalism.

Diskussionen kring islam och demokrati appliceras pa resonemangen om den
kulturella kontexten och politisk liberalisering. Kérnfrdgan i diskussionen kretsar
kring uppfattningen om demokrati som idé¢, att det 1 sin USA-inspirerade form inte
fungerar i den arabisk-islamska politiska kulturens kontext. Diskussionen kretsar
ocksa kring sekulariseringsaspekter, vilka inkluderar frdgor om ett parlaments
lagstiftningsmakt gentemot sharia och om pluralism. Att dessa dr kérnfrdgor beror
pa historiska forhéllanden och islams form som politiskt sdvil som socialt system
starkt kopplat till den arabiska kulturen.

Vér utgangspunkt &r att den kulturella kontexten utgér ramarna och
bestimmer vilka vidrden som efterstrivas. Det &dr detta som mdjliggor att
ekonomiska faktorer kan utlosa reaktioner med kulturen som referenspunkt.

1.2 Teorigenomgang

Den teoretiska approachen for att studera den politiska utvecklingen i det arabiska
Mellandstern ér enligt litteraturen uppdelad 1 tva inriktningar (Hudson 1995, s.
65). Antingen vénder sig forskaren till den politiska kulturen och ser till hur den
arabiska kulturen pdverkar den politiska utvecklingen, eller s ser man till den
socioekonomiska situationen i landet och koncentrerar sig pd hur den paverkar
den politiska utvecklingen (ibid.). Vi upplever att de samspelar och soker darfor
forsta detta forhéllande.

Det finns sedan tvd grundlidggande tillvigagéngssitt for denna studie.
Reductionists grundar sina teorier frimst i de basala argumenten att arabisk och
islamsk kultur inte dr kompatibla med en demokratisk utveckling (Hudson 1995,
s. 65ff). De menar att islamsk politisk kultur framjar 1 en egentlig mening
auktoritira styren och att det per definition inte finns nagra arabiska demokrater.

Empiricists ser istéllet till den faktiska verkligheten och bygger inte sin
forskning kring allt for mycket forbestdmd teori (ibid., s. 67). De later under-
sOkningar och samlande av empiriskt material vara grundbulten i deras forskning.

Da vi anser att kulturen dr konstruerad och fordndras i reaktion med nya
situationer ansluter vi oss till empiricists och ser till hur den politiska kulturen och
styrelseskicket paverkar varandra i Jordanien. Inget arabiskt land i Mellandstern
har upplevt ndgon genomgripande demokratisering och darfor finns det
genomgaende lite forskning om Mellandsterns demokratisering. Det ger att de
ideologiskt baserade reduktionistiska teorierna ej dr kollaborerade med empiri.

Nar det giller den politiska ekonomin utgar vi frdn att det kan finnas en
korrelation mellan statlig beskattning tillsammans med offentlig service och
representation. Detta grundas framforallt i docent Michael Ross studie Does
Taxation Lead To Representation, vilket vi kommer att skriva mer om sedan i
analysen, men dven i Samuel P. Huntingtons teorier beskrivna i boken The Third
Wave. Vidare inriktar vi oss pa Jordaniens regims personalismiska legitimitet. Dar



anvéinder vi Larbi Sadikis teori om dimugratiyyat al-khubz, vilket soker forklara
en pakt mellan folket och regimen.

Ett mojligt teoriutvecklande momentet, ligger i en argumentation fOr att
diktaturer, genom bistdnd och pengar frdn arbetsexport av oljerika linder,
uppratthaller politisk status-quo. Bortfall av dessa inkomster kan sedan leda till
liberalisering och senare demokratisering. Ytterligare ett teori- och begrepps-
utvecklande moment ligger i en arabifiering av Michael Ross ekonomiska cost-
benefit-modell, diar vi menar att en kulturell cost-benefit-modell dr nddvindig for
att kunna forstd orsakerna till hiandelseforloppet 1 atminstone Jordanien. Begrepps-
utvecklingen av den kulturella cost-benefit-modellen blir av karaktiren en
empirisk pilotstudie (Esaiasson m fl 2004, s. 34ff) och utesluter inte pa nagot sétt
Ross teori.

Vi har medvetet inte tagit med teoribildning kring skapade nationella
identiteter. Jordanien &r segregerat mellan transjordanier och palestinier,
monarkins klientelistiska stod finns hos transjordanierna och det finns en dver-
representation av transjordanier inom den offentliga sektorn respektive palestinier
inom den privata sektorn (Price 1999, s. 59f). Oroligheterna mellan ldgren har
dock begrénsat sig till svarta september 1970, vilket gillde PLO:s verksamhet och
inte palestiniernas status som jordanier. Alla palestinier dr garanterade jordanskt
medborgarskap. De ér dessutom inte sa olika, de &r sunnimuslimer, araber och har
historiskt varit grannar. Politisk liberalisering och ett darmed stérkt civilsamhélle
kan fostra forstdnd Over gruppgrinserna. Att liberalisera samtidigt som intifadan
1989 var 1 full glng, en fraga som framst rorde palestinierna, verkar dock ha
splittrat de politiskt aktiva vad géller normaliserade forhallanden med Israel. En
identitet som gér stick 1 stdv med regimens mél torde inte medvetet uppkomma ur
en regim med Overlevnad som mél (Bouillon 2002, s. 1). Orsaker till
liberaliseringen gér dérfor inte att hitta 1 skapandet av den nationella identiteten,
dven om identitetsskapandet ingér 1 det kulturella ramverket. Strategin att anvénda
islam som enande element har dessutom tagit vara pa nagot som redan band
grupperna samman och alltsd egentligen inte behdvde skapas, bara med emfas
papekas.



2  Metod

Denna uppsats kommer att genomforas som en kvalitativ fallstudie av Jordanien 1
delvis teoriprovande och delvis teoriutvecklande syfte. En kvalitativ studie soker
identifiera och forstd utmirkande drag hos studieobjektet. Den kraver ddrmed
fokus pé ett mindre antal fall (Landman 2003, s 19).

Vi kommer att anvinda oss av redan etablerade teorier om orsak till
representativitet, politisk liberalisering och demokratisering. Jordanien &r ett most
likely fall utifrén den teori vi &mnar prova. Vi provar om utvecklingen i landet kan
forklaras av de teorier vi anvander oss av och ska alltsa inte konsumera teorier for
att forklara utfallen. Tanken &r att frdmst genom en litteraturstudie utreda
forhéllandet mellan politisk liberalisering och beskattning relativt offentlig
service. Denna typ av studie gor vi med tanke pé den bristande tillgéngligheten till
landets institutioner.

Da Michael Ross vid UCLA gjort en kvantitativ studie om sambandet mellan
representation och beskattning, dr det intressant att prova detta och hur vil dess
operationaliseringar stimmer pd mer djupgdende kvalitativ nivd. For att kunna
sdtta sig in 1 en politisk kultur krdvs dven hir en djupdykning, vilket 1 vért fall
talar for en fallstudie. Det dessutom fordelaktigt med en fallstudie nir det géller
de teoriutvecklande momenten (Landman 2003, s 34). Finns det generaliserande
ambitioner kan en fallstudie fungera som grund for hur en teori ska testas pd ett
storre antal ldnder (ibid.). En fallstudie kan ockséd ta hinsyn till faktorer som
uppdagas sent i forskningsprocessen, vilket en flerfallsstudie kan ha problem med.

Var operationalisering méaste utgé fran definitioner av vissa begrepp och sedan
studera om dessa foreteelser forekommer. Vi har dirfor definierat politisk
liberalisering och politisk demokratisering i problemgenomgéingen. Dessutom
maste vi forklara kriterierna for fordndringar i1 cost-benefit-modellen. Om
beskattningen oOkar relativt offentlig service, mitt som offentliga utgifter,
forsdmras cost-benefit-analysen och vice versa. Vér analys gir sedan ut pa att
definiera den politiska kulturen och politiska ekonomin, for att kunna se
fordndringar och reaktioner inom respektive omrade.

Genom att vi ldser flera uppsattningar av litteratur som beskriver liknande
perioder 1 historien fir vara fakta hogre reliabilitet. D& vi anser att en litteratur-
studie kan ge ett svar pa den i titeln stéillda fragestéllningen har uppsatsen en god
intern validitet. Eftersom vi gor en fallstudie kommer vi att ta i beaktande flera
variabler som kan ha paverkat utvecklingen i landet, detta ger ocksa att analysen
har en hog intern validitet dd vi kan analysera ett stdrre spektra av oberoende
variabler. Den externa validiteten kommer dock i denna analys vara forhallandevis
lag d& fallstudien i sig inte ldmnar mycket rum at generaliseringar. For att kunna
dra slutsatser om orsak och verkan kan man hévda att det kravs jaimforelseobjekt.
Dock ér det mindre relevant for det teoriprovande syftet att jamfora, di tanken ar



att vi ska prova teorin pa ett godtyckligt valt fall med enda kriteriet att det skett
synbar liberalisering. Vi vill kunna ta hénsyn till sa manga andra faktorer som
mojligt, faktorer som inte ingar i teorin. Det teoriutvecklande momentet skulle
visserligen bli mer generaliserbart med en jimforelse, men for att detaljerat kunna
kartlagga och hérleda effekterna behdvs en noggrann genomgéing. En framtida
studie kan anvédnda sig av vara slutsatser for att avgrinsa studieomradet for varje
fall och dédrmed blir en flerfallsstudie mer 6verkomlig da (Landman 2003, s 34).



3  Matenial

Materialet kommer att bestd av faktatexter och teorikopplade texter som ror
Jordaniens utveckling samt generell teoribildning. Informationskéllorna blir
fraimst Freedom House och fakta- och teorilitteratur. I vart fall &r det inte
nodvindigt med ndgon typ av egen undersokning pa plats eller intervjusession, da
de fakta som krévs redan finns nedtecknade. Naturligtvis skulle det varit intressant
att undersoka folkets uppfattning om héndelseférloppet, men fér denna uppsats-
niva samt tillgéngliga resurser sag vi ingen mdjlighet till detta.

V1 har sokt material frimst genom det nationella biblioteksdatasystemet Libris
och Elin (Electronic Library Information Navigator). For att hitta artiklar av
intresse har vi sokt med olika kombinationer av orden arab, democracy, islam,
Jordan, legitimacy, liberalization, political culture och political economy.
Materialet bestdr dirmed av bocker och vetenskapliga artiklar som ror Jordanien
och arabvirlden 1 stort. Vi anvénder oss dven utav jordansk lagstiftning, vilket
innebér deras National Charter, for att pa sa sétt f4 en bild av vilka ramar den
jordanska befolkningen och regimen befinner sig inom.

For att kunna gora sd korrekta uttalanden som mdgjligt har material-
inhdmtningen varit kontinuerlig och insamlad efter principen ju fler kéllor, desto
battre reliabilitet. Kvalitetsstimpeln pd materialet dr dock det faktum att de ar
vetenskapligt skrivna bocker och att artiklarna dr publicerade i vetenskapliga
tidningar. Den viktigaste delen i killkritiken dr det faktum att vi har fler kéllor
som berdttar liknande historia vilket torde uppdaga felaktig historiebeskrivning.
Vi anvénder oss uteslutande av sekundirmaterial.

Det blev ganska snart klart att vissa forfattare dr tydligt negativt instéllda till
islams kapacitet att inhysa demokratiska virderingar och till den arabiska
kulturens forméga att utvecklas. Samtidigt laste vi dven material frdn forfattare
med en tydlig agenda att framstélla islam och den arabiska kulturen som néagot
mer positivt dn vad empirisk bevisforing visat. Denna tendens dr ndgot vi tagit 1
beaktande och darfor valt forfattare fran bagge ldger, for att kunna bilda en
sjdlvstandig uppfattning. Da vi anvédnder oss av material fran olika synsitt borde
vi komma 6ver de svéraste problemen med oberoende.



4  Historisk bakgrund

1921 bildades Transjordanien under den hashimitiska monarkin, som 1 sin tur var
under brittisk styre. Landet har sedan dess varit ekonomiskt beroende av goda
internationella relationer (Price 1999, s. 49). Strategin har varit att gora sitt
valstand intressant for véstvirlden och for konservativa arabstater (ibid., s. 49).
Jordaniens forsta kung, Abdullah I, hade lett arabrevolten under forsta vérlds-
kriget, vilket gav den hashimitiska familjen hog status hos folket. Efter andra
vérldskriget blev landet sjdlvstidndigt och bytte namn till Jordanien och den
hashimitiska monarkin tog fullstdndig kontroll 6ver makten. I en pressad situation
dédr di regerande unga kung Hussein var tvungen att konsolidera sin makt, holls
det forsta demokratiska parlamentsvalet 1956. Detta gav en alltfor radikal regering
med mer inflytande frn vénsterfalangen &n véntat. I fruktan over att politisk och
ekonomisk status-quo skulle forandras uppldstes regeringen och parlamentet aret
dérpd (Singh 2002, s. 69). Den privilegierade eliten 1 Jordanien, bestdende av
olika stammar den hashimitiska monarkin allierat sig med 1 syfte att legitimera
och konsolidera sin makt, stddde denna uppldsning.

Gemensamma  sdkerhetsintressen gentemot kommunismen och den
revolutiondra stimningen 1 arabvirlden utgjorde de nddvéndiga internationella
relationerna under 1950- och 1960-talen (Kassay 2002, s. 49). Detta gjorde
Jordaniens position intressant for vistvirlden och konservativa arabstater, vilket
gav goda bistandsrelationer (ibid.). Under 1970-talet fick Jordanien uppleva en
stark ekonomisk utveckling tack vare bistdnd fran mestadels oljerika arabstater
och USA. Pengar fl6t dven in fran jordanska, mest palestinska, gistarbetare i
framforallt Kuwait och Saudiarabien. Kriget mellan Iran och Irak gjorde att
Jordanien fick en viktig placering som handelsvig till Irak. Detta stoddes av Gult-
monarkierna, som inte ville att Irans revolutiondra tendenser skulle sprida sig
(ibid.). Dessa internationella relationer lade grunden for en stark arabisk
interdependens.

Till 61jd av oljeprisnedgangen i borjan av 1980-talet sjonk bistandet frén bade
arabvidrlden och USA samt inkomsterna fran gistarbetare minskade. Effekterna av
den ekonomiska nedgéngen orsakades alltsé till del av ovan beskrivna arabiska
interdependens. Slutet pa kriget mellan Iran och Irak innebar forsdmrade handels-
inkomster. Under 1970- och 1980-talet fordndrades ocksé det politiska landskapet
1 Jordanien (Singh 2002, s. 76), dér konservativa islamska krafter fick uppleva en
uppgéng.

Regimen i Jordanien har byggt sin legitimitet pa att kunna ta hand om
samhillet. Nir de ekonomiska mojligheterna att upprétthalla detta forsvann,
underminerades det klienteliska systemet och ddrmed regimstodet (Kassay 2002,
s. 50). En mycket forsdmrad betalningsbalans i slutet av 1980-talet tvingade den
jordanska regimen att ldna pengar multilateralt av Internationella Valutafonden



(IMF) och Virldsbanken. Lan beviljades och mottogs med konditionalitet. IMF:s
strukturanpassningsprogram syftade till att sjdlvstdndiggora, stabilisera, avreglera
och Oppna upp den jordanska ekonomin. I detta ingick avskaffande av
subventioner och nér det varen 1989 offentliggjordes att brénslesubventionerna
skulle tas bort, vilket 6kade priset med 30 %, utldstes uppror i sddra Jordanien.
Dessa uppror kallades broduppror. Upprorsmakarna kridvde regeringens avgéing,
inte kungens, med hinvisning till den utbredda korruptionen. De krivde inte
demokrati, utan avskaffande av korruptionen i regeringen och att de skulle fa
inkluderas 1 de sammanhang dir tjanster distribuerades (Kassay 2002, s. 51).
Inkluderingen kom genom val till parlamentet redan i november samma ar och
utover valet 1989 legaliserades dven politiska partier, pressfriheten stirktes och si
dven manskliga rattigheter. Samtidigt tillsattes en kommission fran olika politiska
grupper som skulle skriva ett utkast for hur ramverket for det politiska livet skulle
se ut i Jordanien. Detta utkast fick namnet “The Jordanian National Charter” och
godkéndes 1991.

Vad giller avskaffande av korruptionen har kungen i alla val sedan 1989
befallt att korruption inte ska accepteras. Korruption dr dock vida spritt
(Schlumberger 2002, s. 242), givet att klientelism klassas som korruption.
Korruptionen ér ocksé ett kulturellt drag ingdende 1 det arabiska begreppet wasta.
Wasta ér det begrepp som forklarar informella relationer dér dmsesidig nytta
framhévs. Att dela med sig av privilegier blir sjidlvklart da det ar underforstatt att
privilegier kommer returneras. Detta 4r samma principer som géller for
klientelism.

Jordaniens neutrala position under Gulfkriget, vilken tolkades som Irakvinlig
av ménga, kan forstds genom Kalla krigets slut, folkets Iraksympatier, det under
1980-talet minskade bistdndet fran vidst och det faktum att Jordaniens storsta
handelspartner var Irak (Price 1999, s. 41-62). Detta straffade sig dock genom
totalt uteblivet bistdnd fran oljerika arabvérlden och fran vist. Omkring 300 000
gistarbetare 1 oljestaterna skickades ocksd hem och detta skapade 1992 en
kortvarig ekonomisk boom inom bland annat byggsektorn, nér dessa atervindande
investerade sina tjinade pengar. For att definiera sin roll 1 vérlden efter Gulfkriget
och av flera andra skal, skrevs fredsavtal med Israel 1994 (Price 1999, s. 57). Det
resulterade omedelbart i forménliga &aterbetalningar pd Jordaniens lan, efter-
skdnkningar och aterupptagna bistdndsforhéllanden. I det ldnga loppet gav dock
inte freden sa stor ekonomisk avkastning vad giller turism och andra sektorer i
den jordanska ekonomin som landet véntat.

Relativt exempelvis Egypten har Jordanien haft en stabil regim (Price 1999, s.
52). Detta har berott bland annat pd att den hashimitiska familjen styrt landet
sedan Jordaniens fodelse, att kung Hussein styrt s ldnge och sd populirt, att
Husseins grepp om makten varit starkt tack vare en néra knuten bas av anhéngare
inkorporerade i regimen samt att Hussein skickligt balanserat folkets intressen
(ibid., s. 56ft).

Generellt hade implementeringen av den ekonomiska strukturanpassningen
varit bristfallig fram tills 1998. Da gjordes den forsta stora utforséljningen av ett
statligt bolag (El-Said 2002, s. 254). Efter att kung Hussein avlidit 1999 och hans
son Abdullah II tagit 6ver makten har den ekonomiska liberaliseringen okat i



omfattning. Ekonomisk liberalisering & nu kung Abdullah II:s motto och
malsittning. Dock har inte en likvdrdigt djupgéende politisk demokratisering
blivit en f6ljd av detta &n sa lange.



5 Analys

5.1 Politisk kultur

5.1.1 Islamsk politik, pluralism och sekularisering

Vi upplever att det jordanska folket skénker regimen legitimitet s& linge den
tillhandahaller viss service &t befolkningen. Det som pd arabiska kallas
dimugratiyyat al-khubz, brod-demokrati, 4r nagot som kan liknas vid ett socialt
kontrakt eller en pakt mellan befolkningen och regimen (Sadiki 1996). Detta
giller for arabvérlden 1 stort. I huvudsak gar dimugratiyyat al-khubz ut pé att
arabiska statsoverhuvuden accepteras som politiska 6verhuvud i utbyte mot att de
tillhandahaller subventionerad service och skapar hog sysselsdttning. Den
subventionerade servicen géller 1 huvudsak basmatvaror, utbildning och sjukvard.
Politisk makt har alltsd bytts mot khubz, bréd, hir refererande till ovan ndmnda
service (Sadiki 1996). Det antyds hér att auktoritéra arabiska styren inte bara styrt
genom hot och fortryck, utan dven med ett visst métt av forhandling och
kompromiss nir denna pakt slutits. Detta stimmer Overens med den islamska
kontext som finns i arab-vérlden, specifikt genom principerna ijma’ och shura
nedan. Aven det holistiska greppet som Muslimska Brodraskapet tar nir de utgar
fran islam, bor kunna agera 1 en demokratisk kontext. For att ocksa arbeta for en
demokratisk kontext fOrutsdtts dock att de accepterar sekularism och inte
understéller folkviljan Guds vilja 1 regimens verksamhet.

Hojd kostnad for offentlig service bor da ténja pd grénserna for det
overenskomna dimugratiyyat al-khubz, vilket spader pad den sociala oron och
stairker tanken att en cost-benefit-modell kartldgger verkliga skeenden. Larbi
Sadiki menar att ekonomiskt missndje ar roten till socialt tryck och politiska
fordndringar, vilket illustreras 1 brodupproren. Alla arabldnder som upplevde
brodupproren hade hoga matpriser, boendebrist och hég arbetsloshet gemensamt
som utlosande faktor (Sadiki, 1996).

Aven om de ekonomiska faktorerna var utldsande, innehdll protesterna dven
politiska krav 1 enlighet med dimugratiyyat al-khubz (Sadiki 1996). I Jordanien
protesterades det bland annat mot ojamlikhet, korruption och nepotism. Detta
mojliggjorde att missndjet kunde kanaliseras genom politiska reformer. Kraven
riktades dock som sagt inte mot monarkin, utan uttrycktes som att de ville ha ett
forum dér folket kunde gora sin rdst hord, en folkforsamling. I slutet pd 80-talet
brots alltsd pakten med dimugratiyyat al-khubz genom att regimen inte lingre
tillhandaholl khubz. Detta f6ljdes av politisk liberalisering efter folkets krav.

Det finns tvd huvudsakliga teoretiska inriktningar pa hur arabiska ténkare
forhaller sig till pluralism (Krimer 1995, s 114f). A ena sidan, den dominerande
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sidan, styr principen om politisk tawhid, samhéllelig enighet, idealet. Detta
kommer frén Profetens Sunna, som ar hur Profeten Mohammeds agerade i1 valda
situationer, och Koranen. Detta korrelerar sedan med tanken om ijma’, vilket &r
att det muslimska samhéllet ska soka konsensus och denna konsensus uttrycks allt
som oftast av ulama, religiosa réttsldarda. Logiskt sett skulle denna tankegang leda
till totalitarism och alla avvikande uppfattningar tolkas da som fitna, ett hot mot
den muslimska fawhid, enigheten (ibid.). Av detta foljer ockséd logiskt att om det
finns en enda identifierbar sanning kan inte fri debatt tolereras (ibid., s. 116). Fri
debatt dr ett grundkrav for politisk liberalism och en fungerande demokrati, enligt
véra valda definitioner. Uttryck for tawhid 1 praktiken kan vi se i Jordanien, dér
medierna exempelvis inte far skriva nigot som kan skada statens rykte eller
underminera islam. A andra sidan finns en asikt hirledd fran Koranen, vilken ofta
beskrivs som en minoritetsdsikt, som understryker just pluralism 1 det juridiska
och historiska arvet (Krdmer 1995, s 114). Hér kontrasteras ovan ndmnda ijma’
med ra’y och ‘urf, vilket innebdr tillatelsen av personliga uppfattningar 1 juridiska
fragor respektive lokala traditionella lagar. Hir menas allts att &ven om det finns
en enda sanning, ir det inte sdkert att minniskan kan tolka den pa ritt sétt. Ingen
muslim har enligt detta synsétt rétt att krdva monopol péd sanning hérledd fran
koranen som har tolkats pd manga olika sitt (ibid.).

Av dessa tvd uppfattningar, bdda hirledda frdn de viktigaste rittkédllorna
Koranen och Profetens Sunna, finns séklart en myriad av mellanpositioner som
anser att det dr mdjligt med olika tolkning. I Jordanien har fragan aldrig varit om
islam ska vara vigledande, utan pd vilket sitt (Price 1999, s 52). Landet slits
ocksd mellan sekularisering for att integreras i virldsekonomin och religios
overhoghet for att folja idealen.

Fran Koranen hérleds ocksd principen om shura, som oversitts till
konsultation (Price 1999, s 27). Shura Oppnar védgen for en mer kompatibel
tolkning av islam och politisk liberalisering. I korthet betyder det att islamska
ledare maste konsultera medborgarna innan de tar betydande beslut eller skapar
nya institutioner (ibid.). Konsultation har dock inte har fatt betydelsen av fria val
och representativ regering, da det i praktiken kan betyda allt fran att konsultera
hela befolkningen till att konsultera en elit vald av regenten (ibid.).

Vad giller offentlig debatt ska den syfta till det basta for al-umma, det
islamska samfundet, vilket inte dr ldngt ifrdn den véstliga uppfattningen om det
allménna bidsta. Dock tolkas den ofta som att det darfor bara kan finnas ett
legitimt politiskt parti, Guds parti (Krdmer 1995, s. 117). Intressegrupper och
partier som representerar speciella intressen blir illegitima, dd de soOndrar
samhillet. Denna politiska tawhid kommer fran den mycket viktiga religiosa
monoteistiska fawhid, vilken dr sd central att den ingar i trosbekinnelsen (Kramer
2002, s 118).

Den bild som malas upp hir &r splittrad och verkar doma ut chanserna for att
muslimer generellt ska kunna acceptera liberalism, pluralism och demokrati. Dock
ar dessa endast teoretiska utgangspunkter. I uppfattningen om det bésta for al-
umma ingér att de gudomliga pdbuden kan sittas &t sidan for att undvika visentlig
skada pa samhdllet. I praktiken har det varit sa att liberalisering i sig sjdlv ofta har
lett islamister till att revidera sin uppfattning om pluralism (Krdmer 1995, s 119).
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Liberalisering kan alltsda hjdlpa till att gora islamister moderata (Price 1999, s
154). Detta dr Jordanien ett bra exempel pé.

Den holism som genomsyrar islam reduceras svéarligen till den privata sfaren i
teorin, men 1 praktiken har det visat sig att dven islamister kan agera i en
demokratisk kontext. Genomgangen ovan visar att konsoliderad demokratisering
ur ett religiost perspektiv hidnger pa huruvida en bred front kan komma att
acceptera sekularisering. Att agera 1 en demokratisk kontext dr dock inte
detsamma som att agera for en demokratisk kontext och givet att islamister
fortsdtter sin politiska aktivitet kommer deras mal att teoretiskt sett utgora ett
problem. Da steget fran teori till praktik och exponering for nya situationer
orsakat fordndringar 1 kulturen bor den ses som konstruerad och i stindig
fordndring. Darmed Okar sannolikheten att den islamska kulturen kan anamma
demokrati.

Daniel Price menar att islamsk politisk kultur inte har en signifikant paverkan
péd demokratisk utveckling 1 muslimska ldnder, 1 jdmforelse med andra
utvecklingslédnder. Det skulle betyda att detta inte kan anforas som utlosande
faktor till liberaliseringen 1989. I antologin Islam, Gender, Culture and
Democracy menar ocksa Mark Tessler att den islamska politiska kulturen inte
hindrar demokrati, men samtidigt inte frambringar detsamma. Aven nir Stepan
och Robertson studerar de 47 lander i vérlden som har muslimsk majoritet,
kommer de fram till att relativt deras ekonomiska utveckling, finns det s& pass stor
spridning 1 variabeln konkurrensutsatta val, att islam inte &r tillrickligt for att
forklara avsaknaden av demokrati i den muslimska virlden (Stepan & Robertson
2003).

5.1.2 Islamisk politisk aktivitet 1 Jordanien

Alla muslimer accepterar Koranen som Guds ord, Sunna som ofelbar och sharia,
islamsk lag, som reglering av samhélle och vardagsliv. Hér slutar dock enigheten
for politisk islam. Darfor 16nar det sig i vart fall att se till Jordaniens specifika
situation. Jordanien har 95 % sunnimuslimer, 4 % kristna och 1 % 6vriga. Inom
Sunni finns ockséd olika grupper, fyra lagtraditioner samt olika tolkningar av
ulama, islamska réttslairda. Inom den muslimska oppositionen finns sedan
traditionalister, modernister och radikala. For att undvika att tvingas redogora for
en odndlig myriad av mojliga tolkningar har vi valt att fokusera pd Muslimska
Brodraskapets politiska aktivitet och agenda. De far i méingt och mycket
representera islamsk politisk aktivitet i Jordanien. Detta kan vi gora da de andra
rorelserna haft minimalt inflytande och aldrig kommit i1 nédrheten av att vara den
utvecklade organisation som Muslimska Brdodraskapet dr. Brodraskapet dr den
moderata stromningen av politisk islam 1 Jordanien och kan tack vare stora val-
framgéngar utvédrderas politiskt likt ingen annan muslimsk organisation i
Jordanien.

I Jordanien var det Muslimska Brodraskapet det enda tilldtna semipolitiska
partiet under en lang period med partiférbud efter 1955 fram till 1989. Det
Muslimska Brodraskapet grundades av Hasan al-Banna i Egypten 1928 med
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tanken att det bara fanns ett legitimt parti och att fler partier skadar al-Umma, det
muslimska véarldssamfundet (Krdmer 1995, s. 120). Muslimska Brodraskapet i
Egypten och 1 Jordanien har alltid varit mer av en organisation som inte inskrankt
sig till partipolitik, utan dven engagerat sig i sociala, ekonomiska och kulturella
aktiviteter (Krdmer 1995, s. 120).

Under 1950- och 1960-talet fick inte arabsocialismen samma genomslag i
Jordanien som 1 Egypten (Price 1999, s. 52), dd den jordanska monarkin istéllet
kunde forsdkra lojalitet och forstirka sin legitimitet genom att framhiva sina
rotter till Profeten Muhammed, samt pa sin roll som beskyddare av de heliga
platserna i Jerusalem. Islam har alltid varit statsreligion, premidrministern maste
vara muslim och omkring 95 % av folket &r sunnimuslimer. Bland
transjordanierna var politisk islam regimstddjande med tanke pé traditionella band
av stam och klan, vilket gav hoga politiska positioner. Déarfor uppstod inte samma
krav pa dtergéng till islams rotter efter sexdagarskriget som i exempelvis Egypten,
eftersom regimen aldrig forsokt nedvérdera islams roll, utan istéllet sokt skapa en
enad identitet med hjilp av islam.

Revolutionen i Iran, regimens stod av Irak 1 kriget mot Iran, mordet p4 Anwar
Sadat i Egypten, al-Assads underminering av islamister i Syrien och skapandet av
radikala islamistiska grupper i Libanon blev statuerande exempel pd hur islam
kunde bli politisk opposition (ibid., s. 54). Kung Husseins strategi for att
neutralisera Muslimska Brodraskapet var att inkorporera dem i regeringsapparaten
(ibid., s. 53). Tillvdgagangssittet inkluderade finansiering, lokalisering och
tillatelse att influera regimens muslimska budskap och politik. Brodraskapet har 1
sin tur stott och skdnkt legitimitet at regimen, dtminstone fram till slutet av 1970-
talet. Dérefter borjade rorelsen utvecklas mot mer av en politisk opposition, men
som fortfarande var lojala mot monarkin (ibid.).

1980-talet gav trots detta ett mer oberoende Muslimskt Brodraskap med fler
medlemmar av palestinskt ursprung (ibid.). Brodraskapet stirktes av Jordaniens
forsdmrade ekonomiska utveckling, av impopuldr utrikespolitik och av fortryckta
politiska friheter och medborgerliga rittigheter. De nya medlemmarna var inte
nodvindigtvis helhjdrtade islamister, men ville kunna opponera sig mot monarkin
(ibid., s. 55). Efter brodupproren 1989 tog islamister 34 av 80 platser i
parlamentsvalet och de agerade lojal opposition till den monarkivénliga
regeringen dven dir. I valet 1993 fick ddremot islamisterna uppleva en
tillbakagéng till 22 platser i parlamentet, mycket pé grund av fordndringar i val-
systemet. Detta accepterades dock och visar pa anpassningsbarhet till ett
demokratiskt system (ibid., s. 55).

Brodraskapet forsoker g via legala végar for att paverka. I relation till politisk
liberalisering gar det dock inte att komma ifran predikamentet med att de vill
implementera sharia, alltsd att folkets vilja ska vara underordnad Guds vilja.
Enligt den definition av politisk liberalisering vi anvédnder blir det d& bland annat
omojligt att organisera sig for att fordndra regler faststdllda av sharia. Vad géller
politisk demokratisering skulle medborgare inte heller fa reell kontroll 6ver den
offentliga verksamheten.

Quintan Wiktorowicz menar i sin artikel Islamists, the State, and Cooperation
in Jordan att den hashimitiska regimen tjdnar pa ett framgangsrikt, moderat

13



Muslimskt Brodraskap, d& det inordnar andra sociala rorelser och islamisk
aktivism 1 icke-vdldsamma agendor. Brodraskapet tjdnar i sin tur pa de
organisatoriska mgjligheterna som statlig uppbackning ger och det faktum att
detta leder till bittre formedling av deras religidsa budskap. Aven om rorelsen inte
alltid bekédnner sig till samma politik som regimen, agerar de inom rédande
institutioner for att soka fordndra detta, de agerar alltsa som lojal opposition
(Wiktorowicz, 1999).

Klyftan mellan den kristna minoriteten och den muslimska majoriteten har
inte politiserats som den har i Libanon eller Egypten (Price 1999, s. 60). Detta
tillsammans med monarkins islamska profil har hjdlpt till att avvépna radikalism.

Den befolkningsmaéssiga uppdelning som varit central 1 jordansk politik, dven
om den inte verkat pdverka liberaliseringen, dr den mellan transjordanier och
palestinier, speciellt dd de ursprungliga transjordanierna dr i minoritet (ibid., s.
59). Palestiniernas nérvaro verkar dock styrt utvecklingen av politisk islam at ett
moderat hall genom kungens strategi for att ena folket med islam (ibid.).
Brodraskapet och dess politiska parti Islamic Action Front bestdr dessutom av
bade transjordanier och palestinier. De politiska skiljelinjerna mellan grupperna
har inte lett till sekulér-religios splittring (ibid.).

Den islamskpolitiska utvecklingen 1 Jordanien pekar pd en ur ett
demokratiseringsperspektiv mer framgangsrik hantering av islamistiska grupper.
Strategin har varit att inkludera islam 1 regimen och genom detta avvépna religiost
baserade protester. Nér sedan liberaliseringsexperimentet genomfordes 1989,
anpassade sig de muslimska organisationerna till detta i stor utstrackning. De
accepterade dven forsvagningen 1993. Slutsatsen av detta borde kunna vara att
inklusion, tillsammans med ekonomisk utveckling (ibid., s 185), dr bittre &n
exklusion i1 den icke-sekulédra kulturen som finns i arabvérlden. Detta beskriver i
sa fall hur politisk kultur sétter ramarna for mojlig utveckling.

Daniel Price kommer fram till att kompromiss och forhandling som strategi
for att hantera islamiska politiska grupper vanligtvis ger mer omfattande
demokratisering (ibid., s 140). Muslimska ldnder som inte inkluderar muslimska
organisationer kanske inte kan liberaliseras eller demokratiseras pa ett hallbart satt
(ibid., s 62). Lander som inte tillater islamister att verka politiskt, som exempelvis
i Algeriet, kan inte heller halla fria val, dé islamisterna skulle fa for ménga roster.

Det som blir intressant att studera &r ifall den forvédntade valutgdngen paverkar
regimens vilja att liberalisera. Den slutsats vi drar av vér analys ar att det inte
finns ndgra bevis pa att detta skulle vara en orsaksfaktor till liberaliseringen.
Uppgangen av konservativ islam 1 Jordanien genom frimst Muslimska
Brodraskapet, ledde till att den politiska vénstern fick forsimrad mobiliserings-
kapacitet (Lust-Okar 2001). Ur &verlevnadssynpunkt kan man se till denna
transition och ge den vésentlig betydelse for att kung Hussein skulle initiera val
1989, da den politiska vénstern inte uppvisat samma lojalitet som islamisterna
(Price 1999, s. 60). Aven om detta ger indikationer om att den férviintade val-
utgdngen gor en eventuell politisk liberalisering mer attraktiv, sd gar det inte att
beldgga att detta skulle vara en orsak i sig. Det anvindes istéllet som en 16sning
efter att politiskt missndje uppstatt. Situationen som ledde till att kung Hussein
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var tvungen att liberalisera berodde snarare pa ekonomiska faktorer som verkade 1
en kulturell kontext.

5.1.3 Civila samhallet

Det arabiska civilsamhéllet beskrivs pa en hel del olika sétt bland forskare. Vissa
avfardar idén om ett starkt civilsamhélle da de séger att det som istéllet behovs 1
det arabiska samhillet dr en stark stat, som jobbar for tawhid. En stark stat skulle 1
sin tur leda till ett starkt samhélle dar civila organisationer skulle fraimjas. Andra
forskare sdger att det visst ska finnas ett starkt civilsamhaélle i en arabisk stat och
att det dr det som ligger till grund for en demokratisk utveckling (al-Sayyid 1995,
s. 134).

Onekligen édr den arabiska kulturen véldigt annorlunda &n den visterlandska
med andra virderingar och historia. Detta ger att vissa forskare menar att
definitionen av civila samhéllet ska dndras for det arabiska samhéllet, dock varnar
andra forskare for att detta skulle urholka hela det civilsamhélliga begreppet
(ibid., s. 135). Men oavsett definition &r alla arabiska intellektuella 6verens om att
det inte finns ett riktigt civilsamhaélle i ndgot arabiskt land.

Jordanien dr bland de fa lander som faktiskt dr nagorlunda toleranta mot
sociala rorelser. Efter den politiska liberaliseringen i1 Jordanien som skedde efter
upproren 1989 6kade dven det civila samhillet i1 styrka och omfattning 1 landet.
Dock om man ser till Freedom House statistik Over den demokratiska
utvecklingen 1 Jordanien har de politiska friheterna respektive medborgerliga
rittigheterna haft en negativ utveckling fran ett virde pé fyra (pa en skala frén ett
till sju, dér ett &r basta mojliga vérde) ar 1994 till fem ar 2003. Foljaktligen har det
civila samhillet forsvagats.

Sen kung Husseins dod har regimen i Jordanien okat fortrycket, vilket har
minskat arenan for frivilliga organisationer. D& kommer vi tillbaks till idén om att
civilsamhéllet ska std tillbaks for en stark stat. Detta verkar inte ha fungerat i
Jordanien. Dir har den monarkiska regimen &tertagit en starkare maktstéllning
sedan 1989 till forlust for ett fritt civilsamhélle, och detta har lett till en atergang
vad giller politisk liberalisering. De flesta forskare pa omrédet star frigande infor
om bristen pa civilsamhéille dr pa grund av den arabiska politiska kulturen eller
den socioekonomiska situationen. An s linge har ingen givit ett tillfredstéllande
svar pa orsaken till staternas fortryckande instillning till civila samhéllet (al-
Sayyid 1995, s. 145).

I Jordanien finns det bland annat islamska NGO:s, till exempel al-Afaf
Charitable Society, som arbetar med olika typer av vélgdrenhet och genom detta
soker formedla islamistiska virderingar och beteenden. Verksamhetsomradena ar
allt frdn kollektiva brollop och dktenskapsformedling till réntefria 1an och
konferenser (Farouki m fl 2000). Det &r inte politisk verksamhet per definition,
men sett i en bredare kontext av kulturell kamp om virderingar, dér islamister
motsétter sig import av védrderingar frdn vist, blir deras verksamhet ytterst
politisk. Genom att verksamheten soker @ndra regler och normer som styr
samhillet, far deras verksamhet kanske storre effekt &n lagstiftning, d&tminstone
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dir statens hegemoni dr svag. Det finns dock inga empiriska bevis pa att de vérvar
nya islamister eller att de som fér hjélp av dessa NGO:s gar med i rorelsen pa
grund av hjélpen (Farouki 2000). Dessa typer av NGO:s fruktbarhet for den
demokratiska utvecklingen dr beroende pd om islam som ideologi kan ségas
hindra demokrati eller inte.

Brodupproren 1989 var till viss del organiserade, dd@ man kunde se samman-
fallande attacker mot polisstationer och andra offentliga platser. Enligt den
organisatoriska definitionen av civilsamhille, anser vi att Jordanien kan ségas ha
ett starkt civilt samhille. Aven om dimensionen av civility, med den medvetna
tanken om the good society med demokratiska vérderingar inte finns i det
traditionella stamsambhillet, representerar stammen och klanen en tydlig
organisation mellan staten och den privata sfiaren. Nétverken av socialt stdd som
kommer av stamforhillandena har mojliggjort att araberna kunnat hélla avstind
till staten. Innan nationalstaten uppkom stod stammen for allt socialt och
ekonomiskt stdd. D& brodupproren ledde till liberalisering kan denna
organisatoriska funktion i sig sdgas ha mojliggjort samhéllsfordandring, i detta fall
mot liberalisering.

5.2 Politisk ekonomi

5.2.1 Politisk ekonomi i den arabisk-islamska kontexten

Den islamska ekonomiska teorin forordar ett kapitalistiskt system for produktion
och ett socialistiskt system for distribution (Price 1999, s 25). Profeten
Muhammed foresprékade 0ppen marknad, fri och rittvis konkurrens samt den
privata dganderdtten som del av den islamska ekonomin. Arbete dr en viktig
aspekt da individer som arbetar hart ska tjana pa sitt harda arbete och de som inte
vill jobba inte ska fa ta del av den islamska statens forméner. Dessa kapitalistiska
tendenser styrks av en av de mest tongivande islamska sociologerna, Ibn Khaldun.
Han menar att man bor efterstrdva ett klimat dar foretag och ekonomisk aktivitet
kan frodas. Ibn Khaldun menar ocksé att islamiska ledare bor undvika for hog
beskattning och bor tillta s mycket ekonomisk frihet som mojligt (ibid.). Redan
i teorin formuleras det saledes skattekanslighet.

Islam har dock vissa socialistiska restriktioner som inte den véstliga
kapitalismen har (ibid.). Naturresurser som &r betydelsefulla for staten och
sambhillet ska kontrolleras av staten sa att de fordelas jamnt till hela befolkningen.
Privat 4gande maste ocksa skotas pé ett sitt sd att de gagnar samhdllet och inte
bara dgaren. Till sist ska landomréde eller andra betydande dgodelar som inte
anvinds for exploatering overforas till det offentliga. Detta &r ett drag i islam som
beskriver hur samhillets intressen foregdr individens (ibid.). Denna typ av
kommunitdr etik kan litt leda till en interventionistisk stat som bestimmer
samhillets ekonomiska intressen for att uppritthdlla dess definition av det
offentliga bésta. Alla som vill men inte kan jobba ska ges ett existensminimum for
mat och uppehille genom det religidst sanktionerade systemet wagf, vilgérenhet
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som inkluderar skatt fran de som jobbar. Detta tyder pa ett omfattande
omfordelningssystem i den islamska politiska ekonomin.

Det storsta problemet for islamsk ekonomi att integreras i ett kapitalistiskt
system torde vara forbudet mot att ta rénta, det sd kallade ribah (Findlay 1994, s.
183). Joint venture ér en vanlig metod for att ta sig runt denna problematik som
bland annat anvénds i Saudiarabien. Detta innebér att samarbetet mellan bank och
entreprendrer motiveras av att banken far en del av vinsten, istéllet for en rdnta pa
utlanade pengar.

Av denna korta Oversikt kan vi dra slutsatsen att den islamska politiska
ekonomin inte i sig utgdér odverkomliga hinder for att Jordanien ska kunna
integreras 1 vérldsekonomin. Hinder for liberalisering generellt blir dérfor svara
att hitta har.

5.2.2 Ekonomisk utveckling 1 Jordanien sedan 1980-talet

Liberaliseringen 1989 tog sig bland annat uttryck i det, enligt Freedom House,
hittills friaste parlamentsvalet 1 Jordanien och skapandet av landets National
Charter. Den undertecknades 1991 av en bred elit med syftet att reformera
politiska institutioner. Det nya parlamentet legaliserade politiska partier och
lattade pa presscensuren. Undantagstillstaindet togs formellt bort 1991. Detta gav
ett ur demokratisk synvinkel positivt intryck.

Den tidigare beskrivna ekonomiska krisen tvingade regimen att l4na
multilateralt genom Vérldsbanken, men for att f4 lénen var de tvungna att
acceptera Internationella Valutafondens (IMF) krav (Wenger m fl 1990). Under
1990-talet implementerades dérfor ett robust strukturanpassningsprogram. Detta
inneholl bland annat nedskdrningar inom det offentliga vilfardssystemet, bort-
tagning av handelshinder, devalvering, eliminering av subventioner, priskontroll,
hojda rantor och pétvingade 16netak (ibid.). Idén bakom detta strikta program var
att inrikta landets ekonomi pa export och spara in pengar genom sidnkta offentliga
utgifter. Pé sa sitt skulle de kunna betala av 14n och importera nodvéndiga varor.
Jordanien hade under denna period ett, gentemot de andra linderna i regionen,
stort beroende av matimport (Wenger m fl 1990), och med landets minskade
inkomster var de 1 behov av de strukturella fordndringarna. Dessa struktur-
anpassningar skulle till sin natur skapa en ekonomisk trygghet i landet, men ledde
dock till stora pafrestningar pa medborgarna. De radikala ekonomiska atgérderna
var nddvindiga for landets ekonomi for att géra landet internationellt konkurrens-
kraftigt. Men elimineringen av subventionerna i samband med den da radande
ekonomiska situationen gjorde att strukturanpassningsprogrammet mottogs ytterst
negativt av Jordaniens folk. Genom é&ratal av urbanisering paverkade dessa at-
dragningar frimst den fattiga statsbefolkningen som var i storst behov av
subventionerna (ibid.).

Som vi tidigare tagit upp genomsyras den arabiska kulturen av symboliken
kring medborgarnas rtt till khubz genom den sé kallade broddemokratin. Efter
subventionerna togs bort tillfredstélldes inte behovet av brdd. Struktur-
anpassningsprogrammen grundar sig i den fria marknadens logik och kring den
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ekonomiska liberaliseringens mervérde, vilket vi ovan kom fram till inte hindras
betydande av den islamska ekonomiska teorin. Dock fick dessa forddande
konsekvenser for den stora fattiga befolkningen. Maten blev dyrare inte bara for
den urbaniserade befolkningen utan dven for bonderna som nu inte ldngre fick
subventionerat fro eller godsel och missndjet véaxte hos folket tills det eskalerade 1
brodupproret 1989.

1994 undertecknades fredsavtal med Israel. Den ekonomiska vinsten
genererad av freden blev mindre dn vintat, dven om l&n efterskinktes och mer
bistdnd flot in. Mordet pd Israels premidrminister Yitzhak Rabin 1996 stannade
upp fredsprocessen mellan Israel och palestinierna. Kung Hussein forsokte da
vaga upp den Okade instabiliteten pd Vistbanken med djupare implementering av
IMF:s strukturanpassning (Lucas 2003, s. 140). Skatten hojdes, viss privatisering
inleddes och offentliga utgifter minskades framst genom mindre I6neutgifter.

Nér subventionerna av vete 1996 lyftes utlostes ett tva dagar ldngt uppror i
staden Kerak som likt 6vriga Jordanien fatt ett fordubblat pris pd brod (Andoni m
fl 1996). Resultatet blev inte politisk oppning denna gang, da situationen sag
annorlunda ut dn 1989. Till skillnad fran 1996 hade situationen 1989 givit politisk
liberalisering, vilket 6ppnat nya végar att visa sitt missndje pd utan att anvinda
vald. D4 befolkningen hade informerats om skilen till borttagningen av
subventionerna var dven forstaelsen hogre (ibid.). Den jordanska regimen pastod
att upproret 1 staden var organiserat av Irak, vilket ledde till att de skickade hem
den irakiska ambassadens forste sekreterare (ibid.). Det gav ocksa den jordanska
regeringen en legitim anledning att avstyra upproret med hjilp av militdren. Att
grannlidnder ger sig in 1 inrikespolitiken hos varandra blir allt vanligare, vilket vi
tar upp under avdelningen om internationella forhallanden. Kraven under upproret
var liknande de 1989. Det krdvdes att subventionerna skulle aterinféras och att
premidrministern skulle avgd for att han avskaffat dessa. Det ar tydligt att
monarkins legitimitet inte stélls till svars trots att den yttersta makten ligger hos
dem. Dock hade premidrministern dven sett till att ge ett bidrag pa $1,80 per
person och manad till hushéllets 6verhuvud, for att ticka just de hogre brod-
priserna (ibid.). Detta forstirker sannolikheten att d&ven upproret 1996 var ett
uttryck for den symboliska betydelsen av dimugratiyyat al-khubz.

Mellan 1987 och 1991 {61l Jordaniens BNP dramatiskt (Kanovsky 1997). Den
omedelbara effekten av strukturanpassningsprogrammen blev alltsa forfarlig. Men
den jordanska ekonomin vidnde och atfoljdes av fyra ars tillvixt. Mellan 1991-
1995 okade landets BNP med hela 38 % (ibid.). I en rapport fran 1996 skriver
IMF att Jordaniens ekonomi hade borjat rora sig 1 ritt riktning vad géller struktur-
anpassningen (ibid.). D4 behdvde bara subventionerna lyftas for att IMF:s minimi-
krav skulle uppfyllas infor deadline 1998 (Andoni & Schwedler 1996). Det
rapporterades att budgetunderskottet minskat drastiskt tack vare nedskurna
utgifter (Kanovsky 1997). Fredsavtalet med Israel hade forbattrat ldnesituationen
och okat bistdndet, samt stérkt landets internationella status. Skulden pd omkring
850 miljoner dollar hos USA, Storbritannien, Tyskland och Frankrike
efterskédnktes. Det uppstod ocksa en tillfillig turismstrom fran Israel, som gav
betydliga inkomster. Jordanien var alltsd i mycket béttre ekonomiskt skick 1996
dn da landet befann sig i en ekonomisk kris 1989. Den palestinska intifadan var
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ocksa 1 full gang och skapade upprorsstimning 1989, till skillnad fran 1996 da den
lag i dvala.

Infor valet 1997 hade kung Hussein upplevt en allt mer institutionaliserad och
starkt opposition mot normaliserade forhallanden med Israel. For att forhindra att
opposition vixte sig allt for stark, vilket skulle forhindra parlamentariskt
beslutade ekonomiska reformer som kung Hussein ville genomfora, vred han at de
politiska friheterna (Lucas 2003, s. 141). Bland annat inskrinktes pressfriheten
ytterligare av kungligt dekret. Domstolen uppldste sedan detta dekret, dock efter
parlamentsvalet, dd inskrinkningen fick bred kritik. Att kritik av ett kungligt
dekret ledde till ogiltigforklarande av detsamma bor ses som ett tecken pa
framsteg och en ndgot oberoende domstol. Muslimska Brddraskapet bojkottade
valet 1997 tillsammans med de flesta oppositionspartierna, pd grund av
normalisering med Israel och diskriminerande valregler (ibid., s. 142). Valet
genomfordes dndd och resultatet blev att de stod utanfér parlamentsplatser, men
valreglerna bestod.

I februari 1999 dog kung Hussein och ldmnade dver till sin son Abdullah, som
fokuserade pd ytterligare ekonomisk liberalisering och integrering in 1 vérlds-
ekonomin (ibid.). Liksom den fOrsta intifadan 1 slutet pa 1980-talet, gav den andra
ar 2000 ett eko in 1 Jordaniens politik med mer aktiverade palestinska grupper ute
efter ett sjilvstindigt Palestina. Nér parlamentets mandatperiod slutade i juni 2001
uppldste Abdullah parlamentet och borjade styra genom kungligt dekret. Antalet
platser i representanthuset 6kade med 24 och det blev léttare att rostregistrera sig.
Den officiella forklaringen till att man skot pa valen till 2003 var att det nya rost-
registreringssystemet tog tid att administrera och att regimen inte ville att valet
skulle influeras av héndelser 1 regionen. Att hélla val 1 samband med intifadans
eko och moéjlig amerikansk invasion av Irak var dock inte attraktivt (ibid., s. 143).
En kénslig nyliberaliserad monarki som Jordanien kunde ha fallit sonder om
intifadan lett till att missndjeskandidater tagit stor plats i representanthuset. Nar
parlamentet var upplost forbjods politiska samlingar, fore detta parlamentariker
fangslades, nya lagar godkidndes genom kungligt dekret och utegéngsforbud
infordes. Detta maste ses som ett tillfalligt steg tillbaka, men kan inte ses som en
full tillbakagang, vilket vi argumenterar for 1 avsnittet om l&ngsiktiga effekter.

5.2.3 Den ekonomiska cost-benefit-modellen

I boken The Third Wave beskriver Samuel P. Huntington en teori som
sammanfattas som no taxation without representation” (Huntington 1991b, s 65).
Detta betyder att ju ldgre beskattning, desto mindre anledning for folket att kridva
representation. Som exempel pd hur en 1ag absolut skatteborda, oavsett relation
till storleken pd offentlig service, minskar krav pd representativitet tar han de
oljerika arabldnderna. I sin teori om den tredje demokratiseringsviagen pekar
Huntington pé tre faktorer som lett till liberalisering, varav den ena ar ekonomisk
nedgéng (Huntington 1991b, s 59).

Robert Bates och Da-Hsiang Donald Lien erbjuder en annan liknande
forklaring av forhallandet mellan en monarks vilja att fa intdkter och politisk
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liberalisering. De antar att medborgare soker maximera sin nytta av betalad skatt.
Det far implikationen att de véger hur mycket de betalar i skatt mot hur mycket
offentlig service de far tillbaka (Bates & Lien 1985).

Michael Ross har i sin undersékning Does taxation lead to representation
statistiskt testat just dessa samband mellan beskattning och representation pa 113
lander (Ross 2003).

Ross kommer fram till slutsatsen att en i1 absoluta tal 6kad beskattning inte
leder till 6kad representation eller demokratisering (ibid., s. 27f). Daremot finner
han att en 0kad beskattning relativt offentlig service leder till krav pa och sedan
inférande av representation och demokratisering. Detta leder till en cost-benefit-
modell, dir medborgare véger kostnaden av att finansiera offentlig service mot
vad de fér tillbaka (ibid.). Alltsd skulle hogre beskattning accepteras om det
atfoljdes av hogre offentlig service, givet rationella medborgare och givet att
ménniskor av ideologiska skl inte vill ha en liten offentlig sektor.

I Jordanien blev den jordanska regimen mer beroende av beskattning pa 1980-
talet till foljd av minskade externa inkomster (ibid., s. 8). Mellan 1987 och 1992
steg andelen skatteinkomster av BNP fran 13 till 24 % (ibid.). Hojda skatter
atfoljdes av fordndring av vallagarna och parlamentsval 1 november 1989.
Forlingningen av resonemanget skulle di bli att bistind hindrar politisk
liberalisering genom att halla skattenivin lag. Fallet Jordanien bekréiftar denna
forlangning. Det 1 sin tur skulle kunna ge incitament for lander och organisationer
att dra in sina bistind fOr att pd sé sdtt skapa liberalisering (Ross 2003, s. 8).

Cost-benefit-modellen anser Ross da 4dven kunna forklara effekter av
konditionalitet frin IMF och Virldsbanken, vilka ofta héjer kostnaden for
offentlig service (ibid., s. 28f). Anti-korruptionsprotester skulle ocksd kunna
forklaras, d& korruption gor kostnaden for offentlig service hogre. Sddana dkade
kostnader och protester var just det som uppstod i sodra delarna av Jordanien
1989.

Ross forutsitter att beskattning foregar demokratisering, men faststiller att en
regim kan demokratisera for att undvika protester vid en framtida skattedkning
alternativt nedskdrning av offentlig service (ibid., s. 12). Detta ar ett hiandelse-
forlopp som vi 1 en fallstudie kan ta mer hénsyn till &n vad Ross kan i sin
kvantitativa studie. For att vi ska validera modellen bor den ha koppling till
politisk liberalisering generellt. Sett till handelseforloppet hade d4 modellen effekt
1 Jordanien.

Ross tar ocksd hansyn till att demokratisering kan leda till 6kade kostnader
och dirfor hogre beskattning. Detta verkar inte vara fallet i Jordanien, da skatte-
Okningen 1989 foregick brodupproret och parlamentsvalet. Effekter som Kalla
krigets slut och den tredje demokratiseringsvdgen hade inte heller nagon
signifikant pdverkan pa linderna enligt Ross. Han drog denna slutsats genom att
kontrollera att hans resultat inte var beroende av nagon tidstrend (ibid., s. 25f).
Dirfor kommer vi inte att analysera dessa hidndelsers paverkan pa Jordanien. Ross
resultat och sedermera vara kan anvindas som stod for att IMF:s och
Virldsbankens strukturanpassningsprogram leder till politisk liberalisering.
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5.3 Internationella forhallanden

Efter Kalla kriget sdg kung Hussein hur Jordanien fick mindre bistand fran vist
samtidigt som de nya demokratierna i gamla 0st-blocket fick massivt stod. Dé kan
det anforas att han sokte ta stéllningen som den demokratiska kraften 1
Mellanéstern, for att locka till sig bistand (Kassay 2002, s. 54). Detta verkar dock
inte vara en sannolik orsak till liberaliseringen 1989 eftersom Jordanien samtidigt
innehade en 1 princip Irakvénlig position i Gultkriget. Hade kung Hussein haft en
genomtédnkt strategi att attrahera bistand fran vést hade han logiskt sett varit mer
konsekvent. Michael Ross kom ocksa fram till att Kalla krigets slut och den tredje
demokratiseringsvagen inte hade signifikant betydelse for cost-benefit-modellens
forklaringskraft. Utdver det var det forst efter brodupproren som véstldnderna
med USA 1 spetsen blev en betydande ekonomisk faktor i de postsovjetiska
landerna och ddrmed kan vi, liksom Ross, bortse fran dessa variablers eventuellt
avgorande paverkan (Grugel 2002, s. 213).

Under Nassers och Ba’thpartiets tid i Egypten respektive Syrien pressades den
arabnationalistiska agendan hart pa de andra ldnderna i1 regionen, bland annat
Jordanien (ibid., s. 288). Den arabiska enhetstanken har ofta varit den uttalade
anledningen till mycket av arabldndernas utrikespolitik, dér inblandning 1
grannlinders inrikespolitik ingétt. Saudiarabien anvéinder sig av denna retorik for
att kunna ge sig in 1 andra ldnders inrikespolitik. Denna form av arabisk
interdependens pédverkar dven den jordanska politiken och utvecklingen. Till
exempel nédr Gulfstaterna skickade hem omkring 300 000 jordanska géstarbetare
1992. Detta gav stora effekter pa Jordaniens BNP, med en inledande ekonomisk
boom inom byggnadssektorn f6ljd av hojd arbetsldshet.

Efter 1950 och 1960-talen har trycket frdn de panarabiska ldgren minskat och
istillet ersatts av uppkomsten av en starkare islamistisk opposition (ibid., s. 289).
Bland annat har Iran efter revolutionen 1978-1979 aktivt stott flera militanta
shiaislamistiska grupper 1 lander som Libanon, Kuwait och Saudiarabien (ibid.).
Att arablidnder stodjer sddana har militira oppositionsgrupper i sina grannldnder,
likt det amerikanska CIA gjorde under Kalla kriget, har blivit vanligare och
paverkar den regionala stabiliteten (ibid.). Detta fenomen kunde &ven ses i1
Jordanien, da regimen hévdade att upproret 1996 var organiserat av Irak och som
vedergillning deporterades den irakiska ambassadens fOrste sekreterare fran
Jordanien (Andoni 1996). Nir regimen ser den vixande oppositionen som
representation av andra lidnders forsok att pdverka inrikespolitiken uppstér
problem (Gause 1995, s. 290). Det skapar incitament for arabiska ledare att hindra
liberalisering av det politiska systemet d& det skulle kunna medfora for mycket
makt for oppositionen, ergo andra lander. Kung Hussein inledde inte heller nagon
ny genomgripande liberalisering 1996.

Oljan har en stor inverkan pa arablindernas utveckling. Den arabiska
interdependensen gor att oljan dven far en kraftfull roll i Jordaniens utveckling,
trots att de ej har egna oljefyndigheter. Oljeberoendet i dessa ldnder har skapat en
situation dar deras ekonomi &dr delvis till ndstan helt beroende av rénta pa
utlindska investeringar. Detta gor att linder som Saudiarabien och Kuwait
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karaktiriseras vara rentierstater. Jordanien anses snarare vara en semirentierstat da
de exporterar arbetskraft till oljerika Gulfstater. Denna export skickar sedan hem
intjanade pengar, sa kallade remittances, vilket kan ses som rénta pa exporterad
arbetskraft.

Det anfors av manga att denna rentierism forstirker de existerande regimerna,
att den forhindrar demokrati. Detta stimmer dock inte 6verens med verkligheten
enligt Michael Herb, som kvantitativt studerat varldens rentierstater. Hans slutsats
ar att rentierism 1 sig inte pdverkar, men dndd spelar en roll inom en kulturell
kontext (Herb 2002). I Jordanien spelade det en roll ndr dess remittances sjonk
och reagerade med den kulturella uppfattningen om dimugratiyyat al-khubz.

Jordanien har alltid varit ett av de ldnder 1 Mellandstern som haft en direkt
inblandning i Israel-Palestina-konflikten och storre delen av landets relativt stora
militdra budget ligger 1 att forsvara sig mot Israel (Gausse 1995, s. 297). Den stora
strommen av palestinska flyktingar in i landet skapade problem som kulminerade
1 svarta september 1970 ndr PLO:s ledarskap drevs ut ur Jordanien av
regeringsstyrkor. Det fokus pa etnicitet och integration som f6ljde drog ner
religionen frdn toppen pé dagordningen.

Kung Hussein strivade sedan for att skapa en mer jordansk identitet i landet
och politiken for att pd sd sdtt minska risken att internationella aktorer skulle
kunna dra nytta av politiska Oppningar (ibid., s. 298). Radikalismen i1 de
palestinska omrddena i Jordanien &r kopplade till den rddande situationen i
Vistbanken och dédrmed ocksa till fredsprocessen mellan Palestina och Israel.
Detta ar darfor en av de viktigaste regionala faktorer som péverkar Jordaniens
politik. Den andra intifadan med borjan 2000 var det viktigaste skilet till att det
jordanska parlamentsvalet 2001 skots pa framtiden (Lucas 2003, s. 143).

Den langvariga historian av konflikter i regionen, transnationella islamska och
arabiska ideologier samt naturresurser Oppnar dorren for starka internationella
patryckningar (Gausse 1995, s. 302f). Dock kan de inte i sig sjdlva forklara
franvaron eller uppkomsten av liberalisering i specifika linder da det inte gér att
kartldgga ett monster mellan ldnder som liberaliserats respektive inte liberaliserats
(ibid.). Det gar alltsa inte att se att ndgon av dessa variabler har péverkat
liberalisering eller demokratisering 1 regionen i sig sjdlvt, alltsd att de har ett
egenvirde som liberaliserings- eller demokratiseringsvariabler. Faktiskt dr det sa
att den enda variabeln som kan utldsas ha en svag positiv paverkan pa politisk
demokratisering och politisk liberalisering 1 Mellandstern dr den intellektuella.
Den innebdr att det rdder koncensus bland akademiker i arabvirlden om de
auktoritdra regimernas och centralplanerade ekonomiernas misslyckande samt en
enad tro om ett starkare civil samhélle och uppritthdllande av politiska rittigheter
(Gausse 1995, s. 304).
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6 Kartlaggning av huvudsakliga
langsiktiga forandringar

I en intervju frdn 1994 berdttade kung Hussein att Jordanien tog ett forsta steg mot
demokrati genom valet 1989 och ett andra genom skapandet av en National
Charter. Han sade sedan “now, there is no turning back”’(Gardels 1994).
Symboliken 1 detta uttalande tycker vi oss se 1 praktiken 1 denna studie.
Liberaliseringen har forstidrkts pd vissa omraden och forsvagats pd andra, men
utvecklingen har definitivt inte atergatt. Per definition finns det dérfor en uppsjo
av langsiktiga effekter, varav vi forsoker kartldgga nagra intressanta sadana.

For att kunna kartligga de huvudsakliga effekterna i ett langsiktigt perspektiv
har vi valt ut de viktigaste politiska foréndringarna i samband med brodupproret
1989. Langsiktigheten definieras med nddvéndighet av den tid som passerat sedan
brodupproret, alltsd omkring ett och ett halvt decennium. Hade liberaliseringen
varit en kortsiktig historia visar tidigare arabiska exempel pa att tillbaka-
dragningar borde ha gitt betydligt snabbare dn detta. I exempelvis Algeriet tog
militdren tillbaka makten direkt efter att islamisterna gjort stor valframgéng.

Sedan borjan av liberaliseringen 1989 har tre huvudsakliga lagar styrt
forandringen inom det juridiska omradet. Det dr lagen om politiska partier, lagen
om parlamentsval samt press- och publikationslagen. De vésentliga politiska
forandringarna har ddrmed varit tilltelsen att bilda politiska partier, inférandet av
regelbundna parlamentsval, skapandet av en ny konstitution med National
Charter, utokning av de folkvaldas beslutsmakt 1 parlamentets representanthus
samt stirkt pressfrihet och status for kvinnor. Fordndringarna dr starkt kopplade
till dessa lagar och de &r inte nyinstitutionaliserade, utan det skedde snarare en
modifiering av hur de tidigare regleringarna sag ut och anvéndes.

1989 infordes regelbundna parlamentsval med fyra ars mandatperioder. Dessa
holls kontinuerligt fram till 1997. Dock nér val skulle héllas i juni 2001 var
situationen i regionen sa pass orolig att kung Abdullah II upploste parlamentet och
nya parlamentsval aterupptogs 2003. Regelbundna parlamentsval ar alltsa
fortfarande en bestdende forandring fran 1989 och det finns inga officiella tecken
pa att monarkin skulle soka bekdmpa denna regelbundenhet. Tvértom stodjer
monarkin detta i officiella uttalanden (Gardels 1994).

En annan viktig fordandring var att politiska partier borjade tilldtas, vilket 1 sin
tur 6ppnade for en friare politisk debatt. Innan hade det enda semipolitiska partiet
1 Jordanien varit Muslimska Brodraskapet. Sedan 1992 har flera nya politiska
partier fatt tillatelse att bildas, bland annat det Jordanska Kommunistiska Partiet
och en jordansk gren av Ba’th partiet (Gause 2000, s 297f). Utdver detta har tre
politiska partier bildats ur PLO (ibid.). D& politiska partier fortfarande tillats
maste denna politiska Oppning karaktériseras som langsiktig.
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Kung Hussein beordrade en kommission att skapa en jordansk National
Charter, vilken godkéndes 1991. For att den ska ha haft langsiktig effekt &r frdgan
pa vilket séitt denna implementerats och om implementeringen fordndrats. Var
uppfattning &r att den foréndrats till det sémre, men att den anvidnds som referens-
punkt ndr den jordanska politiken utformas och fyller dirmed en funktion for
demokratiska virderingars uppritthdllande. Dérfor maste existensen av denna
National Charter ingd som en langsiktig effekt.

Lagforslag kan laggas i det folkvalda representanthuset och for att en lag ska
godkdnnas 1 Jordanien maéste sedan kungen, senaten (utsedd av kungen) och
representanthuset, godkidnna den. Kungen har vetoritt for lagforslag som godkénts
1 senaten och representanthuset, men om lagforslaget godkénns en andra géng
maste ocksa kungen gora det. Detta giller fortfarande och genom de regelbundna
parlamentsvalen har folket fatt mojlighet till reell padverkan. De kan da till viss del
dven utkrdva ansvar genom valen.

En pluralistisk och diversifierad mediekultur &r nodvindig for politisk
liberalisering och demokratisering, d& fri information &r ett polyarkiskt kriterium.
Till £6]jd av liberaliseringen 1989 ér situationen for pressen béttre idag dn vad den
var innan den nya press- och publikationslagen trddde ikraft 1993. Den jordanska
presscensuren kunde hindra alla typer av skrivet material frdn att spridas innan
den nya presslagen tradde ikraft med specificerade forbjudna omréden.

Traditionellt har pressen varit under striang statlig kontroll i Jordanien (BBC).
Alla radio- och TV-stationer kontrolleras av regeringen, s& dven flera av de storsta
tidningarna. Medierna fir bland annat inte kritisera kungen och hans hustru,
skriva vad som uppfattas som logner, underminera islam eller skada statens rykte.
Att detta ar lite vagt mojliggér fangslanden pa svaga grunder. Efter den andra
intifadan brutit ut ar 2000 har pressfriheten inskrinkts ytterligare. Det hivdas att
skdlet ar att palestinierna 1 Jordanien &r starkt emot de normaliserade
forhallandena med Israel, vilket regimen foresprakar (Reporters Without Borders).
Trots inskrankningar dr dock Internet mycket utbrett i Jordanien och anvénds helt
utan restriktioner.

Steven Fish menar att graden av demokrati sammanfaller med grad av
jamstélldhet (Fish 2002), och han beskriver muslimska lidnders begrinsade
prestation gdllande demokratisering som beroende pa kvinnans underordnande
roll och den patriarkala strukturen i landet. Efter liberaliseringsatgirderna 1989
har kvinnor har fitt mer inflytande inom den jordanska politiken. Det finns
kvinnliga ministrar och parlamentsledamdter och kvinnor har fyra reserverade
platser i parlamentet. Enligt 2004 ars Human Development Report av UNDP har
Jordaniens Gender-related Development Index (GDI) forbéttrats kontinuerligt.
Léskunnighet, delaktighet i den ekonomiska och politiska sfiren och levnads-
standard dr exempel pad komponenter som tas hénsyn till i GDI. Detta borde visa
pa ett samspel mellan kvinnlig frigorelse och liberalisering dven i Jordanien.
Hindelseforloppet 1 Jordanien visar dock pa att liberalisering lett till hogre status
for kvinnor och inte tvartom. Kvinnans underordnade stillning i dessa patriarkala
strukturer borde ddrmed generellt kunna avhjéilpas med liberalisering.
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7  Slutsats

Var slutsats r att ekonomiska orsaksfaktorer kan finnas till politisk liberalisering,
men de kulturella virden som dr underforstddda definierar hur fordndringar i de
ekonomiska variablerna fordandrar den politiska sfiren. Applicerat pa vért valda
fall Jordanien innebér detta att vi pastar att orsaken till liberaliseringen 1989 gér
att hitta i den forsdmrade cost-benefit-analysen. Detta utloste en reaktion som gav
liberalisering 1 den politiska sfiaren. Denna liberalisering gav sedan mojligheten
for att krisen 1996 inte skulle ha en lika radikal utveckling.

Nér ekonomin inte agerar som kulturen forutsétter sker en kollision, dir det
politiska systemet &r en vég for att undvika kaos. I Jordanien blev det tydligt att de
kulturella vérderingarna forutsatte en viss ekonomisk roll for staten, detta
inbegrips 1 begreppet dimugratiyyat al-khubz. Dessa forutsittningar gav regimen
den legitimitet den behdvde. Nédr den ekonomiska situationen inte tilldt att
forhédllandet mellan kultur och ekonomi upprittholls uppstod ett missndje hos
folket. For regimen blev det nddvéndigt att kanalisera detta missndje genom en
reform av det politiska systemet d& det ekonomiska léget inte kunde anpassas for
att absorbera folkviljan.

Den ekonomiska och den kulturella cost-benefit-modellen verkar vara tva
samspelande mekanismer. Nar den ekonomiska cost-benefit-analysen forsdmras
aktiveras den kulturella cost-benefit-modellens antagande att khubz ska
tillhandahallas for att politiskt inflytande ska avstds. For att fortydliga varan
begreppsutvecklande ambition nér det géller kulturell cost-benefit-modell behover
vi forklara vilka variabler som har vigts for och emot 1 fallet Jordanien. Dessa ar
dock variabler som kan skilja sig beroende pd den kulturella kontexten som de
befinner sig i. I den ekonomiska cost-benefit-modellen ingar beskattning och
offentlig service, 1 den kulturella cost-benefit-modellen ingar i1 vart fall khubz och
folkligt inflytande.

Det vore intressant att studera om denna typ av samspel mellan kulturell och
ekonomisk cost-benefit-analys finns att hitta 1 andra ldnder. For att testa samspelet
kravs dock kvalitativ analys, da det dr svart att méta kulturella karaktéristika med
siffror. Detta &r speciellt svart om dessa karaktiristika varierar mellan olika
kulturella kontexter.

I Jordaniens fall blir det tydligt att en ekonomisk nedgéang leder till en “clash
of economy and culture” som fér en liberaliseringsfrimjande betydelse for den
politiska utvecklingen. Denna process fick sedan langsiktiga effekter. Den
arabiska kulturen 1 samsprék med den islamska ekonomiska teorin kan sdledes
fungera inom demokratiska ramar.
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