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Abstract

Researchers in the field of political corruption generally expect voters in
democratic states to lose trust in corrupted politicians. However, there are
cases where corrupted politicians maintain their popularity, a phenomenon
studied in this thesis. Focus lies on three cases of political corruption: the
Italian Prime Minister Silvio Berlusconi who has been the subject of several
judicial investigations and court cases; the impeached former president of
Lithuania, Rolandas Paksas; and the German Christian Democratic Union’s
(CDU) involvement in a party funding scandal. The cases are chosen based on
the method of agreement. Berlusconi, Paksas and CDU have all, in spite of
their corrupt behaviour, kept or regained popular support among a large group
of their country’s citizens. This paradox is studied within the frames of the
actor-structure model, in an explorative way. The study shows that a mixture
of political culture; the state of the society where the corruption takes place;
media coverage; money supply; and other politicians’ actions influence the
level of popular support. However, voters do not seem to accept political
corruption per se, but the lack of relevant political alternatives provides them
little other choice than to support these corrupted politicians and parties.

Keywords: political corruption, trust, Silvio Berlusconi, Rolandas Paksas,
CDU
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1 Politisk korruption som
forskningsomrade

Forskningen p& omrédet for politisk korruption har o6kat lavinartat under
senare dr. Intresset for dmnet tog fart i borjan av 1990-talet, i synnerhet i
samband med den stora korruptionsskandalen 1 Italien. Ett problem som
tidigare framst ansags tillhora tredje vérlden visade sig nu dven vara utbrett i
stabila vistliga demokratier. Den oOkade uppmirksamheten av politisk
korruption beror till stor del pa den 6kade mediala fokuseringen pé problemet.
Under 1990-talet borjade t.ex. svenska dagstidningar att uppmirksamma
korruptionsskandaler allt mer, vilket bl.a. resulterade 1 att problemet
placerades hogre upp pa den svenska politiska agendan och ddrmed blev mer
intressant att studera (Andersson 2002:235). Internationella organisationer har
ocksa intresserat sig for korruption 1 allt storre utstrdckning de senaste aren. En
av de mest inflytelserika internationella organisationerna verksamma inom
detta omrade ar Transparency International (T1), vars érliga korruptionsindex
over virldens ldnder far stor uppmérksamhet. TI:s index baseras pa
uppfattningen om forekomsten av korruption 1 olika ldnder, vilket ar
nddvindigt da den faktiska forekomsten av korruption av naturliga skél inte
kan matas.

Som akademiskt forskningsdmne &r politisk korruption grianséverskridande.
Fenomenet studeras inom flera olika discipliner, déribland statsvetenskap,
juridik, nationalekonomi och sociologi. Dagens statsvetenskapliga
korruptionsforskning priglas av en relativt stor konsensus, men det sag négot
annorlunda ut under 1960-70-talet. Da fokuserade korruptionsforskningen
framst pad utvecklingslinder som genomgick transition och modernisering.
Forskarna bedomde att politisk korruption var mer utbredd i denna typ av
stater (Huntington 1968:253ff, Scott 1969:221ff). Viss oenighet rddde dock
huruvida korruption endast skulle anses ha en negativ paverkan pa samhaéllet.
En falang ansag att korruption skulle kunna ha en positiv inverkan pé stater
med trog byrdkrati och kunna 6ka effektiviteten hiar (Nye 1967:297). Under
senare delen av 1900-talet, 1 samband med flera uppmérksammade skandaler,
dndrade korruptionsforskningen fokus och borjade éven intressera sig for
korruptionen 1 stabila véstliga demokratier (bl.a. della Porta & Vannucci 1999,
Heywood 1997, Rose-Ackerman 1999). Nu tycks forskarna vara dverrens om
att politisk korruption endast dr av ondo, och i den samtida litteratur som
studerats infor denna uppsats har ingen argumenterat emot detta.



Forskningen pd omréadet behandlar framst bakomliggande orsaker till, och i
viss utstrackning dtgdrder mot, politisk korruption. Fa studier av den politiska
korruptionens verkliga effekter har genomforts, troligtvis p.g.a. svarigheterna
att empiriskt méta problemet. De effekter som trots allt betonas inom den
statsvetenskapliga disciplinen ar bl.a. 6kad misstro gentemot enskilda
politiker, politiska partier, institutioner eller gentemot det politiska systemet
som helhet, vilket i1 sin tur antas leda till minskat valdeltagande. Forskning
visar vidare att politisk korruption kan ge 6kat stod till oppositionspartier och
sarskilda farhagor uttrycks vad géller dkat stod for hogerextrema partier (De
Winter 2003:103f). Medborgare kan emellertid vélja att fortsétta stodja de
korrum-perade politikerna, en foreteelse som studeras i denna uppsats.

1.1 Syfte och problemstéllning

I den samtida korruptionslitteraturen rader det, som ndmns ovan, stor enighet
om att politisk korruption av flera orsaker dr negativ for en stats samhills-
utveckling, oavsett om korruptionen sker 1 en stabil demokrati eller 1 en stat
under transition. Huvudparten av forskarna pa omradet utgar ddrmed, med viss
ratta, ifran att medborgare 1 vistliga demokratier fordomer politisk korruption.
Sa dr dock inte alltid fallet. Politiker lyckas ibland behalla véljarnas stod trots
misstankar om, och ibland dven bevis for, att de har dgnat sig &t korrumperad
verksamhet. I denna uppsats dgnas uppmirksamhet &t denna paradox och
fragestéllningen lyder sdledes:

Varfor behdller vissa politiker medborgarnas fortroende trots att de har
agerat korrupt?

De faktorer som kan tinkas ligga till grund for att allmidnheten i vissa fall
fortsdtter att stdodja korrumperade politiker kommer att granskas, med
huvudsakligt syfte att oka forstdelsen for fenomenet ifraga. Uppsatsens forsta
delsyfte ar att studera och definiera politisk korruption kontra medborgares
fortroende for politiker. Det andra delsyftet ér att lokalisera eventuella
bakomliggande orsaker till allménhetens acceptans av politisk korruption,
vilket gdérs med hjédlp av tre empiriska korruptionsfall. De politiker som
studeras ndrmare 1 uppsatsen kan 1 framtiden tdnkas forlora eller redan sigas
ha forlorat sitt folkliga stdd. Det faktum att de trots allt lyckades behalla sitt
stod en tid efter att korruptionen uppdagades, gor emellertid fenomenet vért att
studera.



1.2 Metod och avgransningar

For att komma narmare svaret pd fragestéllningen fokuserar uppsatsen pa tre
konkreta fall av korruption, dar politiker och politiska partier har behallit sitt
stod under en kortare eller ldngre period. Fallen som behandlas &r:

- Silvio Berlusconi, den korruptionsanklagade nuvarande premiérministern i
Italien,

- Rolandas Paksas, den f.d. presidenten i Litauen som avsattes genom
riksrattsatal och

- CDU', det tyska kristdemokratiska partiet, och deras inblandning i den stora
partifinansieringsskandalen.

Uppsatsen borjar sdledes 1 den beroende variabeln och kan didrmed sigas
anvinda sig av en lika utfalls-design som forskningsmetod (Esaiasson et al
2003:126). Metoden ar hamtad fran John Stuart Mills method of agreement
och syftar till att hitta en eller flera tinkbara gemensamma ndmnare mellan
inbordes olika fall, som alla har det studerade problemet gemensamt (Landman
2000:27). Mojligheten att uppticka direkta kausala relationer mellan bakom-
liggande faktorer till och acceptansen av politisk korruption dr emellertid
begrinsad, d& samhéllsforhallanden &r oerhort komplexa och svéra att isolera
(Peters 1998:29). Uppsatsen syftar darmed inte till att ge en heltickande
forklaring till det studerade fenomenets uppkomst, utan &mnar mer explorativt
studera eventuella bakomliggande faktorer for att hdrigenom Oka forstielsen
for fenomenet ifraga.

De tre empiriska fall av politisk korruption som studeras i uppsatsen é&r
hdmtade fran stabila europeiska demokratier. Med uppsatsens fragestillning
som utgangspunkt kridvs det att studien behandlar just konsoliderade
demokratier, eftersom det frimst &r 1 denna typ av stater som medborgares
ansvarsutkrdvande av politiker dr att vdnta. Det dr dven hdr som politisk
korruption sdgs vara mest skadlig (Heywood 1997:121).> De studerade
staternas demokratiska historia &r emellertid olika langa, ddr Italien och
Tyskland har en demokratisk historia som stricker sig drygt 50 ar tillbaka 1
tiden, medan Litauen som demokratisk stat endast ar drygt tio ar gammal.’

De studerade fallen representerar fall av politisk korruption i1 Europa, dér
medborgarna har valt att fortsdtta stodja sina politiker. Europeiska stater
valdes, d& huvudparten av den senaste korruptionslitteraturen fokuserar pé just

! Christlich Demokratische Union (CDU)

? Enligt Heywood gar politisk korruption emot grundliggande demokratiska principer, dels om
medborgares jamlika stdllning i forhéllande till offentliga institutioner, dels om 6ppenhet vid
beslutsfattning (1997:121).

3 Tysklands och Italiens sammanhiingande demokratiska historia har sin borjan efter andra
vérldskrigets slut, medan Litauens demokratisering inleddes i samband med aterupprittandet
av sjalvstindigheten fran Sovjetunionen ar 1991.



denna kontinent. Kravet pa att korruptionen skulle ha dgt rum i konsoliderade
demokratier bidrog ocksa till att europeiska stater utgjorde goda studieobjekt.
Valet foll pa Italien, Litauen och Tyskland bl.a. dd de kan ségas tillhdra tre
skilda regioner av kontinenten: Sydeuropa, Osteuropa och Nordeuropa.
Genom att utgd ifran fall frdn olika regioner dér t.ex. politisk kultur, religion
och historia till viss del skiljer sig &t, Okar mojligheten att hitta de
gemensamma forklaringsfaktorerna. Det blir mojligt att se om vissa
forklaringsfaktorer endast tycks forekomma 1 en viss kontext eller om de
aterkommer 1 de olika fallen. Korruptionslitteraturen gor ofta gillande att
politisk korruption dr mer utbredd i1 syd- och Osteuropeiska stater dn 1 norra
Europa (della Porta & Mény 1997:2). Att integrera den tyska
partifinansieringsskandalen 1 analysen, trots att detta fall skiljer sig ndgot frén
de Ovriga tva, kan darfor forhoppningsvis ge en bredare forklaringsgrund och
oka forstaelsen for fenomenet ifraga.

Fallen utgor vidare korruption pa politisk toppniva, déar berérda politiker kan
sdgas ha oOverlevt skandalen. Politikerna/partierna har behallit sina politiska
mandat alternativt delar av sitt vdljarstdd. Korruption pd lidgre niva, eller fall
dér berérda politiker har forlorat sitt stod, har valts bort. De studerade fallen
har olika karaktér satillvida att Berlusconi frimst anklagas for korruptionsbrott
som begétts innan han tilltrddde som premidrminister, medan Paksas agerade
korrumperat under sin tid som president. CDU-fallet skiljer sig at ytterligare,
da det giller ett politiskt parti vars stod dalade efter att ndgra aktdrer inom
partiet hade agerat korrupt. Fall av politisk korruption tycks vara extremt
kontextberoende, vilket gjorde det svért att infor denna studie hitta fall som
var mer kompatibla och samtidigt relativt omskrivna.

Svenska fall av politisk korruption har inte inforlivats i1 studien av den
anledningen att det inte finns ndgra tydliga fall av sokt karaktir hér.
Korruption pa svensk politisk toppniva har inte avslgjats dnnu, atminstone inte
om man far tro den svenska korruptionslitteraturen. De “korruptionsaffarer”
som har ront storst uppmarksambhet, t.ex. den s.k. Sahlinaffdren,* ter sig relativt
milda i en internationell jimforelse. En stor del av de politiska s.k.
korruptionsaffarer som har uppmérksammats i Sverige pa senare ar beddoms
inom den svenska forskningen snarare vara politiska skandaler &n politisk
korruption.’

* Dévarande vice statsminister Mona Sahlin avsldjades &r 1995 ha anvint regeringens
kontokort flertalet gadnger vid privata inkdp. En forundersokning inleddes, men lades ner da
aklagaren inte fann att Sahlin hade gjort ndgot brottsligt (Johansson 2004:69ff).

> Nir politisk korruption avslojas behdver den inte resultera i en skandal. En skandal & andra
sidan kan ha sin grund i korruption, men behdver nédvéndigtvis inte ha det (Johansson
2004:40).



1.3 Teoretiskt ramverk

Den samtida korruptionsforskningen bestdr mestadels av deskriptiva
fallstudier och en allomfattande teori p4 omradet har dnnu inte utvecklats. Det
kan 1 huvudsak tdnkas bero pa att korruptionen 1 sig utgér en hemlig
verksamhet, ndgot som gor den svér att studera. Som ndmns ovan har de
studerade fallen valts efter lika utfalls-designmetoden, en metod som enligt
Esaiasson et al. anvdnds i teoriutvecklande studier (2003:126f). Uppsatsen
amnar ddrmed fora en 1 viss man teoriutvecklande diskussion, men da studien
begrinsas till endast tre empiriska fall kan inga slutsatser pd nagot satt
sdkerstdllas. Visentligt manga fler fall av samma typ skulle behova studeras
for att ge resultaten hog validitet och for att ndgra tydliga generella drag skulle
kunna frambringas. Eftersom uppsatsen styrs av empiriska observationer kan
den sdgas vara av induktiv karaktir. Den dr emellertid endast delvis induktiv,
da de bakom-liggande orsakerna som diskuteras i uppsatsen maste begrénsas
med anledning av det begrinsade utrymmet och tillgdngen pd material.

En aktor-strukturansats kan vara lamplig som metateoretiskt ramverk, for att
ndrma sig svaret pa uppsatsens specifika fragestéllning. Strukturer ar inte klart
givna fenomen och litteraturen pd omradet presenterar en mingd olika
definitioner. Bo Rothstein beskriver strukturer som “monster med en viss
varaktighet” (1988:33), medan Lennart Lundquist menar att de dr “monster av
beteenden och idéer” som kan vara av politisk, ekonomisk eller social karaktér
(1998:33). Enligt Lundquist paverkar politiska strukturer mer officiella
allokeringar av virden, ekonomiska strukturer har inflytande &ver distribu-
tionen av varor och tjdnster medan sociala strukturer paverkar Ovriga
omstandigheter (1987:41f). Till formen skiljer Lundquist vidare pd idé- och
beteendestrukturer, didr det forra bildas av “ménniskors normer och
verklighetsuppfattningar” medan det senare utgors av ménniskors individuella
och kollektiva handlande (ibid). Det finns &ven en mingd olika typer av
aktorer, men typiska for huvudparten ér, enligt Lundquist, medvetenheten och
formagan att handla (ibid).

Det finns ett starkt samband mellan strukturer och aktorer, da samhillet ar
skapat av manniskan, samhéllet dr en objektiv verklighet samtidigt som
ménniskan dr socialt skapad (Lundquist 1987:46). Strukturer och aktdrer &r
ddrmed delar av samma, stindigt pagdende process. Ett integrerat aktor-
strukturtinkande tar hdnsyn till detta dmsesidiga beroende mellan strukturer
och aktorer, ndgot som &r vésentligt for en helhetsbild av de bakomliggande
orsakerna till varfor politisk korruption 1 vissa fall accepteras. Aktor-
strukturansatsen overbrygger séledes klyftan mellan determinism, tanken att
aktoren ar helt beroende av strukturerna, och voluntarism, tanken att aktéren
agerar helt sjdlvstindigt (Lundquist 2001:19). De samhillsmonster som



studeras med hjdlp av ett aktor-strukturtinkande antas dock vara starkt
kontextberoende (Lundquist 1993:72), vilket i det hir fallet forsvarar en
generalisering av resultaten i studien.

I uppsatsen utgdr viljarna aktorer. Viljarna formar sina beslut individuellt,
men samtidigt paverkas de medvetet och omedvetet av den radande
samhéllsstrukturen. Statliga institutioner, politisk kultur, religion m.m. utgdr
delar av den struktur som paverkar om véljarna har fortroende for sina
politiker. Denna péverkan sker, enligt Lundquists modell, genom tre floden:
socialiserande, informerande och begrinsande/mdjliggorande faktorer
(1987:48ff). Socialiseringsflodet dr en inskolning av medborgare i grupper,
organisationer och samhillet, genom vilken aktorerna langsiktigt paverkas 1
sitt sétt att tdnka och forhélla sig till samhillet. Informationsflodet beskriver
strukturen, men hur aktdren péverkas av detta beror dels pa hur informationen
filtreras och dels pd hur aktoren tolkar den. Det krdvs ddrmed att aktdren &r
mer aktiv som mottagare av information dn 1 socialiseringsflodet. De
begrinsande och mojliggdérande faktorerna sétter slutligen grénser eller 6ppnar
mojligheter for aktdren. Véljarna kan som aktorer 1 sin tur vara med och
paverka och fordndra dessa strukturer. I hur stor utstrickning den rddande
samhéllsstrukturen, genom dessa tre floden, kan tdnkas paverka medborgarnas
beslut att fortsdtta stodja korrumperade politiker, diskuteras i uppsatsens
avslutande kapitel.

1.4 Material

Uppsatsen bygger pd sekundidrmaterial dér frimst samtida korruptionslitteratur
har studerats, men ocksa litteratur pd omradet for politisk etik och
véljarfortroende. Uppsatsens konkreta problemstéllning behandlas i mycket
begrénsad utstrackning i litteraturen, d& forskare pd omradet vanligtvis utgér
ifran att vdljarna fordomer politisk korruption. Det har darfor till viss del varit
problematiskt att hitta relevant material.

Vad giller de empiriska delarna ar tillgdngen pa litteratur begransad. Det finns
dessutom anledning att forhalla sig sérskilt kritisk till vad som finns att tillga
pa omradet. Det kan exempelvis antas att en person som har dgnat sin tid at att
skriva ett storre verk om Silvio Berlusconi med titeln Berlusconi’s Shadow —
Crime, Justice and the Pursuit of Power inte ar helt vélvilligt instilld till sitt
studieobjekt. Korruption 1 Italien dr emellertid ett relativt vél studerat
fenomen, savdl inom den akademiska litteraturen som inom den
populdrvetenskapliga genren. Det finns ddremot ingen akademisk litteratur att
tillgd betrdffande Rolandas Paksas-fallet. Materialet om Paksas har istéllet
inhdmtats fran den litauiska nyhetsbyrdan ELTA som formedlar inhemska
nyheter pa engelska, frdn the Economist samt studerats pa plats i Litauen
véarterminen 2004. Aven vad giller CDU-fallet #r tillgingen till akademisk



litteratur relativt begransad, atminstone den som gér att fa tag pa via svenska
bibliotek. Hér har der Spiegel och the Economist fungerat som kompletterande
material.

1.5 Disposition

Inledningsvis presenteras olika definitioner av politisk korruption och de
bakomliggande faktorer till fenomenet som, enligt den akademiska litteraturen,
anses viger tyngst. Eftersom det inte dr korruptionen i sig - utan véljarnas
accepterande av densamma - som studeras i1 denna uppsats, foljer en
diskussion om véljarnas fortroende for och ansvarsutkrivande av sina
politiker. Dérefter tar de empiriska avsnitten vid, och i ndmnd ordning
presenteras fall av politisk korruption i Italien, Litauen och Tyskland. Mest
uppmérksamhet ges 4t det italienska fallet, eftersom det dr mest utdraget
tidsméssigt och ddrmed mest omskrivet. Den faktiska korruptionen granskas
inte ndrmare utan istéllet belyses fallen mer Oversiktligt och de eventuella
bakomliggande faktorerna till medborgarnas acceptans av fenomenet
presenteras. I den avslutande diskussionen gors forsok att avgdra vilka
bakomliggande orsaker som kan tidnkas vdga tyngst for det studerade
fenomenets forekomst.
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2 Politisk korruption - en definition

Hur begreppet politisk korruption ska definieras &r inte helt sjdlvklart. Att det
ror sig om korruption med koppling till den offentliga sfdren, till skillnad fran
korruption 1 en bredare mening, dr naturligt. Forskare pd omradet ar overrens
om att korruption som antingen i sin helhet sker inom den offentliga sféren,
eller 1 grinslandet mellan den offentliga och den privata sfdren, faller inom
ramarna for politisk korruption. Det papekas dock att de bdda sfarerna ibland
Overlappar varandra och det dd &r svart att urskilja om korruptionen kan
betecknas som politisk eller inte (Heywood 1997:5). Hur politisk korruption
definieras juridiskt varierar mellan olika stater, men en allmén definition som
ofta aterkommer inom korruptionsforskningen - och som denna uppsats
ansluter sig till - ar:

”Corruption is behavior which deviates from the formal duties of a public
role because of private regarding (personal, close family, privat clique)
pecuniary or status gains; or violates rules against the exercise of certain
types of private regarding influence.” (J. S. Nye 1967:284).

Dessa avvikelser innefattar foreteelser som mutor, nepotism och forskingring
(ibid). Foreteelser som intrdffat innan eller efter att en politiker tilltrddde pa
sin post, kan ocksa de definieras som politisk korruption (Hodess 2004:11).
Korruptionen kan vara av kollektiv karaktir och ha gynnat t.ex. ett politiskt
parti (Ds 1999:62:45).

Studier pa omradet fokuserar oftast pa politisk korruption inom en stat eller en
region. I dessa studier definieras korruption pd ndgot olika sétt frén fall till fall,
vilket inte kan ténkas spela nidgon avgorande roll for den enskilda studien.
Problem uppstir dock nér jamforelser mellan stater och olika typer av regioner
ska goras. Forskarna pd omradet har hittills inte lyckats utarbeta en definition
av politisk korruption, som utan storre brister klarar av jimforelser mellan
lander. Det finns dels inte sdllan en diskrepans mellan vad som i lag definieras
som korruption och vad som i allminhetens 6gon anses vara ett korrupt
beteende, dels ser dessa lagar olika ut i olika stater liksom allménhetens syn pa
korruption skiljer sig at liander emellan.® Dessutom fordndras lagar och
allménhetens syn pa korruption over tid, vilket forsvérar definitionen &n mer.
Denna uppsats anvinder ovanstdende definition av politisk korruption, da
uppsatsen inte frimst fokuserar pd korruptionen i sig utan istdllet pa

®1 Corruption and Government diskuterar juristen och statsvetaren Susan Rose-Ackerman
likheter och skillnader mellan mutor och gévor (1999:91ft). Vad som anses vara en géva i ett
land kan bedomas vara en muta i ett annat.
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acceptansen av densamma. Men fOr att visa pa den problematik som
jamforande korruptionsstudier har att brottas med, presenteras kortfattat nedan
ndgra aterkommande definitioner av politisk korruption 1 jimforande studier:

Politisk korruption ses ibland som négot som gir emot det “allménna
intresset”. Nar en politiker eller tjdnsteman agerar 1 strid med detta allménna
intresse anses denne vara korrumperad (Bull & Newell 2003:2, Heidenheimer
2002:8f). Problem med detta angreppssitt dr svarigheten att definiera det
allménna intresset. Vad &r egentligen det allménna intresset och vem definierar
detta? Detta allminna intresse kan dessutom tidnkas fordndras over tid.
Definitionen av politisk korruption enligt denna modell riskerar saledes att
vara starkt beroende av den enskilde forskaren och dennes val av definition av
det allménna intresset.

Den inom korruptionsforskningen vilkdnde Arnold J. Heidenheimer har
utarbetat en modell om vit, grd och svart korruption for att underldtta
komparativa studier inom omradet. Enligt Heidenheimers modell betecknar
svart korruption fall didr allmidnheten och ”eliten” 4r Overrens om att
korruption foreligger. Gra dr nér antingen allménheten eller eliten bedomer
beteendet som korrupt. Vit korruption dr nir majoriteten i bada grupperna inte
anser beteendet vara korrupt trots att det enligt lag klassas som sadant
(Heidenheimer 1970:152). Fordelen med denna modell ségs bl.a. vara att den
overlater korruptionsdefinieringen pa samhillsmedborgarna istillet for pa
forskarna eller lagen (Johansson 2004:39). Men stimmer verkligen detta?
Forskaren méste ju fortfarande exempelvis ta stéllning till var grinsen mellan
elit och allménhet ska dras och vilka som ska representera respektive grupp.
Vidare kvarstar svarigheten att jamfora korruption mellan ldnder och i tid, da
allménhet och eliter kan vintas beddma samma typ av handlingar pa olika sétt
pa olika platser och vid skilda tidpunkter. Dessutom maste medborgarna vara
medvetna om att den eventuellt korrupta handlingen har dgt rum for att
overhuvudtaget kunna gora en bedomning.

Ett tredje sétt att definiera politisk korruption pd dr genom en principal-agent-
metod. Hér anses korruption foreligga nér en agent (t.ex. en tjinsteman) bryter
mot ett kontrakt, till nackdel for principalen (t.ex. staten) och till férdel for en
tredje part varifrdn agenten har fatt sitt uppdrag och (fran vem agenten)
dessutom far en beloning. Agenten klassas hdr som korrupt nir denne sétter
sina egna intressen fore principalens och hédrigenom bryter mot foreskrivna
regler (Bull & Newell 2003:2f). Fordelen med denna definition &r att
beteenden kan jaimforas ldnder emellan trots olika lagar och olika syn pa vad
som karaktiriserar korruption. Jamforelsen kan dock hindras nagot av att det
ar upp till principalen att avgora nédr kontraktet kan anses vara brutet.
Principaler i olika samhillen kan ténkas i olika grad acceptera avvikelser fran
kontraktet.
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3 Bakomliggande orsaker till politisk
korruption

En mingd olika orsaker ligger bakom fenomenet politisk korruption. Ofta
anvinder sig forskare av en kombination av flera olika forklaringsmekanismer,
och nigra av dem presenteras hir. Den politiska kulturen 1 det studerade
samhdllet dr en 1 litteraturen ofta dterkommande forklaringsgrund till politisk
korruption.” Korruption sigs t.ex. vara mer vanligt forekommande i samhéllen
dér allménheten har svag tilltro till de politiska institutionerna. Denna tendens
tycks vara sdrskilt stark i stater med en auktoritdr historia, t.ex. i Sydeuropa
och Central- och Osteuropa (Newell & Bull 2003, Holmes 2003). Vidare
papekas ofta 1 litteraturen att risken for korruption dr storre 1 stater dir den
allménna synen &r att lagen och dess verkan dr forhandlingsbar, vilket tycks
vara fallet i Sydeuropa (Newell & Bull 2003, Jimenez & Cainzos 2003).

Enligt korruptionsforskaren Paul Heywood &dr den administrativa
organisationen, dess effektivitet och sittet som den politiska ordningen
institutionaliseras, avgorande for om korruption kan antas spela en stor roll i
statens utveckling (1997:11). En aterkommande tes inom forskningsomradet &r
att starkt centraliserade stater, med en elit som har forfogat Gver makten en
langre period och dir moderniseringen har gatt langsamt, d4r mer utsatta for
korruption &n mer decentraliserade stater. Exempel pd detta finns i stora delar
av Sydeuropa (Newell & Bull 2003:391f). Stark centralisering behdver dock
inte generellt betyda att korruptionen &r mer utbredd &n vid decentralisering.
Exempel i Spanien visar snarare pa att decentralisering av visst beslutsfattande
kan 6ppna upp for 6kad korruption, dé fler beslut méste fattas lokalt (Jimenez
& Cainzos 2003:15). Samtidigt rankas mer centraliserade stater 1 Norden som
nigra av de minst korrupta 1 vérlden. Skillnaden &r visserligen att
moderniseringen skett tidigare hér.

Mer direkta strukturella orsaker till politisk korruption som aterkommande
ndmns inom Kkorruptionslitteraturen, &r politiska partiers och enskilda
politikers behov av finansiering (Rose-Ackerman 1999:127ff m.fl). Eller som
Heywood konstaterar: “demokratiska politiska processer kostar pengar”
(1997:14). Riskerna for korruption pa detta omrade sdgs ha Okat efter kalla
krigets slut, da fokuseringen pa ideologiska skillnader minskade, vilket i1 sin

" Det finns en mingd definitioner av politisk kultur, men begreppet anvinds ofta med syfte att
beskriva monster av attityder och beteenden inom vilka den politiska aktiviteten ar inkapslad
(Welch 1993:3ff).

13



tur minskade véljarnas intresse for politiken (Bull & Newell 2003:238).
Foljaktligen, for att aterfd véljarnas intresse for politik krdvs 6kad finansiering,
ndgot som 1 sin tur dkar risken for korruption. Det framhalls t.ex. att inforandet
av personval 1 Sverige eventuellt har 6kat risken for politisk korruption har (Ds
1999:62:97). Bevis for att s faktiskt &r fallet tycks dock inte ha uppbringats.

Flera samtida studier av politisk korruption, i synnerhet de med ekonomisk
inriktning, soker forklara problemet genom att framst fokusera pa aktdrens
beteende. Avgorande for om en aktér kommer att agera korrupt eller inte,
antas ofta vara beroende dels av forvdntade vinster av korruptionen, dels av
mojligheten att hitta villiga samarbetspartner (Andersson 2002:22).
Mojligheterna for aktorer att handla korrupt anses av vissa forskare ha okat
under senare ar. Privatiseringar av offentlig verksamhet har t.ex. lett till att
politiker har kunnat sko sig privat, vilket det finns flera exempel pa 1
postsocialistiska stater (Rose-Ackerman 2000:911Y). New public management-
idéen som blivit populédr under senare ar har bidragit till att grainsen mellan det
privata och det offentliga har blivit mer otydlig, samtidigt som vissa
kontrollméjligheter har forsvunnit, vilket har 6kat riskerna for oegentligheter
(Heywood 1997:13). Politiker som ror sig i granslandet mellan det offentliga
och det privata bendmns av Donatella della Porta och Alberto Vannucci som
business politicians (1999:691f). De ségs bl.a. inneha ett svagare offentligt etos
an tidigare generationers politiker och de understryker ofta vikten av
“véanskap” (ibid).

Hur allménheten ser pd bakomliggande orsaker till forekomsten av politisk
korruption ndmns 1 Staffan Anderssons avhandling vid Umed universitet
(2002:110ff). Har delas en intervjuad grupps forforstaelse for fenomenet in i
institutionella, kulturella och politiska maktforhéllanden samt i individuell
moral. De svarande betonade sérskilt institutionella och kulturella faktorer
som avgorande orsaker till korruption, och till viss del d@ven politiska makt-
forhéllanden (ibid). Den individuella moralen ansigs emellertid spela mindre
roll. Nér den moraliska aspekten vdl nimndes, forklarades den inte sdllan med
t.ex. bristande omdome eller politikernas maktfullkomliga personligheter
(ibid). Dessa viérderingar tyder pa att fortroende for en enskild politiker inte
nddvindigtvis behdver dndras 1 samband med en korruptionsaffar, d& det
fraimst dr strukturella faktorer som anses vara orsaken till korruptionen,
atminstone om det gér att forlita sig p4 nimnda undersokning.
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4 Fortroende och ansvarsutkriavande

D& uppsatsens ambition dr att besvara fragan varfor vissa politiker lyckas
behélla allménhetens fortroende trots att de har agerat korrupt, kan en
diskussion om fortroende och ansvarsutkrdvande, med koppling till demo-
kratiska principer, vara pd sin plats. Genom att studera fortroendebegreppet
ndrmare, kan vi bl.a. forsoka avgora om de véljare som fortsitter att stédja en
korrumperad politiker fir antas lita helt och fullt pd denne, eller om de kan
tdnkas ha andra motiv till att stodja politikern ifraga.

4.1 Ansvarsutkravande

Fria demokratiska val syftar inte endast till att erbjuda medborgare ett antal
politiker, politiska partier och politiska program att vdlja mellan. Valen bor
dven pédverka den politiska kulturen, ange den demokratiska tonen i landet,
gora statligt anstdllda till “civil servants” och uppmuntra de demokratiskt
valda politikerna att respektera och tjina medborgarnas intressen (Miller et al
2002:559). Om en enskild politiker agerar pa ett sitt som tydligt gar emot
allménhetens intressen, har viljarna mojlighet att utkrdva ansvar t.ex. genom
att 1 ndstkommande val ldgga sin rost pa ndgon annan. Detta
ansvarsutkrivande 4r en av de demokratiska grundprinciperna (Moller
2000:24). Om en politiker agerar korrupt undermineras delvis de demokratiska
principerna, d& korruption per definition dr en hemlig verksamhet som bl.a.
begrinsar en jamlik tillgénglighet till offentliga institutioner (della Porta,
Vannucci 1999:9). En bevisligen korrumperad politiker kan saledes antas ha
forbrukat allménhetens fortroende och darmed sin rétt att vara medborgarnas
representant. Men varfor véljer allménheten ibland att inte utkrdva ansvar av
sina korrumperade politiker? Har det mojligen nigot med begreppet
“fortroende” att gora? Vad innebédr det egentligen att ha fortroende for en
politiker?

4.2 Fortroendedefinitioner

Begreppet “fortroende” dr omdiskuterat, men viss konsensus gar att skonja 1
debatten. Fortroende sétts alltid i relation till ndgon/négot; en person ger sitt
fortroende till en person, grupp eller institution och gor sig samtidigt sérbar
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infor densamme (Levi & Stoker 2000:476). Vidare kréver fortroendegivaren
ofta nigot 1 gengild frdn den person, grupp eller institution som fortroendet
ges till (ibid). Sociologen Piotr Sztompka definierar fortroende som “en for-
hoppning om andra aktorers framtida palitlighet” (1998:21). Men, som Bo
Rothstein papekar; att ha fortroende for ndgon dr inte liktydigt med att "hysa
blind tro” till densamme (2003:238). Sztompka hdvdar vidare att ménniskor
ofta anpassar sitt fortroende till olika sociala roller i samhéllet, istillet for till
enskilda individer (1999:56). Enligt Sztompka véger kompetens ofta tyngre dn
arlighet vad giller medborgarnas eventuella fortroende for personer som
innehar vissa offentliga befattningar (ibid). Viljarna kan t.ex. hysa stort
fortroende for en ledare med oegentligheter pa sitt samvete, om denne
samtidigt ger intryck av att besitta rétt ledaregenskaper, en organisatorisk
talang och vara tillrackligt kompetent for sin befattning. I sin beddmning av
ledaren letar viljarna darmed efter viss information i dennes upptradande och
uttalanden och sorterar samtidigt bort annan, irrelevant information (1999:84).
Tommy Moller podngterar att fortroende dr ett starkare begrepp dn legitimitet
och menar att legitimitet inte fOrutsétter fortroende, medan fortroende
forutsatter legitimitet (2000:23).

4.3 ”Fortroendepolitik” och 6kat medieinflytande

Allménhetens fortroende for politiker sdgs ha minskat under senare ar (Levi &
Stoker 2000:475). Samtidigt hdvdas emellertid att fortroendet for enskilda
politiker har blivit allt viktigare (ibid). Flera strukturella fordndringar har
omformat den miljo dér politiken bedrivs. Enligt John B. Thompson har den
traditionella klassbaserade partipolitiken med en tydlig hoger-vansterskala
gradvis forsvagats sedan 1960-talet och den ideologiskt grundade politiken har
overgatt i “fortroendepolitik” (2000:111).* I takt med att den ideologiska
politiken har forsvagats och att det samhille vi lever i har blivit allt mer
komplext, hyser medborgarna, enligt Thompson, i allt storre utstrickning
fortroende for att politiker ska tillvarata deras intressen (2000:112). Politikers
individuella karaktér har dirmed blivit allt viktigare for medborgarna vid deras
val av representanter, ndgot som kan tdnkas skapa utrymme bl.a. {for sdrskilt
karismatiska politiker och populism.

Ju storre vikt som laggs vid den enskilde politikern och dennes person, desto
storre inflytande kan det antas att massmedier som aktorer far att formedla
bilden av politikern till medborgarna. Medborgarnas bild av politiker och det
politiska systemet erhdlls 1 stor utstrickning genom massmedier. Medierna har
bl.a. spelat en stor roll for allmédnhetens 6kade medvetenhet om den politiska
korruptionens omfattning (Andersson 2002:67). Enligt Lennart Lundquist ar
dessutom ’de mest kénnbara sanktionerna i fall av korruption [...] troligen

¥ Thompson anvinder begreppet “politics of trust”.
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effekterna av massmediernas uppmairksamhet” (1998:210). Sélunda utgor
medier viktiga aktorer med starkt inflytande Over allménhetens uppfattning
om, och fortroende for, sina politiker. Det dr ddrmed visentligt att studera
medie-vinklingen 1 olika korruptionsaffarer for att hérigenom nidrma sig en
forstaelse for medborgarnas reaktioner i fragan.

4.4 Leder fortroende till politisk aktivitet?

Politiska, ekonomiska och sociala fenomen har inflytande 6ver 1 vilken
utstrdckning allménheten hyser fortroende for det styrande skiktet (Levi &
Stoker 2000:475ff). Forskning visar pd starka samband mellan minskat
fortroende for politiker och uppfattningen att den sociala situationen i en stat
forsamras, att befintliga problem inte atgérdas och att politiker inte svarar mot
medborgarnas vilja (ibid). Det dr emellertid oklart pad vilket sétt fortroende
paverkar politiskt deltagande. A ena sidan hiivdar vissa forskare att
medborgare som hyser svagt fortroende for sina politiker 4r mer aktiva dn
andra 1 de demokratiska processerna, t.ex. i allmidnna val, for att fi en
fordndring till stdnd (ibid). Samtidigt visar annan forskning pa motsatt
forhéllande, d.v.s. att de som hyser stort fortroende for sina politiker dr mer
aktiva 1 politiska processer (ibid). Hér foljer tre fall av politisk korruption dér
orsakerna till det fortsatta aktiva viljarstodet granskas nidrmare.
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5 Silvio Berlusconi och politisk
korruption 1 Italien

Silvio Berlusconi, i grunden affairsman och mediemogul, tillika Italiens rikaste
man, tridde in pa den italienska politiska arenan &r 1993 genom bildandet av
partiet Forza Italia. Bakgrunden hirtill kan bl.a. sigas vara den stora
antikorruptionskampanjen mani pulite’ som inletts i Italien i borjan av 1990-
talet. Kampanjen frambringade den allvarligaste politiska krisen i1 landets
historia och avsldjade ett system av korruption kopplat till politiker och
affarsmin pa alla nivaer i samhéllet. Utredningarna strickte sig d&nda upp 1 det
politiska toppskiktet och involverade bl.a. mer &n 500 f.d. eller nuvarande
parlamentsledaméter.lo En stor del av de korruptionsavsldjade politikerna
tillhorde de styrande kristdemokratiska och socialistiska partierna. I samband
med att ménga av dem tvingades avga, skapades ett stort tomrum inom
italiensk politik. I detta tomrum trddde Silvio Berlusconi in."

Forza Italia, ett liberalt parti'”> som bl.a. utlovade dkad frihet fran staten, frén
“kommunisterna” och fran hoga skatter samt vdrnade om traditionella
familjevarden, erholl omgaende flest roster 1 parlamentsvalet 1994 (Ginsborg
2004:65f). De bildade regering med stodpartier pa hogerskalan, Lega Nord"?
och Alleanza Nazionale,'"* och Berlusconi utnimndes till premifrminister.
Redan 1 slutet av samma &r uppenbarade sig dock de forsta problemen. Det
offentliggjordes att utredningar pagick vad gillde Berlusconis eventuella
inblandning 1 korrumperad verksamhet. Han anklagades for illegal
partifinansiering, falsk redovisning, skattebedrdgerier och for att ha mutat

? “Rena hinder” dr den svenska versittningen.

' Mani pulite ses delvis som ett misslyckande da endast 600 personer démdes, utav de
omkring 3 200 personer som den utredande domarkaren dnskade sinda till rittegang (Lane
2004:116).

" Berlusconis motiv till att ge sig in i politiken kan man bara spekulera i. Det 4r dock vil kint
att han haft goda kontakter med politiker som tvingats avgé i samband med mani pulite-
utredningarna. Han var bl.a. god vin med den f.d. premidrministern och partiledaren for det
socialistiska paritet, Bettino Craxi, som utgjorde ett av de tyngsta fallen i samband med
korruptionsavsldjandena (Ginsborg 2004:63). Berlusconis val att sjilv trida in pa den politiska
arenan kan ha varit ett alternativ till att soka nya viktiga kontakter inom parlamentet som
skulle underldtta Berlusconis affarsverksamheter. Andra motiv kan ha varit att en eventuell
vinst for de f.d. kommunisterna i det kommande parlamentsvalet 1994 skulle kunna komma att
innebira dndrade villkor for Berlusconis medieimperium.

2 Innan partiet bildades genomfordes noggranna opinionsundersokningar dir det framkom att
mer an 75 procent av den italienska véljarkaren ville se en ny liberaldemokratisk rorelse
foretritt av nya ansikten (Lane 2004:123).

1 Nordligt baserat parti som foresprakar stark regional autonomi.

' Hogerkoalition med neo-fascistisk historia.
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domare och polis som utredde ekonomisk brottslighet, innan han tilltradde
som premidrminister (Economist 28/4-2001). Lega Nord valde strax efter
avslgjandet att dra tillbaka sitt stod till den styrande alliansen, inte p.g.a.
korruptionsanklagelserna mot premidrministern utan av andra orsaker, och
regeringen foll den 22 december 1994.

I nyvalet till parlamentet 1 april 1996 erhdll center-vinsterkoalitionen, det s.k.
Olivtradet, flest roster och bildade regering. Forza Italia erholl visserligen flest
roster som enskilt parti, men det tycktes &ndd som om Berlusconi var pa vig
att forlora sitt politiska faste, sdrskilt efter att en domstol 1 1 Milano 1998
funnit honom skyldig till korruptionsbrott och domt honom till tvd ar och nio
manaders fiangelse (Ginsborg 2004:79). Malet skulle dock, enligt italiensk lag,
provas i hogre instans innan en eventuell fingelsedom skulle komma att
avtjanas. Innan mélet kommit upp 1 den italienska hogsta domstolen, Corte di
Cassazione, holls ar 2001 parlamentsval. Koalitionen Friheternas Hus, dér
Forza Italia var det storsta enskilda partiet, erholl flest roster och Berlusconi
valdes, trots padgdende korruptionsrittegang, anyo till Italiens premidrminister.
I slutet av dret faststdllde Corte di Cassazione att Berlusconi var oskyldig till
korruptionsbrotten (ibid).

Berlusconi dtalades emellertid pa nytt, och anklagades bl.a. for att ha mutat
domare 1 samband med forsédljningen av det stora statliga livsmedelskonsortiet
SME under 1980-talet. Premidrministern sokte vérja sig mot atalet bl.a. genom
att infora immunitet for landets ledande fOretradare, ndgot som senare
ogiltigforklarades 1 domstol (Oellers-Frahm 2005:107ff). Domen i mutmalet
foll i december 2004. Ritten friade Berlusconi pd en punkt, men fann att
korruption forelag pd en andra punkt. Korruptionsbrottet var dock preskriberat
och Berlusconi slapp ddrmed undan en fillande dom. Statsvetaren Gianfranco
Pasquino ansdg det vara maérkligt att Berlusconi friades, men konstaterade att
det kanske inte var lampligt att doma en sittande premidrminister (Dagens
Nyheter 11/12-2004).

5.1 Bakomliggande faktorer till acceptans av
politisk korruption

Att Silvio Berlusconi i skrivandets stund &r Italiens premidrminister, forvanar
och forundrar delar av omvérlden. Ménga fragar sig hur denne man som 4talats
for en méangd korruptionsbrott, trots allt har lyckats vinna ett betydande stod
frin de italienska medborgarna. Ar italienarna littlurade och godtrogna eller ir
de helt enkelt cyniska? Har foljer en presentation av de i litteraturen
aterkommande faktorer som kan antas védga tungt som forklaring till det
italienska folkets val av premidrminister.
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5.1.1 Strukturella faktorer

Det finns en mingd politisk-strukturella faktorer som kan tidnkas péaverka de
italienska véljarnas fortsatta fortroende for Berlusconi. En av dessa dr det
splittrade italienska parlamentariska systemet. Inte sillan har politiska partier
slagits samman eller splittrats, och koalitioner bildats eller brutits. Under
perioden 1996-2001 bytte 158 parlamentsledamoter partilojalitet och landet
hade tre premidrministrar som styrde fyra olika regeringar (Jones 2004:249).
Den senaste krisen kom 1 april 1 &r d& kristdemokratiska UDC drog sig ur
koalitionsregeringen, vilket tvingade Berlusconi att bilda en ny regering, den
60:e 1 ordningen efter kriget (Dagens Nyheter 24/4-2005). Med dessa stindiga
sidbyten kan det vara svart for enskilda véljare att veta vad de olika politikerna
och partierna star for. D4 dr Forza Italia, med dess sedan bildandet sjdlvklara
ledare, ett parti som sticker ut bland andra och kan tyckas std for stabilitet,
ndgot som kan ténkas bidra till fortsatt véljarstod.

Flera av de korruptionsatal som riktats mot Berlusconi har lagts ned p.g.a.
preskription. Det italienska rdttsvisendet har ofta kritiserats av internationella
organ for att vara notoriskt ldngsamt, &ven om viss forbattring har skett under
senare ar (Lane 2004:233f). Det ldngsamma juridiska systemet mojliggor for
brottslingar att undgé att straffas da deras brott riskerar att preskriberas. Corte
di Cassazione har dven ritt att sdnda tillbaka fall till l4gre instanser for ny
provning (Lane 2004:241). En inflytelserik person med goda kontakter inom
rittsvisendet kan didrmed lyckas forhala sitt fall tills dess att preskription
infaller, ndgot som tycks vara fallet vad géller Berlusconis forehavanden.

En fdllande dom har vidare inte alltid en moraliserande verkan utan betraktas
istéllet av vissa italienare endast som ett nederlag i parlamentet, d.v.s. som ett
tillfalligt nederlag (Jones 2004:51). Den domde har inte begitt ett brott utan
har bara fatt en dom emot sig. Italienska domstolar anklagas inte sillan for att
vara “politiserade” trots att domare inte dr politiskt utndmnda. Berlusconi
pastar sig ofta vara utsatt for politiska trakasserier av den, enligt honom,
vanstervridna domarkéren (Lane 2004:132). Berlusconi har domts i domstol pa
lagre nivd, men han har dnnu inte domts i den hdgsta juridiska instansen och
kan diarmed inte anses ha nagot brott att sona, vilket kan tidnkas vara en
anledning till att ménga italienska viljare fortsitter att stddja honom. Aven om
Berlusconi hade domts 1 Corte di Cassazione hade det inte behdvt betyda att
han skulle ha forlorat fortroende bland allménheten. Det skulle istéllet kunna
ses som att hans politiska motstdndare hade haft ett finger med 1 spelet.

I den korruptionslitteratur som behandlar Italien hévdas det ofta att korruption
ar mer accepterat 1 Italien 4n 1 t.ex. norra Europa (Bull & Newell 2003:234fY).
Orsaker till detta séigs ibland vara att den italienska politiska kulturen har vissa
tydliga katolska drag. Enligt flera bedomare kan det finnas kopplingar mellan
politikers moral och den katolska kyrkans sétt att forlata synder (Jones
2004:23f, Lane 2004:279¢f). Misstag och felsteg, pé ett personligt eller politiskt
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plan, kan forlatas och glommas av medborgarna si lange viljan dr att
forbattras. Machiavielli gjorde redan pa 1500-talet bedomningen att italienare
var mer korrumperade &n andra, vilket enligt honom bl.a. berodde pd den
katolska kyrkan som dalig forebild (Jones 2004:22f). Om det finns négot stod
for denna hypotes dr emellertid oklart.

Négot som talar emot att den italienska befolkningen i storre utstrdckning an
andra accepterar politisk korruption &r att Italien regelbundet, och med stort
forsprang, toppar Eurobarometerns dterkommande opinionsundersékning av
européers missndje med det egna politiska systemets funktion (della Porta &
Vannucci 1999:10f). Detta missndje kan ha del 1 det italienska folkets stod for
Berlusconi. Enligt Robert D. Putnam &r de regionala skillnaderna stora vad
giller italienares fortroende for varandra och for de styrande, dédr graden av
fortroende &r visentligt stérre i norr dn i soder (1996).” Forekomsten och
acceptansen av korruption tycks emellertid vara densamma i hela landet (Pujas
& Rhodes 2003:741).

Clientelismo sdgs vara ett nyckelord inom den italienska politiken (Jones
2004:20). Utan kontakter dr det oerhort svart att erhdlla politisk makt eller en
byrakratisk tjinst. Raccomandazione ar nddviandigt, eller en famiglia
importante (ibid). Att se efter sin familj och sina vinner och hdrigenom halla
fiender borta dr vidare vésentligt for att behdlla sin politiska makt. Berlusconi
har tydligt tagit fasta pd detta och har ménga lojala vénner som bl.a. erhallit
parlamentsplatser genom Forza Italia, vilket kan antas hjdlpa honom att
behalla sitt politiska maktinflytande. Forza Italia sdgs vidare ha haft starkt stod
pa Sicilien vid valet 2001 (Lane 2004:197). Den sicilianska maffian som
tidigare stottade kristdemokraterna dvergick till stor del till att stodja Forza
Italia vid parlamentsvalet 1994. Bevis i undersokningar och rittegdngar mot
maffian ska ha bekriftat detta (Lane 2004:228). Den italienska organiserade
brottsligheten erbjuder ibland ”packages of votes” till korrumperade politiker
(della Porta & Mény 1997:42f). Politikerna stérker dé sitt stod men forbinder
sig samtidigt att atergilda dessa roster med mindre tjanster” (ibid). Om dessa
brottsliga element har kontakt med Berlusconi kan det vara en delforklaring i
hans framgangsrecept.

5.1.2 Aktorsfaktorer

Silvio Berlusconi sjalv kan antas vara den viktigaste enskilda aktoren i detta
sammanhang. Det faktum att italienarna generellt har ett relativt svagt
fortroende for sina politiker gynnar Berlusconi, da han profilerar sig som
nagon som vinder sig emot den etablerade politiska eliten. Med framgang later

"> Norra och sodra Italien har helt olika historisk bakgrund. Medan sodra Italien har en lang
historia av string autokrati, hade norra Italien inslag av sjélvstyre redan under 1100-talet
(Putnam 1996:149f).
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han sig portrétteras som en icke-politiker som leder en samling entreprendrer.
Den tidigare ndmnda della Porta konstaterar tillsammans med statsvetaren
Yves Mény att korrumperade politiker ofta dr mycket aktiva och kan uppvisa
god ledarformaga (1997:37), ndgot som Overensstimmer bra med Berlusconi.
Han ses av ménga som en vinnare”, vilket kan tinkas attrahera véljare.
Berlusconi har varit lyckosam savél i1 sina affarer, som med sin fotbollsklubb
AC Milan'® och inom politiken. Manga medborgare kan tinkas beundra hans
framgéng. De kanske sjdlva skulle vilja vara som honom, och viljer darfor att
ge honom sitt stod. Det faktum att Berlusconi &r Italiens rikaste man kan
mojligtvis 6ka hans trovérdighet. Det kan antas att Berlusconi inte behdver
agera korrupt da han sjélv har rad att finansiera politiska kampanjer m.m.

Andra aktorer pé den politiska arenan tycks ha utgjort svaga motvikter mot
Berlusconi och Forza Italia. Center-vansterkoalitionen, Olivtraddet, var en
splittrad koalition infor parlamentsvalet ar 2001, jimfort med det mer
stromlinjeformade Forza Italia (Lane 2004:149). Olivtridet sdg inte Berlusconi
som ett reellt hot och hade enligt vissa beddmare kunnat arbeta hirdare for att
bilda opinion (Ginsborg 2004:89f). Enskilda politiska motstdndare kan ocksa,
genom att utgdra svaga motvikter, tinkas ha bidragit till Berlusconis fortsatta
stod. Ett exempel dr Massimo D’Alema, vinsterdemokraternas ledare, som
sdgs ha varit dvertygad om att han hade Berlusconi dir han ville infor
parlamentsvalet 2001 (ibid).

Massmedier som aktorer kan antas ha ett starkt inflytande pd de italienska
véljarna."” Italien anses vara ett “visuellt” land dar f& ménniskor ldser
dagstidningar och dédr fenomenet kvéllstidningar inte existerar (Jones
2004:137f). Huvudparten av italienarnas nyhetsinformation inhdmtas via TV-
medier (Jones 2004:146)."® Ddrmed 4r de nyheter som formedlas dir, och det
sdtt som dessa presenteras pé, oerhort vésentlig for italienarnas uppfattning om
samhélleliga forhéllanden i landet. I borjan av 1980-talet kdpte Berlusconi
flera kommersiella TV-kanaler. Berlusconis mediebolag, tidigare Fininvest nu
Mediaset, dominerar marknaden for privata TV-bolag, vilket har haft stort

' Liksom ménga andra italienare 4r Berlusconi en dedikerad fotbollsfantast. Ar 1986
forvarvade han sin favoritklubb AC Milan och har, idrottsméssigt sett, relativt lyckosamt drivit
foreningen. Vid bildandet av sitt politiska parti valde Berlusconi att koppla samman fotboll
och politik bl.a. genom att namnge partiet efter de italienska fansens hejarop nir landslaget
spelar match: ”Forza Italia” ("Kom igen Italien!”). Inledningsvis kallades dven partiets
parlamentariker ”azzurri” (bld) efter fargen pa landslagets trdjor (Jones 2004:101). Berlusconi
anvéander ofta fotbollstermer i sin politiska retorik, vilket flera forskare har studerat (bl.a.
Porro & Russo 2001).

17 Att massmedier faktiskt har inflytande vid allminna val visar bl.a. en undersokning efter
parlamentsvalet 2001. Narmare 45 procent av de italienska hemmafruarna, som i sig utgér en
vésentlig grupp, rostade pa center-hogerpartier i allménhet och pé Forza Italia i synnerhet
(Ginsborg 2004:98). Ju mer dessa kvinnor sag pa TV, desto storre var chansen att de rostade
pa Berlusconis parti. Av dem som tittade pd TV i mer 4n tre timmar om dagen rostade 42,3
procent pé Forza Italia, medan endast 31,6 procent av de som tittade pad TV en till tva timmar
per dag rostade pa samma parti (ibid).

'® Italienarna dr det europeiska folk som ser mest pa TV. Ar 2002 tittade den genomsnittlige
italienaren pa 3h och 50 min TV/dag (Ginsborg 2004:106).
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inflytande pé hans politiska karridr. TV-kanalerna har inte endast anvénts som
forum for Berlusconis politiska kampanjer. Nyhetsprogrammen péd dessa
kanaler har dessutom ofta vinklats till Berlusconis fordel. Berlusconi har 1
egenskap av premidrminister dven stort inflytande G&ver de statliga TV-
kanalerna. Undersdkningar visar t.ex. att 70 procent av den nyhetstid som gick
till politiker pa den statliga kanalen RAI 1, dgnades it regeringspartierna ar
2003 (Lane 2004:169). Reporters without borders, en organisation vars syfte
ar att forsvara informations- och pressfrihet, ansdg 1 sin arsrapport 1 maj r
2003 att:

”Diversity of news is not guaranteed in Italy, the only major Western
democracy where most of the broadcasting media, both privately and
publicly owned, are directly or indirectly in the hands of the government”
(www.rsf.org).

Enligt della Porta bidrar detta starka politiska inflytande 6ver massmedierna i

Italien, till en forsvagning av samhéllets forsvar mot politisk korruption (della
Porta & Vannucci 1999:121).
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6 Rolandas Paksas och politisk
korruption 1 Litauen

Rolandas Paksas, ingenjor och konstflygare, gav sig in i den litauiska politiken
1 mitten av 1990-talet. Inledningsvis tillhorde han partiet Liberala Unionen,
men blev snart ledare for det nybildade Liberaldemokraterna, ett parti som till
stor del byggdes upp kring honom. Efter att ha tjinat som premidrminister tva
ganger'” och borgmistare i Vilnius stad, kandiderade han till presidentposten®
ar 2002. Paksas bedrev en kostsam valkampanj som i huvudsak finansierades
av den ryske affirsmannen Jurij Borisov, en man vars helikopterbolag Avia
Baltica bl.a. hade gjort vapenaffirer med Sudan (ELTA 3-5/12-2003,
Economist 10/1-2004). Det fanns dven kopplingar mellan Borisov och den
ryska PR-firman Almax, ett foretag som 1 sin tur sades ha kopplingar till den
ryska sdkerhetstjinsten (ELTA 28-29/11-2003). Budskapet i Paksas
valkampanj fokuserade péd frigor om korruption och fattigdom i Litauen och
kritiserade hart den sittande regeringen (se t.ex. Economist 11/1-2003). Under
sitt intensiva kampanjande runt om i landet utlovade Paksas hogre pensioner
och légre skatter, trots att det dr frdgor som ligger utanfor en litauisk presidents
befogenheter. Han erholl starkt stod fran stora delar av landsortsbefolkningen
och vann Overraskande valet Over den huvudsakliga motkandidaten, den
sittande presidenten Valdas Adamkus®', som hade backats upp av stora delar
av den politiska eliten.

Efter att Paksas Overraskande segrade 1 presidentvalet, bdrjade
kampanjfinansidren Borisov sétta press pa Paksas for att fa utdelning for sina
“investeringar”. Borisov erhdll bl.a. litauiskt medborgarskap pa rekordtid och
under oklara omstandigheter, samt utndmndes till presidentradgivare. Massiv
kritik riktades dock mot det senare beslutet och utndmningen togs tillbaka
inom ett dygn (ELTA 24-29/3-2004). Paksas relation med Borisov och andra
ljusskygga kontakter ledde till att en forundersdkning inleddes mot presidenten
1 november 2003. Presidenten férnekade dock brott och sade sig vara offer for

' Paksas var premidrminister i 8 manader 1999 innan han avgick i protest mot utforsiljningen
av landets storsta foretag, oljeraffinaderiet Mazeikiu Nafta. Han inledde en andra period pa
posten &r 2000 men hoppade aterigen av efter ett par manader. Den hir gdngen efter
meningsskiljaktigheter i koalitionsregeringen.

2 Litauens president ér folkvald, men 4r inte sjélvstindig i forhallande till parlamentet
(Karvonen 2003:60).

! Adamkus limnade Litauen som tonaring for att bositta sig i USA, dér han sedan bodde i
mer an 50 ar. [ mitten av 1990-talet dtervénde han till Litauen och valdes till landets president
1998. Adamkus anses, dven av sina politiska motstandare, vara en &rlig och icke-korrumperad
man.
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”dubbelmoral” och “forfalskning” av dokument (Dagens Nyheter 6/4-2004).
Den 9 april 2004 filldes Rolandas Paksas genom riksréttsatal for att pd tre
punkter ha brutit mot landets konstitution och avsattes dérefter fran
presidentposten. **

6.1 Bakomliggande faktorer till acceptans av
politisk korruption

Den litauiske presidenten Rolandas Paksas avsattes, som fOrsta president 1
Europa, genom riksréttsatal i april 2004. Han hade huvudparten av den
litauiska politiska eliten emot sig under processens gang, men delar av
befolkningen valde att fortsitta stddja honom. Hur kom det sig att
forhédllandevis stora delar av den litauiska befolkningen gav sitt stod till
Paksas, trots att han bevisligen hade handlat korrupt?

6.1.1 Strukturella faktorer

I den korruptionslitteratur som behandlar forna Ost- och Centraleuropa hiivdas
det ofta att grunden till den politiska korruptionen i dessa stater framst
aterfinns 1 sovjetregimens tungrodda samhéllssystem, ndgot som krivde en
viss grad av korruption for att Gverhuvudtaget fungera (Miller et al. 2001:9).
Denna systematiserade korruption sigs nu vara svér att gora sig av med.> A
ena sidan kan en eventuell “korruptionskultur” 1 postsocialistiska stater
medfora att medborgarna dr mer toleranta for politisk korruption én i andra
stater. A andra sidan kan det istéllet vara si att medborgarna har tréttnat pa
korrumperade politiker och vill att fordndringar ska komma till stind. I det
studerade Paksasfallet tycks det senare pastdendet ligga narmast verkligheten.
Den litauiska befolkningen é&r, enligt en opinionsundersokning, mindre ndjda
med sina ledande politiker jimfort med medborgare i andra stater i forna Ost-
och Centraleuropa (Krickus 2004:1). Undersokningen visar att just korruption
ar en av de huvudsakliga killorna till oro (ibid).** Andra opinions-
undersdkningar visar vidare att en majoritet av véljarna i regionen anser att
politiker 1 huvudsak intresserar sig for att skaffa sig egna privilegier istéllet for
att soka gora vad de tror &r bast for landet (Miller et al. 2001:62). De litauer
som valde att fortsétta stodja Paksas kan saledes tinkas ha trottnat pa denna

22 Han démdes for att pa felaktiga grunder ha garanterat litauiskt medborgarskap till Jurij
Borisov, for att ha lackt hemliga uppgifter och for att ha paverkat aktiedgare att silja sina
aktier till kretsen kring presidenten (Lithuanian Parliamentary Mirror 6/4-2004).

2 Ivan Krastev hivdar att forna Osteuropa har gatt frén ett “give me a favour society” till ett
“give me a bribe society” (2004:7).

* Oron kan sigas vara befogad di den mest korrumperade regionen i virlden 1996-99 var
CIS-staterna, enligt Vérldsbanken (Holmes 2003:193).
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systematiserade korruptionskultur. Den etablerade politiska eliten i Litauen
kan sdgas ha fatt symbolisera “status quo” medan Paksas har ansetts st
utanfor detta, med hopp om fordandring knutet till honom, vilket starkt kan
tdnkas ha bidragit till hans popularitet bland vissa delar av befolkningen.

Inrdttandet av landets nya konstitution efter sjdlvstandigheten 1991 gick snabbt
och beslutades till stor del av den politiska eliten (Gelazis 2001:166ff).
Kombinationen av medborgarnas begrinsade mojlighet till medbestimmande
och den relativa enkelhet med vilken konstitutionen gér att &ndra pa har, enligt
Nida Gelazis, lett till att politiker ldtt ger efter for populistiska tendenser
(ibid). Vissa av landets politiska partier spelar pa allménhetens forvirring och
dgnar sig till stor del at att framhdlla enskilda kandidater istdllet for att
framhalla en tydlig ideologi (ibid). Detta dverensstimmer vél med Paksas som
bl.a. 1 sin valkampanj infor presidentvalet utlovade vissa inrikespolitiska
atgarder for att locka svaga samhéllsgrupper att rosta pa honom, trots att dessa
omraden inte ldg under presidentens befogenheter.

Litauen &r ett katolskt land, vilket liksom 1 Italien skulle kunna tinkas paverka
graden av acceptans av politisk korruption. Den katolska kyrkan har en stark
position 1 det litauiska samhiéllet trots, eller kanske tack wvare, att den
fortrycktes under den sovjetiska ockupationen av landet. Huruvida denna
institution har inflytande Over politikers eventuella daliga moral, samt
medborgarnas vilja att acceptera denna, diskuteras sdllan eller aldrig i
litteraturen pa omradet. Men om kopplingar mellan den katolska kyrkans sétt
att forlata synder och medborgarnas val att forlata sina politiker kan skonjas i
Italien, ar det inte helt otdnkbart att sa 4ven skulle kunna vara fallet 1 Litauen.

6.1.2 Ekonomisk utveckling

Den ojdmna ekonomiska utvecklingen i Litauen far antas vara en tungt
vigande samhallsstrukturell omstdndighet som har legat till grund for Paksas
fortsatta stod bland allménheten. Enligt Almond och Verba ar en positiv
ekonomisk utveckling sérskilt viktigt i1 postauktoritidra regimer, eftersom
effektivitet och materiell prestation virderas hogt och eventuella ekonomiska
misslyckanden riskerar att forsvaga regimens legitimitet (Plasser & Ulram
1996:3). Trots att Litauen pa senare ar har haft en stark ekonomisk utveckling
och t.o.m. toppade “Europaligan” vad géller BNP-tillvaxt ar 2002/2003 (”Den
baltiska tigern” 2004:1), har denna utveckling inte kommit alla medborgare till
gagn. Investeringar har koncentrerats till de stdrre stidderna, diar unga,
vélutbildade ménniskor har kunnat dra fordel av 6vergangen fran planekonomi
till marknadsekonomi.”» Forandringarna pa landsbygden har déremot gatt

 Overgingen fran planekonomi till marknadsekonomi i Litauen 6ppnade upp for flera
mdjligheter till korruption. Utforséljningen av flera av Litauens stdrsta foretag karaktiriserades
av flera oklara omstdndigheter, dar de med inblick i affarerna hade en klar konkurrensfordel.
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véisentligt ldngsammare, och missndjet har brett ut sig bland
landsortsbefolkningen som inte har fatt sina forhoppningar om en bittre
framtid uppfyllda. De etablerade politikerna, vissa med forflutet inom den
forna kommunistregimen, har i stor utstrickning fatt bdra ansvaret for denna
ojdmna vélfardsutveckling och deras trovérdighet har minskat. Paksas, som
riktade sin valkampanj till svagare grupper i samhillet, har antagligen lyckats
locka méinga ur denna grupp att ge honom sitt fortsatta stod.

6.1.2 Aktorsfaktorer

Rolandas Paksas sjélv viger forstas tungt som aktor vad géller hans fortsatta
stod bland medborgarna. Infor presidentvalet 2002 valde Paksas att sérskilt
rikta sig till svaga samhillsgrupper sdsom landsortsbefolkning och
pensiondrer. Trots att en litauisk president har begrinsat inflytande Over
inrikespolitiska fragor, fokuserade kampanjen pd omrdden som t.ex.
brottslighet, korruption, arbetsloshet och pensioner (se t.ex. Economist 11/1-
2003). Paksas erholl stod fran en vésentlig del av befolkningen, déribland stora
delar av minoritets-grupperna ryssar och polacker.”® Under de ménader som
Paksas stod anklagad for att ha brutit mot konstitutionen dgnade han sin tid at
att resa runt 1 landet for att hélla stodet uppe hos dessa viljare, vilket han
lyckades med d& opinionsmitningar visade att 40 procent av véljarna
fortfarande gav honom sitt stod nér riksréttsprocessen var 1 sitt mest intensiva
skede (Economist 10/4-2004). Paksas populistiska retorik och aktiva
kampanjarbete kan tinkas vara en betydande del i1 forklaringen till varfor han
erholl fortsatt starkt folkligt stod trots korruptionsanklagelser.

Huruvida det var Paksas sjilv eller intressen bakom honom som hade starkast
inflytande 6ver hans politiska forehavanden ér oklart. Tydligt var dock att den
ryske affdrsmannen Jurij Borisov spelade en avgorande roll 1 uppbringandet av
Paksas popularitet. Den omfattande valkampanj som Paksas bedrev infor
presidentvalet 2002 samt de ménga resor som han genomforde under tiden for
forundersokningen emot honom, for att hélla sitt véljarstod uppe, bekostades i
huvudsak av Borisov (se ovan). Efter att Paksas anklagats for politisk
korruption, arbetade Borisov och andra i kretsen kring presidenten for att
behalla manniskors sympatier for honom. Denna grupp bidrog, enligt Vytautas
Landsbergis,”’ till att en felaktig bild av den pagéende processen sindes ut.
Fragan vinklades fran att gilla politisk korruption till att behandla huruvida

Ivan Krastev hivdar att majoriteten av allminheten i vissa forna Ost- och Centraleuropeiska
stater anser att korruption ar ett direkt resultat av marknadsreformer (Miller et al. 2001:141).
% Andelen minoritetsgrupper i Litauen 4r mindre 4n i Estland och Lettland. Totalt tillhor
knappt 20 procent av befolkningen en minoritetsgrupp, varav polacker och ryssar utgor de
storsta grupperna (Litauens statistiska centralbyrd).

" Musikprofessorn Landsbergis var ledare for frihetsrorelsen Sajudis under slutskedet av den
sovjetiska ockupationstiden och en av de mest centrala aktorerna i Litauens moderna historia.
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presidenten var god eller ond, vilket enligt Landsbergis bidrog till att Paksas
vann “enkla” manniskors sympatier (Baltic Times 12-18/2-2004).

Andra politiker och politiska partier utgjorde svaga motvikter mot Paksas
infor presidentvalet ar 2002. Manga av dem som tillhdrde den politiska eliten
rdknade med att den sittande presidenten Adamkus skulle atervidljas och
dgnade dirfor inte mycket tid &t kampanjen. Under riksréttsprocessen hade
flera ledande politiker lart sig av ldxan och gick nu till angrepp mot Paksas.
Huvudparten av den politiska eliten, ledande akademiker och t.o.m. ledande
foretrddare for kyrkan bad Paksas att han skulle avgd sjdlvmant (Krickus
2004:6). Enligt Leslie Holmes fanns det under sovjettiden en utbredd "vi och
dem”-attityd, som till viss del lever kvar dn idag (2003:196). Med “dem”
menas de som arbetar for staten och ”vi” dr dvriga medborgare. Det finns en
skarp grans mellan det offentliga, som starkt misstros, och det privata, som
respekteras (ibid). D4 Paksas i samband med utredningarna mot honom
angreps av stora delar av “dem”-gruppen, kanske delar av befolkningen
snarare ansag att han tillhorde deras grupp och dérfor valde att ge honom sitt
stod.

Det forna Sovjetunionen var politiskt korrumperat 1 stor utstrackning (Holmes
2003:194). Massmedierna censurerades och hade smd mdjligheter att
rapportera om korruptionsproblematiken i landet. Dagens litauiska medier &r
déremot obundna och Paksas forehavanden var flitigt omskrivna under tiden
for riksrittsprocessen. Landets storsta dagstidning, Lietuvos Rytas, liksom de
rikstickande etermedierna delade den politiska elitens forhallningssétt till
Paksas-affdaren, medan den nést storsta tidningen, Respublika, periodvis hade
en mer Paksasvénlig profil. Huruvida landets massmedier paverkade stodet for
Paksas dr svart att avgora och inga studier finns att tillga pa omradet.
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7 CDU/Helmut Kohl och politisk
korruption 1 Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland ansags under 1990-talet tillhéra de mindre
korrumperade staterna i Europa. Bilden &dndrades nagot vid sekelskiftet d& det
avslojades att ett av landets storsta partier, det kristdemokratiska CDU, hade
tagit emot enorma summor 1 partistdd utan att registrera dessa, ndgot som
strider mot den tyska lagen om partifinansiering.*®

CDU har varit det storsta politiska partiet 1 Visttyskland under efterkrigstiden
och har bl.a. statt for antikommunism och antisocialism och under senare tid
dven fungerat som motvikt till de grona.”” CDU:s partiledare under perioden
1973-1998, Helmut Kohl, hade en central plats i tysk politik. Under sina 16 ér
som forbundskansler var han bl.a. drivande i den snabba tyska dterforeningen
efter Berlinmurens fall. Nér partifinansieringsaffdaren rullades upp 1 slutet av
1999, kom Kohl att spela en av huvudrollerna 1 skandalen. Det framkom att
han personligen hade tagit emot stora odeklarerade bidrag till CDU och
placerat dessa pa hemliga bankkonton utomlands (McKay 2003:58ff). Det
tycktes emellertid inte som om Kohl hade mottagit nagra pengar for personligt
bruk. Han fornekade vidare att politiska beslut hade sélts™ till bidragsgivarna,
vilket ménga bedomare trots allt befarade. Kohl végrade avsloja partistods-
donatorerna, ndgot som enligt massmedierna tydde pé att Kohl verkligen hade
ndgot att dolja (ibid). Varfor inte namnge donatorerna om de dndé inte hade
”kopt” inflytande?

Nir finansieringsskandalen uppdagades hade Kohl redan avgatt som CDU:s
ordforande, men nu forlorade han dven titeln som hedersordforande i partiet.
CDU élades att betala tillbaka DM 41 miljoner i partistdd fran staten och delar
hérav betalades av Kohl personligen (ibid). Det var inte endast Kohl som var
inblandad 1 partifinansieringsskandalen, utan flera hogt uppsatta inom partiet,
déribland partiordféranden Wolfgang Schiuble (McKay 2003:59, Seibel
2001:83f). Kohls roll i affiren uppmérksammades emellertid i storst
utstrdckning, d& han dels var djupt indragen i skandalen och dels hade en
sarskilt tung roll inom tysk politik. Partifinansieringsaffiren blev inte foremal
for ndgon brottsutredning, vilket minga utomstdende bedomare ansdgs vara
maérkligt (Seibel 2001:85).

* Partifinansieringslagen stipulerar att alla bidrag som 6verstiger EUR 10 225 méste
registreras tillsammans med donatorernas namn och adress (McKay 2003:56).

¥ CDU virnar om kristna, frimst katolska, virden. Familjen har en central roll i partiets
politik, men fokus har ocksé legat pé lag och ordning.
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7.1 Bakomliggande faktorer till acceptans av
politisk korruption

I svallvagorna efter partifinansieringsskandalen tappade CDU inledningsvis
omkring 15-18 procentenheter av sitt viljarstdod enligt opinionsundersokningar
(Der Spiegel 2000 nr 9). Redan vid nidstkommande forbundsval, &r 2002, hade
CDU emellertid dterhdmtat sig och erholl tillsammans med CSU* 38,5 procent
av rosterna, vilket t.o.m. var nagot bittre &n i foregdende val (Roberts
2002:53ff).*" Hur kom det sig att CDU relativt omgéende aterfick sitt stod trots
partifinansieringsskandalen, som enligt vissa beddomare hade natt “italienska
dimensioner” (Moroff 2002:706)? Hade Kohl ensam fatt ta pa sig hela skulden
medan CDU som helhet inte klandrades? Eller glomde tyskarna snabbt bort
korruptionsaffdaren och aterfick fortroendet for partiet?

7.1.1 Strukturella faktorer

Politisk korruption sdgs vara ett relativt sentida fenomen 1 Tyskland (McKay
2003:54). Fram till tidigt 1980-tal

“there seemed to be a tradition of Prussian correctness and belief in legality
that kept the national political arena above influence based only on money
and favouritism” (Blankenburg et al 1989:913).%

Korruptionslitteraturen som behandlar Tyskland skiljer emellertid pa
korruption pa hog och 14g niva. Det konstateras att landets problem framst ror
korruption pa hogre politisk nivd, medan det ar mycket sdllsynt inom
forvaltningar pa lagre niva (Seibel 1997:86f m.fl.).

Joanna McKay hdvdar att det tyska folket har en “inneboende vordnad” for
auktoriteter (2003:61), vilket skulle kunna forklara att viss korruption
accepteras. Wolfgang Seibel, professor i statsvetenskap, framhéller a sin sida
att tyskar har svart for att separera politiker fran deras politiska mandat. Den
anglosaxiska synen att politiskt fortroende foljer med ett politiskt mandat,
saknas 1 Tyskland, enligt Seibel (1997:92). Istéllet identifierar tyskarna viss
politik med enskilda politiker, och inte med det system 1 vilket de verkar.
Diarmed, konstaterar Seibel, saknar medborgarna nddvéndiga instrument att
doma en politikers beteende, vilket dr forklaringen till att vissa korrumperade
politiker i Tyskland doms hart av allménheten medan andra inte doms alls
(ibid). Seibel citerar vidare Anthony Glees, som hévdar att tyskar generellt har

3% Christliche Soziale Union (CSU), CDU:s bayerska systerparti.

3! Férbundsvalet ar 2002 vanns av Socialdemokraterna (SDP) med 38,5 procent, tillsammans
med de Grona, 8,6 procent.

32 Den uppmirksammade Flick-affiren under 1980-talet avslutade denna period.
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svart for att folja upp skandaldst beteende, dé det alltid dr av mindre betydelse
an den nationalsocialistiska skandalen (Seibel 1997:100).

Hur stort fortroende den tyska allménheten faktiskt har for sina politiker &r
oklart. Tydligt dr dock att partilojaliteten inte &r lika stark i forna Osttyskland
som 1 de véstra delarna (McKay 2003:57). For att fanga dessa viljare krévs
stora resurser och ett intensivt kampanjarbete, vilket i sin tur krdver
kapitalstarka partier med breda kontaktnét. Det dr ddrmed svart for nya partier
att ta sig in pa den politiska arenan, vilket bidrar till att begrdnsa de tyska
viljarnas alternativ.

Huruvida kyrkan har influerat den tyska politiska kulturen kommenteras inte i
den studerade litteraturen. Visserligen grundar sig CDU:s politik i katolska
viarden, men d& Tyskland som helhet dr 6vervigande lutheranskt far det antas
att den forltelsetradition som sdgs prigla vissa katolska stater inte i samma
utstrackning géller for Tyskland.

7.1.2 Aktorsfaktorer

CDU sjilva agerade aktivt for att rentva sig fran korruptionsskandalen. Kohl,
som redan innan affaren uppdagades hade avgatt som partiordférande, blev nu
dessutom av med titeln som hedersordférande 1 partiet. Valet av ny
partiordforande foll pd Osttyska Angelika Merkel, vilket somliga bedomare
ansag vara av symbolisk betydelse (McKay 2003:61). Merkel, en f.d. Osttyska
som inte hade varit en del av ”Kohl-systemet”, skulle visa att CDU hade brutit
med det forflutna och ldmnat korruptionen bakom sig. Hirigenom skulle
partiet kunna vinna fortroende hos de Osttyska viljarna, vilket kan ha varit en
taktik som gick hem.

Samtidigt som CDU forsokte distansera sig fran Helmut Kohl, forsokte Kohl
sjdlv uppbringa moraliskt stod bland allménheten for sitt handlande. I sina
forsok att rattfardiga sitt agerande anvédnde sig Kohl av en retorik dér éra,
lojalitet och trovérdighet utgjorde motiv fOr att inte avslgja partifinansidrerna.
Han sokte peka pa skillnader mellan ett oetiskt politiskt beteende och en
personlig moralisk integritet, nidgot som accepterades av vissa delar av
allménheten (Seibel 2001:87). Kohl betalade dessutom, ur egen ficka, tillbaka
viss del av det skadestind som alades CDU. Allménheten kan tdnkas ha
bedomt detta som en formildrande omsténdighet i sin relativt milda dom mot
honom och partiet.

Andra politiska partier och ledande politiker kan ténkas ha spelat en stor roll
for att CDU lyckades éaterfa stodet bland allménheten. De tyska social-
demokraterna gynnades visserligen av partifinansieringsskandalen, dé flera av
CDU:s viljare inledningsvis overgick till att stodja deras parti istéillet (McKay
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2003:62). Men den socialdemokratiske forbundskanslern Gerhard Schroder
ville inte att CDU skulle kollapsa. Eftersom CDU var det enda stora tyska
mittenpartiet, fanns det inga konkurrerande partier med snarlika vérderingar
som utgjorde ett sjdlvklart alternativ for missndjda CDU-viljare. Med
hénvisning till landets historia papekade Schroder att “for the state of its
stability, this country needs a strong party of the democratic right” (ibid). Det
ansdgs allmént vara av stor vikt att skydda sig mot de hdgerextrema tendenser
som vid tillfillet gjorde sig gillande bade i Tyskland och Osterrike.> Ovriga
storre partier 1 Tyskland fordomde darfor inte CDU helt och héllet, vilket i sin
tur kan antas ha pdverkat medborgarnas val att ha fortsatt fortroende f6r dem.

Det var tyska massmedier som avslojade stora delar av parti-
finansieringsaffiaren. Mest aktiv var veckotidskriften Der Spiegel, men ocksa
tysk dagspress var engagerade i att kommentera skandalen, vilket minskade
chanserna for CDU att gi helskinnade ur affiren (Moroff 2002:705). Men,
som McKay konstaterar; det gynnar medier att avsloja korruption men inte att
utrota den, d& korruptionen trots allt séljer 16snummer (2003:60). Hur tyska
massmedier paverkade medborgarnas syn pa affaren har inte utretts narmare.

33 Tva partier pa den extrema hogerkanten, Republikaner och Deutsche Volksunion, hade
samtidigt framgAngar i vissa tyska delstater och i Osterrike hade J6rg Heiders Frihetsparti gatt
segrande ur valet.

32



8 Diskussion

Tre fall av politisk korruption har nu studerats, diar Silvio Berlusconi,
Rolandas Paksas och CDU alla beholl, eller snart aterfick, visst stod fran
allménheten efter att korruptionen avslojats. Syftet med uppsatsen dr att 6ka
forstaelsen for det faktum att korrumperade politiker i vissa fall behéller
allménhetens fortroende, ndgot som far anses vara en paradox. Som ndmndes
inledningsvis dr denna typ av samhillsforhédllande alltfér komplext for att en
heltickande forklaring till fenomenets forekomst ska kunna presenteras.
Betydligt fler &n tre fall bor studeras for att generella slutsatser ska kunna dras.
Politisk korruption tycks dessutom vara extremt kontextberoende, vilket gor
det svért att urskilja generella drag som Overensstimmer mellan de studerade
empiriska fallen. Nagra gemensamma linjer kan dock skonjas.

De medborgare som i1 de belysta fallen har valt att ge sitt stod till en
korrumperad politiker eller politiskt parti, ses 1 det hdr diskussionsavsnittet
som varande aktorer. Utgangspunkten dr att aktorernas val formas individuellt,
men att deras beslut starkt influeras av en Overgripande samhaéllsstruktur.
Strukturen paverkar inte bara aktorernas uppfattning om korruptionsfallen,
utan den paverkar ocksad aktorernas mojlighet att agera. Denna strukturella
paverkan kan sdgas ske genom tre floden: socialiserande, informerande och
begrinsande/mojliggdrande faktorer. Hir foljer en indelning av forklarings-
faktorerna 1 dessa tre grupper och avslutningsvis diskuteras vilka orsaker som
kan tinkas véga tyngst 1 fragan.

8.1 Socialiseringsflodet

Socialiseringsflodet forklarar medborgarnas inskolning i samhallet, ndgot som
paverkar deras forstéelse for olika samhéllsfenomen. I tvd av de studerade
staterna, Italien och Litauen, sdgs en slags korruptionskultur existera. |
litteraturen som behandlar Italien kopplas denna kultur inte sédllan samman
med den katolska kyrkan, medan den i Litauen forknippas med traditioner som
grundar sig 1 det byrdkratiska sovjetiska systemet. Oavsett var denna
korruptionskultur har sitt ursprung, kan det faktum att medborgarna ar vana
vid en viss grad av korruption tdnkas pdverka deras acceptans av dess
forekomst. Denna acceptans tycks emellertid endast stricka sig till en viss
grans, innan missndjet tar over. Bade Berlusconi och Paksas erhdll viljarstod 1
skeden nir missndjet med andra korrumperade politiker var stort, vilket tyder
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pa att det finns en grins for hur mycket korruption som accepteras dven i
denna typ av samhille. Tyskland bedoms 1 litteraturen inte ha nagon
korruptionskultur att tala om. Tvértom sdgs de ha en tradition av “preussisk
korrekthet”, &tminstone inom den administrativa delen av den offentliga
sektorn. Det hivdas att det tyska folket har en inneboende vordnad” for
auktoriteter, vilket skulle kunna forklara viss acceptans av politisk korruption.
Om detta pdstdende stimmer, kan det vara en del 1 forklaringen till att en viss
del av de tyska politikernas snedsteg accepteras. I Litauen tycks vérdnaden for
politiker inte vara lika stark. Istéllet sdgs det hdr finnas en ’vi och dem”-attityd
som hdrstammar frdn det sovjetiska systemet. En skarp gridns delar det
offentliga, som misstros, fran det privata, som respekteras. Paksas ansigs
utgdra en motvikt mot det politiska etablissemanget, vilket dirmed kan ha
starkt hans stéllning bland medborgarna.

Det ér tveksamt om den typ av korruption som Berlusconi och Paksas delvis
har kommit undan med i Italien respektive Litauen, skulle ha accepterats i
Tyskland dér en striktare politisk kultur rdder. En del i forklaringen till att
CDU  klarade sig undan relativt helskinnat var istéillet att
partifinansieringsskandalen kunde skyllas pd en f.d. ledare som partiet nu
distanserade sig ifrdn. Seibel hidvdar att tyskar generellt har svért att separera
enskilda politiker fran det system som de verkar i och att tyskar hirigenom
saknar de instrument som &r nddvindiga for att kunna doma politikers
beteenden (se ovan). Seibel tycks mena att tyskar i allménhet, till skillnad fran
andra grupper, anpassar sitt fortroende till den enskilde politikern istéllet for
till dennes sociala roll. Det kan jimforas med Staffan Anderssons studie som
visar att en grupp svenskar betonade institutionella och kulturella faktorer som
avgorande for korruption, medan den individuella moralen ansdgs spela
mindre roll. Om det finns grund for Seibels pastaende tyder det pa att de tyska
véljarna valde att doma Kohl som korrumperad medan CDU som helhet
friades, nagot som kan ha bidragit till partiets snabbt atervunna stod.

8.2 Informationsflodet

Viljare som aktorer har mdjlighet att paverka och fordndra den samhilleliga
struktur som de utgor en del av. Det forutsitter dock att aktérerna dr medvetna
om hur strukturen ser ut och vad de kan gora for att fordndra den. Medborgare
kan omdjligen gora sig en fullstindig bild av den politiska korruptionen i
landet. Den information som allmidnheten erhiller i @&mnet filtreras i stor
utstrickning av massmedierna. I takt med att den s.k. ”fortroendepolitiken” har
gjort sitt intdg och politikers individuella karaktdr ddrmed blivit allt viktigare,
ar mediernas agerande sirskilt visentlig. Aktorernas fortroende for politiker
paverkas bl.a. av vad journalister lyckas griva fram om den politiska
korruptionen i landet och hur denna information framstills. Det dr saledes av
stor vikt att medierna har mojlighet att agera fritt utan utomstdende péaverkan.
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Vad giller massmedierna i Tyskland och Litauen tycks dessa ha agerat
sjalvstandigt och kritiskt 1 de studerade korruptionsaffarerna. Tyska medier
fallde Kohl men inte CDU som helhet, medan litauiska medier i huvudsak var
kritiska till Paksas agerande. Italien utgér ett undantagsfall. Berlusconi
kontrollerar huvudparten av landets TV-medier, vilka dérfor i stor utstrdckning
har hallit en Berlusconi-vénlig profil. Forskare konstaterar att det italienska
samhéllets forsvar gentemot politisk korruption hérigenom forsvagas (se
ovan). Hur medierna framstéller korruptionsaffarer kan dirmed antas ha stort
inflytande 6ver den fortsatta politiska karridren for den anklagade.

Valkampanjer utgér vidare ett betydande verktyg for informationsspridning,
men d& “demokratiska politiska processer kostar pengar” har inte alla partier
rad att dgna sig at denna verksamhet i storre skala. Vanligtvis har endast stora,
etablerade partier och politiker tillrdckliga resurser for att na ut till merparten
av befolkningen, vilket begridnsar allmédnhetens mojlighet att gora sig ett
personligt intryck av politikerna. Det begridnsar d&ven medborgares mojlighet
att erhélla direkt information om samhélleliga forhdllanden. Vad giller de tre
foremalen for denna studie, har de alla haft resurser nog att na ut till den breda
allménheten. Berlusconi, 1 egenskap av Italiens rikaste man, hade béde
finansiella resurser och medier pé sin sida 1 strdvan efter att vinna sympatier
hos det italienska folket. Paksas fick stod av den ryske affirsmannen Borisov,
vilket mojliggjorde hans kampanjturné runt landet. CDU har som ett vil
etablerat parti stora egna resurser, och har dartill erhéllit betydande summor
odeklarerade bidrag. I samtliga studerade fall hade sdledes politikerna/partiet
mdjligheten att gora sina egna roster horda pd bred front, vilket paverkar deras
fortsatta stod bland allménheten. Utan dessa hade chanserna att klara sig ifran
allménhetens fillande dom varit avsevért mindre.

De  studerade  politikerna  och  partiets egna  reaktioner pa
korruptionsanklagelserna skiljer sig nidgot at. Medan Berlusconi och Paksas
har fornekat snedsteg och Berlusconi bl.a. beskyllde domarkaren for att vara
“vanstervriden”, erkdnde Kohl att han hade tagit emot partistod for CDU:s
rdkning, men han végrade samtidigt avsldja sina finansidrer av lojalitetsskal.
Reaktionerna foljer viss logik. Bdda Berlusconis och Paksas vinnande koncept
har varit deras profilering som alternativ till den etablerade politikerkéren,
vilket gav dem friheten att neka till anklagelser fran denna grupp. Kohl har
istdllet varit en del av denna politikerkdr och kunde dirmed inte vidnda sig
emot den helt och hallet.

Berlusconi har inte domts for korruptionsbrott i hogsta juridiska instans. Det
kan ségas fungera som information till medborgarna, genom réttsvésendet, att
han inte har begatt ndgot brott. Om Berlusconi hade fillts genom en
rittsprocess dr sannolikheten storre att medborgarnas stod hade dalat. Paksas
avsattes genom en riksrattsprocess, vilket informerade medborgarna om att
han, atminstone i landets elits 6gon, var skyldig till brott. Bland svagare
samhéllsgrupper kan emellertid “’vi-och-dem”-tinkandet ha behallit sitt grepp,
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vilket mojliggjorde det fortsatta stodet for Paksas. I CDU-fallet blev inte
nagon politiker foremal for brottsutredning. Kohl tvingades dock betala en stor
del av CDU:s ekonomiska och moraliska skuld, trots att flera andra
partimedlemmar var inblandade i skandalen. CDU valde att distansera sig fran
Kohl for att hirigenom rentva sig frdn korruptionsstimpeln, ndgot som kan
tdnkas ha fungerat lyckosamt. Sammanfattningsvis gér det att konstatera att det
inte alltid spelar roll for allménhetens eventuella fortroende for en politiker
huruvida en féllande korruptionsdom finns eller inte, di andra omsténdigheter
tycks vdga tyngre.

8.3 Begransande och mojliggorande faktorer

Det tredje och sista flodet frdn strukturer till aktdrer - begrdnsande och
mojliggdrande faktorer — fir anses véga tungt som forklaringsfaktor. I alla tre
studerade fall saknades relevanta och likvérdiga politiska alternativ och
viljarnas urval var dirmed begrinsade. I Italien hade de tidigare dominerande
kristdemokratiska och kommunistiska partierna fOrsvagats avsevért genom
mani pulite-utredningarna under 1990-talet, vilket underldttade Berlusconis
intrdde pa den politiska arenan. Berlusconi utgdr en klar motvikt mot stindiga
italienska parlamentariska sidbyten, d4 han nu har varit ”Mr Forza Italia” 1
drygt tio ar. Berlusconi och Forza Italia star, hur markligt det &n kan lata 1
svenska Oron, for viss stabilitet 1 ett annars splittrat italienskt politiskt system.

Litauen har varit relativt politiskt stabilt under senare ar. Manga som tillhor
samhéllets svagare grupper har emellertid inte kunnat dra nytta av den
ekonomiska utveckling som Litauen har genomgétt, nadgot som sdrskilt i
postauktoritira stater kan leda till regimens forsvagade legitimitet. Paksas
politiska motstandare hade, tio ar efter sjdlvstindigheten, inte lyckats gora
ndgot at problemet med den ojimna ekonomiska utvecklingen, och berdrda
viljargrupper kan dérfor ha ansett Paksas vara en mgjlighet till fordndring. De
litauiska véljarnas stod for Paksas kan ddrmed 1 stor utstrickning ses som en
missndjesyttring mot den etablerade regimen.

I Tyskland fanns inga starka mittenpartier vid sidan av CDU, vilket tydligt
paverkade partiets fortsatta stdd. Ledande politikers rddsla for att missndjda
CDU-anhéngare skulle ga over till extrema hdgerpartier, minskade den
politiska elitens kritik mot partiet, vilket i sin tur mojliggjorde for ett fortsatt
starkt stod for CDU. CDU blev visserligen kritiserat  for
partifinansieringsaffdaren, men inte i samma utstrackning som Paksas i Litauen.

Alla tre studerade fall intriffade strax efter stora omvilvande nationella
hindelser: Italiens mani pulite-utredningar skakade om landet under 1990-
talet; Litauen &terupprittade sin sjélvstdndighet 1991 och de bdda tyska
staterna aterforenades 1990. Vad giller Italien tycks korruptionsskandalerna ha
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foranlett ett allmant missndje bland medborgarna, och darmed en 6nskan att se
nya politiker pa ledande poster. Aven om Berlusconi anklagades for att vara
korrumperad, kanske italienarna ansdg honom vara mindre korrumperad 4n
tidigare makthavare. I Litauens fall medférde sjdlvstindigheten bl.a.
forvantningar pé en béttre framtid ekonomiskt sitt, ndgot som inte infriades for
alla. De svagare grupperna i samhéllet tappade s& smaningom visst fortroende
for de etablerade politikerna och ville fi till stind fordndringar, ddrav dkade
stodet for Paksas. I Tysklands fall ar det svdrare att se tydliga kopplingar
mellan sammanslagningen och CDU:s fortsatta stod. Hér kan det istdllet
tankas att ovan ndmnda brist pé alternativa center-hdgerpartier var den faktor
som framst vigde over till CDU:s fordel.

8.4 Ingen blind tro” pd korrumperade politiker

Avslutningsvis gar det att konstatera att aktorers uppfattning om och
bedomning av politisk korruption delvis avgdrs av socialiserande faktorer
sasom politisk kultur samt informerande faktorer som medier och politiska
foretradare. Begridnsande och mojliggoérande faktorer avgor aktorers mojlighet
att handla i fragan, d.v.s. om de ska viélja att stddja korrumperade politiker och
politiska partier eller inte. Missndje med, och brist pd fortroende for, styrande
politiker kan foranleda att véljare rostar pa en bevisligen korrumperad politiker
1 hopp om fordndring. Brist pad alternativ kan leda till att en bevisligen
korrumperad politiker eller ett korrumperat parti fir fortsatt stod. Bo Rothstein
konstaterar att medborgares fortroende for politiker inte dr att jimstdlla med
att medborgare hyser “blind tro” till dem. Tommy Moller & sin sida menar att
legitimitet inte nddvéindigtvis behover medfora fortroende. De medborgare
som stodjer korrumperade politiker behdver sdledes inte antas lita helt och
fullt pA& dem. Medborgare ger korrumperade politiker legitimitet genom att
stodja dem, ndgot som inte behdver betyda att de har fullt fortroende for dem
pa det moraliska planet. De kan ténkas acceptera viss politisk korruption om
de samtidigt har relativt stort fortroende for dessa politikers kompetens,
atminstone i forhallande till de alternativ som finns att tillgd. De italienska,
litauiska och tyska véljarna behdver darmed inte anses vara vare sig mer
lattlurade eller godtrogna &n invénare i andra stater. Utifrdn radande struktur
erbjods de helt enkelt inga lampliga politiska alternativ. Ménga fler aspekter
av detta problem gar att diskutera. De tre studerade fallen ror t.ex. uteslutande
center-hdgerpolitiker. Huruvida politisk korruption accepteras 1 storre
utstrackning vad géller politiker och partier fran just detta ldger har inte
studerats inom den befintliga korruptionforskningen, ndgot som vore intressant
att ta del av. Korruptionsforskningen har alla mdjligheter att expandera vidare
da det tycks finnas en aldrig sinande strom smutsiga politiker vid makten.
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