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Abstract

This is an examination of how interdependence affects the behaviour of
politicians and their ability to govern the way they want to. | analyze the memoirs
of two Swedish prime ministers, Tage Erlander and Ingvar Carlsson to explore
their experiences. | focus on how the increasing interdependence affects the
politicians with regards to security, welfare, and financial policies. Sweden had a
special position between Soviet and NATO during the cold war. This meant
Sweden gave priority to it’s neutrality policy during the cold war, compared to
increased trade cooperation. | also see that the Swedish politicians pretty much
disregarded the rest of the world in domestic welfare policies until about the early
nineties. Then the forces of interdependence were so strong that the Swedish
politicians had to take them into account and Ingvar Carlsson even aspired to
adapt by using the interdependence to form a deeper cooperation within Europe
where employment issues could be addressed on a European level. Sweden was
also one of the last countries to abandon the fixed exchange rate, hoping to best
the market’s negative evaluation of the Swedish financial structure at the time, but
it failed and Sweden had to open the economy up.
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1. Inledning

Jag ar intresserad av hur fenomenet interdependens paverkar politiker och deras
mojlighet att driva den politik de star for. Jag ser i min omvarld en fullskalig
interdependens for Sverige i form av den tilltagande globaliseringen. Men den
kom inte 6ver en natt och tidigare politiker kan ha uppfattat utvecklingen pa olika
satt. De kan dessutom ha valt att hantera den utveckling de sdg pa olika satt. De
kan ha kant att utvecklingen mot en 6kad interdependens inte hade ndmnvérda
effekter pa deras politik eller sa kan de ha kant att den fullstandigt forintade alla
mojligheter att fora en sjalvstandig politik, eller nadgot mitt emellan. De svenska
politikerna kan dessutom ha varit foresprakare for ett annorlunda internationellt
system

1.1 Problemformulering

Hur har svenska politiker uppfattat den okade internationella interdependensen
och dess paverkan pa deras mojligheter att bedriva den politik som de 6nskat?

1.2 Uppsatsens uppbyggnad

Forst ger jag en introduktion till vad interdependens egentligen innebdr. Detta ar
ett ord som &r tankt att karaktarisera var varld dar landerna &r starkt
sammanbundna genom handel, finansmarknader, sékerhet, m.m. Samarbete &r
viktigare an sjélvstandighet under interdependenta relationer.

Dérefter undersoker jag hur de svenska politikerna uppfattat interdependens
inom olika politiska omraden déar teorin visar att den kan eller borde ha inverkan.
Den styrka som interdependensen paverkar de svenska politikerna med antar jag
dessutom borde 6ka med tiden. Jag har valt att framst anvanda de tankar som
publicerats av tva av vara framstaende, tidigare statsministrar, Tage Erlander och
Ingvar Carlsson, i deras memoarer. Utifran deras texter genomfor jag en
textanalys med avseende pa deras uppfattning av interdependens.

Slutligen forsoker jag binda samman de olika omradena for att ge en mer
samlad bild av hur svensk politik har férdndrats med tiden genom den 6kade
graden av interdependens.



2 Metodologi

2.1 Material

For att undersoka min fragestallning har jag valt att framfor allt studera hur tva
framgangsrika och inflytelserika svenska politiker med en lang verksamhetsperiod
inom svensk politik har uppfattat och agerat pa det fenomen som jag ar intresserad
av. Jag har valt att framfor allt arbeta med textmaterial i form av deras memoarer.
Detta eftersom jag utgar ifran att politikerna dar skriver arligt och i manga fall ger
en forklarning till hur de tankte i samband med de olika beslut de fattat och de
situationer de upplevt.

Jag har valt just Tage Erlander och Ingvar Carlsson av flera anledningar. For
det forsta har de ju skrivit utforligt och personligt om sina respektive politiska
garningar. Det gor att det finns mycket text att soka efter inslag av paverkan fran
interdependens i. Sedan har jag utgatt fran att de som statsministrar bada har varit
delaktiga och ledande for viktiga och intressanta politiska beslut under sina
ambetstider. Har de inte varit direkt inblandade i nagot specifikt beslut eller policy
sa antar jag att de dnda kant till tankegangarna i fragan. Slutligen s& har de varit
verksamma under langa perioder av svensk politik och detta &ar viktigt da
interdependens &r nagot som gradvis utvecklar sig och stora skillnader visar sig
kanske inte forran en jamforelse gors 6ver artionden. Det ar majligt att helt andra
politiker har uppfattat och paverkats av den 6kade interdependensen pa andra sétt,
men de argument jag framfort tidigare i stycket gor att jag anser just dessa tva
politiker som sarskilt intressanta.

| val av material att studera sa har jag valt att koncentrera mig pa deras
memoarer, men jag har dven valt att undersoka nagra kapitel i bocker skrivna
antingen av andra forfattare om de bada tidigare namnda politikerna eller bocker
skrivna av andra politiker som varit aktiva inom omraden som bor ha paverkats av
interdependens och darfor kan vara av intresse. Jag har alltsa valt ett ganska snavt
urval av material istéllet for att anvanda allt mojligt tdnkbart material som skulle
kunna belysa hur svenska politiker uppfattat interdependensen (Esaiasson, 2003, s
244). Jag tror dock att det ar viktigare med en mer detaljerad textmassa &n manga
olika politiker och skrifter eftersom jag &ven maste leta efter tillfallen da de
aktuella politikerna inte tycks uppfatta en forandrad situation pa grund av den
okade interdependensen. Det skulle kréava alldeles for lang tid for att kunna gora
en sadan analys Gver allt potentiellt relevant material.

For att ytterligare underbygga min analys och for att kunna arbeta med fler
nedskrivna texter om hur politikerna har resonerat har jag alltsa dven anvant mig
av ett par verk skrivna av andra forfattare om Tage Erlander respektive Ingvar
Carlsson. Jag har inte hamtat sarskilt manga citat fran dessa bocker, utan mest
anvant dem for att kontrollera att min tolkning av héndelser, stdmningar och



uppfattningar inte ar alldeles annorlunda fran hur dessa forfattare beskriver
Erlanders och Carlssons tid vid makten.

Slutligen har jag aven anvént ett par kapitel ur Sverker Astréms memoarer.
Astrom ar en av Sveriges mest erfarna utrikespolitiker och diplomater som under
en lang tid hade insyn och delaktighet i svensk utrikespolitik. Han var aven
exempelvis delaktig i forhandlingar om svensk handelspolitik med EG under Olof
Palmes tid. Det Astrom skrivit ger mig dven méjlighet att i vissa politiska
omraden bedéma hur Olof Palme och de politiker som fanns runt honom téankte
under hans ar som statsminister for att i vissa fall brygga 6ver de knappt tva
artionden som passerade mellan Erlanders och Carlssons tid som statsminister.

2.2 Metod

For att konkretisera och strukturera mitt tillvagagangssatt har jag inspirerats av det
som skrivs om kvalitativ textanalys i Metodpraktikan. Jag anser att min textanalys
kan Klassificeras som en anstrangning i att klargora tankestrukturen hos
skribenterna i de texter jag analyserar (Esaiasson et al., 2003, s 234).

Framfor allt &r jag ute efter att studera texternas manifesta budskap (ibid., s
245). Nar forfattarna uttrycker meningar som visar pa att de uppfattar sin situation
som komplex interdependens eller meningar som visar att de fortfarande tanker i
realistiska termer sa anvander jag mig av dessa. Ibland maste jag dock istéllet
undersoka deras forhallningssatt mer utifran vad de inte skriver. Om de inte
namner forédndringar av det slag som tidigare ndmnts eller inte ndmner hur
omvarlden paverkar deras beslut sd maste aven detta tolkas.

Den analys som foljer &r alltsa en tolkning av texterna som jag har gjort. For
att underbygga min tolkning sa ger jag manga och omfattande citat ur texterna for
att dven ge lasare av denna uppsats en mojlighet att beddma min tolkning.
Givetvis ar det mojligt att andra tolkare skulle tolka olika passager pa ett annat
satt och framfor allt att deras urval kanske skulle se annorlunda ut. Detta &r alltid
en brist vid textanalys, men jag ska forsoka underbygga mina resonemang pa ett
sa klargérande och fullstandigt satt som mojligt. Samtidigt letar jag ju efter
speciella uppfattningar i texterna och det finns ofta risk att forfattarna inte har
skrivit pa ett sitt som passar det jag undersoker. De har ju inte skrivit med
interdependens i atanke.

Nar jag beskriver Sveriges handelseforlopp sa anvéander jag information
skrivet av nagon av de svenska politikerna, aven om det ibland kan se ut som
allménna konstateranden. Men det &r den uppfattning som politikerna hade som
jag anvander mig av om inget annat anges. Den ar darfor inte nédvandigtvis alltid
helt sann, men jag dar intresserad av deras uppfattning och inte alltid korrekthet.
Samtidigt har forfattarna skrivit sina memoarer manga ar i efterhand och papekar
ofta hur det egentligen forholl sig, med historiens ljus till hjalp.



2.3 Forforstaelse

Jag anser personligen att vi nu lever i och ar en del av en hdgst interdependent
varld. Men det &r latt for mig sa har i efterhand att se detta och det ar naturligtvis
betydligt svarare att korrekt uppskatta detta under tiden det utvecklas. Dessutom
finns det fortfarande de som anser att kriterierna for interdependens inte stdammer
lika val pa den nuvarande internationellt politiken som realistiska antaganden gor.
Jag utgar dock i denna uppsats fran att Sverige efter andra varldskriget rort sig
mer och mer i riktning mot en relation med omvérlden som karaktariseras av
komplex interdependens.

Jag tar heller ingen stallning till huruvida de svenska politikernas beslut ar
bra eller inte utifran nagon ideologisk utgangspunkt, utan enbart hur de paverkats
av interdependens.



3 Interdependens

Interdependens &r ett populéart ord och har varit det under nagra artionden. Det
anvands av manga som ett ganska diffust begrepp (ungefar som globalisering)
vilket ska visa pa hur nationer a&r sammanbundna pa olika satt. Det antas dessutom
ofta att denna interdependens har 6kat med tiden av olika anledningar. For att fa
ett tydligare begrepp att arbeta med i detta arbete har jag anvant mig av den
beskrivning av interdependens som ges av Keohane och Nye. Det var dessa bada
herrar som av manga anses ha introducerat begreppet i den akademiska véarlden
(se exempelvis Underhill — Stubbs, 2000, s 7). De startade med en artikel 1971
kallad Transnational Relations and World Politics” dar de kritiserade den, vid
den tiden enligt dem allena radande realistiska teorin. Dock fanns ingen alternativ
teori beskriven i artikeln men den kom nagot senare i deras bok, “Power and
Interdependence”. Jag har valt att arbeta med deras sedan dess uppdaterade
beskrivningar av vad interdependens &ar eftersom det &r den mest grundldggande
och andra foljer i deras fotspar. Deras teorier och modeller har varit starkt
tongivande pa manga senare forfattare. For att se hur interdependens teoretiskt
paverkar den praktiska politiken har jag daremot framst utgatt fran Spero och Hart
beskrivningar eftersom de har en mer praktisk inrikning.

Interdependens betyder, enkelt formulerat, ett émsesidigt beroende mellan
lander (se utforligare beskrivning i 3.2 och 3.3). | vérldspolitiken kan detta
appliceras pa situationer med atergaldande effekter bland lander eller bland
aktorer i olika lander (Keohane — Nye, 2001, s 7). Dessa effekter kommer ofta
fran olika former av internationella transaktioner som floden av kapital, varor,
personer och information Gver granserna.

3.1 Realism

For att forstd vad interdependens innebar ar det forst viktigt att se pa hur den
realistiska teorin beskriver internationell politik. Interdependens kontrasterar ju
till stor del mot realismen och kritiserar de antaganden som gérs inom realismen
som inte l&ngre géllandes.

Inom realismen ér, enligt Keohane och Nye, tre antagande grundlaggande
for all fortsatt analys av internationell politik. Det forsta antagandet &r att stater ar
enhetliga aktorer som dessutom &ar de klart dominerande och enda viktiga
aktorerna pa den internationella arenan. Det andra antagandet ar att militar makt
ar ett anvandbart och effektivt medel i varldspolitiken. Slutligen ar det tredje
antagandet att det finns en hierarki bland de omraden som behandlas inom
varldspolitiken. ”Hog politik”, vilket behandlar militara sakerhetsfragor kommer
alltid hogre pa dagordningen &n, och paverkar dessutom kraftigt, "lag politik”,



vilket handlar om ekonomiska och sociala fragor (Keohane — Nye, 2001, s 20).
Under dessa forutsattningar sa kan den eller de stater som ar méaktigast militart
aven dominera ovriga politiska forhandlingsomraden. Den méktigaste staten kan
alltsa skaffa de fordelar som de vill inom 6vriga omraden genom att direkt eller
indirekt hota med militdra aktioner mot motstraviga lander.

3.2 Komplex interdependens

Det som Keohane och Nye betecknar som komplex interdependens karaktariseras
istillet av tre andra k&nnetecken. Det forsta &r att flera olika kanaler binder
samman samhallen och stater. Dessa &r kanaler som informella natverk mellan
regeringseliter sdval som formella kontakter mellan utrikesdepartement. Det finns
aven informella lankar mellan andra samhallseliter samt mellan transnationella
organisationer. For det andra finns det ingen automatisk och tydlig hierarki bland
olika internationella politiska omraden under komplex interdependens. Det &r inte
alltid militara fragor eller sékerhetsfrdgor som dominerar den internationella
dagordningen. Detta leder &ven till att gransen mellan det som hor till nationell
och internationell politik blir mindre skarp. Det tredje kdnnetecknet ar att nar den
komplexa interdependensen existerar mellan stater sa visar det sig genom att
militdr styrka inte anvands som ett maktmedel bland de stater dar
interdependensen finns. Daremot kan militar styrka fortfarande vara viktig i
relationerna till stater som star utanfor de mer interdepenta staterna (Keohane —
Nye, 2001, s 21).

Eftersom dessa antaganden &r helt annorlunda an de antaganden som gors
med en realistisk syn pa varldspolitiken sa blir en analys av den internationella
politiken vid komplex interdependens helt annorlunda &n en analys under
realistiska forutsattningar. De olika forutsattningarna leder till andra sétt att
forsoka uppna sina mal i internationella forhandlingar. Under realistiska
antaganden dominerar den starkaste staten och maktforhallanden forandras
varefter staternas militara makt forandras. Staters primara mal blir militér
sakerhet, och detta paverkar dven andra omraden i politiken (ibid., s 25).

Under komplex interdependens ges de olika staterna andra mojligheter att
paverka den internationella politiken och stérka sin egen position. En strategi for
nationer ar att lanka omraden dar de ar starka till andra omraden dar de & mindre
starka. Under realism lankar de militart starka nationerna sin militara styrka till
andra omraden. Ju mer interdependent strukturen pa det internationella systemet
blir, ju mindre viktigt blir denna lankning och styrkan i varje omrade blir mer
avgorande i just det omradet (ibid., s 26-27). En annan strategi ar att bestimma
den internationella dagordningen, s.k. "agenda setting”. Med interdependens bor
agendan paverkas av inrikesproblem och forandringar som skadar nationer p.g.a.
deras kanslighet (ibid., s 28). Ytterligare ett satt for lander att paverka den
internationella politiken under interdependens ar via kontakter med olika icke-
statliga organisationer i andra lander eller byrakrater pa lagre niva samt slutligen
genom olika internationella organisationer som far en mycket storre roll att spela



nar de internationella fragorna blir mer sammanflatande och komplexa (ibid., s
29-30).

Lander har heller inte interdependenta relationer forran det innebéar
kostnader for dem. Relationer mellan lander som karaktériseras av interdependens
involverar alltid kostnader eftersom interdependensen begransar de maojligheter
och det sjéalvstyre som landerna har. Det &r dock inte mojligt att i forvag veta om
kostnaderna kommer att uppvagas av fordelarna av den interdependenta relationen
eller inte (ibid., s 8). Det ar heller ingen nddvéndighet att relationen &r gynnsam
for alla inblandade parter. Den storsta kostnaden i en relation préaglad av
interdependens ar dock den forlust som landerna drabbas av om deras relation
forsdmras, vilket &ven hjélper till att bevara interdependensen.

3.3 Kanslighet och sarbarhet

Interdependens har tva olika dimensioner som Keohane och Nye bendmner
kanslighet och sarbarhet. Kanslighet visar pd hur en forandring i ett annat lands
beteende paverkar nationen. Ju kénsligare landet &r, ju kostsammare blir
forsdmrade relationer med andra lander i den interdependenta strukturen
(Keohane — Nye, 2001, s 10). Om ett annat land véljer att fordndra sin politik i en
viss fraga (exempelvis handel av en viss vara) sa visar kansligheter pa hur det
forsta landet paverkas av detta pa kort sikt och vilka kostnader denna férandring
innebér.

Sarbarhet ar dock en betydligt viktigare dimension da den visar landets
mojligheter att fordndras for att mota ett fordndrat beteende hos andra lander.
Detta visar alltsa landers férmaga att langsiktigt skapa alternativ till en férandring
av den situation som rader i nulaget (ibid., s 11). Som exempel kan jag anvanda
energifdrsorjning. L&nder som importerar all sin energi har hog kénslighet
eftersom en forandring som leder till att ingen energi kan importeras naturligtvis
drabbar landet hart. Ett land som inte sjalv kan producera tillrackligt mycket
energi och inte kan importera fran andra lander om dess nuvarande forsorjning
bryts har dessutom hog sarbarhet. Ett land som Sverige kan substituera mycket
importerad energi bade med inhemsk karnkraft och med vattenkraft vilket gor att
Sverige ar betydligt mindre sarbart vad géller energiforsorjning.

Ett och samma land &r oftast olika kansligt i olika omraden och dess
sarbarhet ar ocksa olika i olika omraden. Politik under férutsattningar om
komplex interdependens handlar darfér om att utnyttja de omraden dar man ar
stark for att forbattra sin situation i de omraden dar man &r svag. Just denna
asymmetri i de interdependenta relationerna i kombination med de olika landernas
formaga att utnyttja sina styrkor och manipulera de interdependenta relationerna
ger upphov till de rddande maktforhallanden som finns i vérlden nu, enligt
Keohane och Nye.



3.4 Effekter av komplex interdependens

Om varlden nu mer och mer karaktériseras av en allt komplexare interdependens,
sa ar det ju naturligt att fraga sig vad det innebar for varldens regeringar. Hur
mycket begrdnsas de av den nya situationen? Hur kan de dra nytta av nya
mojligheter att paverka det internationella systemet och nya maktforhallanden
mellan det egna landet och andra lander? Vad ar det som avgér hur de lyckas med
sina malsattningar? Hur har Sverige paverkats? Tyvarr sa kan Keohane och Nye
inte ge nagra direkta svar pa denna typ av fragor eftersom varje land maste
studeras och de forutsattningar som galler for det enskilda landet maste noga
analyseras. Jag véljer darfor att anvanda en helt annan vég for att komma fram till
resultat for denna typ av fragor. For om nagon borde kanna till dessa
begransningar och nya mojligheter for Sveriges del sa ar det ju regeringscheferna
Over tiden i Sverige. Deras handlande och deras tankar kring den standigt
forandrade omvérlden kan har visa pa hur vi paverkats. Pa vissa omraden kanske
paverkan inte varit sa stor som man kan forvanta sig medan andra omraden
radikalt forandrats.

Keohane och Nye lanserade sin utveckling av tidigare allméantradande
teorier i slutet av Tage Erlanders politiska karriar. De formulerade sina idéer
utifran vad de observerade i den internationella politiken. Da anser jag att det ar
rimligt att vissa politiker vid den tiden bade uppfattat detta i sin omgivning samt
kanske bidragit till den situation som Keohane och Nye analyserat.

I mitt analyserande av de svenska politikernas texter sa soker jag efter tva
saker. Det forsta ar sadant som tyder pa de tre tecknen for komplex
interdependens. Tecknen ar da som tidigare namnts att det internationella utbytet
sker mellan manga olika aktorer och inte enbart stater, att hierarkin i den
internationella dagordningen inte automatiskt domineras av militara fragor, samt
slutligen att militdr styrka inte &r anvéndbar bland de l&nder dar komplex
interdependens rader.

Det andra ar sadant som tyder pa att de uppfattar olika begransningar eller
okade mojligheter for inrikespolitiken pa grund av den komplexa
interdependensen. Jag soker har efter politiska beslut (inom de omraden som jag
valt att undersoka) déar de svenska politikerna inte kan fora den politik de
egentligen vill eftersom de uppfattar att faktorer i omvarlden inte tillater det eller
beslut som fattas utan hénsyn till omvarlden trots att teori indikerar att faktorer
utanfor Sverige borde paverka beslutsfattandet.

Att fler och fler omraden inom varldspolitiken kan karaktariseras med
termer fran en komplex interdependens anser jag ar tydligt. | foljande kapitel ska
jag framfor allt underséka hur Tage Erlander respektive Ingvar Carlsson
uppfattade denna forandring i varldspolitiken. Till att borja med agerade de i olika
tidsperioder da varldslagen och utvecklingen sag olika ut. Dessutom var de bada
tva verksamma under manga ar och under deras aktiva tid ar det aven mojligt att
de upplevt skillnader mellan sina forsta ar i varldspolitiken och sina sista ar.
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4 Politiska omraden

Jag har valt ut ndgra omraden som jag anser kan vara relevanta under antaganden
om komplex interdependens. De flesta omraden inom politiken bor dock paverkas
pa ett satt eller ett annat av en 6kad grad av interdependens, sa pa nagot satt maste
jag avgransa mig och endast studera politikernas uppfattningar i relation till vissa
av dessa omraden. Jag har anvant mig bade av teori om hur internationell politisk
ekonomi har utvecklats under efterkrigstiden samtidigt som jag har utnyttjat det
som framfor allt Erlander och Carlsson har skrivit for att vélja nagra specifika
omraden.

Ett valdigt naturligt omrade ar sékerhetsfragor. Nar Tage Erlander startade sin
politiska bana var vérlden starkt karaktariserad av de forutsattningar som rader
under realistiska ansatser. Manga viktiga sakerhetspolitiska handelser har sedan
dess skett och darfor anser jag det intressant att se hur politikernas uppfattning i
sakerhetsfragor har utvecklats. Den vikt som den internationella politiken lagger
vid sakerhetsfragor ar ju aven en av de viktigaste skiljelinjerna mellan en
realistisk uppfattning om varldspolitiken och en mer interdependent sadan.

Vilfard och skatter ar nagot som ofta forknippas med svensk politik.
Eftersom bade Erlander och Carlsson tillhor det socialdemokratiska partiet sa ar
ett sarskilt viktigt omrade for dem sysselsattningen. Denna far mer och mer
konkurrens fran resten av varlden ju mer globaliserad och interdependent vérlden
blir. Hela det omfattande och val utbyggda valfardssystemet utsatts ocksa av
pafrestningar fran omvarlden, inte minst da det bygger pa skattemedel dar manga
skattebaser riskerar att drivas ur landet vid alltfor stora skillnader i skattesatser
mellan l&nder. Darfor véljer jag att undersdka hur politikerna uppfattar att deras
stravan mot en valfardsstat paverkas av interdependens.

Ett tredje omrade ar det finansiella. Politikernas férmaga att genomfora sin
politik paverkas olika mycket beroende pa hur det finansiella systemet for Sverige
ser ut. Olika finansiella och monetara system ger politiker olika mojligheter att
bedriva politik. Det finns for- och nackdelar med olika system, men jag tror att de
svenska politikerna inte kan undga att paverkas av de ekonomiska forutsattningar
som géller for Sverige.

Ett sista omrade ar Europa. Utvecklingen av det europeiska samarbetet har
gatt igenom manga steg. Fran borjan lag fokus pa att forhindra nya krig pa
kontinenten, men efterhand har den gemensamma marknaden och en konvergens
mellan de regler som géller i de olika l&nderna tagit 6verhanden. Relationen med
Europa och det europeiska samarbetet inverkar pa de tidigare namnda omradena
och kommer att tas upp pa olika sétt i samband med de olika omradena; sékerhet,
valfard och kapital.
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5 Sakerhet

Sveriges sakerhet och sékerhetspolitik ar ett omrade som troligen karaktariseras
mer av realistiska antaganden an av antagandet inom en komplex interdependens.
Just militdr styrka och ett lands sdkerhet ar ju grundldggande for en realistisk
varldssyn. Ett av de viktigaste skalen till att ha ett forsvar ar ju for att politikerna
anser att det ar ett viktigt internationellt maktmedel som kan anvéndas i olika
politiska syften. Just Sverige har ju i och for sig sedan innan bade Erlanders och
Carlssons tid valt att inrikta Sveriges militara styrka pa forsvar av vart land och
inte att anvanda militara styrkor som ett anfallsvapen.

5.1 Andra Varldskriget

Tage Erlander blev Sveriges statsminister 1946, men startade naturligtvis sin
politiska bana redan innan andra vérldskriget. Den tiden kan nog betecknas som
den tid da interdependens inte alls karaktériserade de internationella relationerna.
Tyskland byggde relativt ensamt, mest med egna resurser, upp en stor, valutrustad
armé vilket gav dem enorm makt. Land och ravaror var vid den har tiden avsevart
mycket viktigare &n 6ppna fléden av varor och 6msesidigt handelsutbyte mellan
landerna, till och med grannlander i Europa dér infrastrukturen och mojligheterna
for handel dnda kan anses ha varit relativt goda. Erlander skriver féljande om de
handelser som foregick krigsutbrottet, namligen Hitler-Stalin pakten:

Vi kunde ingenting gora i vart lilla land for att undvika varldskatastrofen. Man greps av ett
vanmaktigt raseri mot politiska system som gav tva manniskor, Stalin och Hitler, en sadan
fruktansvard makt att de med ett penndrag kunde kasta ut en hel vérld i ett namnldst
lidande. (Erlander, 1972, s 262)

Och foljande om hur maktlésa de svenska politikerna kénde sig infor
krigsutbrottet:

Den dominerande kénslan var, att man levde i en vérld utan nad. Och utan hamningar. En
stormakt som fann det ligga i dess intresse att ta hand om oss och vart land hindrades icke
av nagon hansyn till demokratiska varden eller folkens sjalvbestammanderétt. Sverige hade
inga fiender. Men vi hade heller inga vénner, som skulle offra en droppe av sitt blod for att
skydda var sjalvstandighet. Vi var héanvisade till oss sjalva. Det gav inte mycket
mandverutrymme for politiken. (Erlander, 1972, s 266)
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5.2 Det kalla kriget

Ur denna situation som praglade krigstiden och de artionden av upprustning och
kapprustning som foljde darefter for varlden stormakter, sa véxte realismens syn
pa internationella maktforhallanden fram. Efter andra varldskriget da det kalla
kriget tratt i kraft s hade Sverige ett mycket speciellt lage i varldspolitiken. Halva
den geografiska grans som fanns mellan de tva blocken kan ségas ha 16pt genom
Sverige. Det ansags av bade Erlander och andra svenska politiker vid den tiden att
Sveriges neutralitet var avgorande for Sveriges sékerhet. Enbart en tydligt och
kraftfullt fasthallande vid neutraliteten ansags ge Sverige majlighet av bevara var
fred och halla oss utanfor krig.

Sveriges situation i manga andra avseenden (handel, kultur, etc.) och
politiska omraden avgjordes med vara relationer med de bada blocken. Under hela
femtiotalet sa tycker jag det &r tydligt att Tage Erlander har en syn pa
utrikespolitiken som &r starkt préglad av realistisk teori. Alla relationer med andra
nationer utvecklades med tanke pa hur de bada blocken kunde tankas reagera pa
de svenska initiativen. Det gallde att inte avskarma sig alltfor mycket fran nagon
sida, men samtidigt inte heller narma sig nagon sida (framfor allt Atlantpakten) sa
mycket att var neutralitet och alliansfrihet kunde ifragaséttas.

Enligt den svenska regeringens mening skulle vi géra vad vi kunde for att minska
motsattningarna. Det var inte mycket. [...] Men en sak kunde vi gora. Vi kunde lata bli att
ansluta oss till ndgot av blocken. (Erlander, 1974, s 103-104)

Sveriges formaga att forsvara oss och att visa att det kostade mer an det smakade
att attackera Sverige var viktigt i interaktionen med framfor allt Sovjetunionen.
Eftersom de svenska politikerna ansag det viktigt att ha handelsforbindelser och
annat utbyte aven med Sovjetunionen sa var det viktigt att ha en god relation med
stormakten. Denna relation startade dock med den svenska sakerhetspolitiken och
alldeles sarskilt med att gora den svenska neutraliteten och alliansfriheten
trovardig bland de sovjetiska ledarna. Detta innebar dven att gora den trovardig
for amerikanarna och NATO.

I gar kvall kande jag en stark inre oro infor fragan om vi verkligen handlat ratt genom att
lagga ned var rost i Lake Success. Vi har blivit ensamma, vi har sérat amerikanarna just nar
vi gar till svara forhandlingar med dem [...] Hade vi bojt oss har, hade vi icke haft ndgon
rest kvar av sjalvstandighet. Den amerikanska kongressen hade dvertagit utrikesndmndens
roll. (Erlander, 1974, s 147)

Bade de tankar Erlander och 6vriga politiker runt honom hade och det sétt de
handlade pa visar hur naturliga de realistiska antagandena tedde sig pa den tiden.
Att landers makt och forhandlingsposition utgick fran dess militara styrka och,
som i Sveriges fall, dess formaga att forsvara sig syns tydligt i texten. Nar
Erlander skriver om svensk utrikespolitik vid den tiden sa handlar det oftast om
att forklara och forsvara var neutralitetspolitik infor resten av varlden samt att fora
en sadan dialog och relation med alla andra lander som minimerade risken for att
Sverige skulle angripas. Det var enligt Erlander ett maste att var neutralitetspolitik
verkligen var trovérdig.
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I slutet av Erlanders politiska karridr sa uppfattar jag att han fortfarande har
en bild av utrikespolitiken som &r starkt paverkad av de omstandigheter som
definierar en realistisk syn pa hur den internationella politiken fungerar. Frihandel
har under hela denna period varit ytterst viktigt for Sverige eftersom vi ar starkt
beroende av en stark exporthandel for vart vélstand. Men Erlander och de andra
svenska politikerna prioriterade fortfarande att forklara svensk neutralitetspolitik
och att sékerstalla svensk sdkerhet framfor att diskutera handel, miljo eller nagot
annat. Darmed naturligtvis inte sagt att de inte ansag dessa andra fragor viktiga,
utan endast att de levde i en varld dar de ansag att sakerhetsfragor var viktigast.
Hotet om anvandandet av militar makt av andra nationer var helt enkelt
fortfarande en viktig del av Erlanders politiska vardag.

| det nuvarande internationella laget, karakteriserat av misstro och ockséa av okunnighet om
varandras avsikter [...] (Erlander, 1976, s 341)

Flerfaldiga tillfallen gavs ocksa att redogora for hur Sverige sdg pd de internationella
problemen. Allra viktigast var att jag infor s& manga pressman kunde klargora den
alliansfria utrikespolitikens inneboérd. (Erlander, 1974, s 178)

Samtidigt som Sveriges relationer med stérsta delen av varlden tycks ha praglats
av realistiska antaganden sa finner jag mer av komplex interdependens i
relationerna mellan de nordiska landerna. Atminstone sa tycks inte Erlander
uppfatta nagot militart hot fran de Gvriga nordiska landerna och inte heller sa ar
det sakerhetsfragor som dominerar métena mellan de nordiska representanterna.
Nordens gemensamma sakerhet diskuterades dock aven om det aldrig blir nagot
egentligt militart samarbete.

| slutet av femtiotalet sa ar det en het och omtvistad fraga i svensk politik
om Sverige ska bevapna sig med karnvapen eller inte. De som foresprakade en
svensk k&rnvapenarsenal hévdade att det svenska forsvaret skulle bli ineffektivt
utan att kunna svara med ett karnvapenhot. Erlander, och manga med honom,
uppfattade efter hand k&rnvapen mer som ett politiskt vapen snarare an ett militart
vapen. Ett land som bevédpnade sig med karnvapen skulle uppfattas som ett
betydligt storre hot av landerna i sitt naromrade och utvecklandet av svenska
karnvapen berdknades av Erlander 6ka risken for att Sverige skulle angripas (i
férebyggande syfte) snarare &h minska den.

5.3 Efter det kalla kriget

Efter det kalla krigets slut sa forandrades bilden drastiskt. Under nagot artionden
dessforinnan hade anfallsrisken fran Sovjetunionen reducerats betydligt och nu
ansags den i praktiken obefintlig. Den svenska neutraliteten var inte langre av lika
stor betydelse och det diskuterades inom socialdemokratin t.0.m. huruvida det var
dags att Overge neutraliteten. Sarskilt i narmandet till blivande EU kom
neutraliteten pa tal.

Sveriges sakerhetssituation inkluderar enligt Carlsson inte langre ett
invasionshot. Var utrikespolitik kan numera istéllet koncentreras pa att sékerstélla
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skydd mot andra hot mot Sverige (som miljo eller var viélfard). Samtidigt var var
fortsatta neutralitet ett obonhorligt krav vid Sveriges ansokan till och intrade i EU.

Det mesta tydde pa att det kalla kriget var 6ver. [...] Om riskerna for krig i Europa
minskade, okade i motsvarande grad handlingsutrymmet inom ramen for var
sékerhetspolitik. (Carlsson, 2003, s 400)

5.4 Sammanfattning — Sékerhet

Sverige har fran och med andra vérldskriget fort en politik dar Sveriges
alliansfrihet har statt i centrum. Svenska politiker gjorde vad de kunde for att
minska var sarbarhet i handelse av krigsutbrott i vart naromrade. 1 och med det
kalla krigets slut sa &r det inte langre lika viktigt for Sverige att std alliansfritt.
Hotet fran militara angrepp pa svenskt territorium &r i det narmaste obefintligt och
svensk utrikespolitik kan fokuseras pa andra omraden.

Jag tycker att det &r tydligt hur Tage Erlander hanterade svensk
utrikespolitik med realistiska antaganden som utgangspunkt. Utrikespolitiken
handlade forst och framst om att trygga Sveriges frihet och sakerhet. Var
sakerhetsposition kunde sedan anvandas i forhandlingar pa andra omraden, som
exempelvis handelsforbindelser, sa lange var neutralitet var trovardig i évriga
varlden.

Ingvar Carlsson hade mindre att oroa sig for vad géllde Sveriges sékerhet &n
vad Tage Erlander hade. Han ville istéllet ndarma sig Europa for att ge Sverige del
av den gemenskap och de fordelar som han anser finns med ett sadant samarbete.
Dock var han under inga omstandigheter beredd att underkasta svensk utrikes-
och sakerhetspolitik infor EU. Med tanke pa den forandrade varldsbilden kunde
han ténka sig en anpassning, men ingen likriktning.
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6 Valfard

Vilfard ar ett omrade dar staten traditionellt har en viktig roll i det svenska
samhallet. Kanske beror detta pa langvariga  socialdemokratiska
regeringsperioder, men de politiker jag analyserar ar socialdemokrater sa for dem
ar valfard hur som helst formodligen det viktigaste politiska malet. Erlander
namner vid manga tillfallen under alla artionden han var aktiv inom politiken att
det framsta malet for den politik som han och hans parti forde var just den fulla
sysselséttningen. For att kunna tillgodose vélfarden i Sverige behéver vi handel
samarbete med Europa och resten av varlden. Darfér tas Sveriges
handelsforbindelser med Europa men édven resten av varlden ocksa upp som en
viktig del i detta avsnitt.

6.1 Varldshandel och valfard

Det liberala internationella handelssystemet som utvecklades efter andra
varldskriget skapade en aldrig tidigare skadat vérldshandel. Vid
handelsforhandlingarna i Kennedy-rundan som slutade 1967 skapades de bé&sta
mojligheter att hantera denna nya niva pa handeln som skadats, men efter detta sa
forandrades det internationella handelssystemet aterigen och det som GATT stod
for borjade undermineras. Det tryck som den liberala handelsordningen skapade
pa inrikespolitiken hotade frihandeln eftersom protektionism sag alltmer attraktivt
ut for nationella politiker (Spero — Hart, 2003, s 72).

Interdependensen blev allt mer tydlig for politikerna allt eftersom handeln
kom att paverka fler och fler sektorer i ekonomin och fler och fler jobb.
Interdependensen ©kade sarskilt inom vissa sektorer dar globalt organiserade,
multinationella foretag uppkom som arbetade 6ver hela varlden (ibid., s 74).

Ytterligare en effekt av den 6kande interdependensen inom handeln &r en
Okad konvergens mellan de utvecklade ldndernas ekonomier. En snabbt 6kande
ackumulation av bade fysiskt kapital och humankapital, teknologispridning
mellan landerna och o©kad likformighet i I6ner minskade skillnaderna i
faktoruppdelningen mellan lander. Detta leder till en utsuddning av de
komparativa fordelar som &r basen for handel. Darfor kravs stdrre och storre
specialiseringar i de olika landerna och sma forandringar av faktorpriserna i ett
land far stora konsekvenser for det landet (ibid., s 74-75).
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6.2 Svensk valfard

Det borde alltsd bli allt svarare for Sverige och svenska politiker att féra den
politik som man onskar utan hansyn till omvérlden. Redan Erlander uppfattade
svensk exportindustri som ytterst viktig for den svenska ekonomin. Vi har &nda
sedan andra varldskriget haft en omfattande export och Sverige har hela tiden
arbetat internationellt for okad frihandel, men som tidigare beskrivits s& hindrades
vi fran fullstandiga samarbeten p.g.a. var sékerhetspolitik.

Nar Carlsson beskriver svensk politik som forts innan hans tid vid makten sa
beskriver han hur Sverige ville klara sig sjalvt. Vi utgick fran att vi skulle lyckas
battre med var valfardspolitik och var sysselsattning om vi gick var egen vag. Det
stdmmer mycket val med det som jag uppfattar i Erlanders skrifter. Redan mot
slutet av attiotalet tycker jag mig se hur Carlsson sedan mer och mer ser hur den
internationella situationen och faktorer utanfér Sveriges granser paverkar var
ekonomi och var vilfard. Nar nittiotalet borjar sa ser Carlsson effekterna av
interdependens tydligt, men det visar sig dven hur ofdrberett Sverige da var att
hantera denna ¢kande maktloshet som den svenska regeringen upplevde. Nar
socialdemokraterna atertog regeringsmakten vid valet 1994 sa befann sig Sverige i
en fundamentalt annorlunda situation &n den som Tage Erlander regerare i pa sin
tid. Carlsson skriver om artiondena efter andra varldskriget:

[IInte sa markligt att Sverige holl en 1ag profil nar ett antal vasteuropeiska lander borjade
bygga ut sitt samarbete. [...] For Sverige var 6kad frihandel pa europeisk och global niva
den prioriterade fragan. Det svenska néringslivet var beroende av en fri varldsmarknad med
sa fa handelshinder som mojligt. Vi ansag oss inte ha nagra inrikespolitiska problem som
kravde internationellt samarbete. Vélfardsstaten var ett nationellt projekt. (Carlsson, 2003, s
374-375)

Enligt Sverker Astrom fanns det ocksa en folklig misstanksamhet mot EG och den
betydligt mer borgerliga politik som fordes pa kontinenten. Han beskriver en
misstro mot vad han sammanfattar i “de fyra K-na, Kapitalism, Konservatism,
Kolonialism och Katolicism”. Sverige var ute efter handelssamarbete med
Europa, men inte intresserade av nagra politiska eller sakerhetsmassiga
samarbeten. Sverker Astrom beskriver det avtal som vi under ndgra rtionden
hade med Europa sa har:

Det avtal med EG som vi slot efter tva ars forhandlingar fungerade val och till msesidig
batnad under tva artionden. | slutet av 1980-talet &ndrades hela sitsen. EG besl6t genomféra
en total inre marknad fran den 1 januari 1993. [...] Alla EFTA-landerna begérde
forhandlingar om ett vidstrackt samarbetsavtal med EG som fick namnet EES. (Astrém,
1992, 5 201)

Gang efter annan sa betecknar Ingvar Carlsson den svenska ekonomin i kris av
olika former under sin statsministerperiod. Olika finanspolitiska l6sningar ges,
men jag kan inte hitta speciellt manga referenser till att géra nagot at vare sig
svensk kanslighet eller svensk sarbarhet. Problemet i den svenska ekonomin antas
hela tiden mest bero pa forandringar inom Sverige och lésningarna ar dven de
fokuserade pa att korrigera de svenska missforhallandena. Men om Sverige
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fungerar i en interdepent relation med omvarlden sa kanske en internationell
I6sning vore efterstravansvard. En annan utgangspunkt vore ju att forsoka
omforma den svenska ekonomin och det satt den fungerar for att minska var
sarbarhet. Men jag anser att politikerna vid den tiden sag det som naturligt att
svenska ekonomiska problem skulle och kunde lésas inom Sveriges grénser. De
kriser som fanns handlade framfor allt om problem med den svenska
|6nesattningen och utlaningen till privatpersoner som anvénde de lanade pengarna
till konsumtion. Detta blev i efterhand storre problem &n nddvandigt eftersom
Sverige inte hade Oppnat upp var ekonomi vid den har tiden och lénerna och
rantan kunde darfor inte pressas ner respektive upp med hjélp av den
internationella konkurrensen. Som en mojlighet att kdmpa mot de obevekliga
marknadskrafterna som enligt honom hotade att rasera vélfardsstaterna i hela
Europa sag Carlsson ett samarbete mellan alla Europeiska lander pa omradet.

Jag ville se ett medborgarnas Europa dar vi tillsammans bekdmpade arbetsldshet, dar
valfard och trygghet kom alla till del, dar vi tog gemensamma tag for att hejda
miljoforstéringen och dar de nya, annu brackliga, demokratierna i dst inte blev andra
klassens nationer. (Carlsson, 2003, s 406)

Det dr ocksa tydligt hur Carlsson garna vill fa till stand internationellt samarbete
for att trots allt ge nationer inflytande éver sin ekonomi genom den politik som
fors. Naturligtvis ser han framst till ett europeiskt samarbete for att genom EU
skapa forutsattningar att lyckas. Jag anser att socialister oftast ar betydligt mer
intresserade av att ge staten instrument att styra ldndernas ekonomier dn de
borgerliga och Carlsson diskuterade framst detta inom den europeiska
arbetarrérelsen. Tillsammans med andra socialistiska regeringschefer samt vissa
borgerliga och olika experter lades forslag pa att utforma en gemensam strategi
for att bek&mpa arbetslosheten. Carlsson ser med den ¢kande interdependensen
bra mojligheter att sprida den socialistiska politik som utgér grunden for de
nordiska valfardsstaterna till resten av Europa istéllet for att se EU som ett hot om
att tvingas sanka var niva pa valfarden.

Jag kanner inte Europaintegrationen som ett hot, mera som en utmaning. Det &r en
jatteuppgift, en nédvandighet for att vi ska kunna ta itu med stora viktiga problem. (Farm,
1991, s 199)

Det kanske tycks naturligt i efterhand att Sverige nd&rmade sig Europa, men nér
Carlsson i slutet av attiotalet 6ppnade ddrren for ett vidare samarbete med Europa
sa gick detta emot all traditionell socialdemokratisk installning i fragan. Samtidigt
som Carlsson alltsa ser interdependensen torna upp sig runt Sverige sa tycks han
inte ge upp Sveriges majligheter att paverka sitt 6de och inte heller arbetar han for
att minska interdependensen for Sverige. Istallet sa forordar han som tidigare
namnts okat samarbete med resten av varlden och en inrikespolitik som ska vara
annu béttre for att kunna méta den nya situationen.

Den utvecklingen innebar dock inte att behovet av en kraftfull nationell politik minskar.
Tvéartom — ndr vi utsatts for hardare konkurrens blir det annu viktigare att satsa pé
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uthildning, forskning, kommunikationer osv for att Sverige ska kunna havda sig. P4 samma
sétt blir det &nnu viktigare att klara t ex kostnadsutvecklingen. (Farm, 1991, s 118)

Nar miljofragor, bade vad galler naturen och arbetsmiljon, aktualiserades under
sextiotalet sa medforde det exempelvis problem for Erlander eftersom det da
kravdes nagon form av avvagning mellan att uppfylla den typen av mal och att
halla fast vid den fulla sysselséttningen. Olof Palme tog sedan initiativ for att
starta ett koordinerat samarbete for ett hallbar miljo 6ver hela vérlden och aven
Carlsson ser ett internationellt samarbete om miljéfragor som en nédvéandighet for
att kunna sakra var langsiktiga valfard.

6.3 Sammanfattning — Valfard

Efter andra vérldskriget gick det véldigt bra for svensk ekonomi trots att vi
agerade valdigt sjalvstandigt. Var viktiga exportindustri behdvde marknader i
utlandet naturligtvis, men utdver det ansag vi oss klara oss vél pa egen hand. Vi
kunde skapa och uppréatthalla var valfardsstat utan stérre samarbete med andra
lander. Uppfattningen bland de svenska politikerna var snarare att ett Okat
samarbete skulle riskera var valfard.

Efter det kalla kriget och i samband med de ekonomiska kriserna i bérjan av
nittiotalet forandrades bilden for det svenska valfardsbygget drastiskt. Nu insag
politikerna att samarbete med framfor allt dvriga europeiska lander kanske t.o.m.
skulle bli nédvandigt for att radda var vélfard och sysselsattning.

Jag uppfattar en ganska snabb forandring under Carlssons tid d& svenska
politiker var tvungna att agera utifran den interdependenta struktur som Sverige
nu ar en del av. Jag ser det dessutom som om de svenska politikerna insag detta
senare an politikerna i manga andra industrilander. Vi forsokte nog klara oss
sjalva lite for lange. Omvarlden lat oss inte langre gora det. Carlsson valde da att
skapa ett program dar Sverige kom att ndrma sig omvarlden och sarskilt Europa
for okat samarbete pd en bred front av politiska omraden, aven traditionellt
nationella omraden som sysselsattningspolitiken for att utnyttja fordelarna med en
okad interdependens istéllet for att isolera oss fran omvarlden for att forsoka
skydda oss fran nackdelarna med en 6kad interdependens.
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7 Kapital

Kapitalets floden 6ver varlden har narmast explosionsartat dkat sedan den tid da
Tage Erlander blev statsminister. De andrade forutsattningar som galler for det
internationella kapitalet borde ha haft stor paverkan pa svenska regeringars
ekonomiska beslut.

7.1 Interdependens och ekonomisk politik

Nar det galler makroekonomisk politik och kapital sa ar det en bra utgangspunkt
att konstatera att lander har tre mal de garna uppnar. Dessa ar en fast vaxelkurs, en
oberoende penningpolitik samt fria kapitalstrommar. Tyvérr &r det omgjligt att
uppnd mer an tva av dessa mal samtidigt (Frieden, 2000, s 258). Efter Andra
Vérldskriget och anda fram till ungefar attiotalet sa kunde stater ganska
framgangsrikt kontrollera kapitalstrommarna och darmed anvanda sig av bade en
fast véaxelkurs och en oberoende penningpolitik. Men allt eftersom sa har det blivit
svarare och svarare att hindra det oppna flodet av kapital internationellt och
numera anses det omojligt for ett land som Sverige att bortse fran ett fritt kapital
(Goodman — Pauly, 2000, s 280). Sverige hade alltsa efter kriget under lang tid en
fokusering pa de tva forsta malen, da kapitalet var starkt reglerat i Sverige.
Sverige var en liten, sluten ekonomi. Nar kapitalet val strommar fritt s& maste
varje nation vélja mellan vilket av de tva forsta malen som ska behallas och vilket
som inte langre ska uppratthallas (Frieden, 2000, s 259). Under de tider da
Erlander och Carlsson var politiskt aktiva var det dock inte lika kategoriskt att
kapitalet var svart att reglera.

Interdependens i det internationella monetéra systemet skapar en spénning
mellan kravet pa samarbete mellan staterna for systemets skull och deras
respektive ekonomi och politik pd hemmaplan. De nationella regeringarna
tvingades balansera det internationella samarbetet med sin egen sjalvstandighet
for att forsoka bemastra tre svarigheter i det internationella monetara systemet.
Det handlar om likviditet, anpassning och trovardighet (Spero — Hart, 2003, s 28).
Likviditet handlar om att amerikanska dollar var sa oerhért dominerande i
varldshandeln under méanga artionden efter Bretton Woods eftersom andra lander
var ovilliga att tilldta sina valutor att spela en internationell roll pa samma séatt
som USA (ibid., s 29-30). Sverige och var krona ar ytterst marginell i
sammanhanget och vi 6ppnade ju dessutom inte var ekonomi forran senare an de
flesta andra lander. Anpassning handlar om den rorliga vaxelkursen. Den sades
skapa relativ stabilitet genom att dampa spekulationen samt att agera
sjalvanpassande till forandringar i handelsbalansen eller inflationen. Dessutom
slipper de enskilda landerna anpassa policy for att hela tiden halla balansen i sin
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ekonomi som kravs vid fasta véaxelkurser (ibid., s 31). De rorliga véxelkurserna
innebar dock stora variationer pa kort sikt och kursen forandras standigt, bade
drastiskt och nagot oberakneligt. Trovérdigheten slutligen har det internationella
systemet fatt genom sin formaga att hantera kriser samt att skapa stabilitet pa lang
sikt. Kriserna har framfor allt varit obalansen mellan oljeproducerande och
oljeimporterande lander samt USA:s bada langvariga underskott, bade i handel
och i budgeten, som hotade fortroendet for den amerikanska ekonomin (och i
forlangningen darmed for varldsekonomin) (ibid., s 35-36).

De finansiella marknaderna och den internationella ekonomin kan ségas ha
karaktariserats av interdependens efter det att Bretton Woods systemet avslutades.
Den internationella finansiella marknaden véxte bade i storlek och i betydelse da
manga av de utvecklade landerna oppnade upp sina marknader for utlandska
finansinstitutioner och avreglerade sina kapitalmarknader. Detta ledde till en
betydligt storre global marknad dér storre mangder av kapital kunde floda fritt
Over grénserna (ibid., s 28).

7.2 Svensk ekonomisk politik — i kris

Sa brot Koreakriget ut den 25 juni. Inte omedelbart, men sa smaningom forandrades bilden.
Ute i vérlden inleddes den enorma prisstegringen. Det var inte mycket vi kunde gora for att
skydda oss fran den, men onekligen hade vart lage varit battre om vi hade haft en stramare
finanspolitik fran budgetarsskiftet 1 juli 1950. (Erlander, 1972, s 89)

Sverige ville garna ha frihandel och samarbete i handelspolitiken men under inga
omstandigheter ville vi ge upp var sjalvstandighet att fora den politik vara
politiker ansdg bast for Sverige. Sverker Astrom beskriver hur méjligheten till ett
svenskt ndrmande till Europa och titare ekonomiskt samarbete och eventuellt
aven medlemskap i EG inte foll i den svenske finansministern smak.

Han [Gunnar Strang, min anm.] ville till intet pris ha nagon utlandsk kontroll, an mindre
nagot utlandskt inflytande 6ver sin ekonomiska politik. ”Skall min budget bestammas i
Bryssel?” (Astrom, 1992, s 190)

Sverige hade under en valdigt lang tid en fast vaxelkurs. Trots detta har Sverige
hela tiden paverkats starkt av beslut i andra lander. De fasta véaxelkurserna bidrar
till stabilitet i ekonomin men det forutsatter att de satts pa ratt niva. Samtidigt sa
ar de inbordes relationerna mellan vaxelkurserna viktiga fér nationernas export
och import. Darfér paverkades vi hart nar andra lander dndrade nivan pa sina fasta
vaxelkurser.

Vi hade forut diskuterat vad vi skulle géra om England devalverade 20 %, som experterna
trodde ligga inom mojligheternas grans. Vi var da 6verens om att félja. Men 30 %! Kan det
ske utan risker for prisnivan, som helt slar stabiliseringen i stycken? Delvis beror detta pa
hur andra stater nu handlar, H. C. Hansen har meddelat mig att Danmark féljer England,
likasé Norge. Men hur gér Sydamerika som har sa stor betydelse for den svenska prisnivan.
(Erlander, 1972, s 43)
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Men som tidigare namnts sa kommer stabiliteten av en fast véaxelkurs till priset av
att kapitalet inte kan rora sig fritt och effektiv i Sverige. Vi foredrog helt enkelt
fordelarna med en egen penningpolitik och en fast vaxelkurs framfor férdelarna
med fria kapitalstrommar. Jag uppfattar dock att nér valet gjordes efter andra
varldskriget var dock mojligheterna att effektivt allokera kapital globalt sma och
valet var darfor formodligen bra for Sverige. De finansiella marknaderna var inte
tillrackligt utvecklade och teknologin inte tillracklig. Det gick dock sa langt att
Carlsson kan beskriva det som att hela det politiska etablissemanget oavsett parti,
naringslivet samt de akademiska kretsarna sag den fasta véaxelkursen som det enda
alternativet for Sverige. Nar det finansiella systemet hade utvecklats fanns inte ens
nagon diskussion i Sverige om det fortfarande var optimalt att ha kvar kontrollen
Over kapitalet.

[V]ar den fasta vaxelkursen en doktrin. Att ge upp den fasta vaxelkursen Iag ocksa utanfor
min forestallningsvérld. Mdojligen kunde vi tédnka oss att skriva upp kronans vérde.
(Carlsson, 2003, s 312)

Pa Erlanders tid inom politiken sa behdvdes vid nagra tillfallen den svenska
ekonomin kylas ned. Politikerna kunde da diskutera flera olika typer av atgarder.
Jag uppfattar att politikerna hade uppfattningen att de kunde kontrollera och styra
den svenska ekonomin val. Eftersom Sverige vid den hér tiden var en tamligen
sluten ekonomi sa fanns ju forutsattningar att de forandringar som regering och
riksdag genomfor faktiskt far det genomslag de ar amnade till. Efter att den
svenska ekonomin Gppnades upp sa far regeringens reformer betydligt mer
komplexa foljder.

Nar Sverige avvecklade sin kreditreglering och sin valutareglering sa
motiverades det bl.a. (och framfor allt) med att regleringen hade 6verlevt sig sjélv.
Andra lander hade avvecklat sina valutaregleringar och de syften som fanns vid
inrdttandet efter andra varldskriget men 1986 var de inte langre relevanta.
Carlsson skriver att vart "nationella oberoende liksom vara mojligheter att driva
penning- och réntepolitik skulle inte rubbas av uppmjukningen av
valutaregleringen”. Det visade sig dock att kreditavregleringen (framfor allt) i
langden skapade enorma problem for Sverige. Konsumtionen dkade dramatiskt
eftersom privatpersoner nu kunde lana stora mangder kapital av bankerna till
alldeles for optimistiska forutsattningar och férvéantningar.

Valutapolitiken spelade ocksé en viktig roll for att starka regleringen av kapitalmarknaden.
Om utlandsk in- och upplaning funnits tillganglig skulle den inhemska regleringspolitiken
varit omdgjlig att genomfora. (Carlsson, 2003, s 222)

| borjan av 1990 sag da Carlsson, som han kallar det, “tre dammar som hotade att
brista och dranka oss i 6verkonsumtion”. Den finanspolitiska ansag han var under
kontroll, medan bade lénepolitiken och kreditpolitiken sag allvarliga ut. De
svenska I6nerna hade under flera ar drivits upp alldeles for mycket jamfort med
den faktiska produktionsékningen i Sverige. Kreditmarknadsavregleringen gjorde
samtidigt att svenska folket konsumerade alldeles for mycket med lanade pengar
och forr eller senare maste bubblan brista.
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Mitt intryck var att finansdepartementet vill fortsétta att tdta den finanspolitiska dammen
trots att den inte lackte. Det var en traditionell uppgift som man var van att skéta, det gav
intryck av vilja till handling och dévade det déliga samvetet. Tyvarr klarade en sidan
strategi bara rannilar av en flodvag. Det Ionepolitiska flodet tittade finansdepartementet pa
med uppgivenhet. At det kreditpolitiska vande departementsledningen ryggen. (Carlsson,
2003, s 289)

Vi forsokte forbattra det svenska finansiella systemet genom att reformera olika
regleringar och anpassa oss till det internationella systemet (samt en viktig
skattereform som inte behandlas hdr). Problemet var bara att vi genomférde de
olika momenten i fel ordning och en i taget. Effekterna av en viss reform blev inte
riktigt som regeringen hade ténkt sig eftersom andra regleringar fortfarande fanns
kvar och hindrade reformen att fungera som planerat. Marknadens stravan efter
jamvikt gav da ovantade effekter for Sverige, som tyvarr var av den negativa
sorten.

| efterhand star det klart vad laget egentligen kravde. Det fanns en snabb och effektiv atgard
som i tid hade kunnat fa laget under kontroll. Jag anser att den fasta véaxelkursen borde ha
sldppts och féljts av en kraftig ranteh6jning. En sd radikal omlaggning av rikshankens
policy var inte mdjlig utan att de forodande konsekvenserna av avregleringen hade
redovisats 6ppet. (Carlsson, 2003, s 314)

Sa smaningom holl inte langre forsvaret av kronan. Land efter land runt omkring
Sverige gav upp sina fasta véxelkurser da valutautflodet och marknadens
spekulationer inte gick att std emot. Den davarande borgerliga svenska regeringen
presenterade tillsammans med socialdemokraterna forslag pa det finanspolitiska
omradet som skulle starka Sverige och forsvara kronan sa att rantan kunde sankas
fran 500 %, som riskerade att helt stoppa all produktiv verksamhet i landet. Det
kravdes ytterligare ett krispaket nagra dagar senare for att blidka de internationella
ekonomiska aktorerna sa att riksbanken kunde sénka rantan. Nagon manad senare
boérjade dock valuta floda ur landet igen och slutligen gav Sverige upp den fasta
vaxelkursen den 19 november 1992.

Forst nar detta skedde ar Sverige helt en del av det interdependenta
internationella  finansiella system som tidigare beskrivits. Efter att
socialdemokraterna atertog regeringsmakten 1994 sa blir det tydligt att Carlsson
ar val medveten om hur kénslig den svenska ekonomin ar for den internationella
finansmarknaden.

Men sedan kapitalet borjat réra sig Over nationsgranserna fungerade inte politiken som

tidigare. (Carlsson, 2003, s 511)

7.3 Sammanfattning — Kapital

Sverige var ett av de lander som langst holl fast vid en fast vaxelkurs och hoppet
att kunna fora en sjalvstandig penningpolitik. Vi ville hellre ha kontrollen 6ver var
egen ekonomi istallet for att fa andra fordelar av en annorlunda valutapolitik. Den
alltmer internationaliserade och globala marknaden gjorde efterhand att var
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kontroll mer och mer blev en illusion. Till slut kollapsade vart system, till viss del
pa grund av att de svenska politikerna inte insag den finansiella interdependensens
kraftfulla verkningar, och vi upplevde en svar ekonomisk kris innan var
finansiella struktur var anpassad till det globala systemet.

Pa detta omrade dok interdependensen upp snabbt och férandrade
forutsattningarna for svensk politik snabbare &n politikerna hann reagera. Men
efter krisen slutligen var avvérjd och den svenska ekonomin hade helt annorlunda
forutsattningar an nagra ar tidigare, sa uppfattar jag det som att politikerna tar
marknadens nya obeveklighet i beaktning dven om de nagra artionden tidigare
férmodligen hade sagt sig aldrig acceptera det.
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8 Slutsatser

For att kunna besvara huruvida de svenska politikerna har uppfattat sin situation
som karaktariserad av interdependens har jag tolkat det de skrivit. Deras
upplevelser blir min grund for att beteckna om Sveriges politiker uppfattar
relationen med omvérlden som interdependent eller inte. FOr att sedan dven
besvara huruvida deras handlingsutrymme begrénsats tolkar jag om de anser att
deras beslut skulle ha varit annorlunda om de kunnat bestdmma helt sjélva. Ibland
kan interdependensen dven ha gett dem andra och nya mojligheter att fatta beslut.
For att skapa struktur i analysen har jag anvant modeller av vad interdependens ar
och hur det paverkar politiken. Det har lett till féljande:

Ett internationellt system som karaktariseras av interdependens har tre
kannetecken, som beskrivits tidigare. Ett av dessa ar att militart vald och hot
darom inte existerar mellan de lander som har en interdependent relation. For
Sveriges del anser jag att politikerna med all ratt har betraktat Sverige som lite
speciellt. Vi lag inkilat mellan de tva stora blocken och vi hade inte rad att agera
pa ett satt som gjorde att vi riskerade att bli attackerade eller avskdarmade fran
nagot av blocken. Efter det kalla kriget har Sverige befunnit sig i en situation dar
det militdara hotet mot vart land &r i det narmaste obefintligt och jag anser att
Ingvar Carlsson uppfattade detta genast vid murens fall. Det var som om en bérda
foll fran vara axlar och tillat oss en djupare form av samarbete och
interdependens. Just Sverige sarskilda position under det kalla kriget gor att jag
tror de realistiska antagandena om hur politiken &r beskaffad stdmde val for
Sverige under hela Tage Erlanders regeringstid. Sveriges sakerhet var det
viktigaste malet med utrikespolitiken och den 6kade interdependens som Keohane
och Nya observerade i varlden gallde Sverige i mindre grad &n manga andra
lander. Endast i samarbetet med de Ovriga nordiska landerna kunde vi vara sékra
pa att militar makt inte hade nagon plats vid forhandlingsbordet. For Sveriges del
blev det i detta avseende en valdigt skarp skillnad i var relation med omvarlden i
och med det kalla krigets slut och under Carlssons sista period som statsminister
sa ar inte langre militart vald ett rimligt alternativ i Sveriges relationer med nagon
del av omvarlden, framfor allt inte Europa.

Ett andra kannetecken pa interdependens ar nar relationerna mellan olika
lander fors pa manga olika nivaer och mellan manga olika typer av organisationer.
Vad galler de svenska politikerna sa uppfattar jag det som att de ser sig och den
svenska staten som det viktigaste kommunikations forumet med andra lander. Det
ar i och for sig naturligt, men for att interdependensen ska hanteras pa basta satt
av politiker anser jag att de i storre grad maste ta hansyn till andra aktorer, framfor
allt naringslivet. Svenska foretags konkurrenskraft har alltid varit viktig for
svenska regeringar, men med ett storre matt av interdependens sa kravs andra satt
att starka de svenska foretagens position.
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Det tredje kannetecknet ar nar sékerhetsfrdgor inte dominerar den
internationella  dagordningen. Kanske beroende pa var annorlunda
sakerhetssituation kunde Sverige redan tidigt fora fram annat an sakerhetsfragor
pa den internationella dagordningen. Vi var ledande bade vad galler miljofragor
och u-landsbistand pa den internationella arenan. Kanske var detta beroende pa att
vi inte hade lika hog grad av interdependens som manga andra nationer och
darmed kunde ga var egen vag utan att riskera lika mycket som andra nationer. |
slutet av den period jag undersokt ar sakerhetsfragor inte langre dominerande for
Sverige i vara forhandlingar med omvarlden, men anda varnar vi fortfarande om
var neutralitet och alliansfrihet och later dem vara krav vid ett fullstandigt
samarbete med Europa.

Ett ytterligare sétt att se pa interdependens &r att studera ett lands kanslighet
och sarbarhet. Hur svenska politiker paverkas och begransas av interdependens
beror sedan framfor allt pa vilken sarbarhet Sverige har. Jag tolkar politikernas
syn pa sin situation som att Sveriges sarbarhet har okat dramatiskt i och med
Carlssons tid som statsminister. Daremot uppfattar jag det inte som att politikerna
medvetet tanker i dessa banor och agerar for att minska var sarbarhet. Det gor
ocksa att det inte framkommer speciellt tydligt i deras memoarer eftersom det inte
ar begrepp som jag tror att de medvetet reflekterar 6ver. Har finns mojligheter att
mer objektivt studera hur Sveriges kanslighet och sarbarhet faktiskt ser ut. Detta
ar ju grunden for Sveriges mojligheter i den internationella politiken. Hur den
faktiska allokeringen av makt sedan blir beror dven pa skicklighen bland svenska
politiker att utnyttja vara styrkor for att minska vara svagheter.

Pa alla omraden som jag undersékt sa har forutsattningarna att driva sin
politik for svenska politiker forandrats drastiskt under aren mellan Erlanders och
Carlssons perioder som statsministrar. Pa det sakerhetspolitiska omradet har vi
gatt fran en smal balansgang mellan stormakterna med var neutralitets som det
viktigaste forhandlingsvapnet till en situation dar Sveriges sakerhet inte langre ar
hotat av stater i var omgivning. Var valfard har gatt fran att vara ett nationellt
projekt till att paverkas i hogsta grad av var omvarld. Den fulla sysselsattningen
som kunde drivas igenom med svensk politik under en sluten ekonomi utsatts fér
starka pafrestningar av den internationella konkurrensen och svenska politiker
som Carlsson maste nu skapa samarbete inom framfor allt Europa for att kunna
skapa valfard for Sverige. Pa det finansiella omradet var effekterna av
interdependens i slutet av attiotalet och bdorjan av nittiotalet starkare an vad
politikerna uppfattade det, anser jag. Vi drabbades da av stérre problem an vad
som jag tror var nodvandigt eftersom vi holl kvar vid gamla doktriner och inte tog
den 0kade interdependensen i tillrackligt stor beaktning vid beslutsfattandet.

Sammantaget sa tolkar jag det som att de svenska politikerna efter hand har
uppfattat mer och mer av den 6kande interdependensen och att de nu maste soka
utbyte och samarbete med resten av varlden for att kunna driva en framgangsrik
politik i Sverige. Den politik som Tage Erlander forde vid sin tid som
statsminister upptas framfor allt i kapitlet om sékerhet och i kapitlet om vélfard, i
meningen att vi klarar var valfard sjalva, vilket jag tolkar som att hans situation
inte bast karaktériseras som komplex interdependens. Inte heller &r det Sverige
som leder utvecklingen mot interdependens, utan ett realistiskt synsatt passar bade
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Sveriges situation och svenska politiker. Under Ingvar Carlssons tid vid makten
handlar politiken mer om kapitalet och vélfard, i meningen att vi behover
samordna politiken med andra lander for att klara valfarden. Detta tolkar jag som
att han uppfattar interdependensen betydligt starkare &n Erlander. Dessutom tycks
Carlsson varit betydligt mer intresserad av mojligheterna med ett samarbete inom
Europa dn manga av de Ovriga svenska politikerna vid den tiden. Den Okade
interdependensen gor att Carlsson uppfattar att global samordning &r viktigt for att
l6sa bade manga av varldens problem och manga av de svenska problemen.
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