





1. Inledning

Den 18 december 2001 greps de tva egyptierna Ahmed Agiza och Mohammad
Alzery. Strax ddrefter blev de forda till Bromma flygplats utanfor Stockholm.
Anledningen var att de bada fatt ett beslut om avvisning stdllda mot sig. Agiza
och Alzery hade sokt asyl i Sverige men denna ansdkan hade uppenbarligen blivit
avslagen. Misstankar om anknytning till kénda terroristorganisationer hade
framlagts av sdkerhetspolisen (Sdpo). I en riksdagsdebatt i juni 2004 hivdade
utrikesminister Leila Freivalds att det vid tillfdllet fanns misstankar om att de tva
egyptierna planerade att genomfora terroristhandlingar och att detta gav starka
skall for beslutet om avvisning.

For transporten till Egypten hade Sépo kontaktat amerikanska myndigheter
och pd Bromma stod ett flygplan, frdn amerikanska underrittelsetjdnsten CIA, och
véntade.

En del av den kritik som senare framfordes, fran bland annat svensk media,
ror det faktum att egyptiska myndigheter anklagas for att anvidnda tortyr mot
fangslade personer.

Kritik har Aven framforts mot det sétt som svensk polis tappade kontrollen
och de amerikanska underrittelseagenterna tilldts Overta ansvaret for Agiza och
Alzery. Rapporter om Overgrepp fran amerikanernas sida har framkommit. Enligt
en artikel 1 Goteborgsposten skall de bdda ménnen ha misshandlats och forsetts
med Ogonbindlar, blgjor och stolpiller. De bada skall ddrefter ha spénts fast pa
madrasser 1 det vintande planet och kvarhéllits pa det viset under flygresan till
Egypten.

Ett uppenbart problem, savil politiskt som etiskt hade foljaktligen uppstétt.
Men ér detta en isolerad héndelse, en enskild svart plump i den svenska
asylpolitikens register? Eller kan det vara si att den svenska asylpolitiken, i sin
utformning, dr oetisk?

1.2 Syfte och avgrinsning

Den svenska flykting- och asylpolitiken har under en lidngre tid varit utsatt for
spott och spe bade fran inrikes- och utrikeslokaliserade kritiker (Towns 1996 s7f).
Inte minst har den senaste tidens protester med det sd kallade paskupproret i
spetsen visat pa ett omfattande inrikesmissndje. Sverige har emellertid tagit emot
ett stort antal flyktingar och asyls6kande under storre delen av efterkrigstiden. Hér
1 ligger ett enligt mig intressant &mnesomrade.

Det uppmérksammade fallet med de tvd avvisade egyptierna visade pa
uppenbara problem i den svenska asylhanteringen och detta faktum ledde mig in
pa denna kandidatuppsats inriktning.

Vad jag med denna uppsats vill dstadkomma &ar att genom en normativ
studie ta ett stillningstagande for om den svenska asylpolitiken &r etiskt utformad
och, dock till en ndgot mindre utstrickning, om den genomfors pa ett etiskt vis.
Min teoretiska utgdngspunkt stracker sig mellan tva perspektiv. Det forsta dr min



uppfattning om globaliseringens inverkan pa medborgarskapet. Hér spelar
nationalstatens fordndring och forsvagning en stor roll, ett faktum som uppfattas
av en méingd insatta. ”Nationalstaten har forsvagats overallt 1 varlden under 1990-
talet” (Delanty 2002 s154). Det andra perspektivet dr min etisktteoretiska
uppfattning vilket dr av den konsekvensetiska inriktningen.

Det kommer att framga att uppsatsens analys inriktar sig pd tvd aspekter
som tillsammans utgdr den svenska asylpolitiken, den forsta ar lagstiftningen och
den andra dr de verkstidllande myndigheternas (migrationsverket och
utlanningsndmnden) arbete. Uppsatsens analysdel kommer siledes att ha bada
dessa aspekter 1 blickfdnget. Det handlar frimst om hur lagen ser ut och hur
arbetet 1 migrationsverket ter sig 1 en overgripande kontext. Detta beror dels pé att
granska lagen dr det forsta steget till en mojlig fordndring. Dels pa att en studie
om lagens precisa genomdrivande skulle krdva en enorm méngd fall skulle
analyseras, ndgot jag anser att uppsatsens omféng inte tillater. Det kan dven
tilliggas att alla fall behandlas enskilt och fér olika utslag beroende pa de
beddmningar som gors. Jag dr emellertid medveten om att kritikern skulle kunna
hivda att det intressevdckande &r hur lagen 1 realiteten genomdrivs inte hur den ar
utformad. Eventuell kritik av detta slag skulle jag vilja beméta med en uppmaning
att genomfora en dylik studie av kvantitativ karaktdr. Jag har i s fall en
forhoppning att mitt arbete kan utgora en bidragande del.

Jag hdvdar att en instéllning eller en ansats att fora ett resonemang som pa
pappret dr till bredden fullt av humanism och vélvillighet men som &r fullstdndigt
orealistiskt inte for ndgot positivt med sig. Samtidigt dr den normativa studien en
studie om ”bdr” och skall utgdra ett riktmérke, ndgot att strdva efter. Det dr
sédledes min ambition att, pa ett sd gott sdtt som mojligt, finna de premisser av
asylpolitik som &dr béde realiserbara och etiskt acceptabla.

1.3 Problemformulering

Enligt mitt tidigare framforda syftes resonemang menar jag att en explicit
fragestéllning kan vara fruktsam for studiens intersubjektivitet men &ven i syfte att
underldtta for 1dsaren. Jag véljer att dela upp problemformuleringen 1 tva skilda
fragestillningar. Detta gor jag det ror sig om tva skilda utgangsldagen och péa grund
av att det krédvs ett svar pa den forsta for att kunna behandla den andra.
Fragestillningarna som jag med denna uppsats vill forsoka svara pa lyder:

1) Vilka dr de grundliggande premisserna for en etisk asylpolitik 1
globaliseringens tid?

2) Uppfyller Sveriges asylpolitik dessa premisser?
1.4 Disposition

Uppsatsen kommer att delas in 1, utdver inledningen, fem huvudstycken. I det
andra kapitlet, bendmnt Metod och begrepp, behandlas forst och framst vad som



kan krdvas av den normativa studien samt hur den bor genomforas. Darefter
bearbetas de olika begreppsdefinitioner som &r centrala for uppsatsen.

Det tredje kapitlet &dgnas at en genomgang av den medborgar- och
globaliseringsteori som utgor grundantagandet for uppsatsen.

Kapitel fyra avdelas till att klargdra uppsatsens etiska grundsyn och
vérdeteori. Detta avsnitt kommer med andra ord att inriktas pé att framstilla och
definiera den konsekvensetiska idétraditionen.

Kapitel fem kommer att innefatta den empiriska analysen av den svenska
lagstiftningen och asylpolitiken.

Det sjétte och avslutande kapitlet 4gnas dt att sammanfatta vad som tidigare
tagits upp, samt &t att framlédgga de slutsatser som kan dras av analysen.



2. Metod och begrepp

2.1 Den goda normativa studien

For att uppsatsen skall f4 en hog validitet och explicitet s hdvdar jag att en kort
genomgang, om vad som kan krdvas av den normativa analysen, kan vara
valfunnen. Detta tror dven jag gor att analysen kommer att bli mer strukturerad
och didrmed battre. Tva riktmérken géllande den normativa analysen kan
framldggas, nidmligen den interna och den externa giltighetsprovningen
(Badersten 2004).

Den interna giltighetsprovningen innebédr nagot forenklat att man stravar
efter en hog intersubjektivitet det vill sdga saklighet, reproducerbarhet,
kritiserbarhet, precision med mera. Detta skiljer sig inte frdn annat vetenskapligt
arbete. Ddaremot kommer det i den externa giltighetsprovningen in andra aspekter.
Forst och framst tillkommer giltighetsprovningen av vardeutsagor. Med detta
menas att man knyter an och hénvisar sina argument till ndgon eller nagra
utomstdende vérdestdndpunkter, exempelvis en extern auktoritetskilla (andlig
eller vérldslig), faktiska vérden (vedertagna vérderingar) eller till en slags
“common sense” uppfattning (Badersten 2004 sl14). Ytterligare tillkommer
giltighetsprovning av verklighetsutsagor. Detta kan kort och gott forklaras som
den empiriska provningen med dess krav pa systematik, kéllhdnvisning och
kallkritik (ibid s14f).

Slutligen finns det dven en extern rimlighets- och relevansprovning som
man som normativforskare bor striva efter att uppfylla. Denna syftar till att svara
pa fragan ”so what?”, det vill sdga dr det berorda amnet eller fallet intressant och
finns det ndgon mening att genomfora den tdnkta undersdkningen? (ibid s16).

Min ambition dr att forsoka folja dessa riktlinjer 1 sd stor utstrackning som
mojligt. Svaret pd ’so what”-frdgan hoppas jag att ingen star tveksam infor da jag
hivdar att &mnet ar sdvil angeldget med tanke pa de olika former av kritik som
framforts och asylpolitikens betydelse for de ménniskor som berdrs av den. Dirtill
anser jag att dmnet &r intressant sett ur ett etiskt perspektiv.

2.2 Begreppsdefinitioner

For att uppfylla kraven pa saklighet, precision med mera, som den normativa
studien fordrar, foljer nu en rad definitioner pd de under uppsatsen centrala och
vanligt forekommande begreppen.

2.2.1 Asyl och Asylpolitik

Begreppet asyl, och dven begreppet flykting, dr naturligtvis mycket viktiga for
denna studie. En fundamental definition av ordet asyl, som kommer fran latinets
asylum (fristad, tillflyktsort) &r helt enkelt det skydd som ges en individ som
riskerar att utsittas for ett Overtramp av sina minskliga rittigheter. Foljaktligen



anvinds begreppet asyl 1 denna uppsats dven ndr det giller olika typer av
uppehallstillstdnd 1 skydds syfte, dd dessa har samma &dndamadl i sitt utforande.
Statsvetaren Mark Gibney anser till exempel att grunden for asyl och ddrmed
basen for flyktingdefinitionen bor vara the probability of harm occuring” (ibid s
17).

Begreppet asylpolitik, s& som jag anvinder och behandlar det under
uppsatsen, preciseras som de &dtgdrder som beslutsfattarna gor, sdvdl genom
lagstiftning som genom tillimpandet av lagarna, gillande asylsdkande och
skyddsbehdvande.

Detta d&r mahénda ingen vedertagen definition men jag anvénder denna for
att pa ett sa latthanterligt sitt som mdjligt inringa foreteelsen. Asylhantering
skulle kunna utgora en substitutterm i stéllet for asylpolitik. Jag véljer alltsa, med
tanke pd den fOljande etiska diskussionen, att se asylpolitiken som en
sammanhéingande handling.

2.2.2 Globalisering

Globalisering dr en term som d&terfinns i uppsatsens fragestéllning, ddrmed bor
detta begrepp definieras. I den f6ljande medborgarskapsteoretiska diskussionen
dyker globaliseringsbegreppet upp igen och dir gors en nirmare behandling av
begreppet, dock kan en kortare forklaring, av detta nagot gatlika begrepp, vara pa
sin plats.

Globalisering, som alltsa &r ett timligen svaratkomligt begrepp, kan ndrmast
ses som att vérlden, i metaforiska termer, har minskat, att vi alla nu lever 1 ’en
varld” (Giddens 1999 s7). Globaliseringen utgors av ett okat internationellt utbyte
pad politisk, teknologisk, kulturell och ekonomisk niva. Detta ar dock en
uppfattning som inte alla delar. Det finns skeptiker som menar att globalisering
endast dr ’snack”, att vi i realiteten inte lever i en mer global vérld &n vi har gjort
tidigare. (ibid. s 7f).

Uppsatsen intar dock inte en liknande, tvivlande stéillning, tvirtom sa ar
globaliseringen, enligt mig, bade en realitet och en forutsittning for studiens
genomforande. Jag menar att den senaste tidens dkade internationella relationer,
Internet, med mera, dven om det forekommer i1 avvikande omfattning vérlden
over, dr stodet for resonemanget om globaliseringens realitet.

2.2.3 Ansvar

Det kan hdvdas att vad denna uppsats, pd en fundamental niva, i1 sjidlva verket
handlar om &r ansvar och ansvarsutkrivande. Jag menar att staten, som
lagstiftande och beslutsfattande organ som dessutom har monopol pd legitimt
vald, har ett enormt ansvar for medborgarna och de individer som vistas innanfor
Sveriges grinser. Foljaktligen medfor det fordndrade medborgarbegreppet, som
kommer behandlas ldngre fram, att statens ansvar dven fordndras.

Ansvar innebér siledes, 1 denna uppsats, den skyldighet staten har att se till
att de méanniskor som befinner sig inom statens grinser behandlas enligt de



maénskliga rattigheterna och inte utsétts for en situation ddr de samma riskerar att
krénkas.

Detta ansvarsresonemang skall inte, med tanke péd uppsatsens etiska
inriktning, forvixlas med de olika ansvarighetsmodellerna, som férekommer inom
etisk teori, vilka inriktar sig pa vem eller vilka som ska sté till svars for en viss
handling (Sjolin 2005 s 58).

2.2.4 Manskliga rattigheter

Ett vésentligt begrepp for uppsatsen kommer att vara ménskliga réttigheter. Att
begagna sig av Forenta Nationernas (FN) forklaring om de maénskliga
rittigheterna, anser jag, ger savil hog trovirdighet som precision. I synnerhet sa ér
artikel 1,2, 3 och 5 grundldggande for uppsatsen och dess resonemang. Dessa
artiklar tar bland annat upp ménniskors lika vérde, rtt till liv och rétten att inte
utsdttas for tortyr och oménsklig behandling. Ytterligare framstar artikel 14 vara
central for uppsatsen. Artikel 14 lyder: 1. Envar har ritt att i andra lander soka och
atnjuta fristad fran forfoljelse. 2. Denna rétt ma icke &beropas vid laga atgérder,
reellt grundade pé ickepolitiska brott eller pa handlingar, som strider mot Forenta
Nationernas dndamal och grundsatser. (Agebjorn 1995 s239f).

De minskliga rittigheterna dr dock inte helt oproblematiska. Som
statsvetaren Ann Towns pdpekar pagir det en moralfilosofisk diskussion som
beror legitimiteten 1 begreppet. Vad de kritiskt instéllda &r tveksamma till 4 om
det finns en universell moralisk bas som kan anvédndas for att avgdra om
handlingar ar moraliska eller inte (Towns1996 s 18). Detta synsétt som é&r
virderelativistiskt, vilket dr en instdllning uppsatsen delar, dr 1 detta fall inte
géngbart. Jag menar att kritiken som framfors, att Genévekonventionens
flyktingdefinition reflekterar den visterlandska normativa traditionen och
anviands for att fordoma icke-vésterldndska kulturmonster” (ibid) dr att gd for
langt. Utgangspunkten for uppsatsen ér snarare att Genévekonventionen, dven om
den inte &r perfekt, och FN: s forklaring om de ménskliga rattigheterna utgdr de
bésta forhallningssétten till en human ménniskosyn, en méanniskosyn som alla kan
dela dér de grundldggande réttigheterna aldrig kan kompromissas.



3. Medborgarskapsteori

3.1 Medborgarskap och ”civil kosmopolitism”

En central utgédngspunkt for denna uppsats resonemang Ar  att
medborgarskapsbegreppet har i sin essens fordndrats och skiftat innebord. Detta
pastdende far stod av Gerard Delanty, professor i1 sociologi vid universitetet i
Liverpool. Delanty skriver i sin bok Medborgarskap i globaliseringens tid:

Ur den breda massans synvinkel har [---] globaliseringen [har] mdjliggjort nagot
som kan liknas vid ett kosmopolitiskt medborgarskap, en ny medborgarskapspraktik
som &verskrider nationalstatens ramar. Kosmopolitiska medborgare &r, enligt denna
alltmer inflytelserika position, medborgare av virldssamhéllet, inte av nagon
sarskild stat eftersom vérldssamhéllet ersétter de nationella samhéllena (Delanty
2002 s18).

Det essentiella i Delantys argument ar att den senare tidens globalisering, och med
denna nationalstatens forsvagade roll, pa ett radikalt vis har f{Oréndrat
medborgarskapsbegreppet. En ny sorts medborgarskap som Overskrider
nationaliteten kan med andra ord urskiljas (Delanty 2002 s13). “Med
uppehallsortens Okande betydelse som kriterium blir atskillnaden mellan
nationalitet och medborgarskap inte lika strikt som det tidigare varit” (ibid s173).

Begreppen medborgare och medborgarskap kan 1 sina vida betydelser
definieras som gruppmedlem och gruppmedlemskap. Nir detta gruppmedlemskap
ror en politisk gemenskap innefattar det en rad skyldigheter och réttigheter men
dven olika grader av deltagande och identitet. Dessa gruppmedlemskapets
bestandsdelar” har pa olika sitt ett samband med varandra (ibid. s 29).

Centralt for medborgarskapsdiskussionen dr kopplingen till demokrati.
Debatten om medborgarskapet har 1 storutstrickning rort sig inom den normativt
politiska teorin, exempelvis mellan liberaler och kommunitarianer (ibid. s13).
Uppfattningen om medborgarskap dr inte hos alla positiv, exempelvis betraktar
marxistisktinspirerade medborgarskapskritiker “medborgarskapet [---] som ett
statslett projekt som snarare tjdnar kapitalismens strukturella ojdmlikhet &n Okar
medborgarnas makt” (ibid. s 48). Men med en ndgot mindre misstinksam
instdllning kan medborgarskapet ses som en mojlighet for, snarare &n en
begrinsning till demokratin. ”Medborgarskap handlar om deltagande i den
politiska gemenskapen, men ocksa om identitet — och dr darfor alltid knuten till en
viss bestimd gemenskap” (ibid. s 55).

Huvudfrigan anser jag vara vad medborgarskapet “ger”, och kanske &n
viktigare, vem innefattas i medborgarskapet? En intressant idé som pé senare tid
diskuterats 4r det tidigare nidmnda medborgarskapet som Overtrdder
nationalstatens avgriansningar och som béde bortser frdn staten och nationen, det
kosmopolitiska medborgarskapet (ibid. s 92).



Vad som emellertid framgar 1 Gerard Delantys bok Medborgarskap i
globaliseringens tid dr att han dr ndgot kritiskt instdlld till kosmopolitismens
lamplighet, samtidigt som han inser dess nddvéndighet. Istdllet for att fullt
acceptera de olika forekommande kosmopolitiska synsétt, som han é&ven
behandlar i1 boken, framldgger Delanty en egen id¢, ndmligen den om det “civila
kosmopolitiska medborgarskapet™ (ibid. s 13ff).

Uppsatsen kommer inte att ndrmare ga i pa eller forsoka klara upp de olika
synsiatten dd det frimst dr den av Delanty framtagna teorin om civil
kosmopolitism som jag hdvdar dr intressant for denna studie. Delanty menar att
kosmopolitismens positiva innebdrd pekar pd ny potential for deltagande och
rattigheter "bdde inom och bortom staten”. Kontentan &r att kriteriet for ett
kosmopolitiskt medborgarskap inte &r fodelseorten, som i de flesta varianter av
nationellt medborgarskap, utan uppehéllsorten (ibid. s 94).

Delanty gor géllande att modellen med civil kosmopolitism &r mer realistisk
an den som baseras pa ett globalt medborgarskap (ibid. s 23).

Ett talande resonemang &r, som Delanty uttrycker det, att det varken handlar
om nationens slut” eller ”statens slut” utan om ”slutet pa nationalstaten”. Vad
han hér menar &r att det finns en grundlédggande kris 1 den geopolitiska enhet som
utgors av statens och nationens forening (ibid. s 156). For att reda ut begreppen sa
talar vi alltsd hdr om staten som den lagstiftande och verkstdllande makten och
nationen som den kulturellt betingade gruppen av manniskor inom det geografiska
omridet. Detta kan illustreras genom att nationer existerar pd nivderna ’sub-,
super-, and cross-states” och att nationer, i det ndrmaste, aldrig exakt
Overensstimmer med de sa kallade nationalstatsgrénserna (Yuval-Davis 2004 s 3).

Som Delanty dven pédpekar finns det ménga kollektiva identiteter och den
nationella identiteten dr ’bara en av dessa identiteter”. En ny sorts nationalism har
gjort entré. Medan den gamla byggde pé “statspatriotism” med en
“inkluderingsideologi” och som hade sin utgdngspunkt i sprak, religion, territoriet
och etnicitet har den nya formen av nationalism antagit strukturen av en
“exkluderingens nationalism”. Till skillnad fran de ”tidiga nationalistiska
projekten” forsoker inte den “’nya nationalismen” att smélta samman invanarna for
att skapa en kulturellt homogen befolkning. Invandrade ménniskor i nationen &r
nu “’de andra” istéllet for konkurrerande nationalstater (Delanty 2002 s 158f).
"Vilstandsnationalism™ &r ett begrepp som hdr gor sitt framtrddande. Med detta
uttryck artikuleras uppfattningen att ndr de materiella resurserna krymper, dar
vélfardsforméner kan utgdra ett exempel, maste invandringen begrinsas och
kontrolleras mer grundligt (ibid. s 160).

Framstar gor, foga forvanande, att nationalism &r ett problematiskt fenomen.
Delanty menar att nationer utan nationalism mdgjligen kan utgora ett fundament
for civil kosmopolitism. Vad som &r ett efterstrdvansvirt tillstdnd dr en forening
av statsgemenskapen (polis) och vérldsordningen (kosmos), “Kosmopolitismen
maste vara forankrad i en medborgerlig forestdllning om nationen” (ibid. s 219fY).

Jirgen Habermas har framlagt en tanke om konstitutionell patriotism som
utgdr en “minsta identitet”. Denna anser Delanty vara en ytterst viktig tanke som
kan skifta forestdllningen om identitet. Hér tar identiteten inte sina utgdngspunkter
1 territoriet, historien eller staten utan en utgéngspunkt i de konstitutionella
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principerna (Delanty 2002 s 220). Detta ger alltsd en minimal form av
nationalism.

Enligt Delantys uppfattning &r kosmopolitismens uppgift att forena
gemenskapen och globaliseringen. En betydelsefull anméirkning som Delanty gor
ar att en universell minsklighet forutsétter en moralisk och kulturell neutralitet
och dédrmed ignorerar den méngfald av gemenskaper som finns. Ett fruktsamt sitt
bor vara att se nationen och kosmopolitismen som dmsesidigt forstarkande, nédgot
som nationalismen inte gor. Genom detta synsitt kan vi overbygga klyftorna
mellan polis och kosmos, mellan gemenskapen och vérlden, mellan etniciteten och
universalismen (ibid. s 223f).

En modell framtagen av David Held, som bygger pad FN: s
generalforsamling och dér olika IGO: s (mellanstatliga organisationer), INGO: s
(internationella icke statliga organisationer) och sociala rorelser kan vara
representerade, kallas “kosmopolitisk demokrati”. Tanken &r att den demokratiska
ritten endast kan bli verkningsfull om den utformas till internationell rétt. Delanty
menar dock, 1 och med att nationalstaten fortfarande &r en de viktigaste aktorerna i
den globala kontexten, att tiden vi lever 1 inte &r riktigt redo for denna modell
(ibid. s 225f). Det kan dock utgora en form av idealforebild som man kan stdva
efter och inspireras av.

Sammanfattningsvis kan man se Delantys Civila kosmopolitism bédde som
en givande utférandeform av medborgarskap i1 globaliseringens tid och som ett
forhallningssitt, nigot att efterstriva.

3.2 Genusperspektiv

Som Nira Yuval-Davis, professor i genus- och etniska studier, formulerar det kan
medborgarskapsstudier skinka ljus &t de stora fragorna som forknippas med de
komplicerade relationerna mellan individer, kollektiv och staten, men &ven hur
genusaspekter paverkas av och paverkar dessa relationer (Yuval-Davis 2004 s 69).

Yuval-Davis behandlar i sin bok Gender and Nation, likt Delanty dven gor,
olika medborgarskapsteorier och menar att det dr av storsta vikt att en
medborgarskapsteori utvecklas, som inte bara &r icke sexistisk, icke rasistisk och
icke vistorienterad utan dven en som é&r flexibel nog att hantera de langstrackta
fordndringarna i "the global (dis)order” (Yuval-Davis 2004 s 91).

Jag anser att Delanty pa ett mycket bra sitt presenterar ett
medborgarskapsperspektiv och ett forhallningssétt till dagens globala kontext som
uppfyller Yuval-Davis uppsatta krav.

Min ambition &r att utgd fran denna syn pa medborgarskapet, och anvinda
den som extern védrdeutsaga, under min etiska bedomning av svensk asylpolitik.
Jag anser att ndgon ytterligare genusaspekt inte behdver tilldggas uppsatsen, da
jag menar att dess inriktning i stor utstrickning dvergar genusgrénserna. Att hinga
upp sig pd obetydligheter till exempel, som vi senare kommer att se, att det i den
svenska lagen oftast formuleras utifran “han” istillet for en mera konsneutralt
utryck, anser jag ar att g& for langt, att man dé inte ser skogen pd grund av alla
trad.
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4. Etiskteori

4.1 Tre etiska principer

Analysens etiska inriktning kraver en kort oversikt av tre vanligt forekommande
etiska virderingsprinciper. Dessa ar konsekvensetik (utilitarism), pliktetik
(deontologi) och slutligen den senare utvecklade dygdetiken. For att pd ett
kortfattat sétt forklara dessa inriktningar sd ror det sig om i den konsekvensetiska
principen att konsekvensen styr om handlingen &r god eller ond, det vill sdga
handlingen 1 sig kan inte vara bra eller dalig endast konsekvenserna. Det handlar
alltsd om nyttomaximering. Vad denna nytta dr rader det emellertid oenighet om
inom de utilitaristiska leden, vad som dock kan ndmnas &r att det nu vanligaste
forekommande uppfattningen dr preferensutilitarismen. Enligt detta synsétt ska
ménniskors onskeuppfyllelse maximeras (Sjolin 2005 s20). Det framstar har att
for konsekvensetikern dr information av hogsta vikt, da desto mer forinformation
man har om en situation desto battre mojligheter har man att ta det etiskt riktiga
beslutet.

I motsats till utilitarismen eller konsekvensetiken tar deontologin eller
pliktetiken under vissa omstdndigheter inte hédnsyn till konsekvenserna utan
hivdar att plikten att utfora eller inte utféra en viss handling 6vergéar risken for de
eventuella konsekvenserna. Ett exempel pd en foretrddare av denna instillning ar
Immanuel Kant, han hidvdade att det finns ett antal absoluta plikter sdsom att man
aldrig far ljuga, déda eller bryta sina 16ften (Tadnnsjo 2000 s62).

Dygdetiken, som dr en senare form av etisk princip, har en skild synvinkel
pa vad etiken innebdr. Istéllet for att bedoma konsekvenserna eller vilka plikter
som ménniskan har ser dygdetikern till ménniskans egenskaper. Det &r alltsd de
goda karaktirsdrag eller dygder som ménniskor har som &r det intressanta och
avgorande. Dygdetiken bidrar inte med nigon exakt definition om vad dygderna
ar och ger inte heller en instruktion hur de skall anvidndas i1 det verkliga livet.
Grundtanken inom dygdetiken dr snarare att folja hur en verklig eller hypotetisk
dygdig person gor de etiska valen. Med andra ord kan man formulera det som att
om man vill veta vad som kan krdvas av en védn i en speciell situation, si
forestdller man sig vad en ideal vin hade gjort i samma situation och kommer
ddrmed fram till det bista svaret (Statman 1997 s10).

Béde pliktetiken och konsekvensetiken utgor exempel péd beslutsetik det vill
sdga de dr fruktbara att anvdnda for att analysera val mellan olika politiska
handlingsalternativ (Sj6lin 2005 s21). For denna studie anser jag att ett av dessa
tva alternativ dr mest fruktsamt.

P& grund av att dygdetiken inte ar beslutsinriktad och saknar generella
instrument for att analysera politiska handlingar (ibid) dr den inte den mest
passande etiska utgdngspunkten for denna studie. Pliktetiken hivdar jag &ar for
kategorisk och ndrmast innefattar en naiv syn pé virlden, som inte rimmar med
mitt tidigare framforda resonemang om en realistisk utformning. Jag anser
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séledes att det bésta valet dr att utifran ett konsekvensetiskt stillningstagande se
huruvida den svenska asylpolitiken &r acceptabel ur ett etiskt perspektiv eller inte.

Jag vill pépeka att jag &r medveten om att min axiologiska instidllning ar
vérderelativistisk, d4 jag menar att virden finns men att de har begrénsad giltighet
och betyder olika for olika ménniskor (Badersten 2004 s8f). Jag ar saledes
medveten om att virdeutsagor inte handlar om absoluta sanningar utan snarare om
tolkningar och personliga bedomningar.

4.2 Konsekvensetik

Som jag tidigare har klargjort dr jag av uppfattningen att den konsekvensetiska
idétraditionen dr mest fruktsam for denna uppsats. Min ambition &r nu att, pa ett
s& strukturerat och utforligt sédtt som spelrummet tilldter, behandla
konsekvensetikens grundvalar och hur de kan kopplas till vilket ansvar som bor
stillas pa en etisk asylpolitik. Detta avsnitt kommer sedan att ligga till grund for
mitt etiska resonemang betrdffande den svenska asylpolitiken.

De maénskliga rittigheterna dr som tidigare ndmnt mycket viktigt for
uppsatsens grundldggande resonemang. Som det dven tidigare behandlades sa dr
detta  begrepp inte  helt  oproblematiskt, s& dven ur  det
konsekvensetiska/utilitaristiska perspektivet. Jag ser till skillnad frén Jeremy
Bentham, en av utilitarismens grundare, ett stort virde 1 de individuella manskliga
rittigheterna (Amstutz 1999 s73). Trots att man inom akademiska kretsar tvistar
om hur man bést definierar och rattfardigar ménskliga réttigheter finns det inom
den politiska vérlden en vidstriackt konsensus betrdffande dess legitimitet (ibid
s74). Det ses alltsd bland politiker ett virde 1 de ménskliga réttigheterna och dven
sa bland de svenska politikerna. Det framgér alltsda att uppsatsens
konsekvensetiska instdllning inte delar utilitarismens alla standpunkter. Vad det
ytterst handlar om é&r att “en handling ar rdtt om och endast om det inte finns négot
alternativ till den som skulle ge upphov till béttre konsekvenser. Vi har handlat
ritt 1 en situation om det 1 situationen inte fanns nigot annat vi kunde ha gjort,
som hade haft battre konsekvenser” (Tdnnsjo 2000 s 26)

Det framgér att konsekvenserna, for de inblandade asylsokande, &ar det
viktiga. Det &r deras situation och konsekvenserna for dem och deras
vélbefinnande som avgdr om asylpolitiken ér etisk eller inte.

4.3 Etisk asylpolitik

Med utgéngspunkt i Delantys civil kosmopolitism och de méanskliga réttigheterna
sett med konsekvensetiska 6gon, hur kan en etisk asylpolitik vara utformad?

Med stod 1 foregdende kapitel kan en rad punkter stéllas upp som bor finnas
1, eller uppfyllas av en etisk asylpolitik.

For det forsta bor asylpolitiken bygga pa respekt for de grundliggande
minskliga réittigheterna. Har kommer statens ansvar for individer in, jag menar att
ansvaret som stat har bor utgd fran individer, inte medborgare. Delantys modell
Civil kosmopolitism kommer hér vil till plats. Min grundldggande stdndpunkt &r
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alltsa att den tidigare synen pé det nationalstatsbetingade medborgarskapet maste
revideras och en mera vidsynt instéllning till individen maste tas.

Med tanke pa det utilitaristiska perspektivet sd dr det konsekvenserna for de
berdrda individerna som utgdr réttesnore for den etiska asylpolitiken. Det som
skall maximeras ar de asylsokandes vilbefinnande.

Handlingen, som i detta fall ror sig om asylpolitiken, skall genomforas pé sé
sétt att ingen annat alternativ skulle ha medfort battre konsekvenser.
En fallgrop som gor sig pdmind &r vélstdndsnationalismen. Detta &r ett fenomen
som madste undvikas i ndr en etisk asylpolitik skall utformas.
Naturligtvis sa dr inte vérlden “’svart eller vit” och detta far sdledes foljder for hur
asylpolitiken bor utformas. ”Den politiska etiken [bestar]| av flera 6verlappande
normsystem, dir de etiska kraven ibland &r sammanfallande, ibland
komplementira och ibland direkt motstridiga” (Sj6lin 2005 s 23). Det féljande
avsnittet behandlar de svarigheter som uppstar for utformandet av asylpolitiken.

4.3.1 Statens begrinsningar

Man bor vara medveten om att trycket av asylsokande trots allt medfor stora
kostnader och problem for staten.

Som tidigare ndmnts dr en realistisk utformning ett maste, det gir séledes
inte att blunda for de kostnader som uppkommer i samband med mottagandet av
asylsokande. Hér i ligger den verkliga utmaningen. Den som intar uppfattningen
att alla som soker sig till ett annat land bor sldppas in, ter sig glomma dessa
kostnader. Staten dr, som tidigare ndmnts, inte ’dod” och dess utgifter dr en
realitet. De kostnader som forekommer aterfinns bade 1 hanteringen av
asylsansokningarna och sedan de kostnader vid eventuella godkénda
ansokningarna, di personen ifraga skall forses med logi, mat och andra
livsbetingelser. Ett talande exempel dr en berdkning som gjordes 1993 av
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD). I nimnda
berdkningen uppgick den totala asylkostnaden i Danmark, Norge, Finland,
Schweiz, Osterrike Tyskland Nederlinderna, Frankrike, Storbritannien och
Sverige till minst 11,8 miljarder USD (SOU 1993:113 s 80). Ytterligare ett
exempel kan illustreras av att for ar 2001 uppgick avridkningen for de svenska
asylkostnaderna till 617 miljoner kronor (Internet 1).

Tva aspekter framtrader ur detta resonemang, ndmligen sysselsittningen och
tidsperspektivet. Forst och frimst bor det understrykas att asyl kan ses som en
tillfallig 16sning, alltsé dr det under en begrinsad tidsldngd hjélpen géller. Under
lingre perioder kan det hivdas att de som getts asyl bor sysselsittas, men da
uppstér andra problem. Exempelvis borjar dd de som fatt asyl acklimatiseras i
samhillet och da &r den eventuella avvisningen ett hirt och oréttvist slag. Om det
trots allt ar sa att de asylsokande far tillstdnd att arbeta &r det sjélvfallet av hogsta
vikt att deras stéllning pd arbetsmarknaden inte &r annorlunda frdn andras. Med
andra ord maéste kontrollfunktioner finnas som ser till att de asylsdkande inte
utnyttjas av sina arbetsgivare genom att fi genomfdra arbeten som “vanliga
medborgare” inte befattar sig med eller inte far den betalning de fortjanar.
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I samband med denna eckonomiska diskussion gor sig begreppet
vélstandsnationalism pamint. Detta tar sig utryck i att det kan vara svart att
motivera asylkostnaderna for landets medborgare nédr den nationella ekonomin ar
mindre bra. Vi kommer hdr in pad resonemang om partikularistiska eller
universalistiska synsétt. Likt Delantys resonemang stiller jag mig till den
universalistiska synen som “understryker statens ansvar for alla individer som
lider oavsett vilket medborgarskap de har” (Norstrom 2004 s 245). Jag menar att
den nya medborgarskapssynen maéste rada, det vill sdga att en individs liv och
hilsa maste sittas over kostnaderna, precis som det hade gjorts om det géllde en
nationalstats medborgares liv och hilsa.

Det hela ar, som vi sett, mycket komplext och begransningar ar, dessvérre,
ett nddvindigt ont. I och med att det finns personer som av olika anledning vill ta
sig till ett annat land utan att vara i nadgon direkt fara, méste kontrollfunktioner
finnas.

Exempelvis hidvdar Hans Emanuelsson, analyschef pd svenska
migrationsverket, att "manga [asylsOkande] skaffar visum helt legalt. Sen gor de
sig av med sina dokument for att de vet att det Okar chanserna att fa
uppehéllstillstand 1 Sverige” (Sydsvenskan 05-05-09).

Problemet med att personer fuskar ar att de 1 verkligt behov av hjilp fér lida.
Information dr séledes central, det krivs att det yttersta gors for att ta reda pé vilka
som &dr 1 behov av direkt hjdlp och att sedan ge dem det. Rattsdkerheten &r
ytterligare en faktor som &r vital och som har direkt anslutning till beslutsfattarna.
Det dr en grundldaggande réttighet att dtnjuta s hog rattsikerhet som mdjligt, att
inte bli behandlad olika pd grund av ndgra personliga faktorer. Detta stéller
naturligtvis stora krav pa tjansteménnen 1 de genomdrivande myndigheterna

Enligt FN: s flyktingkommissarie, United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) skall en bedomning av flyktingskap goras utifran vad den
sokande har anfOrt snarare 4n att bedoma den rddande situationen i hans
hemland”. Denna syn &r inte helt accepterad av alla. Bland annat menar James
Hathaway att det subjektiva elementet i UNHCR: s avgrinsning inte kan
godkdnnas, dd det “handlar om en objektiv beddmning av riskerna for den
aktuelle sokande samt att alla med samma skyddsbehov ska beddmas lika”
(Norstrom 2004 s 123f).

Utover de ekonomiska problemen finns dven bekymret med kriminalitet.
Exempelvis sa kan en individ uppfylla alla kriterier for att bli klassad som flykting
men samtidigt vara efterlyst for ett grovt brott. Vid denna typ av fall uppstér alltsa
en mangd olika problem for beslutsfattaren, genom att olika bestimmelser kan ga
stick 1 stdv med varandra. Detta kan illustreras genom UNHCR: s non-refoulement
bestimmelse i artikel 33 dir forbud finns for att avisa en “flykting till gransen mot
ett omrade dér hans liv eller frihet hotas pd grund av hans ras, religion, nationalitet
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askédning”. Dock far forbudet
“inte dberopas av en flykting som det finns skélig andledning att betrakta som en
fara for det lands sédkerhet i vilket han uppehéller sig eller som genom
lagakraftvunnen dom for ett synnerligen grovt brott utgér en samhillsfara 1 det
landet” (SOU 1999: 16 s149f).
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Detta framstdr som problematiskt da det i praktiken ger mojligheten att avisa en
person till ett land ddr han/hon har en mycket oséker framtid. Vad som dock
tillfogas 1 SOU 1999: 16 é&r att bdde Europakonventionen om mainskliga
rittigheter och grundldggande friheter och FN: s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter innehaller regler om forbud mot att 1ata ndgon utséttas for
tortyr och ominsklig behandling eller bestraffning. Detta gor att
“flyktingkonventionens undantagsbestdmmelser 1 praktiken inte har sa stor
betydelse” (ibid). Vad som emellertid framstar &r att denna formulering ger for
stor mojlighet till godtycklig tolkning. En hérdare utformning som sitter de
minskliga rittigheterna frimst skulle ge ett béttre forhallningssdtt utan
mojligheter till fri tolkning. Skulle dock en situation uppstd dir en person begétt
ett brott och darmed skall utvisas till ett land dér ingen risk foreligger att
personens ménskliga réttigheter kommer att krdnkas foreligger inget etiskt
problem.

Sammanfattningsvis bildar en tillborlig avvdgning mellan de kostnader landet
klarar av och de uppstéllda premisserna en etisk asylpolitik, som dven é&r realistisk
1 sitt utforande.

For systematikens skull kan en punktvis uppstéllning, av de grundldggande
premisserna for en etisk asylpolitik, vara givande.

- Den civila kosmopolitismen bor utgéra en  grundliggande
medborgarskapssyn.

- De minskliga réttigheterna skall respekteras.
- Konsekvenserna for de asylsokande utgor det etiska riktmarket.

- Lagstiftningen skall definieras sa att alla tinkbara skyddsbehdvande ticks
n.

- De ckonomiska faktorerna kan inte ignoreras, men fér inte styra nir det
giller liv och dod.

- Hog rattsdkerhet skall efterstrdvas.

- Kriminalitet utgoér ingen ursékt att bortse frin tidigare punkter.
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S. Analys

5.1 Svensk asylpolitik

Enligt tidigare uppstéllda premisser &r nu min ambition att analysera den svenska
asylpolitiken. Har den svenska asylpolitiken lyckats anta utformningen som ser
till de realistiska men etiska villkoren?

Inledningsvis ténker jag se pd de svenska asylbestimmelserna som hittas
under Utldnningslagen.

5.2 Lagar

Utldnningslagen, som innefattar de bestimmelser som reglerar vilka som har
principiell ratt till skydd 1 Sverige, genomgick en omfattande fordndring som
tridde 1 kraft 1 januari 1997. Av naturliga skdl kommer f6ljande analys inte
behandla hela utlanningslagens omfattning. Detta beror pa lagens storlek och pa
grund av att stora delar inte berdr asylhanteringen.

Enligt Migrationsverkets egen definition &r en asylsokande “en person som
sjalv har tagit sig till Sverige och uppger sig vara i behov av skydd, men som &nnu
inte har fatt sin ansdkan slutligt provad av Migrationsverket och
Utlanningsndmnden” (Migrationsverket 2000 s3).

Asyl definieras, enligt 3 kap. 1 § 1 Utldnningslagen, som
“uppehéllstillstdind som beviljas en utlanning darfor att han ar flykting. Flykting ér
enligt 3 kap. 2 §:

En utlénning som befinner sig utanfor det land, som han &r medborgare i, dérfor att
han kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
detta lands skydd. Vad som nu har sagts géller oberoende av om forfoljelsen utgar
fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelsen
fran enskilda. Som flyktings kall dven anses den som ér statslds och som av samma
skl befinner sig utanfor det land dir han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och

som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervénda dit (ibid).

Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses i denna lag en utldnning som i andra fall dn
vad som avses 1 2§ lamnat det land, som han dr medborgare i, darfor att han

1. kénner vilgrundad fruktan fOr att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

2. pa grund av en yttre eller inre vépnad konflikt behdver skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan dtervinda till sitt hemland, eller
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3. pé grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan for
forfoljelse.
Som skyddsbehovande skall dven anses den som &r statslos och som av samma
skél befinner sig utanfor det land dér han tidigare haft sin vanliga vistelseort och
pa i forsta stycket angivna grunder inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervdnda dit (3 kap. 3§ UtIL)

Ratten till uppehallstillstdnd behandlas under § 4 och lyder:

Utldnningar som avses 1 2 och 3§§ har ritt till uppehillstillstand.
Uppehéllstillstdnd far dock végras om

1. det betriffande flyktingar enligt 2§ och skyddsbehdvande enligt 3§ forsta
stycket 2 och 3 av hénsyn till vad som dr kdnt om utldnningens tidigare
verksamhet eller med hédnsyn till rikets sékerhet finns synnerliga skél att
inte bevilja uppehallstillstand,

2. det betrdffande en skyddsbehovande som omfattas av 3§ forsta stycket 2
péa grund av brottslighet eller ndgon annan omstédndighet som hanfor sig
till den skyddsbehdvandes person finns sdrskilda skél att inte bevilja
uppehallstillstand,

3. utldnningen har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller Norge och kan
sdndas ater till ndgot av dess lander 1 enlighet med en Gverenskommelse
mellan Sverige och det landet, sdvida det inte dr uppenbart att han inte
kommer att beviljas uppehallstillstand dér,

4. utlanningen i annat fall, fore ankomsten till Sverige har uppehaéllit sig i ett
annat land dn hemlandet och, om han atersidnds dit, dr skyddad mot
forfoljelse eller mot att sdndas till hemlandet och ocksd mot att sdndas
vidare till ett annat land dir han inte har motsvarande skydd,

5. utldnningen har sdrskild anknytning till ett annat land och dér 4r skyddad
pa det sétt som anges i 4, eller

6. utlinningen kan séndas till ett land som tilltrdtt konventionen rdérande
bestimmandet av den ansvariga staten for provning av en ansékan om asyl
som framstillts i en av medlemsstaterna i de europeiska gemenskaperna
och utldnningen ar skyddad i det landet pa det sédtt som anges i 4.

Under kapitel 2 4 § aterfinns en médngd bestimmelser om vem som fir ges
uppehéllstillstand. Huvuddelen av dessa ror emellertid personer som inte befinner
sig 1 skyddsbehov och dr dirmed inte aktuella for denna uppsats analys. Daremot
hittas under punkt 5 i 4 §, humanitéra skil. Humanitéra skél ar alltsd en ytterligare
mojlighet for att bevilja uppehallstillstdnd till skyddsbehdvande. Detta dr en bred
och nagot diffus formulering. Som det framgar ror det sig alltsé inte om asyl i
detta fall. Uppehallstillstdnd till f6ljd av humanitira skéll ges till exempel pa
grund av svar sjukdom eller krigstillstand i hemlandet.

De som ges denna form av skydd anses alltsé inte ha flytt fran personlig
forfoljelse och har inte nagon egentlig “ratt” till uppehallstillstind, dirav den
forvirring som tillskrivs denna lag (Towns 1996 s13). Detta diffusa begrepp till
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trots sd far huvuddelen av de som ges rétten att stanna i Sverige det pa grund av
humanitdra skil (sydsvenskan 2005-05-08). Foljaktligen &r det en mycket viktig
lagpunkt.

Vad giller sysselséttning av asylsokande i Sverige dr bestimmelserna
utformade sa att om behandlingen av fallet tar ldngre tid &n fyra manader ar det
tillatet for asylsokande att jobba i Sverige.

5.3 Migrationsverket

Om lagarna &r de grundliggande fundamenten fOr asylpolitiken s& &r de
verkstidllande myndigheternas arbete slutgiltigt avgoérande for de asylsokandes
situation. Lagarna &r rittesnore for migrationsverket och utlanningsndmnden, men
hur dessa tolkas och genomdrivs avgor vad som hdnder med de asylsdkande.

Som tidigare ndmnts tillater inte uppsatsens omfang en kvantitativ studie av
en méngd asylfall. Under detta avsnitt skall jag dock genomfora en Gvergripande
undersokning av myndigheternas arbete. For nirvarande bestar de verkstillande
myndigheterna alltsd av migrationsverket och utlinningsndmnden, som 4r den
hogre instansen av asylbehandling. Utldnningsndmnden ldggs dock ner till nyér
2005, den skall da ersittas av specialdomstolar vid tre olika lansrétter. Jag véljer
saledes att koncentrera mig pa migrationsverkets arbete.

Beslutsfattarna pd migrationsverket arbetar pa sd sitt att de 1 forsta hand
tillimpar lagen, genom att behandla och bestimma vilka fakta som finns, folja
bevisregler och jimfor detta med de kriterier som lagtexterna utgor. Det skall
dock inte forgldommas att lagen dr ett “instrument” vid beslutsfattandet, inte en
absolut handlingsvdg. Som Eva Norstrom formulerar det maste lagen “’sdttas in 1
ett sammanhang dér subjektiva element och etiska problem erkénns” (Norstrom
2004 s 133). "Det finns alltsd ett handlingsutrymme som gor det mojligt for
beslutsfattare att agera bade snivt och vitt ”(ibid s 134) ett resonemang som
understddjas ytterligare av Ann Towns, som hédvdar att, “ritten till asyl &r inte
absolut”. Dessa resonemang underbyggs, som vi tidigare sett, av lagarnas
utformning dir olika inskridnkningar gor att asylansokningar kan ogillas (Towns
1996 s 13).

Har gor dven lagen om humanitira skdl sig pamind. Denna utvidgar
ytterliggare  handlingsmdjligheterna  for  migrationsverkets  beslutsfattare.
Diskussionen ror sig hdr mot rattssdkerheten och dess vikt. Nar lagen ar utformad
pa sa sétt att fria tolkningar dr en mdjlighet, uppstér en risk att rittsdkerheten inte
garanteras. Samtidigt kan en séddan lags utformning utgora att bra redskap for en
skicklig tjinsteman som genom sina bedomningar kan driva igenom de bésta
konsekvenserna.

Konsekvenserna for den asylsdkande &r alltsd mycket upp till den enskilde
beslutsfattaren som antingen tror eller inte tror pa den asylsokandes historia. *[---]
om en person sdger sig ha blivit torterad, uppstar problemet med att verifiera detta
och att gora avancerade och nyanserade sannolikhetsbedomningar” (Norstrom
2004 s 131). Foljaktligen &r det av storsta vikt att beslutsfattarna har en ordentlig,
omfattande utbildning och pé alla sétt dr lampliga for sin tjanst.
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Kommunikationen &r dven den viktig, att man pa de olika nivaderna i hierarkin har
forstaelse for varandras yrkesutforing. Detta dr dock ndgot Eva Norstrom framfor
krittk mot ndr det giller den svenska asylpolitiken. Hon menar att “vad
tjdnstemdnnen faktiskt gor nar de handldgger ett drende vet ledningen i praktiken
inte mycket om och det gor inte lagstiftaren heller” (ibid s 256). Det framgér att
detta faktum inte medfor de bista forutsittningarna for en etisk asylpolitik. Aven
migrationsverkets framtida malséttning kan vara intressant att ta en titt pa for att
fa helhetsbilden verksamheten.

5.3.1 Migrationsverkets malsiittning

Migrationsverket skall skdrpa sin verksamhet och antalet ménniskor som kommer
att fa skydd avses halveras till ar 2008 (Sydsvenskan 2005-05-08).
Migrationsverket vill d&ven paskynda behandlingen av asylansdkningarna dd man
menar att ” snabba beslut sparar pengar” (ibid). Frdgan dr om detta, enligt den
etiska asylpolitiken, dr en etisk malséttning?

I snitt krdvs det 291 dagar for migrationsverket att behandla och ta beslut 1
ett enskilt asyldrende. Om en Overklagan ldmnas, efter ett avslag, tar det
ytterligare 158 dagar. Malséttningen dr alltsd nu for bidde migrationsverket och
utlinningsndmnden att snabba pad besluten, och anledningen till detta &r att
kostnaden dr for hog i och med de 1dnga behandlingstiderna (ibid).

En stor fordndring i migrationsverkets framtida verksamhet kommer vara
EU: s nya asyldatabas, Visa Information System (VIS). Denna databas &r ténkt att
underlétta arbetet for de olika Schengenldndernas migrationsbyrder. I och med
denna nya databas blir medborgarna i de 135 stater som &r viseringsforpliktade till
Schengenomridet tvungna att skaffa sig ett visum med biometrisk information,
som dr omdjlig att forfalska (Sydsvenskan 2005-05-09). Ett ytterligare nytt system
for kontroll dr Eurodac. Eurodac ér ett fingeravtrycksregister som omfattar 500
000 personer, dessa har samlats in genom att alla som soker asyl i1 ett EU-land
maste ldmna sitt fingeravtryck. Syftet med Euerodacsystemet &r att myndigheterna
skall ha mdgjlighet att jamfora fingeravtryck hos asylsdkande och illegala
invandrare for att pd sd sdtt battre genomdriva Dublinkonventionen.
Dublinkonventionen 1 sin tur d&r EU-ldndernas dverenskommelse om vilken stat
som har ansvar for vilken asylans6kning (Internet 2).

Utvecklingen ror sig mot en skdrpning och 6kning av kontrollfunktionerna.
Det hela andas av xenofobi och utestingning av ickeeuropeiska personer. Pa
migrationsverket menar de dock att det dr en strdvan for att stoppa de som fuskar.
Men som Olle Lonnaeus pa Sydsvenskan papekar uppstér problem [---] om den
asylsokande kommer fran en diktatur eller ett land i krig dér det faktiskt varit
omojligt att skaffa resedokument”. Svaret pd detta dr, anser Hans Emanuelsson pa
migrationsverket, ” Ar man en riktig flykting borde man inte behdva oroa sig.
Men sjélvklart ... det finns inte ndgot system dér man kan garantera att det aldrig
blir fel.” (Sydsvenskan 2005-05-09).
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5.4 Forebadande fall

Det tidigare nimnda fallet med egyptierna Agiza och Alzery och dven fallet
Yousef Hellis visar bada pd uppenbara problem i den svenska asylpolitiken. Jag
anser att dven om uppsatsen inte innefattar en regelritt fallstudie kan det vara
givande att se lite ndrmre pa dessa fall. Jag menar att detta kan illustrera nér
lagstiftningen, och tilldimpningen av den samma, inte riktigt férmar uppbringa de
bésta konsekvenserna.

Ahmed Agiza och Mohammad Alzery hade sokt asyl i Sverige. Frigan ar
om Agiza och Alzery vid tillfillet kunde klassas som flyktingar? Enligt Mark
Amstutz sd dr den av FN framstillda definitionen av en flykting (refugee) en
person som bor utanfor sitt hemland pd grund av en vélgrundad ridsla for
forfoljelse (persecution) brett accepterad (Amstutz 1999 s189). Men det é&r
knappast rimligt att enligt denna definition klassa Agiza och Alzery som
flyktingar d& deras riadsla for forfoljelse bygger pa det faktum att de missténks ha
genomfort omfattande terroristhandlingar i sitt hemland. Trots detta gor de
underbyggda misstankarna om risken fOr tortyr att avvisningen skarpt kan
ifrdgasittas.

Enligt en rapport av Olof Palme-centrets ordférande Thomas Hammarberg,
som genomforde ett besok 1 Egypten ett knappt &r efter avvisningen blev resultatet
av utvisningen att Ahmed Agiza och Mohammad Alzery olyckligtvis utsatts for
tortyr och pa olika sidtt grym, oménsklig och fornedrande behandling.
Hammarberg var dven mycket kritisk till de knapphandiga forsékringar, som den
svenska regeringen mottog fran egyptiskt héll, angaende forekomsten av tortyr
(Goteborgsposten 2004-12-22). Faktumet att de egyptiska myndigheterna hade
avkréavts forsdkringar om att tortyr inte skulle féorekomma visar dven klart pa att
man i regeringen var medveten om att detta var ndgot som forekom 1 Egypten.

I maj 2005 fastslog dven FN: s tortyrkommitté att Sverige brét mot
konventionen mot tortyr i samband med avvisningen av Agiza och Alzery. Detta,
om inget annat, dr en tydlig antydan péd problemen i den svenska asylpolitiken.

Det andra fallet, som tidigare ndmndes, berdr den statslose Yousef Hellis
som riskerar att spendera resten av sitt liv i hdktet pd grund av den svenska
lagstiftningen. Hellis som avtjénat ett fangelsestraff for att ha brdnt ned en
restaurang 1 Sundsvall, kommer ursprungligen fran Palestina men &r alltsa statslos
och tas inte emot av de palestinska myndigheterna. Samtidigt vill inte svensk polis
slappa honom d& man &r rddd att han ska ’bega nya brott eller forsvinna”. Foljden
blir att Yousef Hellis riskerar att f spendera resten av sitt liv i hdkte utan att ha
begatt nagot nytt brott (Internet 3).

Dessa fall ar mgjligtvis inte fullstindigt talande for den svenska
asylpolitiken, faktum kvarstdr dock att de visar pa att problem finns och att
asylpolitiken &r allt annat dn perfekt. Det ar klara fall dir réttssikerheten har
havererat och konsekvenserna for de bada egyptierna och Yousef Hellis inte kan
rattfardigas.
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6. Avslutning

6.1 Sammanfattning och slutsats

Under uppsatsens gang har ambitionen varit att forsokta formedla att ett skifte av
ansvar for staten, i och med den senaste tidens globalisering, har uppstatt. Detta
skifte har inte minst sitt uttryck i det fordndrade medborgarskapbegreppet. Har har
Gerard Delantys modell av civil kosmopolitism fétt utgora idealexemplet. Som
tidigare framlagts anser jag att denna syn pa medborgarskapet utgor basen for en
tidsenlig och etisk godtagbar instdllning till vdra medménniskor. Centralt &r
Delantys syn pé nationalstatens forsvagning och uppehallsortens betydelse.

Den etiskteoretiska uppfattningen som uppsatsen nyttjar har utgétt frdn den
konsekvensetiska traditionen, dir det dr konsekvenserna for de asylsokande och
deras vilbefinnande som skall maximeras.

For att battre kunna formedla slutsatserna kan det vara givande att kortfattat
aterge uppsatsens syfte och fragestéllning. Vad jag med denna uppsats har striavat
efter att astadkomma, 4r att genom en normativ studie ta ett etiskt
stallningstagande om den svenska asylpolitiken. Utifran detta syfte formulerade
jag tvd fragestdllningar. Anledningen till detta var att for att kunna besvara om
den svenska asylpolitiken dr etisk eller inte behdvdes forst en anvisning om hur en
etisk asylpolitik bor vara.

1) Vilka dr de grundliggande premisserna for en etisk asylpolitik 1
globaliseringens tid?

2) Uppfyller Sveriges asylpolitik dessa premisser?

Jag anser att det mest givande tillvigagéngssittet for att tydligt kunna dra
slutsatserna, det vill séga att avgora om svensk asylpolitik &r etisk eller inte, ar att
aterkomna till de punktvis uppstéllda premisserna for en etisk asylpolitik.

Den forsta punkten géllande att den civila kosmopolitismen bor utgéra en
grundldggande medborgarskapssyn. Exempelvis kan det hdvdas att de nya mélen
for migrationsverket med det nya VIS-systemet rimmar mycket illa med det
kosmopolitiska synsittet. Aven de ekonomiska &tstramningarna som den svenska
asylpolitiken kommer att genomga visar pa tendenser som kan kopplas till
vélstandsnationalism, ndgot som dr orovéckande.

— De ménskliga rattigheterna skall respekteras. Den svenska lagstiftningen utgar
tillstor del frdn de av FN stipulerade ménskliga rattigheterna. Detta dr i sig bra,
men det dr, som jag dterkommer till, inte i alla aspekter fullt tillrdckligt.
— Konsekvenserna for de asylsdkande utgér det etiska riktméarket. Detta dr kidrnan
1 uppsatsens resonemang och som jag har forsokt visa och dven aterkommer till sa
ar detta inte alltid fallet utan andra faktorer spelar i stor utstrackning in.
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— Lagstiftningen skall definieras sé att alla tinkbara skyddsbehdvande ticks in. De
svenska lagarna som stadgar vilka som &r beréttigade till asyl i Sverige ticker in
manga aspekter och olika typer av utsatta individer pa ett bra sétt.

Humanitéra skél dr en viktig och bra lagpunkt men denna dr for trubbig med
foljden att migrationsverkets beslutsfattare kan anvinda den godtyckligt, dock 1
manga fall pa ett bra vis.

— De ekonomiska faktorerna kan inte ignoreras, men far inte styra nér det
géller liv och dod. Méilen for att halvera antalet individer som skall ges skydd
tyder pa att ekonomin har tagit 6verhanden, skulle man kunna fa igenom en
liknande instédllning att antalet svenska medborgare som ska ges olika former av
skydd ska halveras? Man kan forutsitta att ingen hade accepterat en liknande
malséttning. Konsekvenserna av dessa mél kan omdjligt bli de bista for de
drabbade och utsatta och dr ddrmed helt oetiska.

— Hog rittsdkerhet skall efterstrivas. Fallet med egyptierna ér ett exempel pa
ndr 4§ 1 utlinningslagen och UNHCR: s 33 kapitel inte gar att kombineras med
de grundldggande ménskliga rattigheterna, att ingen skall behdva utséttas for
tortyr eller liknande behandling. 1 detta fall borde beslutsfattarna ha viagt
konsekvenserna av avisningen och dess inverkan pd Ahmed Agiza och
Mohammad Alzerys vilbefinnande, 6ver hotet om terrorism. Detta 4r 1 och for sig
ett enskilt fall men visar pa att problem finns och har det kunnat hdnda en gang
kan det med storsta sannolikhet hianda igen.

— Kriminalitet utgdr ingen ursikt for att bortse fran tidigare punkter. Aterigen
kan de tva fallen utgora exempel pa en premiss som inte fullgott uppfylls. Detta
kan dven ses 1 lagens utformning, att man forbehéller sig att géra undantag. Detta
ar emellertid inte Sverige ensamt om utan finns till och med 1 FN: s forklaring om
de minskliga rittigheterna. Detta dr enligt mig olyckligt. Sverige borde hdr
utveckla sin lagstiftning och skérpa upp FN: s regler och dirmed foregd som gott
exempel. Nir det handlar om en kriminell person bor istdllet Sveriges
kriminalvéard ta hand om den berérda personen och pa sd sitt garantera att den
personens manskliga réttigheter inte krinks.

Jag hivdar att, d&ven om lagen fungerar som migrationsverkets och
utlinningsndmndens arbetsinstruktion, de har mgjlighet att fatta beslut som 1
”lagens Ogon” dr riktiga med trots det kan vara oetiska. Fallet Hellis visar pa
brister i lagens utformning och fallet med egyptierna pa brister i genomdrivandet,
dock ér detta ingen konstruktiv studie och dessvirre kommer jag inte med nagra
utforliga forslag till forbéttring.

Om forutséttningen for asyl bygger pa att hjédlpa en icke medborgare i n6d
gor nimnda resonemang att hela den grundldggande utgéngspunkten maste
revideras. Om man accepterar civil kosmopolitiska argumentet maste dven det
betyda att asyl maste ges till den som svévar i fara eller som Mark Gibney
formulerade det “the probability of harm occuring” oavsett var personen kommer
ifrén.

Risken finns att det i slutindan alltid blir en frdga om ekonomi, och det kan inte
var etiskt fOrsvarbart nir det handlar om medménniskors liv och vdlméende.
Istdllet bor man acceptera att medménsklighet kostar pengar, men att det ar en
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utgift vi inte kan bortse ifran. Ett problem é&r att nationalstatbegreppet sitter sa
djupt rotat att det ar svart att bortse ifran och ddrmed tar kosmopolitismen emot.

Nationer och gemenskaper dr 1 sig inte nagot negativt, men nér
uppdelningen ror sig mot uppfattningen om “vi och dom” blir resultatet
problematiskt. Tendensen vi médnniskor har att se vdrlden i vi och dom” tror jag
aven den sitter mycket djupt rotad och dr ddrmed svar att gora sig av med. Vad jag
anser vara vasentligt dr vad vi viljer att gora med denna uppfattning. Vi och dom
behover inte vara likstéllt med ™vi &r rétt och dom ar fel”.

Att komma med ett slutgiltigt ja eller nej pa fragestéllningen om Sverige
uppfyller premisserna for en etisk asylpolitik gér som det visar sig inte. Snarare
anser jag att studien har visat att uppenbara problem finns och att alla premisser
inte motsvaras fullstandigt.

Avslutningsvis anser jag att Sverige bor aterta och gora sig fortjant av sin
roll som ett foredome, géllande humanitir hjilp och de minskliga rittigheterna.
Sa dr det for narvarande inte, ndgot som den senaste tidens missndje dr ett klart
bevis pa.
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