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Abstract

The aim of this essay was to look into and compare the experiences and opinions about the
practice of 13 8 LVM among persons that, through their profession, use the law. The
guestions we have been asking were; what experiences and opinions the individuals have
about the paragraph in general, what they think about the cases when no application for LVM
is made after a client has been taken in charge as directed by 13 8 LVM, and of the fact that
the magjority of cases of LVM are initiated by the same paragraph. Another question was how
the individuals think about the legal security in connection to 13 § LVM. The methods used
are qualitative and we have interviewed individuals from different fields of social work that
comes in contact with drug abusers.

The findings from these studies include that care made out of the clients' free will is the main
reason why an application is not made. It is aso the reason to why many LVM initiates as
directed by 13 8 LVM for the reason that the districts above al try to help the clients without
force. The economical aspects are repeatedly mentioned as another reason to the problems
appeared in connection with 13 § LVM.
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Forord
Vi vill forst och framst tacka Torbjorn Hjort for konstruktiv och givande handledning under

uppsatsarbetet. Vi vill dven rikta ett tack till alla vara intervjupersoner for att de tagit sig tid att stélla
upp och hjépa oss och darmed gjort var uppsats majlig.

Lund, januari 2005

Cecilia Brinck Sofia Holmberg



1. Inledning

1.1 Problemformulering

| proposition 1981/82:8 gallande lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) skrev beredningen
angdende omedel bara omhandertaganden enligt 13 § att det g fanns anledning att tro att denna regel
skulle komma att anvandas i omfattande utstrackning. Nutida statistik visar dock att sa inte blivit
fallet. 1 januari 2002 tillsatte regeringen en utredare med uppgift att undersoka tillampningen av
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Uppgiften var bland annat att ta reda pa varfor
antalet omedel bara omhandertaganden 6kat och varfor de alltmer sédllan fullf6ljs med en anstkan om
vard. Utredningen stod fardig i januari 2004 (SOU 2004:3).

| Sverige fattades & 2003 beslut enligt LVM for 774 personer och av dessa var det 616 som inleddes
med omedelbart omhandertagande. Detta tyder pa att lagen kommit att anvandas som en akutlag
istéllet for som en vardlag, vilket inte & intentionen med lagen. Vidare visar statistik att av dessa
616 omedelbara omhandertaganden ledde 202 inte till nagon ansbkan om beredande av véard enligt
LVM (www.socialstyrelsen.se). Alltsa leder omkring vart tredje omedelbart omhandertagande inte
till ndgon ansokan. Detta trots att det enligt 13 § LVM ska vara sannolikt att en person kan beredas

vard enligt sasmma lag for att ett beslut om omedelbart omhéndertagande av denna person ska fattas.

Vi ser detta som ett problem vilket det inte talas mycket om. Dérfor vill vi genom denna uppsats
belysa omradet utifran de erfarenheter och uppfattningar om tillampningen av paragrafen vilka

figurerar bland yrkesverksamma personer som pa olika satt kommer i kontakt med 13 § LVM.

Vi kommer i uppsatsen framst inrikta oss pa tva olika omraden kring tillampningen av 13 § LVM; de
fal da omedelbara omhandertaganden inte leder till ndgon anstkan om fortsatt vard enligt LVM,
samt omstandigheten att s manga omhandertaganden enligt LVM inleds med ett omedelbart

omhéndertagande.

Beslut om omedelbart omhéandertagande enligt LVM kan fattas av bade polis och socialnamnd (13 §
LVM). Vi har dock valt att avgrénsa oss till enbart socialndamndens beslut. Detta pa grund av att
polisen fattar f& beslut om omedel bara omhéndertaganden. Ar 2002 fattade polisen endast 12 procent
av det totala antalet omedelbara omhandertaganden enligt LVM (SOU 2004:3). Ytterligare en



anledning till valet att koncentrera oss pa enbart socialnamndens beslut &r att vi anser deras arbete

ligga oss narmre med tanke pa vart framtida yrke som socionomer.

Vi kan se flera méjliga forklaringar till och perspektiv pa den, enligt oss, till viss del problematiska
tilldmpningen av 13 § LVM. Utifrén den litteratur vi last, samt vér forforstaelse, ser vi bland annat
ekonomiska resurser som en majlig forklaring till lagens tillampning. Detta da var erfarenhet fran

bland annat praktikterminen givit oss intrycket att ekonomin till stor del praglar det sociala arbetet,

framfor allt inom kommunerna. Vidare & det mgjligt att en ansokan om fortsatt vard g inkommer pa
grund av att klienten efter det omedel bara omhéndertagandet samtyckt till vard. | andutning till detta
frégar vi oss om det ror sig om en pétryckning till frivillig vard, nagot lagen inte ger utrymme for
(SOU 2004:3). Ett annat perspektiv pa problemet ar frégan om vilken kunskap som finns bland de
yrkesverksamma om hur paragrafen & menad att tillampas. Vér forforstaelse & att de som arbetar

med paragrafen inte alltid ser tillampningen av denna som problematisk. Vi menar dock inte att
tillampningen av paragrafen altid & problematisk, men vi tror att den tilldmpning vi avser belysa i
uppsatsen i vissa fall kan leda till negativa konsekvenser for klienten. Vidare anser vi det viktigt att
belysa rattsakerhetsperspektivet i andutning till tillampningen av 13 § LVM. Detta da vi menar att
réttssakerhet for klienten altid &r viktigt, inte minst vid tvangsingripanden.

1.2 Syfte och frigestillningar
Syftet med uppsatsen & att belysa och jdmfora olika erfarenheter och uppfattningar kring den
tillsynes problematiska tillampningen av 13 § LVM hos personer som genom sitt yrke pa olika sétt

kommer i kontakt med lagen.

Vara fragestalIningar &r:

- Vilka erfarenheter och uppfattningar av 13 8§ LVM figurerar bland dessa personer?

- Vilka erfarenheter och uppfattningar finns kring fall da omedelbara omhandertaganden enligt LVM

g leder till ansdkan om fortsatt vard, och vad ses som orsak till detta?

- Vilka erfarenheter och uppfattningar forekommer kring att manga LVM inleds med ett

omedel bart omhandertagande, och vad ses som orsak till detta?



- Vilka erfarenheter och uppfattningar finns kring réttssékerheten | samband med ett
omhandertagande enligt 13 8§ LVM?

2. Metod

| detta kapitel presenterar vi vilken metod vi valt att anvanda, vart urval samt hur vi gatt tillvaga vid
genomforandet av intervjuerna. Kapitlet innehdller &en en presentation av intervjupersonerna.
Dérefter foljer ett avsnitt dar vi berdttar hur vi transkriberat samt analyserat det insamlade materialet.
Vi tar sedan upp en del kallkritik vilken foljs av vara etiska Overvaganden. Kapitlet avslutas med
uppsatsens fortsatta disposition.

2.1 Val av metod

Vi kommer att genomféraen empirisk studie och har valt att anvénda oss av kvalitativ metod. Detta
for att vi soker forstaelse for det fenomen vi avser undersoka; hur de som genom sitt yrke kommer i
kontakt med 13 § LVM ser pa tillampningen av denna. Kvalitativa metoder stélls ofta som motsats
till kvantitativa metoder, som handlar om att méta och fa fram fakta ur kvantiteter, ofta genom
statistik. Detta med hjadlp av manga undersokningsenheter. Kvalitativa metoder handlar istdllet om
att karaktérisera egenskaper och framtrédande drag hos ett fenomen och det &r detta som bidragit till
att vi valt att anvanda denna metod. Det centrala inom metoden & att man anvander sig av texten
som arbetsmaterial och den kannetecknas av att ga pa djupet och inte pa bredden. Vi vill i var
uppsats sa tydligt som majligt fa fram intervjupersonernas erfarenheter och uppfattningar kring
tillampningen av 13 § LVM och eftersom den kvalitativa metoden praglas av flexibilitet, dar
mojligheten att anpassa intervjun efter intervjupersonen & storre an med en kvantitativ metod, sag vi
inga svarigheter i att bestamma oss for vilket metod vi skulle vélja (Repstad, 1999).

Den kvalitativa metoden hanger till stor del ihop med den hermeneutiska forskningstraditionen déar
man soker inneborder och intentioner i olika personers handlande i sitt sammanhang, och utifran
detta forsoker skapa hypoteser. Datan samlas in, analyseras och tolkas och sedan maste resultatet
kritiskt provas for att det ska ge kunskap och inte endast godtyckliga sutsatser eller foérestallningar
(Starrin & Svensson, 1994). Motsatsen till hermeneutik & positivism, som istéllet soker en séker och
absolut kunskap. Det viktiga inom positivismen & att samla in sa mycket empiri som majligt och

sedan rensa ut det som man endast tror sig veta for att pa sa sétt fa fram den sikra kunskapen



(Thurén, 1991). V& uppsats kommer foljaktligen att bygga pa en hermeneutisk forskningstradition
och metod.

Vi kommer att anvanda oss av tematiserade kvalitativa intervjuer och var forhoppning med detta val
& att na djupare i intervjupersonernas erfarenheter, uppfattningar och tolkningar kring omradet.
Intervjuerna ska anvandas i analyserande syfte. Vara intervjuer & ostrukturerade pa sa sétt att vi
anvander oss av Oppna svarsmijligheter utan specifika svarsaternativ. Darmed |dter vi
intervjupersonen bestamma vilken struktur svaren far. Daremot &r intervjuerna strukturerade i den
mening att vi genom var intervjuguide pa forhand har satt upp vissa omréden vi vill ber6ra under
intervjun. Intervjuerna & dessutom ostandardiserade da samtalet till viss del tar olika form beroende
pa vem vi intervjuar. Aven situationerna dar intervjuerna sker skiljer sig & bland de intervjuade,
vilket ocksa bidrar till en |&g grad av standardisering (Trost, 1997). Anledningen till detta ar att vi
vill anpassa oss till intervjupersonerna for att forsoka fatill ett sa bekvamt moéte som majligt. Vi vill
att de skakannasig trygga i att uttrycka sina tankar och asikter och att vi ska kunna beméta dem pa
deras niva och &en kunna konstruera foljdfragor under tiden som intervjun pagar. Vi & inte strikta i
ordningsfoljden av vara fragor utan forsoker fora intervjun som ett samtal dér vi till sist tackt in alla

fragor om an i olika ordning.

Vi strévar i var uppsats efter hog validitet men inte nodvandigtvis efter reliabilitet, vilket ar typiskt
for kvalitativa intervjuer. Vaiditet innebér giltighet och darmed att fragorna man stéller ska méta
vad de & avsedda att maa. | kvalitativa intervjuer stravar man efter att komma & vad
intervjupersoner menar med eller hur de uppfattar en viss foreteelse och da &r det viktigt att fragorna
som stélls verkligen kan leda till att man far reda pa detta (Trost, 1997). Vi stker hog validitet och
darmed en forstaelse for vara intervjupersoners uppfattningar kring omradet. Reliabilitet innebér
tillforlitlighet, att en métning ska vara sa stabil som mgjligt och inte kunna utsittas for nagot
slumpinflytande. Detta betyder att ala intervjuare ska stélla fragorna pa samma sétt, det ska vara
samma fragor, intervjuerna ska ske pa samma platser och helst ska de ske vid samma tidpunkt pa
dagen. Vidare ska man kunna anta att intervjuerna hade gett samma resultat om de gjorts tva ganger
(Trost, 1997). Detta & inget vi stravar efter da vi valt att anpassa oss efter intervjupersonerna for att

fa deras tankar och uppfattningar uttrycktai deras egna ord.



Vi anvander oss av priméardata genom intervjuerna vi genomfor, men aven av sekundardatai form av

litteratur och forskning.

2.2 Urval

Vi har valt att inrikta oss pa Skanes tre folkrikaste kommuner; Malmo, Helsingborg och Lund. Att vi
valt tre kommuner beror pa att vi anser att det ger oss ett tillrackligt stort men anda hanterbart
material. Anledningen till valet av Skane & framst nérheten, men aven det faktum att Skane ligger
hogt i statistiken géllande omedelbara omhéndertaganden. Ar 2003 bes utades om 59 omedelbara
omhéndertaganden i Skane lan, vilket & den tredje hogsta siffran bland Sveriges lan
(www.socialstyrelsen.se). Vad géller valet av kommuner var var tanke att erfarenheten av LVM-
arenden torde vara mer omfattande i de kommuner med storst antal invanare. DA Mamo & indelat i
olika stadsdelar valde vi en av dessa; Sodra Innerstaden. Skalet till valet av just denna stadsdel var
var forforstaelse om att missbruksproblematiken dar & utbredd.

| varje kommun har vi intervjuat en LVM-handldggande socialsekreterare samt ordféranden i
socialnamnden. Vidare har vi intervjuat en radman vid lansrétten i Malmo, och persona vid de tva
LVM-hemmen i Skane; Lunden och Karlsvik. Vi har vat att inrikta oss pa sociatjansten,
socialnamnden, lansrétten och LVM-hem da vi har for avsikt att belysa omradet genom att se pa
olika arbetsomraden med olika funktioner vilka kommer i kontakt med omedelbara
omhandertaganden enligt LVM. Dérigenom m6jliggors en chans att fa de olika bedutfattarnas
asikter och om mdjligt urskilja eventuella skillnader i deras erfarenheter och tankegangar. Att vi valt
att aven intervjua personal pa Karlsvik och Lunden beror pa var dnskan att fain ett annat perspektiv.
Personalen vid dessa hem &r inte galva delaktiga i beslutsprocessen, men har anda erfarenhet och
tankar kring paragrafen, saval ur sin egen professionella synvinkel som ur klienternas. Anledningen
till att vi inte begrénsat oss till enbart ett arbetsomrades asikter och erfarenhet & var strévan att nd en

djupare forstaelse. Vi har inte for avsikt att gora nagon jamforel se kommunerna emellan.

Vi har sokt vara intervjupersoner pa kommunernas hemsidor samt Statens Institutionsstyrelses
hemsida. Kontakt har tagits framst via telefon, men &ven via e-mail. DA det i varje kommun bara
finns en ordférande i socialndmnden har vi i de fallen kunnat kontakta personen ifraga direkt.
Gdllande socialsekreterarna, personal vid LVM-hemmen och rédmannen vid lansrétten har vi
kontaktat respektive instans, och sedan darifran fatt forsag pa vem vi kunnat kontakta. Vi har
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darmed inte kunnat paverka urvalet vad galler intervjupersonens yrkeserfarenhet samt om det varit
en man dler kvinna. Det har falit sig sd att §u av vara nio intervjupersoner varit man. Vi har
diskuterat huruvida detta paverkat uppsatsen, men funnit det svart att besvara denna fraga. | analysen
av intervjuresultaten kommer vi inte att se pa skillnaderna varken utifran koén eller politisk

tillhorighet (gallande socialnamndens ordfdrande), utan istdlet framst utifran funktion.

Samtliga intervjupersoner har samtyckt till att framtréda med namn. Vi har dock valt att i uppsatsen
benamna intervjupersonerna enbart med fornamn. Detta pa grund av att vi anser det tillrackligt samt
att det blir |&ttare for l&saren.

Varaintervjupersoner &r:

Jonas — socialsekreterare sedan 11 &r pa enheten for vuxnai Sodra |nnerstaden, Malmo.

Magnus — socialsekreterare sedan februari 2003 pa enheten for vuxnai Lund.

Kjell — socialsekreterare sedan 12 & pa vuxenbasen i Helsingborg. Har arbetat som social sekreterare
sedan 1982.

Marianne — ordférande i socialnamnden i Sodra Innerstaden, Malmé denna mandatperiod.

Erland — ordférande i socialndmnden i Lund denna mandatperiod.

Hdkan — ordfdrande i socialndmnden i Helsingborg denna mandatperiod.

Ingvar — bitrédande avdelningsforestandare och kontaktperson pa Karlsvik LVM-hem sedan 12 &r.
Har arbetat med missbrukarvard i 30 &.

Tina — forestndare pd LVM-hemmet Lunden sedan 10 &r.

Gunnar — rédman pa lansrétten i Malmo. Har arbetat inom forvaltningsuridiken sedan 1970-talet.

2.3 Genomforande

Vi har genomfort intervjuerna tillsammans och har turats om att ha huvudansvaret for samtalet
respektive att fora anteckningar. Detta upplagg anser vi har fungerat bra da den som intervjuat har
kunnat vara helt koncentrerad pa samtalet, samtidigt som det varit méjligt for den av oss som
antecknat att vid behov komma in med kompletterande fragor. Det har &en inneburit en trygghet att
genomfdra intervjuerna tillsammans da vi sedan tidigare inte har sa stor erfarenhet av att fora

intervjuer.

11



Samtliga nio intervjuer har inletts med att vi kort beréttat om var uppsats och dess syfte samt en kort
bakgrund till vart forskningsproblem. Intervjupersonen har fétt reda pa varfor just han eller hon &r
utvald och vilka 6vriga som kommer att medverka. Vi har forklarat hur vi lagt upp intervjuerna och
vem som kommer att fora samtalet. Vara intervjupersoner har fétt fragan om de vill medverka under
sitt riktiga namn eller om de foredrar ett fingerat namn. Vidare har vi stdlt frdgan om det gar bra att
vi bandar samtalet, och beréttat att detta &r till hjap for ossi vart fortsatta arbete och att ingen annan
kommer att fa tilltrade till banden. Forst efter att intervjupersonen samtyckt till att samtalet bandas
har vi tagit fram bandspelaren, detta for att undvika att vara patvingande. Innan vi borjat med séva
intervjun har vi gett den intervjuade mojlighet att stélla eventuella fragor.

Att anvanda sig av bandspelare vid intervjuer kan innebéra béde for- och nackdelar. Vi har dock
framst upplevt det som en fordel. Genom att ha intervjun pa band riskerar vi inte att missa nagot i
anteckningarna. Det har aven kants lattare for intervjuaren att vara fullt koncentrerad pa samtalet. En
fara med att banda intervjun kan vara att intervjupersonen blir nervos och darmed hadmmad (Trost,
1997). Detta & dock inget vi upplevt géllande de personer vi intervjuat. Kanske kan detta delvis bero
pa att intervjun kretsat kring intervjupersonens arbetsomrade, nagot som han eller hon troligtvis &r
van att prata om och har &sikter kring. Aven det faktum att vara intervjupersoner i sin yrkesroll &
vana att uttrycka sig verbalt infor andra manniskor tror vi kan ha bidragit till att de kant sig, som vi
upplevt det, avdappnade i intervjusituationen.

Till vér hjalp under intervjun har vi haft en pa forhand utformad intervjuguide (se bilaga 1). Den &r i
grund och botten likadan for samtliga intervjupersoner, dock har sma justeringar gjorts infor
intervjuerna for att anpassa intervjuguiden till just det omradet intervjupersonen arbetar inom.
Intervjuguiden har under intervjuerna varit var plattform, men samtalen med véra intervjupersoner
har sett olika ut. De olika omradena och fragorna kring dessa har berorts i olika ordning och
sammanhang. V& avsikt har varit att |&ta intervjupersonen, sa langt det & mgjligt, vara den som
"styr” samtalet. Detta for att bidra till en sd avslappnad och naturlig situation som majligt for den
intervjuade, och inte hoppa mellan fragorna. De forsta fragorna som stélls under en intervju kan vara
avgorande for hur resten av samtalet avloper da stétande fragor kan leda till att intervjupersonen
forlorar fortroendet for intervjuaren (Trost, 1997). Gemensamt for de intervjuer vi genomfort &r att
vi inlett med fragor kring personens bakgrund. Detta omrade har varit |t for personen att berétta om
vilket lett till att samtalet kommit igang pa ett foljsamt sétt.
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Av de nio intervjuerna har &tta utspelat sig pa respektive persons arbetsplats efter fordag fran
intervjupersonen sdv. Detta har funnit sig naturligt da intervjuerna gt rum under arbetstid. | det
nionde falet tog intervjun plats hemma hos intervjupersonen, dven detta efter fordag fran den
intervjuade. Vi tror att det varit positivt att intervjuerna &gt rum pa intervjupersonernas
”hemmaarenor” da det & en miljo dér intervjupersonen kanner sig hemma och trygg. Att géra en
intervju hemma hos intervjupersonen var annorlunda mot att gora det pa arbetsplatsen pa sa sétt att
det gav en starkare kanda av att vi trangde oss pa. Dock kandes situationen inte mindre serios vilket
vi befarat infor intervjun. Vi blev inte storda da ingen annan befann sig i hemmet. N&r tva
intervjuare moter en intervjuperson finns risken att denne kanner sig i underlége (Trost, 1997). Detta
& dock inget vi observerat under véra intervjuer. Vi tror att detta bland annat kan bero pa att de
personer vi intervjuat & professionella och genom sitt arbete & vana att samtala med flera personer.
Aven det faktum att bara en av oss fort intervjun tror vi ytterligare kan ha bidragit till att minska
risken att intervjupersonen upplevt sig underlégsen. | vissa fall har det snarare varit sa att vi kant oss
i underlage. Vi & studenter, medan intervjupersonerna har mangarig yrkeserfarenhet och i vissa fall

en hog position inom instansen.

Infor intervjuerna har vi forsokt att vara pdlasta pa amnet, men samtidigt har vi tankt pa att vara
neutrala och inte |&ta vara personliga véarderingar och tankar lysa igenom. Detta for att undvika att

provocera och paverka intervjupersonens svar.

Ibland, framst vid de forsta intervjuerna, har intervjupersonen glidit 6ver pd omréden som inte varit
relevanta utifran uppsatsens syfte. Detta tror vi beror pa att LVM & en lag som engagerar ménniskor
och som det finns manga asikter kring. Vi har tidvis upplevt vissa svérigheter med att styra tillbaka
intervjun. En anledning till detta har formodligen varit att vi funnit resonemanget intressant &ven da
det rort sig utanfor vart huvudsakliga omrade. Vi har dock berort de omraden vi avsett, foljden har
istdllet varit att intervjuerna varat langre. | takt med att vi genomfort intervjuerna har vi kant oss
altmer sakra, och exempelvis inte varit radda for att stélla rakare fragor.

Né&r det gdler intervjuer gors en sarskillnad mellan informantintervju och respondentintervju. Med
informantintervju menas att intervjupersonen inte galv & delaktig i den foreteelse som undersoks,
men anda har information om densamma. Respondentintervjun gors med en person som sjav &r

delaktig i fenomenet som utforskas (Holme & Solvang, 1997). Da de personer som vi inhamtat vart
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empiriska material ifran gadva & en del av den process vi avser undersoka har vi utfort

respondentintervjuer.

2.4 Analys och transkribering av intervjuer

Att vi bade bandat och antecknat under intervjutillfallena har varit till stor hjap for oss nar vi skrivit
ut intervjuerna. Vi har valt att inte skriva ut intervjuerna ordagrant, utan har istéllet ssmmanfattat
intervjun. Vi har dock tagit med en del citat som vi tror kommer att vara anvandbara i analysen.
Intervjuresultaten har vi sedan delat upp i olika teman utifran véara frégestallningar, vilket senare
legat till grund for vart analysarbete. Efter att vi presenterat intervjuresultaten kring ett tema foljer
direkt analysen av detta omréde. Anledningen till detta upplagg ar var forhoppning att materialet
darigenom blir ssmmanhéngande och l&ttéverskadligt for lasaren. | analysen varvar vi den empiri vi
samlat in genom intervjuer med Vart teoretiska perspektiv samt tidigare forskning kring amnet. Vi
anvander oss dven av SOU-rapport 2004:3 kring tillampningen av LVM. Utifran detta soker vi svar
pa vara frégestallningar och hoppas darmed uppna syftet med uppsatsen.

2.5 Killkritik

Vi anser att de kdllor vi anvant oss av dverlag varit tillforlitliga. Dock kan vi se ett problem i att vi
funnit fa relevanta kdlor, vilket kan ha gjort att vi blivit begréansade i hur vi ser pa tillampningen av
paragrafen. Nar det géller tidigare forskning anvander vi oss av Ewa Gustafssons (2001) avhandling
Missbrukare i rittsstaten. Vi upplever att hon & forhdlandevis kritisk till hur 13 § LVM kommit att
tillampas, vilket kan ha avspeglat sig i var uppfattning. Vi tror dock att vi, genom att vara medvetna
om hennes kritiska forhdliningssétt, kunnat reducera denna paverkan. Vad géler SOU-rapporten
(2004:3) menar vi att denna bor vara tillforlitlig da den &r skriven av erfarna forskare pa uppdrag av
regeringen. Varken utredarna i SOU-rapporten eller Gustafsson ger nagra definitiva svar pa varfor
13 § LVM kommit att tilldmpas som den gor, utan det ror sig snarare om majliga forklaringar. Den
statistik vi anvander oss av har vi till viss del funnit via Internet, men vi anser denna kélla tillforlitlig

da den harstammar fran Socialstyrelsen.
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2.6 Etiska overviganden

Vdra intervjuer har skett frivilligt efter att vi kontaktat personerna via telefon eller e-mail och
informerat kort om syftet med var uppsats. Vid intervjutillfallet informerades intervjupersonen om
uppsatsen och varfor vi valt att intervjua just den personen samt vilka andra vi valt att intervjua.
Detta for att intervjupersonerna ska vara va informerade om vad de stéller upp pa och vad deras
uttalanden kommer att anvandas till. Intervjupersonen fick mgjlighet att valja om intervjun skulle
bandas eller g, och vi var tydliga med att berétta att intervjun sedan skulle raderas. Vi var &ven noga

med att fraga om det gick bra att vi anvande deras namn i uppsatsen.

Andra etiska Gvervaganden vi haft var i hur stor utstrackning vi kunde stélla ledande frégor. D& vi

varit medvetna om att vara fragor kunnat uppfattas som provocerande av en del, betraffande bland

annat ekonomin, har vi i sa stor utstrackning som majligt forsokt stalla 6ppna fragor for att fa svar pa
det vi undrar och forsokt undvika att fragorna skulle bli ledande. Detta for att intervjupersonen inte

ska siga ndgot som han eller hon egentligen inte vill ha sagt (Trost, 1997).

Vi anvander ossi intervjupresentationerna av en del citat fran intervjupersonerna. Dessa har vi i viss

man valt att omformulera for att undvika att vara krankande om personen uttryckt sig klumpigt.

Eftersom de vi intervjuat & offentliga personer ansdg vi det inte nodvandigt utifran etisk synpunkt
att diskutera intervjupersonernas majligheter till att avbryta intervjun och g svara pa fragor de ansdg
kansliga p& samma sétt vi skulle ha gjort om det rort sig om en klient. Intervjupersonerna befinner

sigintei en utsatt position pa sa sétt att var kunskap och position innebédr ndgon makt dver dem.

2.7 Fortsatt framstillning

Den fortsatta framstéllningen inleds med ett kapitel dér vi redogor for LVM-lagstiftningen och
innebdrden av 13 8. Déarefter foljer en sammanfattning av SOU-rapporten (2004:3) Tvdng och
fordndring. Sedan en presentation av den tidigare forskning vi kommer att anvanda oss av. Vi
presenterar aven var teoretiska utgangspunkt. Darpa foljer avhandlingsdelen dér vi utifran vara
fragestallningar presenterar intervjuresultaten och analysen av dessa. Uppsatsen avslutas sedan med

en kortare sammanfattning av vad vi kommit fram till samt var avslutande diskussion.

15



3. LVM - forr och nu

| detta kapitel tar vi upp och forklarar LVM och omedelbart omhéandertagande enligt 13 § vilka &r
centrala i var uppsats. Vidare foljer en sammanfattning av. SOU-rapport 2004:3 Tvang och
forandring gallande tillampningen av lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

3.1 Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Lagen om véard av missbrukare i vissa fal, LVM, tradde i kraft ar 1982 och innebar en majlighet till
tvangsingripande for att hjélpa alkohol- och narkotikamissbrukare. Ar 1989 omredigerades lagen och
den framsta forandringen var att forutséttningarna for tvangsvard utvidgades och att det i lagtexten
nu star att tvangsvard skall bedutas nar forutsittningarna finns. Tidigare stod det i lagen att
tvangsvard kan beslutas (EImé mfl, 2000). Trots att lagen darmed & tvingande ska utgangspunkten
vara att man i forsta hand ska lagga stora anstrangningar pa att forsoka fa klienten att medverka till
frivillig vard. LVM & avsedd att komplettera socialtjanstlagen (SOU 2004:3).

Syftet med lagen & att motivera missbrukaren till frivillig vard for att ta emot behandling och stod
for att komma ifran sitt missbruk (3 § LVM). Enligt 4 8 LVM ska tvangsvard beslutas om de i
paragrafen uppraknade rekvisiten féreligger och enligt 2 8 LVM oberoende av eget samtycke.

En LVM-utredning ska inledas av socialnamnden néar en anmalan inkommit eller om de pa annat sétt
fétt reda pa att en person kan komma att behdva beredas tvangsvard (7 8 LVM). Frén och med 1994
utreder socialndmnden, genom socialsekreterarna, ett LVM och ansoker darefter till l1ansrétten, som
faststéller eller avddr beslutet. Tidigare ansokte lansstyrelsen. Om vard enligt LVM beslutas ska
socialnamnden kontakta Statens Institutionsstyrelse som har till uppgift att ange ett |ampligt LVM-
hem dar klienten kan beredas vard. Sa snart syftet med varden uppnétts eller senast sex manader
efter att varden paborjats ska den upphdra (Elmér mfl, 2000).

3.2 Omedelbart omhindertagande - 13 § LVM

13 8§ LVM ger mgjlighet att i akuta situationer omedelbart omhanderta missbrukare. Detta om det ar
sannolikt att klienten kan beredas vard enligt LVM, samt om réttens beslut inte kan avvaktas da
klientens halsotillstand allvarligt kan forsamras om han inte bereds omedelbar vard, eller om det

foreligger en 6verhangande risk att han eller hon pa grund av sitt tillstand allvarligt skadar sig év
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eller ndgon narstéende. Det & socialnamnden, och i vissa fall enbart ordféranden, som beslutar om
ett omedelbart omhandertagande och sedan ansoker till rétten (13 8§ LVM).

Fram till & 1989, da den omredigerade LVM tradde i kraft, var det endast polisen som hade
befogenhet att omedelbart omhéanderta personer enligt LVM. Men efter lagférandringen gavs éven
socialndmnden denna behorighet (SOU 2004:3).

| regeringens proposition 1981/82:8 framkommer gadlande 13 8 LVM att det inte finns anledning att
tro att denna paragraf ska komma till ndgon omfattande anvandning. | proposition 1987/88:147
framkommer bland annat att omedelbara omhandertagandena enligt LVM kommit att bli vanliga,

vilket var motsatsen till vad som formodadesi forarbetena.

Har foljer en kort sammanfattning kring drendets gang gallande 13 § LVM. Socialnamnden, dess
ordférande eller ndgon annan ledamot som ndamnden forordnat far besluta om omhéndertagande
enligt 13 § LVM. Bedutet ska genast understdllas lansrétten (15 8 LVM). Senast fyra dagar, eller en
vecka om det forekommer sérskilda omsténdigheter, efter dess att beslutet understalldes lansrétten
ska rétten prova om bedutet ska bestd Om det inte foreligger skal for omhéandertagandet ska
lansrétten upphéva beslutet (17 § LVM). Om lansrétten beslutar att omhandertagandet ska besta har
socialnamnden en vecka pa sig att inkomma med en ansdkan om fortsatt vard enligt LVM.

Inkommer ingen ansbkan ska rétten upphava beslutet om omhandertagandet (18 § LVM).

3.3 Tvéng och forindring - SOU 2004:3

| januari 2002 bemyndigade regeringen Socialdepartementet att tillsétta en sarskild utredare med

uppdrag att granska tilldmpningen av LVM. Utredningen tog namnet LVM-utredningen. | direktiven
fran regeringen ingick bland annat att utreda varfor andelen omedelbara omhandertaganden okat sa
mycket, samt varfor de alltmer séllan fullfoljs med en ansokan om fortsatt vard enligt LVM. | januari

2004 stod betankandet fran LVM-utredningen, SOU 2004:3 - Tving och forindring. Riittsiikerhet,

vdrdens innehdll och eftervird, firdigt. SOU-rapporten bestar, forutom beténkandet av LVM-

utredningen, aven av en hilagedel med fristdende forskningsrapporter. Dessa forskningsrapporter har

vi dock inte funnit intressanta for var uppsats. Det &r de delar av rapporten vilka ber6r 13 § som &r

intressanta utifran vart syfte och som vi darmed anvéant oss av. Har foljer en sammanfattning av vad

LVM-utredningen kommit fram till angdende det stora antalet omedelbara omhandertaganden och
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at alt farre av dessa fdljs av en ansokan. Den statistik vilken LVM-utredningen anvént sig av
kommer fran Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran.

Antalet omedelbara omhandertaganden som inte fullféljts med en ansbkan om vard har varit relativt
konstant under 1990-talet. Utredarna menar dock att det & for hogt da forutséttningen for varden ska
vara att den kommer till stand i tid och pa ett planerat sétt. Detta har sin grund i bland annat
réttssakerhetsaspekter. Men statistik visar att sd inte ar fallet.

LVM-utredningen skriver att trots att intentionen med 13 § LVM var att den endast skulle anvandasii
undantagsfall var paragrafen redan nagra & efter att lagen tratt i kraft & 1982 alltmer vanligt
forekommande. Under & 2002 blev 881 personer foremdl for insatser enligt LVM. For 675 av dessa
personer inleddes varden med ett omedelbart omhandertagande, det vill siga cirka 77 procent.
Motsvarande siffra tio ar tidigare, 1992, var 53 procent. Dock har antalet omedelbara
omhéandertaganden under dessa & varit relativt konstant, det har istallet skett en minskning géllande
det totala antalet ansokningar enligt LVM. 1992 gjordes 678 "vanliga’ ansokningar om vard enligt

LVM. Ar 2002 var denna siffra 206.

Av de 675 omedel bara omhandertagandena vilka dgde rum under & 2002 fullfoljdes 226 inte med en
ansbkan om fortsatt vard enligt LVM, det vill siga en tredjedel. Antaet omedelbara
omhandertaganden som inte fullfoljts med en ansdkan var under perioden 1992-2002 relativt
konstant. Hogst var siffran &r 1994 da 47 procent av de omedelbara omhéndertagandena inte f6ljdes

av en ansbkan.

Som mdjliga orsaker till den stora andelen omedelbara omhandertaganden ndmner utredarna bland
annat att socialtjansten vantar for lange med insatser, och att ett omhandertagande enligt 13 § LVM
darmed till sist blir oundvikligt. Som ytterligare en anledning anges svarigheten att arbeta med
klienter med ett akut missbruk. Utredarna skriver &ven att 13 § LVM inte f& anvandas som ett medel
att overtala klienten till frivillig vard eller for att skra utredningsforfarandet. Ur réttssikerhets— och
behandlingsaspekter bor klienten i god tid forberedas pa att en ansdkan om véard enligt LVM

kommer att goras.
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Vidare skriver utredarnai sitt betdnkande:

Hypotesen att omedelbara omhéndertaganden anvénds for att bryta ett akut
missbruk for klienter som beddms kunna klara vard i frivilliga former, skulle
kunna stédjas av det faktum att andelen omedelbara omhéndertaganden som inte
fullfoljs under hela perioden (1990-2002, var anm.) varit sa htg som en tredjedel.

Mot sannolikhetsrekvisitet i 13 § forsta stycket 1 LVM borde en storre andel
av de faststéllda besluten fullféljas med en vardansokan. (SOU 2004:3, s. 423)

LVM-utredningen gor beddmningen att det inom socialtjansten finns ett stort behov av att forstéarka
utbildnings- och informationsinsatserna kring LVM och dess innebord. LV M-utredningen foreslar
vidare i sitt betdnkande bland annat att socialndmnden alltid ska ha skyldighet att upphéva ett beslut
enligt 13 8§ LVM om skél fér omhéndertagandet inte langre foreligger. Vidare & ett annat foérdag att
understallning till lansrétten av beslut enligt 13 § LVM ska ske utan drojsma och senast klockan
12.00 forsta dagen efter beslutet, samt att beslutet ska upphora att gélla om understdlningen inte
kommit in i tid. Den nuvarande lydelsen, vilken stér i 15 § LVM & att lansrétten genast skall
understédllas. Lagandringen foredas tradai kraft den 1 januari 2005.

4. Tidigare forskning

Vi har haft vissa svarigheter med att finna relevant tidigare forskning da vi upplever vart
uppsatsamne som ett forhallandevis ouppméarksammat problemomréde. Sokandet har framst skett
med hjalp av Lunds Universitetshiblioteks kataloger. Vi har dven tagit hjdlp av Internet och sokt pa
Riksdagens, Socialstyrelsens, Lénsstyrelsens samt Statens | nstitutionsstyrelses hemsidor. Vidare har
vi haft kontakt med Ewa Gustafsson pa Juridiska fakulteten i Lund da hon skrivit en avhandling

kring LVM. Det &r just denna avhandling vi anvéant oss av.

4.1 Missbrukare i rittsstaten — Ewa Gustafsson
Ewa Gustafsson har skrivit avhandlingen Missbrukare i rdttsstaten. En réttsvetenskaplig studie om

lagstiftningen rérande tvangsvard av vuxna missbrukare, vilken var fardig ar 2001.
Syftet med avhandlingen var att studera hur LVM kommit att tilldmpas och om detta

overensstammer med lagen och grundldggande krav pa den enskildes réttssakerhet. Gustafsson har,
for att uppna syftet, teoretiskt bearbetat den réttsiga regleringen och analyserat empiriskt material
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genom att ta del av LVM-domar fran framst lansrétter och kammarrétter. Hon har &ven haft tillgang
till klientakter pa ett behandlingshem som hon anvant sig av. Da avhandlingen tacker langt mer &n
vart syfte med denna uppsats ar det endast den del av hennes avhandling vilken ber6r 13 § LVM vi
funnit relevant.

Gustafsson tar upp att det i forarbeten till 13 § LVM framhdlls att det knappast fanns anledning att
tro att den skulle komma att anvandas omfattande. Det har dock gétt &t andra hallet och Gustafsson
visar pa datistik fran 1999 som visar att 722 % av LVM-klienterna blivit omedelbart
omhandertagna. Detta & stor skillnad fran ar 1984 da 38,5 % av LVM-klienterna blev omedel bart
omhandertagna. Gustafsson menar sdledes att LVM snarare tillampas som en akutlag @an som en
vardlag vilket var lagstiftarens intention. Hon fragar sig om det & sa att missbrukarnas situation idag
& sd svarartad att det inte finns tid for att avvakta ett beslut enligt 4 § LVM. Dessutom funderar hon

over ekonominsroll i det hela.

Gustafsson diskuterar en del kring anledningen till att flera fall av de omedelbara
omhéandertagandena inte fdljs av en ansbkan om beredande av LVM-vard och anser det viktigt att
fundera dver orsakerna. En fraga hon stéller sig & om det kan vara sa att man innan det omedelbara
omhéndertagandet inte dvervagt forutsdttningarna for ett frihetsberévande tillrackligt. Hon betonar
dessutom vikten av att bedutande myndighet tar stallning till om kriterierna for 13 8§ LVM &
uppfyllda innan ett beslut om omedelbart omhandertagande tas. Myndigheten far inte fatta ett sidant
beslut for att darefter undersbka om forutséttningarna finns. Vidare ndmner Gustafsson att 13 § i

varsta fall anvands som ett patryckningsmedel till frivillig vard.

For att ett omedelbart omhéndertagande ska kunna beslutas ska det anses sannolikt att klienten kan
beredas vard enligt LVM. Darmed maste rekvisiten i 4 § LVM vara uppfyllda. Betraffande
sannolikhetsrekvisitet har Gustafsson ingen klar forklaring 6ver hur starka skéen for beredande av
fortsatt LVM-vard bor vara, men hon konstaterar att starka skd bor tala for att ett beslut om
beredande av vard enligt LVM kommer att bli nddvandigt. Med detta menar hon att det inte behover
vara helt klart, men att det inte heller ska vara antagligt eller ses som ¢ utedutet. Det bor forklaras
utforligt i utredningen vilka stéliningstagande man tagit for eller mot en ansbkan om beredande av
LVM-vard. Gustafsson papekar att det inte finns utrymme i lagen for att ett beslut om ett omedelbart
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omhandertagande ska vara villkorligt i den mening att det fattade beslutet endast ska anvandas i de
fall da klienten inte frivilligt gar med pa vard.

Frén att lansrétten har faststéllt ett beslut om omedelbart omhandertagande har socialndmnden en
vecka pa sig att anstka om fortsatt vard. Detta for att fa mojlighet att inhamta uppgifter fran andra
myndigheter och fran missbrukaren sav. Anledningen till att socialndmnden endast har en vecka pa
Sig att ansoka & for att omhandertagandet inte ska vara langre 8n vad som & nodvandigt, och enligt
Gustafsson borde det med tanke pa detta vara endast i undantagsfall som en anstkan om vard g
inkommer. Hon skriver att rétstillampningen visar ndgot annat. Nar Gustafsson studerade
klientakter fran ett behandlingshem fann hon att det oftast inte framkom nagon anledning till varfor
socialnamnden inte gatt vidare med ndgon anstkan om vard utan de har endast angett att det inte
finns tillrackliga skal eller att de bedutat sig for att inte ansoka. | de fall det har framkommit en
anledning har den framst varit att klienterna samtyckt till frivillig vard och att darmed forutséttningar
for tvangsvard inte ansetts foreligga. Gustafsson tycker att detta & en anmarkningsvard utveckling
som Lansstyrelsen borde utforska orsakerna till. Nagot hon tar upp i samband med detta & det
faktum att ansbkande myndighet oftast vantar till sista dagen att meddela lansrétten att ansokan g
kommer att goras. Da menar hon att om forutsittningarna for LVM-vard inte anses foreligga bor
heller inte forutséttningar for ett omedelbart omhandertagande foreligga och déarmed borde beslutet
kunna upphévas tidigare. Ur rattssékerhetssynpunkt &r det viktigt att meddela lansrétten att man inte

tanker anstka sa tidigt som majligt sa att klienten inte &r frihetsberdvad utan grunder.

5. Teoriavsnitt

| véra diskussioner kring vilken teori vi skulle anvanda oss av kretsade tankarna forst runt
maktbegreppet och aven kring relationen mellan kunskap och makt. Dock kom vi fram till att dessa
teorier inte var intressanta utifran vart syfte, da uppsatsen inte handlar om tvangslagstiftningen i sig.
Vi har istéllet valt att anvanda oss av Max Webers (1864-1920) teori kring socialt handlande. Han
talar om fyra olika idealtyper fér socialt handlande vilka styrs av olika foreteelser (Weber, 1983).
Anledningen till att vi valt denna teori &r att vi anser det intressant att sétta en klassisk teori mot en
relativt ny foreteelse inom det sociala arbetet. Valet grundar sig &ven pa att teorin ger olika
forklaringar till socialt handlande. Dérigenom hoppas vi finna flera mojliga forklaringar till vara

intervjupersoners agerande.
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5.1 Webers idealtyper for socialt handlande
En idealtyp kan forklaras som en konstruerad tankebild vilken anvands i jamférande syfte inom
forskningen (Méanson, 1999).

Weber, 1983, forklarar en social handling som en handling vilken &r orienterad efter andra personers
beteende. Det handlar om det aktuella saval som tidigare eller kommande beteendet hos personer,
som for individen & kanda eller okanda. En handling &r saledes inte social om den &r orienterad efter
ett tings beteende. Att samtycka eller att underldta att agera & enligt Weber dven det sociala
handlingar. Han skiljer mellan fyra olika idealtyper for socialt handlande:

M dlrationellt - vilket styrs av vissa bestdmda mal. Personen kalkylerar vilket handlande som bast
och effektivast leder till malet. Detta genom att rationellt Gvervaga olika medel och konsekvenser i
forhallande till malet. Denna form av sociat handlande préglas framst av effektivitet.

Viirderationellt — Mdlet for handlingen star klart, och vagen dit styrs av en medveten tro pa
exempelvis det etiska eller religitsa egenvérdet hos ett beteende. Det vill séga, det & viktigt att
handlandet for att uppna malet 6verensstammer med personens Overtygelse. Detta oberoende av

handlingens resultat.

Traditionellt - bestams av tradition eller ingrodda vanor. Aktéren & inte medveten om sambandet
mellan agerandet och vad som ligger bakom detta, utan handlar i stort sett automatiskt pa ett tidigare
invant sétt. Vart vardagliga rutinméssiga handlande &r ofta av traditionell typ.

Affektuellt - styrs av aktorens affektioner och kandotillstand. Den handlande kan styras av sitt behov
av exempelvis hamnd eller njutning. Det affektuella agerandet & ofta varken medvetet eller
meningsfullt inriktat, och kan vara ett resultat av okontrollerade reaktioner (Weber, 1983).

Det & ovanligt att en social handling & orienterad enbart utifran en av dessa fyra idealtyper, en
blandning av dessa & det vanligaste. Man bor beakta att idealtyperna for socialt handlande ar
skapade for sociologiska syften och darmed g gar att finna i sin renodlade form i den empiriska
verkligheten (Weber, 1983).
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| analysen kommer vi att anvanda oss av teorin genom att utifran Webers olika idealtyper for socialt
handlande se néarmre pa och jamféra vara intervjupersoners uppfattningar, och vad som kan anses
styra handlandet inom de arbetsomraden som &r aktuella i var uppsats. D& det inte & galvklart att
vara intervjupersoner handlar utifran samma mal och prioriteringar anser vi det intressant att genom

Webers idealtyper for sociat handlande finna majliga tolkningar till deras agerande.

6. Avhandling

Vi har vat att presentera intervjuresultaten samt analysen av dessa utifran fyra olika teman. Dessa
teman har vi utformat utifran vart syfte och vara frégestdliningar, vilkai sin tur uppkommit fran den
statistik och tidigare forskning vi tagit del av. Varje tema inleds med en sammanfattning av vad som
framkommit i intervjuerna kring detta tema. Déarefter foljer analysen kring detta omrade dér vi tar
hjalp av den teori och forskning vi tidigare presenterat. P& detta Sétt hoppas vi underl&tta for 1&saren.
De fyra teman vi koncentrerat oss kring &r; Erfarenheter och uppfattningar kring 13 § LVM,
Erfarenheter och uppfattningar kring nér ett omedelbart omhéandertagande ¢ leder till ansbkan om
LVM-vard, Erfarenheter och uppfattningar kring att manga LVM inleds med omedelbara
omhéndertaganden samt Réattssakerhet.

6.1 Erfarenheter och uppfattningar kring 13 § LVM
| detta avsnitt tar vi upp de efarenheter och uppfattningar runt 13 8 LVM vilka varit mest
framtrédande under intervjuerna. Centralt & vad intervjupersonerna ser som positivt respektive

negativt med paragrafen.

6.1.1 Intervjuresultat
Under intervjuerna har manga av uppfattningarna och erfarenheterna kring 13 § LVM kretsat runt
hela LV M-lagstiftningen. Detta & nagot vi vid ett flertal tillfalen forsokt fa vara intervjupersoner att

komma ifran, vilket dock inte altid varit mgjligt.

De tre socialsekreterarna ser alla en positiv aspekt med 13 § LVM pa sa sétt att man snabbt kan
ingripa for att radda liv. Tva socialsekreterare talar &ven om negativa aspekter av paragrafen. Jonas
anser att det finns en risk att ingripandet inte & tillréckligt genomtankt. Han menar att det som
sociasekreterare ar léttare att drabbas av panik och ta ett omedelbart LVM om man inte sedan

tidigare kanner klienten. "Det far inte vara sa att man tar ett omedelbart for att ta reda pa om det &
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LVM.” (Jonas, socialsekreterare). Magnus menar att paragrafen generellt inte anvands som avsett.
Detta da man in i det langsta forsoker med frivilliga I6sningar tills klienten & sa dalig att man
tvingas ta ett omedelbart, samt att man struntar i att ansdka om vard efter ett omhandertagande enligt
138LVM.

Centrat for de tre ordféranden i sociandmnderna & att de framhdler sitt fortroende for
sociasekreterarnas bedémningar nér det géller beslut om omedelbara omhandertaganden och anser
att dessa & va underbyggda. Erland menar att det & befogat med omedelbara omhandertaganden
enligt LVM da det handlar om att rédda liv. Under samtal med de andra ordférandena framkommer

inte vad de ser som styrkor respektive svagheter med paragrafen.

Under intervjuerna med socialsekreterarna och ordféranden i socialndmnderna framkommer att det |
de tre kommunerna finns direktiv om att arbeta mot Sppenvardsdsningar sa langt det & majligt. Tva
olika skdl till detta framkommer under intervjuerna; att 6ppenvardsbehandling ger béttre resultat an
tvangsvard samt att det innebér en 1&gre kostnad. " Vi har ett uttalat direktiv om att vi ska arbeta med
oppenvard i forsta hand. Fran de som har budgetansvar, altsa cheferna, sd kommer altid de
argumenten in.” (Magnus, socialsekreterare). Framforallt Jonas papekar vikten av att anvanda sig av

oppenvard endast nar det anses majligt och rimligt att det kan ledattill ett varaktigt resultat.

Ingvar, avdelningsforestandare pa Karlsvik LVM-hem, siger att antaet omedelbara
omhéandertaganden enligt LVM har okat de senaste 15 aren. Han ser mdjligheten att ingripa da
klienten inte kan ta vara pa sig galv och riskerar att do som en styrka med paragrafen. Tina,
avdelningsforestandare p& Lundens LVM-hem, anser inte att paragrafen & bra ur etisk synpunkt.
Hon menar att det inte borde behdva ga sa langt som till ett omedelbart omhéndertagande utan att
man istéllet borde ha vidtagit dgarder langt tidigare. Vidare menar Tina att ett omedelbart

omhandertagande innebér lidande for klienten.

Ett omedelbart omhandertagande gors, som jag ser det, for att det & vadigt akut.
D& menar jag att man borde ha vidtagit dtgérder langt tidigare istéllet for att vanta
sa lange att det blir sd akut. Det medfor ju ocksa risker for klienten, livshotande
risker sdval som psykiskt lidande. (Tina, LV M-hem)
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Gunnar, r&dman vid lansrétten i Mamo, anser att 13 8 LVM & bra ur skyddssynpunkt. Han menar
att problemet kan vara att socialtjansten inte uppmarksammar dessa klienter, men papekar att det inte
har med lagtexten att gora. ” Tillampas de har bestammelserna felaktigt sd kan man undra; Ar det fel
pa lagstiftningen eller &r det fel pa utdvarnaav den?’ (Gunnar, lansrétten).

Flera av vara intervjupersoner, fran olika arbetsomraden, beréttar att de inte tidigare diskuterat och

en del inte ens funderat kring paragrafen utifran vara fragestalIningar.

6.1.2 Analys

Under intervjuerna framkommer att det i samtliga kommuner finns handlingsplaner och direktiv om
at, sa langt det & mdjligt, arbeta mot frivillig vard pa hemmaplan. Vi uppfattar utifran vad
intervjupersonerna sager att anledningarna till detta ar att Gppenvard &r billigare an LVM-véard och
att det dessutom i langden ger ett béttre resultat for klienten. De ekonomiska skdlen & dock inget
som namns av socialnamndens ordforande utan framkommer under intervjuerna med tva av
socialsekreterarna. Utifran Weber kan man diskutera vad som i detta sammanhang kan sigas vara
malet. Vi ser som det dvergripande malet att arbeta mot dppenvardsdsningar i forsta hand, vilket i
sig innehaller tva mal; att uppna ett bra resultat for klienten samt att halla nere kostnaderna. Att ha
ekonomiska intressen som ma anser vi ligga narmre det mdrationella handlandet. Om de
ekonomiska intressena tillats fa Overhanden tvingas man se till vad som effektivast leder till
uppnaendet av detta mal, vilket i detta fall & Oppenvard. Socialsekreterarna poangterar dock under
intervjuerna att det ar i de fall det anses mgjligt att uppna ett bra resultat genom Gppenvard som man
bor arbeta enligt dessa direktiv, och att inte Oppenvarden i sig ska ha ett egenvarde. Har kan malet
ses som att uppna det basta resultatet for klienten. Darmed menar vi att handlandet & mer
varderationelIt orienterat pa SA st att social sekreteraren pa vagen mot maet utifran sin dvertygelse
om exempelvis det etiskt korrekta tar i beaktande vad som & bast for klienten. Aven om 6ppenvard i
manga fall ger det basta resultatet for klienten tror vi att det kan innebéra en risk om sadana direktiv
blir fér dominerande inom kommunerna. LVM-utredningen (SOU 2004:3) och Gustafsson (2001)
saval som vara intervjupersoner menar att det faktum att det i sa stor utstréckning forsoks med
frivillig- och Oppenvardsiosningar & en bidragande orsak till att manga LVM inleds med ett
omedelbart omhandertagande. Detta kommer vi att analysera vidare under temat Erfarenheter och

uppfattningar kring att manga LV M inleds med omedel bara omhandertaganden.
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Enligt vad som star i forarbeten till lagen och &ven i SOU-rapporten (2004:3) &r paragrafen avsedd
att anvandas i ett akut skede da klienten kan antas fa sitt halsotillstand allvarligt forsamrat eller
komma att skada sig sav eler ndgon narstdende. Vara intervjupersoners uppfattningar och
erfarenheter kring paragrafen & att den anvands nér det & vadigt akut for att rddda liv. Det tycks
foreligga ett glapp mellan paragrafens utformning och hur véra intervjupersoner talar om
tillampningen av denna. Utifran lagtexten borde det vara méjligt att ingripai ett tidigare skede &n nér

det gétt sa langt att klienten inte kommer att dverleva dagen.

Den till viss del problematiska tillampningen av 13 § LVM, vilken &r central for var uppsats, kan ha
sitt ursprung i sava hur paragrafen & uppbyggd som i hur den tillampas. Vad vi upplevt under
intervjuerna ar att en del av vara intervjupersoner inte tidigare funderat kring paragrafen utifran vara
fragestallningar, och inte heller har s& djup kunskap om lagens intentioner. Liknande tankar aterfinns
I LVM-utredningens betdnkande (SOU 2004:3) dér det framkommer ett behov av utbildning och
information kring LVM-lagstiftningen hos socialsekreterarna. Utifran detta tycks problemen ligga i
tilldmpningen av paragrafen och inte i hur den & uppbyggd.

De flesta av intervjupersonerna ser positiva aspekter med 13 8 LVM, men & dock till viss del
kritiska till hur den tillampas. Denna standpunkt kan vi se framst hos forestandarna vid LVM-
hemmen och hos socia sekreterarna. Dock pdpekar flera av dessa att det & bra att lagen finns med
tanke pa att den kan rédda liv. Det &r intressant att se att det framst & de personer som arbetar narmst
klienterna som pa olika sétt &r kritiskamot hur 13 8 LVM kommit att tillampas. Kanske kan det vara
sa att det &r |éttare att paverkas av sina affektioner ju narmre klienten man arbetar.

Gustafsson (2001) tar upp att en myndighet inte far besluta om ett omedelbart omhandertagande for
att dérefter se ifall forutséttningarna finns. Detta stéds av vad Jonas, socia sekreterare, séger om att
ett omhandertagande enligt 13 8 LVM bor vara vd genomtankt for att vara etiskt forsvarbart mot
klienten, och att kriterierna for ett LVM enligt 4 8§ & uppfyllda. Detta hdnger samman med 13 §
LVM dar det stér att det ska vara sannolikt att vard enligt LVM kan beredas for att ett omedelbart
omhandertagande ska kunna beslutas. Utifran detta sannolikhetsrekvisit borde inte s manga som en
tredjedel av de omedelbara omhéndertagandena komma att inte fullfoljas av en ansdkan om vard
enligg LVM (SOU 2004:3). Om kriterierna for LVM-vard & uppfyllda vid ett omedelbart

omhandertagande menar vi att fler av dessa borde resulterai &minstone en ansokan om fortsatt vard.
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6.2 Erfarenheter och uppfattningar kring nir ett omedelbart omhindertagande ej leder till
ansokan om LVM-vard

Under denna rubrik ssmmanfattar vi vad intervjupersonerna angett for olika orsaker till det faktum
att omedelbara omhéndertaganden i stor utstrackning inte leder till en ansokan om fortsatt LVM-

vard. Dessutom framkommer uppfattningar om huruvida detta & positivt eller negativt.

6.2.1 Intervjuresultat

Erfarenheterna och uppfattningarna kring att ett omedelbart omhandertagande inte leder till ansdkan
om fortsatt vard varierar bland intervjupersonerna. Bland socialsekreterarna sager Kjell forst att han
helt saknar erfarenhet kring omradet da han aldrig varit med om detta. N&r han senare funderar kring
det tror han som de flesta andra intervjupersonerna att samtycke till frivillig vard & den framsta
orsaken till varfér en ansdkan om fortsatt vard enligt LVM ¢ inkommer. Han kan tanka sig att ett
omedelbart omhéndertagande kan anvandas for att fa till stand frivillig vard, men han, liksom en del

andra intervjupersoner som tagit upp detta, anser det vara fel.

Jag kan tycka att man borde lagga mer krut pa rédande situation och pa en
anstkan om frivillig vard utan ett omedelbart. Eller &r det sa att det & detta som
skakar om en och far en att forsta alvaret? Da kan man ju fraga sig varfor man
inte kan lagga ner mer jobb och motivationsarbete innan istdllet for att ha det
omedelbara som ett motivationsinstrument. Da kan man ju siga att man anvander
det som ett skrdmskott. (Kjell, sociasekreterare)

Magnus menar att det forst och framst & ekonomin som paverkar i detta da LVM-véard &r dyrt. Han
ser det faktum att det € inkommer en ansokan om vard efter ett omedelbart omhandertagande enligt

LVM som ett problem. Aven Jonas anser det vara ett problem och menar att man urvattnar

paragrafen genom att tilldmpa den pa detta sitt. Dock ser han som den framsta orsaken till att ett
omedelbart omhéndertagande g fullféljs med en ansokan att frivillig vard kommit till stand. Saval

Magnus som Jonas talar under intervjuerna om svarigheten att som socialsekreterare hamna i klam
mellan & ena sidan arbetsedning och budget och & andra sidan klienterna och vad som & béast for

dem. " Jag vill inte ta hansyn till ekonomin, men det &r trots alt A att nar jag ska gora en placering sa
ska den godkéannas av min chef, det & han som har budgetansvar. Sa indirekt far jag ju ta hansyn till

det.” (Magnus, socialsekreterare).
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Jag tycker det handlar lite om socialsekreterarens syn pa sin roll i det hela. Visst,
man & anstélld av kommunen och man & skyldig att folja lagen och sa vidare,
men man & ju samtidigt satt att hjdpa klienterna. Och om man da tvingas vélja
sida hamnar man i en konflikt mellan budget och klient. Ledningen har kanske
sagt att; "Tar vi fler LVM nu sddrar vi in tjanster” och savidare. D& & det kanske
inte sA l&tt att sta pa sig. (Jonas, socia sekreterare)

Socianamndens ordférande anser det inte vara ekonomin som paverkar till att inte ansoka om
fortsatt vard och pdpekar att det &minstone inte fungerar sd i deras kommuner. De papekar dock att
ekonomin kan komma att ha betydelse for missbruksvarden i stort. D& Marianne saknar erfarenhet
av detta har hon svért att uttala sig om nagra orsaker. Hakan och Erland tycker bada det &r positivt
om det inte inkommer en ansdkan om fortsatt vard efter ett omedelbart omhandertagande eftersom
klienten i sadana fall enligt dem samtyckt till frivillig vard. Att klienten har samtyckt till frivillig
vard eller har avlidit ser Hakan och Erland som enda anledningarna till att inte anstka om fortsatt

vard.

Ett skd som jag tror ganska ofta forekommer & att man n& en frivillig
Overenskommelse, och det tycker jag & jaditebra om man kan goéra det. Det
innebdr ju inte att vi ldmnar vederborande i sticket, att vi inte fullfdljer, utan det ar
en frivillig 6sning. Eller sa avlider de d3, det & de tva kriterierna jag har sett hér.
(Hakan, socia namnd)

De bada avdelningsforestandarna pa LVM-hemmen & till viss del kritiska till att 13 § LVM
tillampas pa detta sitt. Bade Ingvar och Tina beréttar att de tror att socialtjansten i vissa fall beslutar
om ett omedelbart omhandertagande endast for att fa till stdnd en avgiftning. "Nar klienten har
frisknat till och blivit avgiftad sd ansoker man inte, for da ar han ju nykter och da kan man prata med
honom.” (Ingvar, LVM-hem). De tror b&da att ekonomin har stor inverkan i detta. ” Anledningen, nu
sager jag val ndgonting som & kontroversiellt, men troligtvis handlar det om ekonomi. Det & dyrt
med LVM-vard och det kan ju vara en anledning.” (Tina, LVM-hem). Dessutom talar de om att
klienten samtyckt till frivillig vard som en orsak, vilket Tinainte stéller sig bakom. Hon tror inte att

en patand eller senare abstinent klient kan bli motiverad till vard pa endast en vecka.
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Att en manniska blir motiverad pa bara ndgra dagars tid. Det handlar ju som sagt
om en vecka. Har man varit ute i ett SA pass svart missbruk sa att man behover
I3sas in, da & det en bra bit till att man mentalt har kunnat se att man behover
négonting mer, alltsd ndgonting mer halbart helt enkelt. Jag ska inte vara
kategorisk och siga att det aldrig fungerar, for det vill jag nog dra mig till minnes
att vid ndgon enstaka gang har det funnits klienter som gétt harifran direkt till
behandling. Men for det mestainte. (Tina, LVM-hem)

Vidare tror Tina att en del socialsekreterare redan fran borjan bestamt att de inte kommer att anstka
om vard efter ett omedelbart omhandertagande. Ingvar tror daremot inte att det & nagot
socialsekreterarna  kalkylerat fran borjan. Géllande hur lang tid det brukar ga innan
socialsekreterarna meddelar att de inte kommer att ansoka berdttar bade Tina och Ingvar att

klienterna brukar fa sitta tiden ut, altsd en vecka.

Gunnar, lansrétten, ser forutom samtycke till frivillig vard ekonomin som en orsak till att sa stor del
av de omedelbara omhéndertagandena € leder till anstkan om fortsatt vard. Han beréttar att
lansrétten inte alltid far reda pa varfor en ansbkan g kommer att goras, vilket kan gora honom
fundersam. Utifran sannolikhetsrekvisitet i paragrafen berdttar Gunnar att det ska vara mellan 80-90
procents sakerhet att klienten kommer att behova beredas vard enligt LVM nér ett bedut om ett
omedelbart omhéndertagande fattas. Gunnar tillagger dock att det i 13 § LVM maste finnas utrymme
for att klienten och sociasekreteraren ska komma fram till en frivillig 16sning om man arbetar
utifran socialtjanstlagen. Daremot pdpekar han i andutning till detta att det &r fel i tillampningen om
detta utrymme blir for stort.

Man kan saga att det ligger en liten dualism i systemet. Enligt socialtjanstlagen
ska man arbeta for frivillig vard och det innebédr ju att det maste finnas ett
utrymme efter det omedelbara omhandertagandet att komma Gverens med den
enskilde. Annars arbetar man inte utifran socialtjanstlagen. (Gunnar, |ansrétten)

6.2.2 Analys

Samtliga intervjupersoner talar om samtycke till frivillig vard, framst Gppenvéard, som en mgjlig
orsak till att g ansdoka om fortsatt vard enligt LVM efter ett omedelbart omhéandertagande. Detta
Overensstammer med vad Gustafsson (2001) kommit fram till géllande orsaker till att inte anstka.
Dock gar &skterna hos de intervjuade isar huruvida detta & positivt eler negativt. De
intervjupersoner som &r positivatill att ett omedelbart omhandertagande g fullfoljs av en ansdkan pa
grund av att klienten samtyckt till vard talar om paragrafen pa sa sétt att den ar till for att radda liv i
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ett livshotande skede och att den sedan inte langre &r aktuell. De menar att eftersom syftet med LVM
a at fa klienten motiverad till frivillig vard s3 & det bétre ju forr det sker. Bland de
intervjupersoner som daremot & kritiska till ait ett samtycke under det omedelbara
omhandertagandet leder till att en ansokan om fortsatt vard inte gors, ser vi funderingar kring om det
fran borjan verkligen behdvdes ett omedelbart omhandertagande. Detta eftersom det varit mojligt att

motivera klienten till vard i frivillig form pa en vecka.

Utifran lagens intentioner finns det inte utrymme for att besluta om ett omedelbart omhandertagande
utan att noga ha Overvagt forutséttningarna for frihetsberovandet och darmed tagit
sannolikhetsrekvisitet | beaktande innan omhandertagandet skett. Det finns inte heller utrymme for
att anvanda paragrafen villkorligt och darigenom fa till stand frivillig vard (Gustafsson, 2001). Detta
& inget vara intervjupersoner kanner igen sig i, men ndgra har namnt det som en mdjlig

forekommande orsak till varfér ansbkan om LVM-vard € inkommer.

| Tvang och forandring (SOU 2004:3) stodjer utredarna sin hypotes om att ett omedelbart
omhéndertagande anvands for att bryta ett akut missbruk med att det & 2002 var 1/3 av de
omedelbara omhéndertagandena som inte fullfoljdes med en ansdkan om fortsatt vard. Detta & nagot
som stods av intervjupersonerna pa LVM-hemmen. De menar att ett omedelbart omhandertagande
ibland anvands endast for att fa till stand en avgiftning och darmed bryts det akuta missbruket. |
detta sammanhang talar dock inte Ingvar om att s sker pa Karlsvik, da de dar inte har nagon

avgiftning. Det & ndgot han hort frén kollegor pa andra institutioner.

| detta sammanhang anser vi det intressant att se pa handlandet utifran Webers teori. | de fall en
socialsekreterare véljer att inte ansbka med anledning av att klienten blivit avgiftad och sedan
samtyckt till frivillig vard ser vi hur malet, att fa klienten avgiftad, & det viktiga och att handlandet
darmed tenderar att framst vara malrationellt. Det &r effektivast att nd malet pa detta sétt trots att det
kan tyckas ga emot lagens intentioner. Detta till skillnad fran ett mer vérderationellt orienterat
handlande dar vagen till maet, med exempelvis ett rattssakert och etiskt korrekt agerande, &r
viktigast.

Gustafsson (2001), som stéller sig kritisk till att ansdkan inte gors, anser det viktigt att fundera 6ver

ekonomins roll i det hela. Alla vara intervjupersoner talar om hur ekonomin pa olika sitt paverkar
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deras arbete. En del anger det som en forklaring till varfér man inte ansbker om LVM-vard efter ett
omedelbart omhéandertagande. Vad géller ekonomins paverkan kan vi se skillnader mellan, och &ven
inom, de olika arbetsomraden inom vilka véra intervjupersoner arbetar. Ingen av socialndmndens
ordforande ser ekonomin som en orsak till att en ansbkan g gors. Resterande intervjupersoner gor

det mer eller mindre, med undantag av en social sekreterare.

Beroende pa vilka positioner vara intervjupersoner har i yrkedivet kan vi se att de har olika mal att
arbeta efter. Den mdlrationella och vérderationella forklaringen till sociat handlande tar bada sitt
avstamp i ett uppsatt mal om an pa olika sétt. Vad vi kunnat se & det ett Gvergripande ma i
kommunerna att klara budgeten. Andra mal vi sett att vara intervjupersoner har att arbeta mot, och
darmed handla efter, & att forsoka med frivillig vard sa langt som majligt, vilket kan komma att ga
ini malet om att klara budgeten. Efter ett omedelbart omhandertagande & malet, pa sa sétt att det &r
syftet med LVM, att arbeta mot att fa klienterna motiverade till frivillig vard. Ett ytterliggare
overgripande mal & att se till klientens basta och att gora réattssskra bedomningar utifran lagens

intention.

Vi kan se socialnamndens framsta mal som att klara budgeten, och de soker darmed efter en sa
kostnadseffektiv  [0sning som majligt for klienten. LVM-hemmens ma skiljer sig fran
socialnamndens da de saknar budgetansvar gentemot kommunen. Vi kan se ett tydligare
klientperspektiv hos dem. Tina och Ingvar kan och vagar vara kritiska till kommunens agerande, och
de kan lattare sitta upp mal efter klientens basta. Utifran detta kan vi se att intervjupersonerna pa
LVM-hemmen handlar mer vérderationellt da de stréavar efter mdlet att fa klienten motiverad till
frivillig vard, men ser mer till 2ur de kan uppna detta och pa vagen dit an pa sava malet. Vi & dock
medvetna om att aen LVM-hemmen har ekonomiska intressen. Sdledes innebdr en
tvangsomhandertagen klient mer pengar for LVM-hemmet ju langre vardtiden &r. Vi anser det dock

svart att veta hur detta avspeglar sig i intervjupersonernas svar.

Socialnamnden har press pa sig att klara budgeten, vilket kan vara en anledning bland andra till att
de uttalat direktiv om dppenvérd i forsta hand. Detta ger dem ett klart ma att arbeta efter och de
behover inte koncentrera sig lika mycket pa vilket sitt mdlet uppnds. Socialnamndens sociala

handlingar blir darmed i storre grad malrationella.
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Som socialsekreterarnas framsta mal ser vi att tillvarata klientens basta. Samtidigt &r de styrda av det
ekonomiska malet, vilket kan yttra sig som en begrénsning i deras arbete. Vi uppfattar det som att
socialsekreterarna kan hamna mellan véarderationellt och malrationellt handlande. De har férvisso
md att handla efter, men konflikten kan komma i att de vill se till det for dem etiskt korrekta, med
klienten i fokus, i storre utstrackning an vad som & majligt. Detta pa grund av att arbetsledningen
kraver ett effektivt resultat dar budgeten till stor del végtsin.

Aven Webers idedltyp for socialt handlande géllande traditionellt handlande har vi tyckt oss kunna
uppfatta under vara intervjuer. Detta da vara intervjuade socialsekreterare har olika lang erfarenhet
av att arbeta inom missbruksomradet. Vi tanker oss att hur man handlar i ett drende gallande bland
annat omedelbart omhandertagande efter en mangarig erfarenhet kan formas av ingrodda vanor.
Kjell som arbetat som socialsekreterare i 12 ar beréttar att han inte funderat eller reflekterat Gver
varfor man véjer att inte ansbka om LVM-vard efter ett omedelbart omhandertagande. Daremot har
Magnus, som endast arbetat som socialsekreterare under drygt ett och ett halvt ar, funderat mycket
Over detta och undrat vad orsakerna kan vara Darmed ser vi att Kjells handlande kan ske
rutinmassigt och invant genom ett traditionellt handlande. Dock vill vi inte pasta att hans handlande
endast sker utifran denna idealtyp.

Gustafsson (2001) skriver att det i de flesta fall endast star att forutsittningarna for tvangsvard e
foreligger i beslutet om att upphéva ett omedelbart omhandertagande (Gustafsson, 2001). Detta stods
av Gunnar, som beréttar att han i manga fall inte far reda pa varfor det inte & aktuellt att anstka da
lansrétten ska upphéva ett omedelbart omhandertagande. Betrdffande sannolikhetsrekvisitet i 13 8
LVM stér det i SOU-rapporten (2004:3) att en storre andel omedelbara omhéndertaganden borde
foljas av en LVM-ansdkan med tanke pa detta. Gunnar uttalar sig kring detta och menar att
sannolikhetsrekvisitet innebér att Gvervagande ska taar for att LVM-vard ska inledas, men han
papekar dock vikten av att det finns ett utrymme for andra losningar efter ett omedelbart

omhéndertagande.

32



6.3 Erfarenheter och uppfattningar kring att minga LVM inleds med omedelbara
omhéandertaganden

Under detta tema foljer en sammanfattning av vad som under intervjuerna framkommit gélande
varfér manga LVM kommit att inledas med ett omedelbart omhéndertagande. Intervjupersonernas
syn pa orsaker till detta stalls mot vad forskning och statistik visar.

6.3.1 Intervjuresultat

Samtliga socialsekreterare menar att det faktum att manga LVM inleds med ett omedelbart
omhéandertagande &r ett resultat av att det i sa stor utstrackning forstks med frivillig vard. Jonas och
Magnus tror att ekonomin har betydelse da det & dyrt med vard enligt LVM. Kjell daremot svarar
klart nej pa fragan om han tror att ekonomin paverkar. Vidare menar Jonas att huruvida man haft
tidigare kontakt med klienten eller g kan paverka om det blir ett omedelbart omhandertagande. Han

talar &ven om att omséttningen pa utredningstjanster ofta &r stor.

Om man inte kanner klienten &r det lattare att man far lite panik och kanske tar ett
omedelbart LVM snabbare da d&n om man kénner klienten. For da vet man kanske
turerna kring hur det har sett ut tidigare, och vad man har foérsokt tidigare. (Jonas,
socialsekreterare)

Géllande ordfdranden i socialnamnderna marks tva olika synvinklar kring denna fréga. Marianne

och Hakan siger att de inte funderat si mycket kring att LVM-vard ofta inleds med ett omedelbart

omhéndertagande da de menar att det inte fungerar sa i Sodra Innerstaden respektive Helsingborg.

Erland anser att det ligger i sakens natur att de flesta LVM inleds med ett omedelbart
omhéandertagande da man gér efter hot mot livet, och att man inte hinner gora en vanlig utredning da
det & en akut Situation. Han ser att detta eventuellt kan bero pa att personen och dennes
missbruksproblem inte uppmarksammats i tid. Han talar &en om svarigheten att genomfdra en
sedvanlig LVM-utredning.

Det & vadigt svart att gora ett vanligt LVM s3 att siga. Det kan ju delvis vara
brister hos oss forstds, men det forutsitter nog att man har bra kontinuerlig
kontakt med missbrukaren och ser vart den har missbrukaren &r pa vag nu, och da
har tid att géra en LVM-utredning som & klar innan han blir s ddlig att han
haller pa att avlida. Det kan ju tyda pa en viss brist, men jag tror det & omajligt
att det inte blir en stor del omedelbara dnda. (Erland, socialndmnd)
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Avdeningsforestandarna vid LVM-hemmen har olika erfarenheter kring hur stor del av deras
klienter som inlett LVM-varden med ett omhéandertagande enligt 13 § LVM. Ingvar uppskattar att
det ror sig om 80-90 procent medan Tina berdknar det till omkring 50 procent. B&da tva tror att den
bakomliggande orsaken & ekonomin, att socidtjansten in i det langsta forsoker fa klienten att ga

med pa frivillig vard.

Det som stér mig mest i det hér, men det & ju mer en ideologisk fréga och en
etisk fréga, & aterigen det hér att det oftast & ekonomin som styr. Det tror jag att
man & medveten om i socidtjansten ocksa. Just det hér att man in i det langsta
forsoker att undvika LVM-vard darfor att det kostar en massa pengar helt enkelt,
och konsekvensen blir ett omedelbart omhéndertagande for att radda liv. (Tina,
LVM-hem)

Ingvar talar &ven om hur attityderna kring 13 8 LVM har férandrats under den tid han arbetat inom
mi ssbruksomradet.

For 20-25 & sedan d& tyckte vi att den som var paragraf 13, eller motsvarande

paragraf 13, det var ett misslyckande dar man hade forbisett ndgot. Det var ju ett

akutingripande pa nagot sétt. Det vanligaste var paragraf 4. Nu & det ovanligt att

vi far paragraf 4 om man kan uttrycka det sd. Jag har ingen bra statistik pa det,

men sakert 80-90 % é&r paragraf 13. Det & det vanligaste, absolut. (Ingvar, LVM-

hem)
Gunnar, lansrétten, kan se att man idag vantar langre med att anstka om LVM-vard vilket lett till att
alt fler LVM-é&renden inleds med ett omedelbart omhandertagande. Som orsak till detta ser han det
politiska styret och kommunernas ekonomi som paverkar till att forsoka med frivillig vard i forsta
hand. "Politisk styrning av det sociadla arbetet innehdler ett mycket stort indag av ekonomiskt
tankande. Och det vet vi, att man forsoker med atgarder i hemkommunen pa frivillig basis.”

(Gunnar, lansrétten).

6.3.2 Analys

Att det & vanligt forekommande att vard enligt LVM inleds med ett omedelbart omhandertagande
tycks de intervjuade i stort sett vara Gverens om, vilket dverensstdmmer med vad den statistik vi tagit
del av visar. Ar 2003 fattades det enligt Socialstyrelsen 774 beslut om LVM av vilka 616 inleddes
med ett omedelbart omhandertagande (www.sociastyrelsen.se). Detta trots att det i regeringens
proposition 1981/82:8 star att paragrafen kan antas komma att anvandas endast i undantagsfall. Nar
det géler sikterna kring varfor det inte blivit sa & omstandigheten att det forsoks in i det langsta
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med frivillig vard den anledning som oftast namnts av intervjupersonerna. Majoriteten av
intervjupersonerna for diskussioner kring detta. Dessa tankar dverensstémmer med vad som ndmns
som en mgjlig forklaring i saval SOU-rapporten (2004:3) kring tillampningen av LVM, samt med
vad som framkommer i Gustafssons (2001) avhandling dar hon menar att LVM kommit att tillampas
som en akutlag. Gustafsson funderar &ven Gver hur stor roll ekonomin spelar i denna fraga. Flera av
de intervjuade personerna tror att det faktum att manga kommuner in i det sista forsoker undvika
vard enligt LVM har sitt ursprung i ekonomin.

Om man i detta sammanhang ska utga fran Webers teori for att finna méjliga forklaringar kan vi
aterigen koppla det ekonomiska tankandet till malrationellt handlande, dar att klara budgeten &r det
efterstravansvarda malet. Dock bor man tai beaktande att flera av vara intervjupersoner talar om att
vard i frivillig form ger ett béttre resultat an tvangsvard. Maet kan darfor inte endast ses som att
hdlla nere kostnaderna, utan ocksa vad som i duténden & bast for klienten. Om malet enbart &
centrerat till att fa klienten drogfri, och socialsekreteraren lagger stor vikt vid hur detta ma uppnas,
samt att handlingarna stémmer Overens med dennes vérderingar, ser vi handlandet frdmst som
varderationellt. Vad vi erfarit & detta scenario dock inte vanligt forekommande da de ekonomiska

direktiv som ges gor att social sekreteraren maste beakta dessai sina handlingar.

Géllande varfor s manga LVM inleds med ett omedelbart omhéandertagande & det tydligt att
skillnaden i asikterna framst forekommer mellan de olika arbetsomradena. Det & endast de tre
ordféranden i socialndmnderna som varken talar om stravan efter frivillig vard eller ekonomi som en
orsak till att manga LVM inleds med ett omedelbart omhandertagande. Tva av ordféranden beréttar
att det inte & sa i deras respektive kommuner, och att de darfor inte heller har ndgon erfarenhet kring
omradet. Vi stéller oss dock fragande till om deras uttalanden stéammer Gverens med verkligheten
eller om det snarare handlar om att uttala sig politiskt korrekt. Statistiken visar att cirka 80 procent
av LVM-&rendena & 2003 inleddes med ett omedelbart omhandertagande (www.socialstyrelsen.se).

Séledes borde detta avspegla sig &ven i dessa kommuner.

Det forekommer aven tankar kring svarigheten att genomfora en vanlig LVM-utredning. | SOU-
rapporten Tvang och forandring (2004:3) ser utredarna som ytterligare en anledning till att
omedelbara omhéndertaganden kommit att bli sa vanliga, forutom det att socialtjansten vantar for

lange med insatser, att det & svart att arbeta i akuta missbrukssituationer. Dessa tankar gar att

35



&erfinna i en ordférandes kommentar kring att LVM inleds med omedelbara omhéndertaganden da
han talar om att det & svart att gora ett vanligt LVM. Han menar att detta kréver en tidigare kontakt

med klienten. Aven en av de intervjuade socia sekreterarna talar om vérdet i att sedan tidigare kénna
till missbrukaren for att kunna genomféra en sedvanlig LV M-utredning. Han menar att det kan vara
|éttare att drabbas av panik och snabbare ta ett omedelbart LVM om man inte kénner klienten.

Vidare talar han om att det kan vara | &ttare att drabbas av denna panik om man &r ny pa jobbet, vilket
han erfar att manga & nar det galler utredningstjanster inom socialtjansten dar omsattningen pa
personal ofta & stor. Utifran vad socialsekreteraren talar om i detta sammanhang kan vi se
ytterliggare en mgjlig forklaring till varfor s3 manga LVM inleds med omedelbara
omhéndertaganden om det & sa att oerfarna socialsekreterare har |éttare att besluta om ett

omedel bart omhandertagande.

Utifran Webers teori ser vi att socialsekreterare i de drenden da de inte kénner klienten till viss del
kan styras av sina emotioner och darmed kan sagas handla affektuellt. Vi ser att en kénda av
exempelvis rédsla for att en icke kand klient inte ska Overleva utredningstiden kan resultera i
omedelbart omhandertagande tidigare &n om klienten varit kand for socialsekreteraren. | de fall da
socialsekreteraren dessutom & ny pa jobbet tror vi att denna kanda ytterliggare kan forstarkas da

aerfarenhet av liknande situationer saknas.

En av de intervjupersoner som under lang tid arbetat inom missbruksomradet beréttar att han kan se
skillnader vad gdller instéllningen kring att inleda ett LVM med ett omedelbart omhandertagande nu
jamfort med forr. Hans erfarenhet & att det for 20-25 & sedan ansdgs vara ett missyckande att
behdva ta ett omedelbart omhandertagande eller motsvarande. Man kan fréga sig vad det & som har
forandrats under dessa 20 &. En mgjlig forklaring skulle kunna vara att agerandet inom det sociala
arbetet gt fran att vara mer varderationellt orienterat till att bli alltmer marationellt. Uttalandet
tyder pa att socialsekreterarna tidigare hade en annan syn pa paragrafen, eller da motsvarande
paragraf. Emellertid behover det inte réra sig om en annan syn, utan snarare om andra
forutsattningar for hur man arbetar med en klient med missbruksproblematik. Vi tror att det, i takt
med att missbruksproblematiken blivit vanligare, och darmed &ven medfort en storre kostnad,
inneburit att ekonomin fatt allt storre betydel se och gett social sekreterarna ramar som tvingat dem att
arbeta alltmer malrationdl|t.
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6.4 Rittssikerhet

| detta stycke framkommer intervjupersonernas reflektioner kring réttssékerheten i samband med
omedelbara omhandertaganden. | analysen anser vi 0ss inte hjalpta av Webers teori, utan anvander
oss istéllet av réttssakerhetsbegreppet.

En grundléggande princip for all offentlig verksamhet &r rattssakerhet. Detta innebér bland annat en
mdjlighet for den enskilde att hainsyn och kontroll dver vad som sker kring honom eller henne inom
myndigheten (Meeuwisse mfl, 2000). Det finns bade en formell och materiell sida av
réttssékerhetsbegreppet. Nér det géller den formella rattsakerheten & forutsagbarhet, tillit och
likformighet centrala och viktiga begrepp. Syftet med den formella réattssékerheten &r att skydda mot
godtycke och ofdrutsagbarhet. Néar det gédller den materiella réttsékerheten & det viktiga att de
réttsliga beduten &r réttvisa och korrekta. Syftet nér det géaller den materiella réttssékerheten &r att
sékerstélla de réttsliga, sociala och etiska grundprincipernai véfardssamhallet (Fransson, 2002).

6.4.1 Intervjuresultat

Vér avsikt var att diskussionerna gallande réttssakerhetsbegreppet under intervjuerna skulle kretsa
kring de fall da ett omedelbart LVM inte leder till ndgon ansokan samt det faktum att s& manga
LVM inleds med ett omedelbart omhandertagande. Dock kom diskussionerna istéllet framst att
kretsakring 13 § LVM mer generellt.

Bland socialsekreterarna menar Magnus att réttssékerheten & extra viktig inom LVM eftersom
klienten &r utsatt pa ett annat sétt an vid frivillig vard. Han, tillsammans med Jonas, talar om vikten
av att dokumentera och kommunicera med klienten for att uppratthdlla réttssakerheten. Kjell anser
att réttssakerheten & hog da klientens intresse tillvaratas genom dennes advokat. Jonas och Kjell
talar &ven om lansrétten som en viktig instans for att uppréatthalla hog rattssakerhet.

Lansratten domer pa rédande forhdllanden, och om de har synpunkter s3 har de
mojlighet att siga: Varfér ska denna personen omedelbart omhandertas? Varfor
sager inte lansrétten detta? Jo, pa grund av att kriterierna & uppfyllda. (Kjell,
socialsekreterare)

Bland ordféranden i socialndmnden finns olika tankar géllande réttssakerheten i samband med

omedel bara omhandertaganden enligt LVM. Marianne tycker att réattssékerheten & hog eftersom hon
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litar pd att socialsekreterarna i stor utstrackning har forsokt motivera till frivillig vard innan ett
omedelbart omhandertagande blir aktuellt. Erland ser ett omedelbart omhandertagande som ett
kraftigt ingripande och att det darmed &r viktigt att bedomningen gar genom olika instanser da detta
innebdr en sikerhet. Han sager att rattssakerheten & sa hygglig den kan vara. Hakan papekar vikten
av att klienten & medveten om vad paragrafen innebar samt har kunskap om sina réttigheter for att fa
en hog rattssékerhet.

Vi har ju LVM och sociatjanstlagen och d& menar jag att de ska anvandas pa
sadant sétt att den det gdller ska vara fullstandigt medveten om vad det innebér
och ocksa veta vilka majligheter personen har att Gverklaga och fa fullstéandig
information om sadana saker. Och bitrade har de rétt till. Lagen fér inte anvandas
pa ett sddant sétt att personen inte blir informerad. (Hakan, socialnamnd)

Ingvar, Karlsvik, berédttar om sin erfarenhet att manga klienter saknar kunskap om LVM och menar
att réttssakerheten dérmed & hotad eftersom de inte forstar sin situation och hur de kan paverka den.
Dessutom menar Ingvar att réttsakerheten formellt sett & ganska 1&g da det & svéart att gora
réttssakra bedomningar i en akut Situation. Tina, Lunden, anser att det &r ett stort ingrepp med ett
tvangsomhandertagande och menar att forutsdgbarheten forsvinner i och med ett omedelbart

omhandertagande.

Klienten &r oftast inte forberedd pa att bli tvangsomhandertagen. Gar man den
ordinarie vagen via lansrétten sa har ju ofta socialtjansten pratat med klienten om
att det hér kommer att ske, och man har en dialog med klienten &en om klienten
inte vill A& dei alafall mentalt forberedda pa vad om hander. Det & de inte vid
ett omedelbart omhéndertagande. Manga kommer hit och vet inte ens en gang var
de & nagonstans. De vet inte varfér de & har darfor att de varit patanda helt
enkelt. Aven om négon frén sociala jouren kanske har pratat med dem s tar de
inte in det. Och sa kommer de hit hér och & ledsna, arga, réadda och vet inte vad
som hander. (Tina, LVM-hem)

Savél Ingvar som Tina beréttar att socialsekreterarna ofta vantar till sista dagen med att meddela att

en ansokan om fortsatt vard € kommer att goras.

Gunnar, lansrétten, menar att graden av réattssikerhet beror pa om beslutet om ett omedelbart
omhéndertagande & befogat eller inte. Vidare séger han att det &r viktigt att personen det galler kan
forutse vad som kommer att handa.
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Jonas, socialsekreterare, beréttar att han ibland kan uppleva att domstolen inte ser lika allvarligt pa
en vanlig LVM-anstkan som pa en anstkan om ett omedelbart omhéndertagande. Gunnar vid

lansrétten har dock inte denna uppfattning.

Samtliga intervjupersoner har erfarenheten att socialsekreterarnas, socialnamndens och lansréttens
bedbémningar kring omedelbara omhéndertaganden i stort sett alltid stammer Gverens. " Jag vet inte
om du, om du skulle ga igenom lansréttens beslut, om du hittar ndgot avslag. Det beror ju dainte pa

att vi gor som socialnamnden tycker, utan pa att klienterna & sadaliga.” (Gunnar, lansrétten).

6.4.2 Analys

Det & flera olika aspekter av, och tankar kring, rattssdkerhetsbegreppet som framkommit under
intervjuerna. Flera av de intervjuade talar om vikten av att vara dppen och prata med personen det
gdler, och ge henne eler honom information om vad lagen innebér, och vad han eller hon har for
réttigheter. Genom att kommunicera med klienten och |&ta denne ta del av det som skrivs torde
klienten kunna forutse vad som kommer att ske, vilket & syftet med den formella sidan av
réttssékerheten (Fransson, 2002). Gunnar, lansrétten talar om detta som en viktig aspekt av
réttssakerheten. Aven i LVM-utredningens betdnkande (SOU 2004:3) stér skrivet att det ur
réttssakerhetssynpunkt & viktigt att klienten i god tid forbereds pa att en ansdkan om LVM-vard
kommer att goras. Att sa inte ar fallet vittnar sdvdl véra intervjupersoner som statistiken om.
Omkring 80 procent av ala LVM-arenden & 2003 inleddes med ett omedelbart omhéndertagande
(www.socialstyrelsen.se), vilket innebér att dessa 80 procent inte haft méjlighet att forbereda sig pa
omhandertagandet. Dock bor man se till att en klient kan vara under utredning for LVM-vard nar ett
omedelbart omhandertagande beslutas. | dessa fall & troligtvis klienten till viss del forberedd pa ett
omhéndertagande.

I ntervjupersonerna fran LV M-hemmen & de vi upplevt som mest kritiska vad géller réttssakerheten i
samband med omhandertaganden enligt 13 § LVM. Ingvar beréttar att hans erfarenhet & att manga
av de klienter vilka blivit foremal for insatser enligt LVM saknar kunskap om lagen, vilket han
menar leder till att rattssdkerheten & hotad. Hér tycks finnas ett glapp mellan & ena sidan
socialsekreterarnas intention att kommunicera med klienten och darmed férmedia kunskap om lagen,

och & andra sidan den erfarenhet som finns vid LVM-hemmen kring huruvida detta lyckas.
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Gustafsson (2001) menar att det ur réttss8kerhetssynpunkt & angeléget att lansrétten vid ett
omedelbart omhandertagande sa tidigt som majlig far besked om att ansdkan om fortsatt vard €
kommer att goras. Detta for att undvika att klienten ar frihetsberdvad utan underlag. Syftet gdlande
den materiella réttssékerheten & att sdkerstdlla att de réttsiga beduten & réttvisa och korrekta
(Fransson, 2002). Dock vittnar de tva intervjupersonerna fran LVM-hemmen om att det vanligaste ar
att den omedelbart omhandertagna klienten inte forrén sista dagen far besked om att ingen ansokan
om fullféljande LVM-vard kommer att goras.

Gédllande den materiella sidan av réttssakerhetsbegreppet talar tva socialsekreterare samt en
ordférande om vikten av lansrétten som sista instans i beslutskedjan. Samtliga nio intervjupersoner
beréttar att socialsekreterarens, socialnamndens och lénsréttens bedomningar kring omedelbara
omhéandertaganden enligt LVM i stort sett altid overensstammer. En av de intervjuade

socialsekreterarna menar att detta visar pa att bedomningen fran borjan var rétt.

Att lansrétten si sdlan upphéver ett omedelbart omhandertagande kan vara ett tecken pa att
bedomningen frén borjan & korrekt, och att den materiella réttssakerheten darmed & hoég. Dock
menar vi att det finns ett annat mojligt sétt att se pa saken. Det faktum att i stort sett alla beslut om
omedelbart omhandertagande enligt LVM faststélls i lansrétten behdver inte nddvandigtvis altid
vara positivt ur réttssdkerhetssynpunkt. Med facit i hand vet vi att cirka en tredjedel av de
omedelbara omhéndertagandena inte leder till en anstkan om fortsatt LVM-vard
(www.socialstyrelsen.se), vilket vacker frégor kring huruvida bedémningarna frén bdrjan var
korrekta.

En av de intervjuade socialsekreterarna berdttar att han ibland upplever att domstolen inte ser lika
alvarligt pa en vanlig ansbkan om LVM som ett omedelbart omhandertagande. Detta & nagot som
radmannen vid lansrétten inte haller med om. Vi tror dock att tankar om att det & léttare att fa
igenom ett omedelbart LVM kan paverka en socia sekreterares agerande, oavsett om sa ar fallet eller
g. Sociasekreterarens uttalande kan tyda pa att man ansoker om ett omedelbart omhéandertagande
for att forsakra sig om att klienten verkligen omhandertas. Aven om sa gors utifrén klientens bésta,

sAmenar vi att det inte & bra ur rattssakerhetssynpunkt, varken den materiella eller formella.



7. Avslutning
Nedan foljer en sammanfattning av uppsatsens resultat presenterat utifran vara frégestallningar.
Uppsatsen avslutas sedan med en avslutande diskussion kring négra, for uppsatsen, centrala teman

samt kring tankar som vackts hos oss under uppsatsens gang.

7.1 Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att belysa och jdmfora olika erfarenheter och uppfattningar kring
den tillsynes problematiska tillampningen av 13 § LVM hos personer som genom sitt yrke pa olika
sétt kommer i kontakt med lagen; socialsekreterare, ordférande i socialnamnd, radman vid lansrétten
samt personal vid LVM-hem. Vi kommer har att ssmmanfatta vad vi kommit fram till utifran vara

fyra olika fragestallningar.

Nér det gédller uppfattningar och erfarenheter av 13 8§ LVM har det under intervjuerna framkommit
att i stort sett alla intervjupersoner ser en positiv aspekt med paragrafen pa sa sétt att den ger
mojlighet att radda liv. Dock framkommer aven kritik gélande paragrafen fran en del av
intervjupersonerna. Denna kritik gdller framst tillampningen, men en av LVM-hemsférestandarna
menar dessutom att lagen inte & bra ur etisk synpunkt da ett omedelbart omhéndertagande innebér
saval psykiskt som fysiskt lidande for klienten. Vidare framkommer under intervjuerna att det i de
tre kommunerna finns direktiv om att arbeta mot Oppenvard i forsta hand. Tva anledningar har
framkommit; Oppenvard ger béttre resultat &n tvangsvard och & &ven billigare. Radmannen vid
lansrétten for vidare fram tankar om att en felaktig tillampning av paragrafen kan harréra fran

antingen lagtextens utformning eller hur den utbvas.

| enlighet med vad Gustafsson (2001) skriver i sin avhandling anger samtliga intervjupersoner
frivillig vard som en orsak till varfor en ansokan om fortsatt vard g inkommer efter ett omedelbart
omhéndertagande. Vara intervjupersoner har dock olika syn pa om detta & positivt eller negativt.
Det & framst socialndmndernas ordférande vilka & positiva till att ett omedelbart omhandertagande
overgar i frivillig vard, medan asikterna varierar bland de 6vriga intervjupersonerna. De som ser en
positiv aspekt med detta menar att eftersom LVM-varden syftar till att motivera klienter till frivillig
vard ar det bra om detta sker sa tidigt som mgjligt. Kritikerna menar dock att om klienten sa snabbt
motiveras till frivillig vard, var det omedelbara omhandertagande kanske inte nodvandigt.

Ytterligare en orsak som namns av flera intervjupersoner & ekonomins paverkan. De menar att det
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faktum att det & sd dyrt med LVM-vard kan vara en orsak till att en ansdkan g gors efter ett
omedelbart omhandertagande. Radmannen papekar att det maste finnas ett utrymme for en frivillig

|6sning efter det omedelbara omhéndertagandet da man annars inte arbetar enligt socialtjanstlagen.

Gdllande varfor s manga LV M-arenden inleds med ett omedelbart omhandertagande ndmner alla
intervjupersoner, utom de i socialndmnderna, att detta & ett resultat av att det forsdks med frivillig
vard i stor utstréckning, vilket kan bero pa ekonomiska aspekter. Detta dverensstammer med vad
som i SOU-rapporten (2004:3) och Gustafssons (2001) avhandling ndmns som mgjlig orsak. Bland
ordférandena i socialnamnderna kanner tva inte igen denna beskrivning medan den tredje menar att
det beror pa svarigheten att utfora en sedvanlig LVM-utredning. Liknande tankar aterfinns hos en
socialsekreterare som menar att svarigheten bland annat ligger i att inte drabbas av panik i en akut
situation, vilket kan vara lattare i de fall d& man tidigare inte haft kontakt med klienten.

Réttssakerhetshegreppet diskuteras pa olika sétt bland intervjupersonerna. Vissa av de intervjuade tar
upp Vvikten av att dokumentera och kommunicera med klienten for att denna ska fa kunskap om sina
réttigheter. Detta tycks dock inte dverensstdmma med erfarenheten vid LVM-hemmen géllande hur
stor kunskap klienten har om lagen och sina réttigheter. Flera intervjupersoner menar aven att
réttssakerheten tillvaratas genom att arendet gar genom olika instanser innan det faststélls. Samtliga
intervjupersoner har efarenheten att beddmningarna i dessa instanser 1 stort sett alltid
Overensstammer. Forutsdgbarhet & en viktig del av réttssakerheten, dock menar en av LVM-

hemsforestandarna att denna forsvinner i och med ett omedelbart omhéandertagande.

Vi har bland de olika arbetsomradena kunnat urskilja vissa skillnader i erfarenheter och
uppfattningar kring vara fragestallningar. Vad som &r tydligt framtrédande &r att socia némndernas
ordforande varken uttalar sig negativt kring paragrafens tillampning eller kan se ekonomin som
bidragande orsak till denna. Utifran Weber ser vi deras sociala handlande som mer malrationellt
orienterat an Ovriga intervjupersoners. Vidare upplever vi LVM-hemmens forestdndare som mest
kritiska till hur 13 § LVM tillampas. De tillsammans med socialsekreterarna framstér som att arbeta
mer vérderationellt orienterat pa sa sétt att de ser mer till hur malen uppnas an till att de verkligen
uppnds. Detta kan vara ett resultat av att de arbetar nérmre klienten och darmed i storre utstrackning

kan komma att paverkas av sina affektioner.
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7.2 Avslutande diskussion
Det har varit bade roligt och tankevéckande att skriva denna uppsats. Det & manga nya funderingar

som uppkommit under arbetets gang, och ndgra av de mest centrala kommer vi att presentera har.

Nar det galler det resultat vi nétt &r vi inte speciellt forvanade. Vi anser oss inte ha fatt fram manga
nya uppgifter da det mesta stammer dverens med vad som framkommer i SOU-rapporten samt i
Gustafssons avhandling. Dock har en del intervjusvar resulterat i, for oss, nya tankar och
uppfattningar. Det har varit intressant att se hur socialnamndens uttalande ofta skiljt sig fran ovriga
intervjupersoners. De har i stort sett inte uttalat sig negativt kring tilldmpningen av 13 § LVM, och
talar inte heller om ekonomin som orsak till hur paragrafen tillampas. Vi var dock forberedda pa
detta innan intervjuerna genomfordes da ordforanden skiljer sig frén dvriga intervjupersoner pa sa
sétt att de har ett politiskt uppdrag och darmed arbetar under andra forhallanden. Vi har under dessa
intervjuer upplevt att politikerna haft en tendens att svara runt de fragor vi stallt.

De tva huvudomradena i var uppsats; att en tredjedel av de omedelbara omhéndertagandena inte
leder till ndgon ansdkan, samt att manga LVM-&renden inleds med ett omedelbart omhandertagande,
har gett upphov till manga nya tankar under uppsatsskrivandets gang. Gélande varfor en ansokan
om fortsatt vard efter ett omedelbart omhandertagande inte gors, har vara uppfattningar pendlat fram
och tillbaka. | bdrjan av uppsatsen var vi kritiska till dennatillampning av paragrafen, och kunde inte
se nagra godtagbara forklaringar till varfor det & sd. Efter att ha genomfart ett par intervjuer borjade
dock var syn forandras. Intervjupersonerna talade om frivillig vard som orsak, och vissa menade
dven att det & bra att ingen LVM-anstkan inkommer. Vi borjade darfor fraga oss om tillampningen
av paragrafen verkligen var problematisk och om uppsatsens forskningsproblem darmed inte var ett
problem. Efter ytterligare nagra intervjuer svéngde dock véara uppfattningar tillbaka néarmre de
ursprungliga och vi kande att detta verkligen var nagot vi ville undersoka vidare. Vi anser oss nu, i
slutskedet av uppsatsen, ha en djupare syn pa omradet &n vi hade nar vi gick in i arbetet. Vidare

menar vi att tilldmpningen av 13 8§ LVM bor vara foremd for vidare undersokning.

Frivillig vard har av samtliga intervjupersoner namnts som en majlig orsak till varfor en ansokan
inte gors efter ett omedelbart omhéandertagande. Det ar darfor rimligt att anta att sa ar fallet. Dock
hade vi garna velat ta del av statistik 6ver hur stor del det faktiskt ror sig om. Vi vet att en tredjedel

av de omedelbara omhandertagandena inte fdljs av en ansdkan om fortsatt LV M-vard. Ju mindre del
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av dessa drenden dar orsaken &r frivillig vard, desto fler andra orsaker maste det finnas till att inte
ansoka. Méjliga andra orsaker till att inte ansdka, sasom att enbart fa till stand en avgiftning eller att
helt enkelt spara pengar, ser vi som stora problem vilka det borde ses narmre pa. Detta framst utifran
ett klientperspektiv déar det &r viktigt att beakta etik och rattssékerhet. Vi menar att det alltid &r
viktigt aft ta dessa i beaktande, men framforallt i tvangssituationer dér klienten & utlamnad &
bedlutsfattarna.

En del av de vi intervjuat, frdmst socialndamndernas ordf érande, menar att det & positivt att klienten
samtycker till frivillig vard efter det omedelbara omhandertagandet. Detta resonemang stéller vi oss
dock tveksamma till. En anledning till detta &r att vi &r kritiska till resultatet av den frivilligvard som
sker efter ett omedelbart omhandertagande. Det &r skillnad pa samtycke och motivation till frivillig
vard och vi tror att det i dessafall ofta ror sig om samtycke och inte om motivation. Klienten har att
védja mellan tvang eler frihet. Vi skulle vilja veta hur det gar for de klienter som gar fran ett
omedelbart omhandertagande in i frivillig vard, vilken ofta & i dppenvardsform. Var uppfattning &
att LVM-vard generdllt inte ger varaktiga resultat, och menar att det darmed inte & férvanande om

sainte heller & fallet nér det galler frivillig vard efter ett omedelbart omhandertagande.

Gdlande tillampningen av 13 8§ LVM tycks ekonomin spela en stor och central roll, &en om
socialnamndens ordforande inte vill pasta att s3 ar fallet. Vi ser att denna tillampning utifran
ekonomiska aspekter innebér ett kortsiktigt téankande. Vad hander med klienter som haft ett sa tungt
missbruk att ett omedelbart omhandertagande ansetts nodvandigt och som nédgon vecka senare
bedoms motiverad till frivillig vard? Vi tror att risken &r stor att denna klient i framtiden aterigen blir
foremd for LVM-insatser, kanske genom ett omedelbart omhandertagande. Aven om kommunen
kortsiktigt sparar pengar nér det inte blir ett LVM, sa kan man frdga sig vad kostnaden blir i

dutanden.

Aven nar det gdler att s manga LVM-drenden inleds med ett omedelbart omhandertagande tycks
ekonomin vara en bidragande faktor. Vi kan se att kommunerna in i det langsta forsoker med
frivillig vard bland annat for att hadlla nere kostnaderna. Om mdlet & frivillig vard stédller vi oss
frégande till hur |&ngt man &r beredd att ga for att fa till stand en sddan. Gar man sa |angt att man

som sista utvag anvander sig av ett omedelbart omhandertagande for att fa ett samtycke fran



klienten? Vi kan inte se att en sddan tillampning & i enlighet med lagens intentioner om hur 13 §

LVM ska anvandas. Inte heller ser vi det som etiskt forsvarbart.

Vi anser det positivt att tillampningen av LVM, och darmed &en 13 §, blivit féremd for en
utredning som resulterat i en SOU-rapport. Dock undrar vi varfor detta inte skett tidigare da den
tilldmpning av 13 § LVM som SOU-rapporten bland annat syftar till att utreda, och som vi belyser i
var uppsats, inte & nagot nytt fenomen. Vidare frégar vi oss vad beténkandet kommer att leda till.
Eventuellt kommer utformningen av lagtexten att foréndras, men kommer till&mpningen av 13 8§
LVM att paverkas? Vi & tveksamma till om det kommer att ske ndgon stor férandring gallande
tillampningen av paragrafen da denna i manga fall inte verkar ses som ett problem. Vi har under en
del intervjuer motts av viss forvaning kring valet av uppsatsamne, vilket tyder pa att dessa personer
inte funderat kring tilldmpningen av paragrafen som problematisk. Vi menar dock att tillampningen

till viss del innebér ett problem och att det &r viktigt att inte gldmma bort detta.
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Bilaga 1

Intervjuguide

PERSONBAKGRUND
Utbildning?

Yrkestitel ?

Y rkeserfarenhet inom omradet?

Hur lange arbetat inom organi sationen?

ARENDETS GANG

ERFARENHET AV OMEDELBART OMHANDERTAGANDE ENLIGT LVM
Erfarenhet av omedel bara omhandertaganden?

Overensstammer social sekreterarens — social namndens — | ansréttens bedomningar kring
omedel bara omhandertaganden? Skillnad vanlig LV M-anstkan?

Tankar och uppfattningar kring paragrafen? Positivt — negativt, svagheter — styrkor.

NAR OMEDELBARA OMHANDERTAGANDEN EJ LEDER TILL ANSOKAN OM
VARD - LAGENS INTENTIONER - TILLAMPNINGEN

Tankar kring detta?

Orsaker?

Ses detta som problem? Varfor — varfor inte?

Nér far besked att anstkan om vard € kommer att goras?

Tankar kring drenden nér g inkommer ansokan om fortsatt vard?

Ses nagra krockar mellan lagens intentioner och dess tillampning?

Sannolikhetsrekvisitet?

Réttsakerhet?

NAR LVM INLEDS MED ETT OMEDELBART OMHANDERTAGANDE
Tankar kring detta?
Orsaker?
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Ses detta som problem? Varfér — varfor inte?

Ses nagra krockar mellan lagens intentioner och dess tillampning?
Raéttsakerhet?

ARBETSPLATSEN

Diskuteras detta?

Praxis och riktlinjer
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