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1 Inledning

1.1 Forord

Denna uppsats skulle fran borjan behandla den syn pa folkbibliotek som framfordes av
medlemmar i de politiska ungdomsorganisationernas lokalforbund. Mitt syfte med detta
var att fi nagon sorts uppfattning om vilket bibliotekspolitiskt klimat vi som nu é&r
studenter inom biblioteks- och informationsvetenskap kommer att befinna oss i under
var yrkesverksamma tid. Dagens unga politiker 4r framtidens huvudmin. Vid ndrmare
granskning visade det sig dock att dessa organisationer sillan hade kulturpolitik som en
prioriterad fraga. Det visade sig foljdriktigt ocksa vara svart att fa tag pa informanter. Pa
grund av detta vidgade jag dmnet till att rora folkbibliotekens plats pad den
kommunalpolitiska agendan mer allmént, med hopp att nutiden kan ge nagon vink om
framtiden.

Trots att min uppsats inte lingre ror enbart medlemmar i ungdomsforbunden kommer
skillnader och likheter mellan unga och gamla, erfarna och oerfarna politiker att
fortsdtta spela roll i mitt arbete. Mina informanter ska stricka sig fran sddana vars
politiska allménintresse dnnu inte har rort bibliotekspolitik i ndgon stdrre utstrackning,
till dem som har erfarenhet pa omradet. Intervjuerna anpassas efter detta, men ror sig
inom samma omrdide: principerna for bibliotekspolitik, snarare 4n de konkreta fallen
med enskilda bibliotek. Givetvis kommer jag dnda att fraga de informanter som &r
kommunalpolitiker om situationen i deras egen kommun, for att fa in deras svar i ett
sammanhang.

Biblioteksdebatten fors ofta i branschorgan eller akademiska skrifter mellan medlemmar
av biblioteksvirlden. Aven anvindarna far, om &n mer sporadiskt, gora sina roster horda
1 undersokningar av olika slag, badde akademiska undersokningar och sddana som
genomfOrs av bibliotekspersonal. Huvudménnen, politikerna, dr dock ofta maérkligt
frdnvarande, dven i diskussioner som ror bibliotekspolitik. Vid ett tillfidlle fragade jag en
anstilld pd Horby bibliotek om det gjorde nigon skillnad for biblioteksverksamheten
vilken politisk majoritet som fanns i kommunen. Hennes f{Orvanade svar var:
”Politikerna bryr sig vl inte om bibliotek heller?” Man fick intrycket att politikernas
ointresse var en sjilvklarhet som inte gick att gora nigot at. Jag anser dock att det ar
mycket olyckligt att politikerna &r osynliga i biblioteksvérlden, inte darfor att jag anser
att politikerna bor ha ett storre inflytande pa verksamheten, utan darfor att bibliotek och
huvudman har en politisk och ekonomisk relation dér bada sidor bor vara medvetna om
vilka principer den andra har for sitt agerande.

Naturligtvis menar jag inte att alla politiker bor uppméarksamma biblioteken, eller att det



bor ske pa bekostnad av andra viktiga fragor, men jag betraktar dndé biblioteken som en
sa viktig del av kommunens liv att de fortjanar att debatteras.

Min 6nskan att fa del av politikernas tankar om folkbibliotek rymmer ett problem: jag
tillhor sjilv en annan virld, den bibliotekariska. Da den bibliotekspolitiska situationen
ofta kan tecknas 1 en triangelrelation mellan politiker, bibliotekspersonal och besdkare
ar jag alltsd part i frdgan; jag tillhor den grupp ménniskor som styr bibliotekssamtalet.
Detta ar dock svart att gora négot at.

1.2 Bakgrund

Under de senaste tio-femton &ren har stora fordndringar skett inom biblioteksomradet.
Den nya informationstekniken har éndrat forutséttningarna for biblioteksverksamheten,
i synnerhet genom att Internet gjort information lattare tillgéinglig och svarare att
kontrollera. Eftersom biblioteken traditionsenligt har statt for en formedling av kunskap
som redan &r kvalitetsgranskad innebédr denna tekniska utveckling en utmaning. I allt
storre utstrackning talar man ocksa om “mediatek™ i stéllet for bibliotek, &ven om detta
framst géller skolor och hogskolor, snarare én folkbibliotek. Bibliotekarieutbildningarna
har akademiserats sedan borjan av 1990-talet, och de blir dessutom allt fler. Da det 1990
bara fanns en enda bibliotekarieutbildning — bibliotekshdgskolan i Bords — finns nu
B&I-program pa sex olika svenska orter. Sedan 1997 har vi ocksé en bibliotekslag som
anger att alla kommuner ska ha tillgang till folkbibliotek. I specifikationerna anges att
utlaning ska vara gratis, men att Gvertidsavgifter och liknande ska kunna tas ut.
Databaserad information ska finnas tillgédnglig pd biblioteken. Sarskild uppméarksamhet
ska dgnas at barn, funktionshindrade och invandrare. Den &ndring som genomfordes
2003 klargor att planer for biblioteksverksamheten ska skapas av kommuner och
landsting. Att skota ett bibliotek i sma kommuner och sddana kommuner som har
ekonomiska problem kan orsaka svarigheter. Sddana svérigheter ska enligt lagen och
den promemoria dir lagforslaget ingick 16sas genom samarbete biblioteken och
huvudminnen emellan — alltsé inte genom att mer ansvar liggs pé staten (Forslund,
2003). I ovrigt finns det fa specifikationer for folkbiblioteken. Eftersom lagen ar sd pass
allmin kommer varje kommuns tolkning att vara avgérande for verksamheten.

Aven samhillet utanfor biblioteket har forindrats sedan de kulturpolitiska mélen sattes
pa 1970-talet. Det politiska och ekonomiska klimatet dr helt annorlunda. 1980-talets
hogkonjunktur ersattes i borjan av 1990-talet av en djup ekonomisk svacka. Sverige,
som lag hogt upp 1 “vilstdndsligan™ 1 borjan pa 1980-talet, har sedan dess sjunkit
visentligt (Bekele, 2002) och kan inte langre tdvla med linder som USA. Ekonomin har
sedan 1990-talet aterhdmtats och stabiliserats. Den ekonomiska utvecklingen &r positiv,
men landet har dnnu inte natt tillbaka till sin forna position. Arbetsmarknaden har ocksa
forandrats, med fler servicejobb och férre traditionella tillverkningsjobb (Ericson,
2002).

Ekonomiska svérigheter begrinsade under en tid &ven biblioteksverksamhetens
mojligheter, och detta har paverkat folkbibliotekens fordndring. Driftskostnaderna
minskade de forsta aren pa 1990-talet med 100 miljoner. Under mitten och slutet av
1990-talet hdmtade ekonomin sig igen. 1997 var man ater p4 samma ekonomiska niva
som under 1980-talet (Forslund, 2003, Stenquist, 2003). I kombination med de tekniska



fordndringarna har den tidigare svackan trots detta skapat en osdkerhet i bibliotekens
sjélvbild.

Riksdagspartierna har under de senaste aren dragit sig allt nirmare mitten. Samtidigt har
flera nya partier fatt uppmarksamhet, och flertalet av dessa ligger utat kanterna. Detta
giller framfor allt at vinster ("Trangt i mitten...” 2005). Aven ungdomsférbunden for
en politik som ligger ldngre &t kanterna dn deras moderpartiers, i synnerhet vad géller
partierna till vinster. En annan faktor som paverkar biblioteken ar att allt fler manniskor
skaffar sig en allt hogre utbildning. Gymnasiereformen har inneburit att alla elever
forvéntas gé tredrigt gymnasium; andelen ar nu 80%, vilket &r dubbelt sa stort som for
tio ar sedan. Regeringens mal &r att hélften av alla 25-aringar ska ha paborjat en
hogskoleutbildning (Flanke, 2005). ”Det livslanga ldrandet” dr numera en klyscha, men
en klyscha med verklig innebord for biblioteksverksamheten.

Folkbiblioteken svarar for en mycket liten del av kommunernas budget, vilket kan
paverka det politiska intresset. Det dr ocksd en del som é&r tdmligen konstant;
forandringar i bibliotekens verksamhet sker ofta gradvis, vilket kan gora att de inte
uppmérksammas. Sven Nilsson anser att den politiska tystnaden kring bibliotek beror pa
att dessa “betraktades som ’firdiga’ och dédrmed mindre politiskt intressanta” (Nilsson,
2003).

Ragnar Andreas Audunson har beskrivit hur IKT-fradgor och fragor om livslangt ldrande
diskuteras inom den politiska agendan i Norge, men hur folkbiblioteken endast i
undantagsfall ndmns i detta sammanhang. Diskussionen om folkbibliotekens roll fors i
stillet inom det professionella filtet (Audunson & Windfeld Lund, 2001). Detta
uttalande &ger sin giltighet dven for svenska forhallanden, dér en stor del av
biblioteksdebatten fors inom tidskrifter som BiS och Biblioteksbladet samt pa
mailinglistan BIBLIST.

1.3 Syfte och fragestillningar

Mitt syfte ar att belysa folkbibliotekens roll i kommunalpolitiken. Till detta hor en
undersokning av hur politikerna ser pé folkbibliotek och hur bibliotekspolitik framstélls
1 media. Jag vill genom detta ocksa kunna fa en uppfattning om vart bibliotekspolitiken
kan tdnkas utvecklas i framtiden, om den kommer att férdndras och 1 sa fall i vilken
riktning. Jag vill ocksd forsoka underlédtta for en debatt inom omrédet genom att
tydliggdra nagra faktorer som paverkar bibliotekspolitiken. Min férhoppning dr att min
kartliggning av situationen ska kunna bidra till en forenklad kommunikation mellan
bibliotek och huvudmén, vilket i sa fall ocksa skulle underlitta paverkan at bada héllen.
I reklamsammanhang talar man om att ha en krok™ for att finga nigons intresse, en
vinkling pd budskapet som &r relevant for mottagaren. Jag hoppas kunna medverka till
att utforma saddana krokar for bibliotekspolitiken.

Tidigare forskning om bibliotekspolitik har framfor allt rort sig inom det nationella
omradet. Jag har dock wvalt att fokusera pa kommunalpolitik, frimst déarfor att
folkbibliotekspolitiken i1 stor utstrickning skots pd denna nivd. Detta system har
naturligtvis bade for- och nackdelar, och jag d&mnar inte i denna uppsats ta stédllning i
frdgan om hur mycket av bibliotekspolitiken som bor vara statlig. Daremot anser jag det
rimligt att min undersdkning ligger pA kommunal niva eftersom folkbiblioteken styrs



dérifran — det &r s att sdga dér saker hinder. Den bestar dock inte av en jamforelse tva
eller tre specifika kommuner emellan.

Eftersom mitt amne &r folkbibliotek kommer ordet "’bibliotek™ di det anvénds betyda
just folkbibliotek och “bibliotekspolitik™ betyda folkbibliotekspolitik, sdvida inget annat
anges. [ vissa fall ar det dock tal om integrerade folk- och skolbibliotek. Inom ramen for
detta arbete ridknar jag dessa som folkbibliotek, och de kommer omndmnas sirskilt
enbart i samband med fragor om integrering, filialer och dylikt.

Jag har valt att dela litteraturdelen i tva: den litteratur som ingdr i dmnets tidigare
forskning har lagts under teoriavsnittet, medan tidningsartiklar och annat praktiskt
inriktat material ligger i avsnitt tva, eftersom det enligt min uppfattning &r en del av
sjdlva undersokningen.

Min huvudfraga dr som foljer: Vilken plats har folkbiblioteken i lokalpolitiken idag,
och vilken kan den tinkas ha i framtiden?

For att besvara denna fraga behover jag veta vad, om nigot, som kan fa biblioteken att
synas pa den politiska agendan. De huvudagerande &dr da politiker, biblioteksprofession
och allménhet, och det dr politikerna som ar mitt huvudfokus. Jag behover alltsa ta reda
pa politikernas syn pa folkbiblioteken och vilka praktiska och ideologiska aspekter som
priaglar denna. Professionens roll blir hdr ocksd mycket viktig, genom att den paverkar
politikernas uppfattning och engagemang. Liksom allmdnheten dr dock professionens
uppfattning och beteende intressant for denna uppsats frimst i den man som den
paverkar politikerna; jag Onskar inte undersoka dessa grupper var for sig. Mina
delfragor blir déarfér som foljer:

1. Hur pass viktig ir bibliotekspolitiken for politikerna?

2. Vilka biblioteksfragor ér for tillfillet politiskt mest aktuella?

3. Hur bildas en politisk uppfattning om folkbiblioteken?

4. I hur hog utstrickning stimmer politikernas bild av folkbiblioteken overens
med den som formedlas av biblioteksfolk?

5. Vilken sorts relation har politiker till biblioteksfolk, och vilken sorts relation
skulle de vilja ha?

Jag forsoker nedan utveckla dessa fragor ytterligare.

1. Hur pass viktig ir bibliotekspolitiken for politikerna?

D4 biblioteksprofessionen diskuterar kultur- och bibliotekspolitik dr ofta politikernas
egna tolkningar frdnvarande. En tolkning av detta ar att politiker inte dr intresserade av
bibliotek. En annan &r att de &r intresserade, men anser att allt 4r bra som det &r, och att
det dirfor inte finns nadgon anledning att debattera biblioteksfrdgor. Jag onskar darfor fa
reda pa om négon av dessa hypoteser &r riktig, eller om svaret ligger ndgon annanstans.

En annan mojlig slutsats dr ocksé att biblioteksfragorna &r viktiga for politikerna och
diskuteras dem emellan, men att detta av ndgon anledning inte syns i media. Om denna
slutsats skulle visa sig vara riktig krdaver den en ny undersokning av orsaken till detta
fenomen.



Man bor under denna fraga gora skillnad dels mellan intresse och instdllning, dels
mellan bibliotek och biblioteksfragor. Instdillning ror sddant som huruvida politikerna
tycker bra om bibliotek eller inte, medan intresse ror hur pass insatta de dr och i vilken
utstrackning de sjdlva dr engagerade. Bibliotek kontra biblioteksfragor kan ocksa tolkas
som det specifika kontra det generella: 4r det visentliga for politikerna att deras eget
kommunbibliotek har Oppet péd sondagar, eller varfér bibliotek bor ha Oppet pa
sondagar?

2. Vilka biblioteksfragor ér for tillfillet politiskt mest aktuella?

Jag kommer 1 forsta hand att forsoka besvara denna fraga genom att se vilka teman som
aterkommer 1 presstexterna. Jag talar da dels om principfragor géllande
biblioteksverksamhetens huvudsakliga inriktning och syfte, dels om sakfragor om
bibliotekens ldge, dppethallanden och s& vidare. De allra flesta teman kommer med
storsta sannolikhet att ligga nagonstans mellan dessa badda extremer. En principfriga
(till exempel tillgdnglighet) kan ju ocksa berora flera sakfrdgor (filialverksambhet,
lokalutseende, integrerade bibliotek med mera) medan var och en av dessa sakfragor i
sin tur kan paverka andra principfragor. I de fall da detta hander hoppas jag 4nda kunna
bena upp de gemensamma nadmnarna for artiklarna.

Da jag genom presstexterna har kunnat avgdra vilka teman som diskuteras oftast,
inkluderar jag direfter dessa i mina intervjuer med politiker. Pa detta sétt far jag svar pa
den viktiga underfragan var mina informanter star i dessa biblioteksfrdgor. Detta ska
sedan jimforas med tendensen i presstexterna och fran paneldiskussionen, for att fa en
uppfattning om det bibliotekspolitiska klimatet for nérvarande.

3. Hur bildas en politisk uppfattning om folkbiblioteken?

Detta dr en mycket stor fraga, och mitt syfte ir inte att g& in pa djupa personliga och
psykologiska forklaringar Over mina informanters politiska och biblioteksméssiga
bakgrund. I stéllet vill jag se i1 vilken utstrackning deras uppfattning om folkbiblioteken
paverkas av deras ideologiska overtygelse, hur mycket som &r baserat pa erfarenhet, och
hur mycket som bygger pa tillit till andra ménniskors uppfattningar. Erfarenheten kan
indelas 1 rent privat sddan, och sadan som ir en foljd av arbete med biblioteksfragor
inom den politiska ramen. Vad géller tilliten till vad andra har sagt kan detta givetvis
ocksé brytas ner i olika delar: tilliten till kollegerna, till representanter for biblioteket,
samt till bekanta och andra.

4. I vilken utstrickning stimmer politikernas bild av folkbiblioteken déverens med
den som formedlas av representanter for biblioteksprofessionen?

Denna fraga kan jidmforas med nummer tvd, men dr mer djupgdende och giller
bibliotekens helhetssyfte, snarare dn de problem som i dagsldget kommer upp. Om
politikernas syn skiljer sig frdn den som dr radande inom B&I-virlden onskar jag ocksa
undersoka pa vilket sdtt. En fordom é&r att deras syn skulle vara mer konservativ é&n den
som rader inom biblioteksvirlden, men det &r ocksd mojligt att det fungerar tvirtom, att
politiker 1 mindre utstrdckning &n de biblioteksanstillda &r bendgna att behalla status
quo. Deras uppfattning om bibliotekens uppgifter kan ocksd bedomas pa en skala fran
”bred” till ”smal”, dér ”smal” innebdr att biblioteken i princip ses som en plats dér man
lanar bocker, medan “bred” innebdr en positiv instéllning till biblioteket som
motesplats, kulturcentrum, mediatek, larcentrum och sa vidare.



Dé jag inte i forsta hand undersoker biblioteksvirlden som sédan, kommer min
bedomning av professionens uppfattningar att i forsta hand utga fran litteraturstudierna,
bade den teoretiska litteraturen och de av presstexterna som &r skrivna av biblioteksfolk.

5. Vilken sorts relation har politiker till biblioteksfolk, och vilken sorts relation
skulle de vilja ha?

Denna fraga tangerar fraga nummer 3, dé relationen mellan politiker och biblioteksfolk
rimligen paverkar vilken uppfattning politiker far om folkbiblioteken. Motsatsen géller
dven — uppfattningen om folkbiblioteken kan paverka vilken relation politiker och
biblioteksfolk onskar ha med varandra. En viktig underavdelning till denna frdga &r
vilken kontakt som forekommer mellan politiker och biblioteksfolk. Jag talar d& om
mdngden av kontakt, men ocksd den form denna kontakt tar. Skriftlig respektive
muntlig kommunikation kan vara en viktig distinktion, liksom i vilken utstrackning
kontakten dr formell och noteras i allmidnna handlingar. Till denna frdga hor ocksa
bibliotekens grad av autonomi, det vill sdga hur pass mycket politikerna paverkar
bibliotekens verksamhet. Dessutom tillkommer fragan om relationens ton, alltsd hur
pass vél politiker och biblioteksfolk kommer 6verens, hur konflikter hanteras och sa
vidare.

Béde politiker och biblioteksfolk har naturligtvis ansvar for relationen dem emellan.
Dessutom kan olika personer i nimnderna/biblioteken ha olika uppfattning om detta,
och dartill tillkommer faktorer som tidsbrist, ekonomi, lokala kommunikationer och sa
vidare. Allt detta gor att relationen kanske inte alltid dr optimal fran den enskilda
politikerns sitt att se och motiverar distinktionen mellan att ”ha” och “vilja ha” en
relation.

Denna friga &r lattast att besvara nir det géller kommunalpolitikerna och deras lokala
bibliotek, men relationer (och brist pa relationer) gar ocksa att utldsa nir det géller de av
mina informanter som inte dr kommunalpolitiker, samt ur presstexterna. 1 vilken
utstrackning ar till exempel presstexterna riktade direkt till politiker/biblioteksfolk?

1.4 Teori och bakgrundslitteratur

Den kommunalpolitiska situationen i Erikslund under slutet av sjuttiotalet beskrivs i
boken Politik och administration: Utveckling och drivkrafter i en politiskt sammansatt
organisation. Sten Jonsson skriver i denna bok ett kapitel om samspelet mellan
tjanstemén och politiker, ndgot som behaller sin aktualitet 4ven ett kvartssekel efterat.
Jonsson jamfor flera olika modeller for ett sddant samspel. Det han kallar
standardmodellen forutsitter att politiker sitter upp mal, och att tjainsteménnen sedan
ska foresla alternativ for att uppna dessa mal, alternativ som politikerna ska kunna vélja
mellan (Jonsson, 1981, s. 80fY).

Nackdelen med denna modell &dr enligt Jonsson att tjdnstemédnnen dr betydligt mer
insatta dn politikerna, som dirmed inte kan forvintas ha en fardig uppfattning.
Dessutom anser han det omdjligt for politikerna att komma med klara mal: ”Klarhet
skapar angreppspunkter for opposition och massmedia. [...] Aldrig s& vdlmenande
intentioner kan komma i blasvider om de &r klart formulerade” (ibid, s.81) Min frimsta
invindning mot detta andra argument &r att politiker hor hamna i blasvider, att sjdlva



podngen med ett demokratiskt system é&r att politikerna ska foretrdda olika stdndpunkter
som medborgaren ska kunna vélja mellan. Jag medger dock att det sdllan fungerar sa i
praktiken.

Jonsson foresprakar i stillet “lyssnarmodellen”, som beskrivs utforligare i boken Beslut
och handling: om politikers inflytande pa politiken (Brunsson & Jonsson, 1979). Denna
modell bygger pa tva typer av aktorer: “sidndare” och “mottagare”. Séndaren har en
tydlig uppfattning byggd pa fakta och argument fran alla sidor, medan mottagaren har
en mer otydlig uppfattning och ofta déliga bakgrundskunskaper. Sandarens uppgift blir
dé att Overfora sina kunskaper till mottagaren och samtidigt lyssna till mottagarens
behov, si att de tillsammans kan komma fram till en 16sning.

Enligt Jonsson &r typfallet att tjinsteménnen, som dr bést insatta, fungerar som sdndare
och politikerna som mottagare. Politikerna lér sig dock med tiden, vilket ibland, i
synnerhet i sma kommuner, kan leda till ett system dér bade tjanstemén och politiker
fungerar som sindare och ingen lyssnar pd nagon annan. Att politikerna fungerar som
siandare och tjinsteméinnen som mottagare ser han som betydligt ovanligare, 4ven om
det kan ske i en kommun med en langvarig majoritet eller en enskild stark politiker. Tva
mottagarsidor hade han aldrig sett, men foreslog en nysammanslagen kommun som ett
fall dér detta skulle kunna intriffa (ibid, s.87ff).

Nackdelen med denna modell som jag ser det ar att den &r just en modell, och darfor
inte tillater att ndgon intar bade sdndar- och mottagarroller samtidigt. Inte heller fors
lyssnandet in pd en sddan niva att det gérs nadgon skillnad pa en sdndare som lyssnar pa
mottagaren och en som inte gor det. Detta dr enligt min uppfattning olyckligt da ingen
sida bor inta en alltfor strikt sidndarposition didr man inte langre tar intryck utifrén.
Jonsson papekar ocksa sjilv att typexemplet dér tjanstemédnnen fungerar som sidndare
kan vara problematiskt nér det géller att hitta brister i nuvarande system och att dirmed
borja fora en annorlunda politik. (ibid, s.111) Han papekar ocksa det demokratiska
problemet med detta sitt att styra verksamheten i mer kontroversiella frdgor: risken
finns att tjdnstemdnnen snarare &n politikerna styr den politiska inriktningen i
kommunen (ibid, s.92).

Lyssnarmodellen uppmuntrar enligt Jonsson till en verksamhet baserad pa
kompromisser. Kompromisserna ska dock inte ses som att tva sidor ger upp vissa
onskemal for att nd andra, utan som att de olika sidorna fran borjan har ganska otydliga
krav, och sa sminingom gemensamt arbetar sig fram till en 16sning (ibid, s.127 f.).
Tjansteménnen utarbetar alternativ for politikerna att ta stéllning till. Ibland kan de
arbeta fram mer 4n ett alternativ, men de stdr dndd sjdlva eniga i forvaltningen;
diskussionen, om ndgon finns, fors pa den politiska planhalvan. Utgéngspunkten &r
dock ofta att drendet inte bor bli ”politiskt”, och att det finns en 16sning som dr bést for
alla. Den som stéller sig emot tjansteménnens forslag kan dérfor misstinkas for
rostfiske och forsok att ’gora politik™ av en fraga (ibid, s.74).

Viljarna kommer ofta in i ett sent stadium, och de som inte vill néja sig med en
mottagarroll maste dels sétta sig in i1 drendet, dels organisera en pétryckningsgrupp.
Dessa passar séllan in i lyssnarstrategin, utan tonldget blir i stillet kAnslomaissigt, och
patryckningsgruppen vinner podng genom att hinvisa till virden som kan betraktas som
okrinkbara (ibid, s.97 ff.) For politikerna ar det svart att ta hansyn till sidana grupper,
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dels eftersom ett beslut kanske redan ir satt, dels eftersom det inte gér att avgéra om
gruppens asikter dr representativa for véljarna som helhet, och dels eftersom det hotar
samarbetet med tjanstemidnnen. For den enskilde ndmndmedlemmen ir godkidnnande
fran partikamrater och tjdnstemédn viktigare dn allménhetens godkdnnande, da de senare
i huvudsak paverkar politiken enbart genom valen — dessutom kan &ven en
minoritetsposition ha sina fordelar for en kommunalpolitiker. Allménheten vill ocksa
ofta ha saker direkt, utan att ta hinsyn till svarigheter i genomf6randet (ibid, s.80 f¥).
Diérfor blir det ofta léttare att ignorera patryckningsgrupper — savida fragan inte blir s
pass medialt uppmérksammad att en kontrovers dr oundviklig.

Geir Vestheim behandlar i Folkebibliotek i forvandling (1992) bibliotekssituationen i
Norge, och tar da bland annat upp relationen till politikerna. Vestheim knyter an till
Habermas idéer om det offentliga rummet: biblioteket tillhdr den offentliga arenan
genom att vara offentligt tillgidngligt och en plats for offentligt samtal, men ockséa
genom att vara offentligt dgt. Biblioteket dr knutet till politiken genom sin offentliga
stdllning, men det &r ddremot inte knutet till ndgon specifik ideologi. Vid vissa tillfdllen
har biblioteken setts som tillhorande motstdndarldgret, exempelvis nir en
arbetarpolitiker pd trettiotalet invinde mot att bibliotekarier som var “konservative
dotre” skulle inverka pa vad folket liste (Vestheim, 1992, 5.89). Vanligare har dock
varit att biblioteken betraktats som okontroversiella. Vestheim hédvdar att detta beror pa
att politikerna inte betraktar biblioteken som en plats av vikt for samhéllsbyggnaden pa
samma sitt som till exempel skolan. Att biblioteken avideologiseras gor dem mer
osynliga, och de har inte fullt ut hittat sin plats 1 det nya samhallet.

Enligt Vestheim é&r politikerna varken negativt instdllda till eller sérskilt engagerade av
bibliotekspolitik, och de har foga kontakt med biblioteken utanfor kulturstyrelsemotena.
Han efterlyser en storre helhetsbild hos politiker, som skulle kunna f& dem att se en
plats for biblioteken i samhillet. Ett problem som han ser det ar att politiken har blivit
ett spel for sdrintressen, ddr man dr mindre intresserad av att tillfredsstélla folks verkliga
behov 4n att fA genomslag for redan dragna slutsatser. Han talar om frestelsen for
bibliotekarien att uppfostra politikerna, men betraktar detta som “en karikatur av den
demokratiske tanken” (ibid, s. 96)

Vestheim skiljer mellan informationstanken och upplysningstanken, dir information ar
lattare att passa in i ett politiskt sammanhang da den bygger pa ett budskap som ska
siandas ut. Upplysningstanken ddremot bygger pa individens eget behov av upplysning
och ir alltsd mottagarbaserat. Han anser att det behdvs en upplysningspolitik, och att
biblioteket bor knytas till den politiska arenan eftersom det annars enbart far sina
intryck fran informationskonkurrenter, vilket gor att uppdraget blir smalare i stéllet for
bredare och i mindre grad kan gynna folket. Biblioteket utsitts alltsa for tryck bade fran
politiska och frn privata intressen. Risken finns da enligt Vestheim att bibliotekets
uppdrag begrinsas till en fraga om tillgang och efterfrdgan, dir de som inte kraver sin
ratt glolms bort.

Ragnar Andreas Audunson och Niels Windfeld Lund visar i en undersokning att
skillnaderna mellan norska politiker, bibliotekarier och befolkning &r ganska sma nir det
gillde attityden till bibliotekets tjdnster och dess virde for samhéllet. Det visade sig att
alla tre grupperna var relativt overens om att de viktigaste tjdnsterna var att hjdlpa
skolelever och studenter, att vara ett redskap for livslangt larande, och att féormedla god



11

fritidsldsning. Nér det géllde huvudgrunder for resurser ansdg politikerna att det
viktigaste var att formedla kultur och bildning, medan det kom tvaa for befolkning och
bibliotekarier. Befolkningen anség att det viktigaste var nyttan med bibliotek for konkret
problemldsning, och bibliotekarierna ansag att framjande av demokrati och likhet var det
viktigaste. Den storsta skillnaden grupperna emellan 1ag i tjdnster till gamla och sjuka,
som en betydligt storre andel av befolkningen ansag vara en av de viktigaste tjansterna
jamfort med politiker och bibliotekarier (Audunson & Windfeld Lund, 2001, s.213).

Kommunal bibliotekspolitik dr ett ganska outforskat omrade, men det finns en del
skrivet om nationell bibliotekspolitik &ven i Sverige. Barbro Thomas tar i
Biblioteksbladet 9,2003 upp kravet pa en nationell bibliotekspolitik. Hon papekar att det
ar nagot manga kan stélla sig bakom eftersom begreppet inte definieras: ndgon menar en
skarpare bibliotekslag, nidgon annan en tydligare avgransning mellan statligt och
kommunalt ansvar, och si& vidare. Genom att jamfora med skolpolitiken nar hon
slutsatsen att det som behovs dr tydliga maldokument som anger hur
biblioteksverksamhet ska bedrivas och vilken del av verksamheten som ligger under
nationellt, regionalt respektive kommunalt ansvar. Hon anser dessutom att
lansbibliotekens uppgifter och huvudmannaskap ska ses dver.

Bjarne Stenquist jAmfor i sin bok Ar det pd efterkilken Sverige dker? Sverige med
andra lander, som han anser har kommit ldngre nir det géller folkbibliotekens roll i det
moderna samhaéllet (Stenquist, 2003). Detta anser han beror pé att svenska bibliotek inte
har ndgot nationellt uppdrag. Han skiljer hdr pa “nationellt” och ’statligt”. De statliga
biblioteken ser han som béttre rustade nér det géiller uppdrag, men han hivdar inte att
dven folkbiblioteken bor bli statliga; dock papekar han svarigheten med att
implementera nationella mélséttningar i ett kommunalt finansierat system. Ldsningen pa
detta anser han liksom Thomas vara en tydligare arbetsfordelning mellan stat och
kommun. Hinder &r dels beslutsfattarnas mentala bilder av folkbiblioteken, dels
biblioteksvérldens motvilja att delta i politiskt samarbete, vilket han ocksa uttrycker
som sjdlvgodhet”, och dels att biblioteken till stor del &r en kvinnovirld, vilket ger den
lagre status.

For mig blir detta med en tydligare arbetsfordelning av intresse eftersom det visar pa en
mojlig svarighet: om biblioteksfolk, statliga politiker och kommunpolitiker inte &r
Overens om vem som ansvarar for en viss aspekt av bibliotekspolitiken forsvérar
visentligen mojligheterna att fora nagon bibliotekspolitik dver huvud taget. Stenquist
tar upp ett Oppet brev till regeringen, “Sverige saknar bibliotekspolitik”, som
publicerades bland annat i OstgdtaCorrespondenten och som dr undertecknat av
representanter fran bibliotek, forlag, SKTF, DIK, forfattarvarlden med flera. De punkter
som foreslés i brevet ar foljande:

* Utveckla en nationell bibliotekspolitik.
* Samordna biblioteksfradgorna pé regeringsniva.
* Uppritta kommunala biblioteksplaner.

Det undertecknarna onskar ar alltsd liksom Stenquist en tydligare arbetsfordelning och
mer ansvar pa regeringsniva (Efraimsdotter, 2002). Ett annat dokument som ndmns ar
ett socialdemokratiskt upprop som skickades till statsrdden Ostros, Lejon och
Rosengren, men som inte ledde nagonstans.
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Stenquist papekar dven att vuxenstuderande blivit en allt storre del av folkbibliotekens
besokare, ndgot som &r dterkommande i1 andra killor, och att kurs- och facklitteratur nu
gitt om skonlitteraturen 1 utlinen, om man inte rdknar in barnbocker. Bibliotekens
uppdrag har alltsa fordndrats, utan att detta speglas i styrdokument (Stenquist, 2003).

For mig har den mest vésentliga invindningen mot Stenquists bok varit att han talar om
och till politiker, men inte med dem. En ldsning av boken ger en tydlig bild av hur
Stenquist onskar att bibliotekspolitiken ska se ut, men en betydligt mindre tydlig bild av
politikernas asikter i frdgan. Detta dr ett problem som dyker upp dven i andra kéllor.

Den viktigaste kéllan for mig har varit Jessica Sjogrens magisteruppsats Partiernas
kultur- och bibliotekspolitik pa nationell och lokal niva (Sjogren, 2004). Av denna
framgér det att partierna pa riksnivd inte visar nagon storre skillnad i sin syn pa
bibliotek. Ingen av dem har bibliotekspolitik som hjértefraga, och bibliotek ndmns
ocksa enbart i undantagsfall i valmanifesten. I partiprogrammen ndmns déremot
biblioteken av alla utom centerpartiet — det verkar dock i de flesta fall ha varit i
forbigadende. Sjogren undersoker ocksa de motioner som rort bibliotek under 2002, och
kommer fram till att alla partier utom miljopartiet har lagt fram minst en sddan motion.

Sjogren anvénder i undersokning av kommunal bibliotekspolitik Uppsala kommun som
exempel. Hon kommer fram till att trots att alla partierna ar positiva till bibliotek ar de,
som hon uttrycker det, ”positiva pa olika sitt”. Moderaterna i Uppsala kommun é&r de
som i hennes undersokning framst skiljer sig frdn de andra partierna. Till skillnad fran
de andra vill de satsa pd huvudbibliotek framfor filialer, och de vill d4ven avskaffa
bibliotekslagen. Nér det giller den bakomliggande kultursynen dr skillnaden mellan
partierna storre. Sjogren hivdar att bristen pa debatt kring biblioteken gor att
skillnaderna inte marks: “Partierna pa lokal nivd har asikter som gér isdr, sirskilt
moderaternas idéer skiljer sig radikalt frdn de andra partiernas kulturpolitik. Dessa
skillnader skulle komma upp om biblioteken diskuterades i nimnden. Ar det si att
politikerna inte insett att de &r positiva till bibliotek pa olika sétt?” (ibid, 2004, s. 52)
Hon stiller dven fragan om politikernas positiva instédllning till bibliotek rentav kan
ligga biblioteken i fatet, da det kan leda till att bibliotekspolitiken inte alls fors upp pa
agendan.

1.5 Metod

For att fa svar pa studiens fragor har jag talat med ett antal politiker med varierande
erfarenhet av bibliotekspolitik. Eftersom personerna i frdga har s pass olika bakgrund
och ger insikter om olika saker har jag valt att inte stélla exakt samma fragor till varje
person. Fragorna ror sig dock inom det omradde som mina huvudfragor sitter upp, och
vissa specifika fragor stéilldes till flera personer.

Mitt forsta steg var att ta kontakt med de politiska ungdomsforbundens foretridare i
Skéne, darefter studentféreningar och kommunalpolitiker. Kontakten skedde per e-post,
vilket kan vara en anledning till att s manga informanter foll bort: flera kontaktade
personer/foreningar besvarade over huvud taget inte mina e-brev. Andra hénvisade mig
vidare till personer som i sin tur inte svarade pa brev, eller besvarade det inledande
brevet men inte de péafoljande. Jag lyckades dnda fa tag pa Alexander Lindskog fran
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Gron Ungdom och Martin Ericsson frén Viénsterns Studentforbund (VSF). Tyvirr fick
jag inte tag pa ndgon informant fran de borgerliga ungdoms- och studentféreningarna.

Da jag bestimde mig for att intervjua d&ven kommunalpolitiker hade jag frén borjan
tankt att intervjua sddana som kom frdn Lund, da dessa skulle vara littast att traffa. Jag
tyckte dock att det var mer intressant att tala med politiker med olika bakgrund, och nér
jag fatt klartecken for att genomfora intervjuerna per telefon beslot jag mig darfor att
soka upp lampliga informanter fran skilda orter. Genom statistiska centralbyrins
hemsida valde jag ut kommuner fran olika delar av landet och med olika invanrantal.
Eftersom syftet inte dr att jamfora specifika kommuner tilldt jag mig att grunda valet
mer eller mindre pa tillfilligheter. Aven kommunalpolitikerna svarade bara i begrinsad
omfattning pa e-post, och jag lyckades inte heller alltid nd rétt person. Till slut fick jag
kontakt med tre kommunala kulturpolitiker, nimligen Pelle Svensson (s), ordférande for
kulturndmnden i Malmd, Peter Lundgren (c), ordférande for kultur- och fritidsndmnden
1 Vistervik, och Naeimi Cederberg (fp), ansvarig for kultur- och biblioteksverksamhet i
kultur- fritids- och utbildningsndmnden i Arjeplog. Dessa kommuner &r olika nog for att
kunna ge lite bredd i perspektivet. Malmo &r en stor skdnsk kommun, Véstervik en
medelstor (men geografiskt utspridd) kommun vid Smalandskusten, och Arjeplog ér en
kommun i Norrbotten med fa invénare utspridda pa flera mindre byar. I efterhand
intervjuade jag dven Claes-Goran Jonsson (s), ordforande for kultur- och fritidsndmnden
i Lund. Jag fick en insyn i Lundasituationen genom paneldiskussionen pd Jarnakra (se
nedan), men behdvde intervjun for att fordjupa denna insyn. Jag kontaktade dessutom
Ingrid Olmander van Erk pé Sveriges Kommuner och Landsting, for att fa ett bredare
perspektiv. Frigorna till henne har rort delvis andra saker &n dem till de andra
informanterna. Totalt sett hade jag alltsa sju intervjuade informanter.

Dessa personer intervjuades i 15-30 minuter per telefon. Detta innebar att jag var
tvungen att anviinda anteckningsblock i stéllet for bandspelare, vilket dr problematiskt.
For langa pauser innebér att samtalet stannar upp och blir onaturligt, medan ett samtal
utan pauser innebidr svarigheter att skriva ned det vésentliga. Jag forsokte efter bista
forméga balansera mellan dessa béda fallor. For att kunna sitta in mina informanters
svar 1 ett sammanhang besokte jag deras kommuners respektive organisationers
hemsidor och lidste de motesprotokoll jag fann dér. Dessutom har jag undersokt
hemsidorna till de ungdoms- och studentférbund som jag inte fick kontakt med.

Jag har 1 mina litteraturstudier valt att forutom tidigare forskning dven titta pa tidnings-
och tidskriftsartiklar som beror bibliotekspolitik och som inte kommer ur
branschorganen. Jag dr medveten om att en stor del av biblioteksdebatten sker just i
branschorganen, men betraktar detta som en intern debatt inom professionen, snarare &n
en som sker i det offentliga politiska rummet. Forutom artiklarna har jag dven lést
skrifter som berér enstaka fall. Jag kommer att jamféra mina undersokta texter med
informanternas svar ndr det géller hur kommunal bibliotekspolitik fors, men huvudsyftet
ar att se hur kommunal bibliotekspolitik omtalas i dessa media, och i vilken
utstrackning den omtalas alls.

For att hitta artiklarna har jag anvdnt mig av dmnesordet “bibliotekspolitik” pa
ArtikelSok. Detta sokord kan mojligen utesluta nagra artiklar som hade kunnat vara av
intresse, men innebar en nddvindig begriansning. Jag forsokte forst anvinda sokordet
“bibliotek”, men detta gav som resultat en alltfor stor méngd irrelevanta artiklar. I mitt
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sokande har jag gétt tillbaka sa langt som tio ar, men i sjdlva uppsatsen har jag framst
anvant mig av artiklar fran de senaste fem aren, for att undvika en onddig fokusering pa
fragor som é&r inaktuella. Négra artiklar frdn varen 2005 har jag tagit direkt fran
tidningen Sydsvenska Dagbladet, som inte finns pa ArtikelS6k men som jag laser privat.

Bland de bocker jag fann rorande enstaka fall var Kampen om Biblioteket, avseende
integreringen av Visby stadsbibliotek i hogskolebiblioteket, av sdrskilt intresse, men
denna bok var en sa tydlig partsinlaga att jag ansdg mig tvungen att hitta en motvikt.
Diérfor sokte jag pa Internet upp texten “Opinionsbildningen kring forslaget att sla ithop
folkbiblioteket och hogskolebiblioteket i Visby” (Brodin & Tarschys, 1999). Mer om
detta senare.

Déa det visade sig att Jarnakrabiblioteket i Lund under varen 2005 skulle anordna en
paneldiskussion som tangerade mitt dmne valde jag att besoka denna. Panelens
deltagare var tre kommunalpolitiker, bibliotekschefen for Lunds stadsbibliotek, en
pensionerad bibliotekarie, en grundskolerektor, samt en forfattare (som moderator) och
dmnet var “Biblioteket — inte bara bocker! Aven framtidens kultur- och
informationscenter! Mojligheter och hinder.” Mitt syfte var inte helt densamma som
med intervjuerna; i stillet for att ha svar pad mina specifika fragor ville jag se vilka
frdgor panelen tog upp pa eget bevag, och vilka frigor som stilldes fran golvet. Jag
forholl mig déarfor tyst under hela diskussionen och noterade bara vad som skedde, alltsa
en form av deltagande observation. Diskussionen redovisas i den mén den rér mitt &mne
— da syftet med paneldiskussionen inte specifikt var att diskutera kommunal
bibliotekspolitik faller givetvis vissa av kvéllens samtalsimnen utanfér den ram jag har
satt upp.

Mina metoder ar alltsd en blandning av litteraturstudier, intervjuer och observation dar
fokus ligger péd intervjuerna, men dir resultaten frdn alla tre metoder kommer att
jamforas for att belysa problemet.
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2 Materialinsamling

2.1 Litteraturstudier

Dé jag sokte efter artiklar om bibliotekspolitik i ArtikelSok hittade jag flera artiklar som
berorde ett litet antal konkreta fall. Ett exempel var den planerade nedlédggningen av
fyra filialer 1 Sundsvall 2004. Beslutet var ovanligt pa sa sitt att tjainsteméinnen lagt pa
politikernas ansvar att sjdlva lamna forslag pa nedskérningar (Norberg, 2004). I
samband med dessa foreslagna nedldggningar forekom flera protester, och bade ledare
och artiklar i Sundsvalls Tidning talade om bibliotekens stora betydelse. Bland annat
skrev tidningen om en &ttadrig som protesterade (Vikstrom 2004) och om den méngd
protestbrev som inkommit till kulturndmndens ordférande (Hultman, 2004). Protesterna
ledde ocksa till att forslaget drogs tillbaka och att kommunen i stéllet beslot att 14ta ett
antal idrottsplatser drivas av foreningar i stdllet for kommunalt, och om detta inte
fungerade ekonomiskt ldgga ner dessa idrottsplatser helt och hallet.

En ledare i Sundsvalls Tidning den 24 november 2004 talar om hur “segerns sotma
[fick] en bitter eftersmak™ (Bitter eftersmak, 2004) men det framhalls dnda att beslutet
var riktigt:

Ett bibliotek kan inte jamforas med en sporthall. Da ligger det i sa fall ndrmare till hands att jamfora
biblioteket med universitetet. Som frizoner for bildning och reflexion ldmpar de sig inte for kommersiell
drift, men maste drivas professionellt. Idrottsrorelsen ér inte mindre betydelsefull for den demokratiska
utvecklingen i samhiéllet, men den har, som sagt, helt andra forutsittningar att samarbeta med privata och
ideella intressen. Bitter eftersmak, 2004

I Gefle Dagblad den 29/6 -04 infordes ett upprop med titeln ’Sluta vela — satsa pa
biblioteken!” som hade undertecknats av ett antal bibliotekschefer och bibliotekarier
(Sluta vela... 2004). Aven hir #r det friga om att skydda folkbiblioteken fran
nedskédrningar, men upplégget dr bredare och undertecknarna beskriver den foréndrade
bibliotekssituationen med ny teknik, fler studerande, och s& vidare. Ett liknande upprop
infordes i Ostgota-Correspondenten 2002 under rubriken “Sverige saknar
bibliotekspolitik!” (Efraimsdotter, 2002) Detta upprop har beskrivits av Bjarne
Stenquist i Ar det pd efterkilken Sverige dker? (Stenquist, 2003) och har dirfor redan
omtalats i ett tidigare kapitel.

Christer Klingberg, som #r stadsbibliotekarie i Orebro, frigar ”Vad ska vi ha
biblioteken till?” i Nerikes Allehanda (Klingberg, 2003). Han undrar vilka verksamheter
som ska ldggas ner nér “osthyvelsprincipen” inte langre gér att anvénda. For att utreda
detta benar han upp folkbibliotekens funktion i fyra delar: kultur, information, larande
och motesplats. Han gér dérefter igenom de mdjliga nedldggningarna och papekar nér
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han anser att dessa krockar med bibliotekslag och kommunala mal. Detta ar ett av de fa
forsoken att faktiskt definiera bibliotekens syfte som har synts i dagspressen, d&ven om
ocksa denna artikel dr motiverad av nedlaggningar.

Klingbergs inldgg foljdes av en debatt pa tidningens hemsida (www.nerikes.se, 2004),
fraimst ford av allminheten men &dven med svar fran politikerna Bjorn Sundin (s) och
Lennart Bondesson (kd). Dessa sade bada att biblioteken var viktiga men att de lag
under samma sparkrav som kommunens &vriga verksamheter, samt att Orebro 1ag bra
till ndr det géllde biblioteksverksamhet. Sundin foreslog att negativa effekter av en
filialnedldggning kunde motverkas genom en utveckling av verksamheten, och han
frdgade om vissa av bibliotekens uppgifter — som studierum, motesplats och plats for
forfattarbesok — eventuellt skulle kunna skotas av andra. Han inbjod dven till ytterligare
debatt pa sin hemsida. Tyvérr har denna debatt sedan dess forsvunnit frén hans sida.
Signaturen ”J Sig” anklagade 1 internetdebatten Klingberg for att komma med
“oforskdmda hotelser” och ansdg att sparkraven inte var sd drastiska som Klingberg
ville gora géllande: ”Det kanske inte dr s& att man kan kalla detta for besparingar utan
att man kan kalla det att sluta upp med att lata kostnaderna svilla okontrollerad[sic!].”
Av de andra inldggen fanns det sddana som protesterade mot sparkraven, men ocksa de
som fOrsvarade behoven att spara inom olika verksamheter, till exempel signaturen
”Gullefjun™:

Jag, Gullefjun, skulle vilja att va-verket, biblioteket, skolan, dldrevarden, stadsarkivet, brandkaren
och alla andra skall slippa sparbeting, ty de behdvs alla vid olika tillfillen. Men tillsammans kostar
de helt enkelt for mycket for att vi skall ha lust att betala dem allt vad de vill ha av oss. Sa vi
tillsétter vara Ringholmar och Sjostromar och allt vad de heter (Wibble hette en) som har den
otacksamma uppgiften att gora en betalbar helhet av allt som offentligt anstillda har lust att gora.
"Gullefjun”, www.nerikes.se

I GT i oktober -03 skrev Margita Bjorklund, folkpartist och ordférande i Goteborgs
kulturndmnd, en debattartikel under rubriken ”Réadda biblioteken!” dir hon bland annat
havdade:

Men att biblioteken &r lokala kulturhus och métesplatser som finns till for savél den iranske
studenten som soker efter kurslitteratur som den gamla damen som letar efter Marianne Fredrikssons
senaste roman 4r ett oként faktum hos allt for ménga beslutsfattare. (Bjérklund, 2003)

En annan politiker som yttrat sig dr Felicia Mulinari fran Ung Vinster i Lund, som
forsvarade filialbiblioteken Klostergarden och Stingby. Detta skedde nagra dagar efter
den paneldiskussion jag har undersokt, dir nirvarande politiker sagt att Stingby
behovde fa upp sina besoks- och utléningssiffror for att inte lidggas ner och att
Klostergarden eventuellt skulle dela lokaler med fritidsgarden. Mulinari forsvarade
biblioteken genom att framfor allt tala om behovet av gratis tillginglig litteratur, men
ocksd om ritten till kunskap (Mulinari, 16/4 2005). Kulturperspektivet sitts alltsi
framst, med information och ldrande pa andra plats.

Efter att Lunds kommuns kultur- och fritidsndmnd i maj 2005 i samband med
budgetsittandet for 2006 beslutade att ersdtta Stangbyfilialen med en biblioteksbuss dok
denna fraga aterigen upp 1 Sydsvenska dagbladet. Intresseorganisationen
”Stdngbybibliotekets vinner” hade redan fore sammantridet uppvaktat politikerna med
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en namnlista mot beslutet (Wikner, 2005), men bildades formellt férst mandagen den 6
juni (Tornwall, 2005). Foéreningen erbjod sig att hjélpa till med lokalvard om biblioteket
fick vara kvar, men betonade vikten av att kompetent bibliotekspersonal fanns kvar pa
filialen. Folkpartisten Tove Klette uttalade sig ocksd och krivde att fragan sirprovas i
fullméktige. I skrivande stund ar sista ordet 4nnu inte sagt.

Johan Norberg och Bjorn Wallace i DN debatt hdvdade att biblioteken var vinstervridna
(Norberg och Wallace, 2004). Deras undersokning togs upp i ett antal tidningar och
ledde till ett avvisande av deras resultat fran biblioteksvérldens sida, men inte till ndgon
egentlig debatt.

Signaturen Doktor Gormander (Gunnar Ohrlander) pa Aftonbladet rorde vid fragan om
vad biblioteken dr bra for, i en artikel med namnet “Farbror Bosse har gjort sitt pa
bibblan”. Han ser biblioteken som en del i utvecklingen av det livsldnga ldrandet, och
papekar deras vikt for utbildning, kultur och demokrati. Enligt hans uppfattning &r
problemet att ingen i ansvarig stidllning vet hur man ska hantera fordndringarna pa
biblioteksomradet. Han pépekar bland annat att nir kommunerna fick i uppdrag att
bygga infrastruktur for det livslanga larandet ndmndes inte biblioteken alls. Han ser som
det huvudsakliga problemet att kulturrddet och andra som ska intressera sig for
bibliotekspolitik inte gor det. "Det talas om ett Biblioteksrad efter dansk forebild och
alla talar fOrstds om en nationell handlingsplan. Stén! Vi behover varken nya
myndigheter eller retoriska figurer. Det rdacker med ett par departementsrad som skoter
sina jobb” (Ohrlander, 2002).

En annan vinkling pd frdgan om centralisering och decentralisering &n den i
Sundsvallsartiklarna syns i Britta Calamnius bok Kampen om biblioteket (Calamnius,
2001). Bokens admne &r integreringen av Visby stadsbibliotek i1 det nya
hogskolebiblioteket. Det dr en personligt skriven partsinlaga, diar Calamnius tydligt tar
stdllning mot integreringen och framfor allt den flytt av folkbiblioteksverksamheten
som denna innebar, men dven en partsinlaga dr av intresse nir det géiller att se vilka
fragor som engagerar minniskor inom bibliotekspolitiken. For andra standpunkter i
samma fraga finns Arne Brodins och Rebecka Tarschys’ artikel ”Opinionsbildningen
kring forslaget att sld ihop folkbiblioteket och hogskolebiblioteket i Visby” ur Stiftelsen
Framtidens Kulturs hemsida (Brodin & Tarschys, 1999).

Fallet Visby ér olikt fallet Sundsvall genom att det i Visby inte r filialerna som tas bort,
utan huvudbiblioteket som flyttas och fordndras, men principen ér likartad. Calamnius
talar i sin bok om de spontana biblioteksbesoken, som till skillnad fran de planerade
kriaver att biblioteket finns néra till hands. En motsatt synpunkt framfors av KTH-
lararen och ingenjoren Tor Brostrom i Brodins och Tarschys artikel: ”Bibliotek gar man
inte till utan ar i” (Brodin & Tarschys, 1999).

Calamnius’ protestlistor mot flytten fick dver tjugo ganger fler underskrifter &n ja-
listorna (cirka 6300 mot 243). En majoritet av bibliotekspersonalen och politikerna var
dock for beslutet. (Partipolitiskt rostade socialdemokrater och gotlandspartister for
forslaget, centerpartister i huvudsak for, moderater och miljopartister i huvudsak mot,
samt vansterpartister, kristdemokrater och folkpartister mot.)
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2.2 Intervjuer

2.2.1 Kontakt mellan politiker och bibliotekspersonal

De av mina informanter som blev tillfrdgade hur de huvudsakligen fick reda pé vad som
fanns och hinde péd biblioteken gav mycket liknande svar: genom att g& dit. Detta
modifierades dock en del av kommunpolitikerna. 1 Vistervik dr sekreteraren pa
ndmndens moten en av stadsbibliotekets bibliotekarier, medan forvaltningschefen ar
frén fritidssektionen, vilket kultur- och fritidsndmndens ordforande Peter Lundgren
tyckte gav bra balans mellan de bada avdelningarna nir det géller att behalla kontakten.
I denna kommun presenteras ocksa manga projekt personligen for ndmnden under deras
moten, hellre dn i1 skrift. Detta kan orsaka problem tidsmissigt om det & manga
arenden, vilket gor att det inte alltid gar att genomfora, men i princip tyckte Lundgren
att det ar viktigt med presentationerna dven om de tar tid, eftersom man pa detta sétt far
insyn i verksamheten. Han papekade ocksa att medan han som nimndens ordférande
besoker biblioteken och har kontinuerlig kontakt med dem &4r de andra politikernas
biblioteksbesok enbart privata. I Malmé far kulturndmnden varje vecka skriftlig
information fran biblioteket, medan biblioteksspecifika fragor enligt kulturndmndens
ordforande Per Svensson tas upp cirka en gang i manaden. Eftersom Arjeplog ar en si
pass liten kommun dir kultur, fritid och utbildning 4r sammanslaget i en enda nimnd
har de systemet med kontaktpolitiker med ansvar for specifika omrdden. Naemi
Cederberg fran KFU-ndmnden betonade vikten av nirvaron pa biblioteket: hon ar dér i
egenskap av kontaktpolitiker ett par gdnger i manaden och finns i ovrigt tillganglig per
e-post och telefon.

Gron Ungdoms Lindskog och VSFs Ericsson har inget ansvarsomrade over biblioteken,
och deras biblioteksbesok ar privata. Detta gor att nir de svarar att de lar sig vad som
finns pa biblioteken genom att gé dit kanske det ndrmast kan ses som ett uttryck for hur
allménheten lar sig om biblioteken. Ericsson framholl i samband med denna friga att
biblioteken var ganska daliga pa marknadsforing. Béda informanterna svarade pa
forfragan att de ifall de sjdlva satt 1 en kulturndmnd eller dylikt skulle vilja ha s& mycket
information som mdjligt fran bibliotekens sida. En jdmfOrelse med svaren frén
kommunalpolitikerna visar att formen och mingden av information frén biblioteken
varierar, men att informell kontakt dr vanligast. Biblioteksfrdgor tas inte upp sérskilt
ofta pa namndemoten, att doma av de protokoll jag funnit pd kommunernas hemsidor.

2.2.2 Uppfattningar om organisationsfragor

Cederberg (Arjeplog) var mest positiv till tanken pa att lagga ut bibliotek pa entreprenad
eller outsourca verksamhet, dven om hon betonade vikten av att personalen &r utbildad,
eftersom det annars inte gar att ge ritt service. Aven Svensson (Malmd) var positiv till
entreprenad “’sd ldnge [biblioteken] fungerar bra”, men negativ till att biblioteket t.ex.
skulle ta efter postens modell och ligga i ICA-butiken. Lundgren (Véstervik) daremot
sag biblioteksverksamheten som en kommunal angeldgenhet, dir det inte bor laggas ut
pa entreprenad sdvida man inte ekonomiskt blir tvungen till det: ”Det dr en service till
medborgarna; jag tycker det dr svart att 1dgga ut det pad ndgon annan.” Mest negativ var
Ericsson (VSF), som betonade kommunens ansvar for att invdnarna far del av
biblioteken som en demokratisk rattighet.

Ett alternativ till entreprenad ar att integrera biblioteken med skolor eller annan
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kommunal verksamhet. Att detta & en vanlig 16sning framkom béde i intervjuer,
presstexter och under paneldiskussionen. Mina informanter var ocksd dverlag positiva
till denna typ av samarbete. Sveriges Kommuner och Landsting arbetar aktivt for att
samarbete ska ske mellan olika typer av kommunal verksamhet, likavil som kommuner
emellan, och Olmander sade i min intervju att hon ansag biblioteken vara mycket bra pa
samarbete och nimnde som exempel hur kranskommunerna kring Umed har samma
katalog och lanekort och hur Valdemarsvik och Atvidaberg har samma bibliotekschef —
nagot som ocksd har ndmnts i SKLs egen tidskrift, ddvarande Kommunaktuellt.
(Lundborg, 15/1 2004.)

Nér det giller frdgan om centralisering kontra decentralisering — ett starkt
huvudbibliotek eller manga filialer — varierade svaren frén ett starkt stdllningstagande
for filialerna till en ovilja att vélja mellan de bada alternativen. Cederbergs (Arjeplog)
kommentar var ”Jag tror man behover bigge delarna. Det har vil ocksa att géra med hur
forbindelserna &r. Arjeplog ér ju en gleskommun och det gér inte si manga bussar.”
Biblioteksverksamheten har i Arjeplog ocksd kombinerats med bokpost. Aven
Lundgren (Vistervik) nimnde kommunens utseende som en faktor; Véstervik dar en
vidstrackt kommun. Han sig det dérfor inte som ett rimligt alternativ att ta in filialerna i
huvudbiblioteket eller anvdnda bokbuss. Jag &r ju centerpartist ocksd, men dér tror jag
att vi dr eniga allihop.” Ddremot &r de flesta filialerna i Véstervik integrerade med
skolan, vilket Lundgren sidg som ett bra sétt att spara in pa lokaler och ddrmed pengar.
Svensson (Malmo) kopplade behovet av filialer till att Malmo ar en sé stor stad;
filialverksamheten ligger dir under stadsdelsndmnderna. Jonsson (Lund) ansdg att en
storre del av filialverksamheten borde ligga pa skolornas ansvar.

Av de informanter som inte d&r kommunpolitiker ville Lindskog (GU) inte gora ett
generellt val. Han sdg fordelar med att ha en service som &r néraliggande, men ocksa
med att ha ett bredare utbud. Ericsson (VSF) didremot tog “definitivt” stédllning for
manga filialer, eftersom han sag det som avgdrande for tillgdngen till biblioteket bade
for aldre och handikappade och for andra. Han sdg en risk for att biblioteken utnyttjas
mindre om de inte ligger néra, en oro som delades dven av Lundgren (Vistervik).
Ericsson foresprakade i detta sammanhang dven ivrigt foretagsbibliotek, en fraga som i
ovrigt endast togs upp av Svensson, som nidmnde Kockums bibliotek som ett (nu
nedlagt) gott exempel pa bibliotek utlagda pa entreprenad.

De presstexter jag har undersokt tar i de flesta fall klar stdllning for filialbibliotek.
Informanterna har varit mer kluvna, men dr eniga om att ett starkt huvudbibliotek i
vilket fall inte far gd ut over tillgdngligheten. Denna aspekt ar alltsd viktigast for dem
nér det géller centraliseringsfragan. Som ett argument for centralisering ndmns utbudet,
som bland annat 4r mycket viktigt for Lindskog.

Jag talade ganska mycket om organisationsfragor med Jonsson (Lund), da detta &r en
aktuell frdga i Lund i och med omstruktureringen av flera filialer. Malet for kultur- och
fritidsndmnden 4r att alla folkbiblioteksfilialer ~ska vara integrerade i
skolbiblioteksverksamheten, och Jonsson forutsétter att alla nya biblioteksfilialer ocksa
kommer att vara skolbibliotek. Han betraktar denna typ av bibliotek som en fordel bade
for skolan och for biblioteksverksamheten. Huvudansvaret for de integrerade
biblioteken lade han pa skolan, som sjélva far bestimma hur stora ekonomiska ramar de
vill ge biblioteket. Oppettider, bemanning och sadant kan skilja sig mycket 4t.
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Lunds kommun har &ven haft ett projekt (nu fardigt) dér ett skolbibliotek om aret har
fatt pengar till att anstdlla en professionell bibliotekarie och ge den 16n under ett ar,
under fOrutsittning att skolan &ven senare behéller denna bibliotekarie. Denna
subvention har numera upphdort.

Olmander (SKL) nidmnde tre fragor som brukar vara viktiga inom kommunal
bibliotekspolitik: att biblioteket 4r oppet, tillgingligt och bemannat. Hon riknade
alltsd inte in utbudet som en avgoérande friga. Bemanningen ndmndes av Cederberg
(Arjeplog) apropa entreprenadverksamhet. Hon betraktade entreprenad som en
mojlighet att behélla biblioteket tillgingligt, men papekade att det i s fall méste
fortsdtta vara bemannat av kvalificerad personal. Tillgdngligheten fér alltsa en légre
prioritet 4n bemanningen. Olmander gjorde en liknande avvéigning mellan bemanning
och Oppethéllande, och prioriterade d& Oppethéllandet: hellre 6ppet pa helger och
kvéllar med mindre personal dn att bara ha 6ppet pa dagtid. Hon sdg ocksa detta som
nagot dér bibliotekspersonal och politiker drabbas av konflikter, da verksamheten ibland
begrdnsas av svarigheten att hitta ndgon som vill arbeta pa kvillar och helger. Hennes
stillning 1 denna fraga &r att anvindarnas behov maste vara avgorande. Detta
understroks ocksd av Lundgren (Vistervik), som dock papekade att anvdndarna ibland
kommer med dnskemal om lédngre Oppethdllande o.dyl men sedan inte utnyttjar detta.
Det finns alltsd en viktig skillnad mellan anvindarnas behov och deras énskemél. Aven
Erikssons (VSF) kommentarer om risken med att majoritetens onskemal gir ut Sver
minoriteten visar pd ett tangerande problem — de som inte uttrycker onskemal riskerar
att bli forbigangna. Antingen far man ta denna risk, eller l&dmna det slutgiltiga
avgorandet till ndgon annan (i forlingningen bibliotekarien). De flesta av informanterna
gav hér inte ndgon tydlig preferens.

2.2.3 Intresset for bibliotekspolitik

Da tre av informanterna var kommunalpolitiker och tvd mer allmint politiskt
engagerade fick jag i vissa fall stilla olika fragor for att nd samma sorts information.
Exempelvis frigade jag kommunalpolitikerna varfor de valt att sitta i nimnden och de
andra varfor de alls valt att stélla upp pa en intervju. Det jag ville komma at var deras
engagemang for kultur- och biblioteksfragor. Alla kommunalpolitikerna visade sig ha
medvetet valt att arbeta just inom kulturomradet. Som Cederberg (Arjeplog) uttryckte
det, “Jag kom med for att jag har mitt intresse 4t det hallet.” Aven Ericsson (VSF)
betonade sitt starka intresse for bibliotekspolitiken och ndmnde som sin hjirtefrdga hur
man kan sprida folkbildning och kultur till dem som inte redan har tillgdng till det.
Lindskog (GU) blev i detta sammanhang jokern i leken: hans intresse ligger frimst pa
statlig niva och han arbetar frimst med annat dn kulturfragor. Orsaken till att han stillde
upp pa en intervju var att han dr ansvarig for lokalférbundets kommunikation med
omvérlden. Hans perspektiv skiljer sig dédrmed inte bara frdn kommunalpolitikernas,
utan ocksd fran Ericssons. Alla inblandade ser biblioteken som bra och nyttiga
institutioner, och de dr personligen intresserade av dem, men bdde Cederberg och
Lindskog papekar att storre fragor tenderar att ldgga beslag pa utrymmet i den politiska
diskussionen.

Jag fragade dven flera av kommunalpolitikerna i vilken utstrackning deras syn pa
biblioteken har péverkats av deras politiska Overtygelse (enligt deras egen asikt).
Lundgren (Véstervik) sag inte sin politiska overtygelse som en avgdrande faktor i hans
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bibliotekssyn. ”Det dr mer ett rattvisekrav, att alla ska ha tillgang till biblioteken. Och
det tror jag inte har med politik att gora egentligen. Det &r inte bra om manga ménniskor
kénner sig orittvist behandlade.” Han ndmner ocksé att kulturnimnden néstan aldrig
rostar, utan forsoker skota sitt arbete genom att resonera sig fram. Ocksd Svensson
(Malmo) sade att de politiska partierna var ganska samstimda, men sade ocksé att det
var hans politiska Overtygelse som gjort att han tycker det dr viktigt med folkbibliotek.
Cederberg (Arjeplog) a sin sida papekade: ”Det dr svart att bedoma, eftersom jag inte
vet hur det skulle ha sett ut om jag varit pa andra sidan.” Hon tog for givet att hennes
politiska uppfattning genomsyrade dven hennes syn pa biblioteken, men hon kunde inte
sdga hur.

Olmander (SKL) i sin tur nimnde arbetsplatsbibliotek som den enda partiskiljande
linjen, dir vénstern &r for och de borgerliga partierna mer kallsinniga. Detta stimmer
med mina intervjuer: de enda som tar upp arbetsplatsbibliotek ar Ericsson (VSF), som
har det som hjartefraga, och Svensson (Malmd), som anvénder ett arbetsplatsbibliotek
som ett bra exempel pa entreprenadverksamhet. Bdda dessa politiker star till vinster pa
den politiska skalan. I ovrigt sdg Olmander en mycket liten skillnad mellan partierna.
Hon papekade att S och V generellt sett satsar mer pengar, men att detta skiljer sig fran
kommun till kommun.

2.2.4 Anvindarna

Anvindarperspektivet har betonats inom biblioteksvarlden pa sista tiden, vilket gjorde
att jag frdgade dels om hur mycket inflytande anvdndarna bor ha ver vad som finns pa
biblioteket, dels hur engagerad allménheten &r nér det géller bibliotek.

Lundgren (Vistervik) ansdg att biblioteket skulle styras av anvidndarnas efterfragan sa
langt det var mdjligt, &ven om han nimnde exempel pé att de inte alltid anvidnde det de
efterfrigade. Hans huvudlinje var &nd&: “Det méste vara kundstyrt. Vi kan inte ha
bibliotek bara for bibliotekens skull.” Nar det gdllde allménhetens engagemang skilde
han pé kunskap och asikter — han trodde inte att sérskilt minga var engagerade i
betydelsen insatta, men att de flesta hade asikter om bibliotekens verksamhet och utbud.

Lindskog (GU) var i dnnu hogre grad for ett anviandarstyrt bibliotek, och svarade pa
denna fradga utan tvekan. Som han uttryckte det, ”Man ar vél inte mer lampad for att
bestimma vad som ska finnas pé ett bibliotek bara for att man &r utbildad bibliotekarie.”
Han pédpekade i detta ssmmanhang ocksé hur viktigt det &r att biblioteken har ett brett
utbud nidr det giller de &sikter som presenteras, sa att helheten blir sd objektiv som
mojligt.

Ericsson (VSF) & sin sida var mycket mer inriktad pa att bibliotekarierna ska skota
inkdpen, om &n i samrdd med medborgarna, och att biblioteken inte bara bor ha sddant
som majoriteten anvdnder sig av utan dven sddant som inte efterfragas s ofta. Han
tillade ocksa att politikerna absolut inte bor styra utbudet. (Detta var nagot jag fran
borjan tinkt inkludera i mina fragor, men strok eftersom jag ansdg det osannolikt att
nagon skulle svara att utbudet skulle vara politikerstyrt.) Under intervjun betonade han
kraftigt hur han betraktade en mer kundstyrd syn pa bibliotek som en del av en allmén
politisk utveckling i fel riktning: ”Bildning och kulturkonsumtion ses som konsumtion
vilken som helst. I radikalare tider blir det en rattighet.” Han sdg ocksa bibliotekens
frigorelse fran folkrorelserna som delvis problematiskt, d han ansig att engagemanget
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frén allménhetens sida ddrmed hade sjunkit.

Svensson (Malmo) stéllde sig i denna fraga mittemellan de bada standpunkterna och
ansag att medan det ar upp till de biblioteksanstéllda att skota inkop ska detta goras med
stor lyhordhet for anvindarnas dnskemal. Han tog som exempel studenternas behov av
facklitteratur, som i Malmo bland annat lett till utvecklandet av ett designbibliotek. Nér
det giller allmédnhetens engagemang i biblioteksfrdgor var han av uppfattningen att den
majoritet som faktiskt anvénder biblioteket ocksd 4r mycket engagerade, medan de
andra inte bryr sig om det éver huvud taget.

Cederberg (Arjeplog) ség det som ett samarbete mellan allménheten och personalen, dir
bibliotekarierna &r tjanstvilliga nir det giller att kopa hem efterfragat material. Hon
ndmnde i detta sammanhang sérskilt undervisningslitteratur och betonade ytterligare
samarbetet mellan biblioteket och skolan. Allménhetens engagemang kopplade hon till
biblioteksbesoken — antalet 1an har okat i Arjeplog och det dr fler som kommer in frén
byarna.

Jonsson (Lund) sig biblioteket som mycket lyhort ndr det giller anvéndarinflytande,
dven om bibliotekarier kan vara konservativa. Han ansag rentav att biblioteket kunde bli
alltfor kundorienterat, och papekade vikten av att vara till nytta dven for dem som inte i
nuldget besoker biblioteket, eftersom det inte dr sékert att de har samma behov som
anviandarna. Han efterlyste en storre omvérldskunskap hos personalen, inte bara om de
som kommer utan dven andra

2.2.5 Bibliotekssyn och instillning till biblioteken

Nér jag fragade mina informanter vilka de ansdg att bibliotekens huvuduppgifter var
fick jag olikartade svar. Cederberg (Arjeplog) betonade nya media och talbocker och
talade om vikten att biblioteket hinger med sin tid. Eriksson (VSF) sag folkbildningen
som huvuduppgiften och kopplade detta till bide kultur och samhillsinformation. Aven
Svensson (Malmg) talade om folkbildning, men var mer inne pd ldsande. Lindskog
(GU) var den som stod ndrmast den traditionella synen och talade framst om bdocker och
lanande.

Lundgren (Vastervik) var liksom Cederberg inne pa att biblioteken skulle hinga med
sin tid och nimnde &ven de studerande som en grupp som kréver alltmer service. De
bada betonade d@ven barnens behov av bibliotek. I Arjeplog har kommunen som policy
att prioritera barn inom all kulturverksamhet, bland annat ska ladg-, mellan- och
hogstadiet 1 skolorna ska en kulturaktivitet var per termin, dven om detta ej alltid kan
genomforas. Svensson ndmnde studerande och dven invandrare som grupper med extra
behov, medan Eriksson talade om ungdomar och specificerade att biblioteken inte bara
ar till for studerande. Lindskog sag alla grupper som lika beroende av bibliotek. Initialt
begransade han det till ”ldskunniga”, men dndrade sig sedan sé att 4ven de som ska ldra
sig ldsa fanns med.

Jonsson (Lund) betonade bibliotekens ansvar som lasfrimjande institutioner for vuxna.
Han péapekade att folkbiblioteken dr den enda institution som verkar for detta. Nya
uppgifter som kommit i och med digitaliseringen bor alltsd hanteras pa ett sitt som gor
att exempelvis samtal om skonlitteratur inte fOrsvinner. En huvudfrdga inom
digitaliseringen &ar for honom att se till att olika sorters bibliotek har samma
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biblioteksdatasystem. Han papekade att bade antalet kdllor och antalet bibliotek att leta i
Okar; om biblioteken dessutom har olika system forsvarar det ytterligare mojligheten att
hitta det man letar efter, i synnerhet for lekmannen.

Han uttalade sig dven positivt om profilerade bibliotek, vare sig det adr renodlade
folkbibliotek eller integrerade séddana. I det senare kan profileringen anpassas till att
folja profiler hos skolorna sjélva. Han anség att profilerade bibliotek 6kar kompetensen
totalt sett, d de inblandade kan hitta nya vigar for att samarbeta och hjélpa varandra.

Informanterna var i allmdnhet n6jda med bibliotekens verksamhet, men hade dnda vissa
onskemal. Lundgren (Vistervik) ville ha ett medborgarkontor pa stadsbiblioteket, med
samlad kommuninformation och kanske dven en arbetsformedling. Svensson (Malmo)
ville ha en béttre ekonomi och dessutom kunna ha vissa delar av biblioteken 6ppna
langre, till exempel tidskriftsavdelningen och en lésesal. Ericsson (VSF) ville ha mer
debatt om biblioteken, statliga ronméirkta pengar till folkbibliotek, en storre satsning pa
arbetsplatsbibliotek, och att alla filialer styrs av kommunen. Lindskog (GU) ville ha ett
storre utbud. Jonsson (Lund) ville som tidigare nidmnts ha mer ldsstimulerande
verksamhet, i synnerhet for vuxna. Han oroade sig Over att det ldses allt mindre bocker.
Bara Cederberg (Arjeplog) hade inga 6nskemal alls. Ingen av mina informanter ansdg
att biblioteken for ndrvarande hade nadgon verksamhet som var 6verflodig.

Informanternas  positiva instillning till  biblioteken utstricktes ocksd till
bibliotekspersonalen. Flera av informanterna berdmde bibliotekarierna och
bibliotekscheferna och forklarade sig ha tillit till deras arbete. Olmander (SKL) var den
som var mest kritisk i detta sammanhang. Detta har troligtvis att gora med att hon i hog
utstrdckning talade pa en generell nivd, och nédr hon tog upp enskilda bibliotek som
exempel blev de just exempel och inte utgangspunkt for diskussionen. Som hon ség det
har biblioteksfolk sin tydliga syn pa hur verksamheten ska se ut och det &r ofta svart for
politikerna att komma med motargument. Aven Jonsson hade viss kritik mot
personalen, men talade ocksd om “0ss”, ”vi” och s vidare pa ett sitt som visade pa
enndrhet mellan ndmnden och biblioteket — kritiken framstod alltsd dven pa visst sétt
som sjélvkritik.

Kommunpolitikerna hade ocksa tillit till att bibliotekspersonalen informerar dem i
héndelse av problem. Kontakter utanfér nimndens méten skedde som tidigare ndmnts
frimst genom egna besok, och utdver detta betonade informanterna att de fanns
tillgéngliga per e-post och telefon.

Olmander péapekade att medan det alltid varit svart att fa upp biblioteken pa
dagsordningen ar det dn svarare nu ndr det har blivit ldngre till politikerna. Hon ansag
att omvandlingen frén kulturndmnd till kultur- och fritidsndmnd i manga kommuner inte
heller hade underlittat. Aven hon understrok hir bibliotekschefens ansvar att initiera
drenden och be att fa en informationspunkt pa dagordningen vid ndmndens moten.
Visterviks metod med att 14ta foretradare for verksamheter presentera sina projekt
muntligen sdg hon mycket positivt pa.

2.3 Paneldiskussionen
Den tolfte april 2005 holls en paneldiskussion pd Jarnékraskolan i Lund, pa dmnet
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“Biblioteket inte bara bocker. Aven framtidens kultur- och informationscenter,
Mojligheter och hinder.” Da panelen bland annat innehdll tre kommunalpolitiker, sdvil
som bibliotekschefen for Lunds stadsbibliotek, fann jag det lampligt att inkludera
diskussionen i min undersdkning.

Moderator K Arne Blom inledde med att 1dsa ur UNESCOS folkbiblioteksmanifest och
paragraf 2 av bibliotekslagen, och att tala om hur biblioteken maste fordndras med
behoven. Han betonade sarskilt vikten av att nd barnen.

Den diskussion som f6ljde rorde till stor del specifika stadsdelsbibliotek i Lund och hur
dessa kunde forbattras, men inneholl dven idéer om bibliotekens uppgifter generellt. Till
stor del fordes diskussionen med debattens besdkare, snarare dn paneldeltagarna
emellan, och tog alltsd formen av en fragestund snarare dn en debatt. Deltagarna i
panelen hade inte heller sdrskilt ofta ndgot att invinda mot varandras uttalanden. Som
Gosta-John Bredberg (fp), en av de nédrvarande politikerna, uttryckte det: ”Claes-Goran
som sitter hir bredvid mig dr normalt sett min politiska motstandare. Det vérsta dr att
nir det géller sddana hér fragor dr vi ganska overens.”

Samtidigt fanns det skillnader. Claes-Goran Jonsson (s) talade om de nya utmaningar
som informationssamhéllet for med sig till biblioteken, och om biblioteken som bas for
kulturverksamhet. Christer Wallin (m) betraktade déiremot bokdistributionen som
bibliotekens huvudsakliga uppgift och 6vriga media som pa sin hdjd komplement. Bada
sdg dock integration med skolbibliotek som ett viktigt sétt att kunna utveckla bada
verksamheterna optimalt, dessutom till en lidgre kostnad. Dar hade de dven medhéll av
rektorn. Jonsson talade dessutom om samarbete med fritidsgardar och idrottsféreningar,
och satte in folkbiblioteken i ett folkhdlsoperspektiv.

Béde Jonsson och Bredberg sig det som viktigt att inte 1ata ’virna biblioteket” innebéra
att man vérnar status quo — biblioteken maste dven ifragasattas. Jonsson betonade att det
ar viktigt att biblioteken finns dir ménniskorna finns och att enstaka bibliotek darfor
inte far fortsatt existens bara for sakens skull oavsett om négon &r dir eller inte. En
invindning mot detta kom frdn en ung vinsterpartist frdn golvet: de bibliotek dit
minniskor inte kommer kanske snarare behover mer pengar for att kunna bli mer
attraktiva och darmed dra mer folk. Problemet kunde snarare én ointresse vara svarighet
att na ut fran bibliotekets sida.

Bredberg talade om svarigheten med att tillfredsstélla folks biblioteksbehov da man inte
vet vilka dessa dr. Kanske vet inte de potentiella anvdndarna var biblioteken ligger eller
nidr de har Oppet Hans huvudlinje var en som de andra inte nimnde, nidmligen
personutveckling av bibliotekarierna sa att de i hogre grad ”infiltrerade” vérlden
omkring dem och fann nya “proselyter” diar. Han frdgade ocksd om det skulle kunna ga
att specialutbilda vissa bibliotekarier till vissa funktioner och didrmed profilera
folkbiblioteken. En annan tanke han hade var att skapa “filialbibliotek” 1 form av
mindre boksamlingar pa Preen, Statoil, hamburgerbarer och sa vidare, eftersom dessa
har 6ppet dven pa obekviama tider.

Bibliotekschefen holl med Bredberg om att bibliotekens formaga att “ge sig ut” i
samhaéllet forsdmrats pa senare tid och ater behovde forbattras. Hon ville ocksé girna se
profilering av stadsdelsbibliotek, da framfor allt med utgéngspunkt fran stadsdelens
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profil, men ocksé fran bibliotekariens. Har kom det dock protester fran samma medlem
av Ung Vinster som tidigare talat. Denna ansédg det underligt att man skulle profilera
folkbibliotek som alla har behov av.

Barns och ungdomars behov av biblioteken var en aterkommande tanke. Rektorn for
skolan talade om nddvindigheten i att ungdomar utvecklar sitt sprak forbi den slang
som anviands dem emellan, men fick mothugg av nidrvarande ungdomar som ansag att
en attityd till ungdomar som utgér ifran att deras uttryckssétt ar felaktigt snarare skulle
verka franstotande nér det géller att locka dem till biblioteket.

En tanke som flera personer i bade panel och deltagande allminhet var mycket positiva
till var stadsdelscentrum med bade bibliotek och andra aktiviteter. Detta forenade bade
unga och gamla deltagare, som ville ha nadgonstans att motas tillsammans, i stillet for
skilda motesplatser for skilda aldrar. Moderatorn uttryckte det som att man bor “bygga
thop” sambhillet, och en deltagare fran golvet hoppades att man genom sddana
allaktivitetshus dven kunde gora att dldre kdnde sig mer trygga nédr de gick ut pa
kvéllarna — trots att de flesta delar av Lund é&r i stort sett ofarliga dven efter morkrets
inbrott kénner de ofta inte sd. Politikerna forklarade att namnden hade fétt i uppdrag att
se over om Folkparken kunde gdras om till just denna typ av centrum.

Da de nérvarande i publiken tillfrdgades om sina &dsikter nir det géllde att forbéttra
biblioteken kom det in olika sorters forslag. Servering av olika slag var populért, fran
kaffe till fiskrestaurang. Ocksé forfattarbesok ndmndes vid ett flertal tillfillen. En
kvinna talade om nddviandigheten att “’sdlja” litteraturen genom bokfestivaler,
rapkvéllar, och andra sétt att bjuda in ungdomar och andra anvéndare som deltagare
snarare dn passiva konsumenter. Nir det gillde rena utbudsfragor nidmndes 40-tals-
litteratur, CD-skivor och fler datorer — fa medier verkar ha betraktats som onddiga.

Stadsdelsbiblioteket pa Vister nimndes gang pa gdng som ett bra exempel pa hur ett
bibliotek bor vara, i synnerhet dess aktiviteter, men dven tidningscafé och utstdllningar
sdgs som positiva saker.

En ur publiken efterlyste mer samtal om kunskapsinhdmtande pé Internet, eftersom han
betraktade det som “genant” att ungdomarna var de som kunde detta bist. Han ansag att
samtalet alltfor mycket kommit att handla om bocker, varpa bibliotekschefen kontrade
med att Internet numera spelar en sa stor roll for biblioteket att hon borjat oroa sig for
att hon talade alltfor mycket om detta pa annan verksamhets bekostnad. I kvéllens
samtal fick dock deltagaren ritt: &mnet dok upp endast i mycket liten utstrickning.

Konkurrensen fran bokhandlarnas l14seklubbar togs upp, och bibliotekschefen medgav
att sddan konkurrens forekommer, men att biblioteken bor satsa de resurser man har
dven pd annat dn det allra nyaste. I anslutning till detta dmne ansdg en é&ldre
bibliotekarie frdn golvet att man inte borde se det som konkurrens utan som dmsesidig
inspiration. Hon péapekade ocksa att lanesiffror kunde vara bedrigliga och tog som
exempel hur hon hade upptéckt att elever lanade stora, tunna bdcker enbart for att
anvinda dem som pingpongracketar.
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3  Analys

Mitt material dr av olika orsaker begriansat. De intervjuade politikerna har redan fran
borjat tackat ja till en intervju och alltsd visat sig mer intresserade @n sina kolleger.
Dessutom far vi i kommunalpolitikernas fall bara deras egen sida av saken, inte
bibliotekspersonalens.

Niér det géller de tryckta killorna ar det storsta problemet att vi bara far se de delar av
diskussionen som forfattarna finner det vért att skriva om. Om Sundsvalls Tidning inte
hade skrivit om protestbreven till kommunens politiker hade de 4nda funnits till, men de
hade varit betydligt svarare att fi kinnedom om. Om en muntlig foreteelse som till
exempel en demonstration inte dokumenteras gér det inte alls att bevisa att den ndgonsin
funnits. Ett annat problem &r givetvis att min sdkmetod kan ha gjort att relevanta kéllor
inte kommer med.

I paneldiskussionen framkommer synpunkter frén bade kommunalpolitiker, biblioteks-
och skolledning och allménhet. Det dr ocksa (fér min del) en forstahandsupplevelse som
inte friserats for att passa intresset hos en tdnkt ldsekrets. Daremot &r diskussionen i
hogre grad 4n intervjuerna ett uttryck for det politiska spelet, ddr bade huvudmén och
profession forsoker balansera en Onskan att fa fram sina asikter med en Onskan att
tilltala en sa stor del av de nédrvarande som mgjligt. Ddrmed minskar risken (eller
chansen) att ndgon av de inblandade ska sdga négot impopuldrt. Eftersom
paneldeltagarna till stor del dessutom var eniga framkommer inga alternativ till deras
argument.

Med dessa reservationer anser jag dnda att jag har natt vissa intressanta resultat.

3.1 Svar pd mina frdgor

Lat mig alltsé se om jag utifran detta material har kunnat fa svar pad mina fragor. Vissa
av mina resultat har relation till mer &n en fraga, men jag har i mojligaste mén forsokt fa
in dem under den rubrik som passar bést, hellre dn att upprepa mig.

3.1.1 Hur pass viktig ar bibliotekspolitiken for politikerna?

Hér bor goras en skillnad mellan de politiker som stéllde upp pé en intervju och de som
inte gjorde det. Nér det giller de politiker som inte stdllde upp ar det svart att sdga vad
de ansédg om bibliotekspolitiken. Denna spelade en underordnad roll pa deras hemsidor,
i synnerhet vad géller ungdoms- och studentforbunden. Studentférbunden hade inte
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heller hogskolebibliotek som en fraga, vilket kan ses som négot forvanande. Det enda
ungdomsforbund som alls nimnde folkbiblioteken var CUF. Aven antalet informanter i
forhdllande till antalet tillfrigade var hir ocksd betydligt mindre an med
kommunpolitikerna.

De intervjuade politikerna sdg i allménhet valdigt positivt pa biblioteken och visade ett
intresse for dess verksamhet. Deras stora fortroende for bibliotekspersonalen innebar
dock att de sag sin egen roll 1 bibliotekets verksamhet som mycket liten.

De var i allménhet mycket ndjda med den verksamhet som redan fanns och hade endast
mindre onskemal pa fordndring. Cederbergs (Arjeplog) forklaring till att hon inte hade
nagra onskemal alls var att personalen var avgorande for den hoga kvaliteten: “Jag tror
det beror vildigt mycket pa vilka bibliotekarier man har hur biblioteket ser ut.” Det ar
mirkbart att inga informanter berdr personalen i sina Onskemal. Beror detta pé att
personalen alltid ar utmaérkt, eller pd en ovilja att fora vidare kritik till utomstédende?
Ekonomin dyker upp vid tva tillfdllen; i 6vrigt nmns mest olika sorters utvidgningar av
verksamheten. Ingen av informanterna ndmner dock samma verksamhet. Kanske beror
de pd att kommunbiblioteken redan ser olika ut — lidngre Oppettider pa
tidskriftsavdelningen eller ett medborgarkontor kanske redan finns.

Onskemalen #r i allménhet mycket specifika, med undantag for Ericssons (VSF) mer
generella 6nskan om en debatt. Detta stimmer dven med de dnskemal fran allménheten
som hordes under paneldiskussionen 1 Lund. Dessa gillde huvudsakligen
kulturaktiviteter av olika slag — forfattarbesok, serietecknarkurser och annat nimndes
som exempel — men dven ett bittre utbud, fler datorer och lidngre Oppettider.
Sammanslagningar mellan olika verksamheter sags under diskussionen som positivt,
men manga fragor gillde ocksé 16sningar for specifika stadsdelsbibliotek som pé olika
sitt uppfattades som hotade.

Ericsson var den enda som Onskade ett storre engagemang fran staten, och da pa en
ekonomisk niva: han ville ha dronmirkta pengar till biblioteksverksamheten. Ovriga
informanter tog inte upp staten alls, med undantag av Olmander (SKL), som vid
forfrigan uttryckligen sade att hon inte Onskade en stdrre statlig inblandning i
folkbibliotekspolitiken.

Informanterna skilde inte i1 sdrskilt hog grad pa allménhetens engagemang for
biblioteket och for biblioteksfragor. Detta har formodligen att géra med bibliotekens
osynlighet 1 det politiska samtalet; frigorna behélls pd samma niva utan koppling dven
till andra bibliotek. Det &r i detta sammanhang virt att mérka att politikerna sjdlva i hog
grad betraktar “sitt” bibliotek och biblioteksfrdgor i allmdnhet som tva sidor av samma
mynt. Fragan blir darfér om allménheten ser saken likadant eller om politikerna utgér
ifrdn att andra tinker likadant som de sjdlva. Jag har inte gjort ndgon undersokning av
anviandarnas instdllning, men att doma av presstexterna och reaktionerna fran golvet
under paneldiskussionen skulle jag tro att politikerna har uppfattat anvdndarna rétt,
eftersom det enskilda bibliotekets framtid ocksa hér blev den frimsta utgdngspunkten
for diskussionen. I paneldebatten fragades golvet rent ut om deras tips for att forbattra
biblioteket i den stadsdel ddr de befann sig. (Denna fréga fick dock inte sérskilt starkt
gensvar, eftersom det visade sig att ménga av de nédrvarande kom fran andra stadsdelar
och hellre ville diskutera biblioteken dér.)



28

Att politikerna i hog grad liter biblioteken arbeta utan paverkan kan ses som positivt.
Samtidigt &r det ett hinder for att bibliotekspolitiken fors upp pé agendan. Professionen
kommer med ett dubbelt budskap: “intressera er!” och “bort med tassarna!” Detta
underldttar inte en dialog. Jag kan alltsa till viss del bekréfta Jessica Sjogrens fraga om
politikernas positiva instillning kan vara en nackdel i biblioteksdebatten (Sjogren,
2004). Jag tror dock inte att det avgdrande &r politikernas gemensamma instillning till
biblioteken, utan tilliten till personalen. Det 14ggs pa deras ansvar att tala om nir nigot
ar fel. Denna tillit kan gora att negativ kritik kvarhalls i1 lokala sakfragor — om ansvar for
verksamheten samt kontroll av densamma béda laggs pa personalen kan detta motverka
strukturell kritik.

Politikerna deltog i1 viss utstrackning i1 presstexternas diskussioner. Framfor allt talade
de frdn en defensiv position, exempelvis i1 debatten efter Klingbergs artikel
(www.nerikes.se 2003), men det forekom ocksa att de kom med egna klagomal. Med
mojligt undantag av Bjorklunds artikel (Bjorklund, 2003) var det dock frdga om
svaromal i specifika situationer eller pa artiklar snarare dn egna initiativ — detta géller
dock en stor del av de andra presstexterna ocksa.

Geir Vestheim anser att biblioteket inte fir stor plats i politiken eftersom det ar
okontroversiellt och avideologiserat (Vestheim, 1992). Detta verkar i stort sett stimma
med mina resultat. Manga informanter anser sig hélla med sina partimotstandare nir det
géller biblioteksfragor, och det fors sdllan ndgon egentlig debatt i tidningarna.

Detta bekréftar ocksa Jessica Sjogrens fraga om en positiv instdllning till biblioteken
kan medverka till att bibliotekspolitiken inte kommer upp pa dagsordningen (Sjogren,
2004).

Beror detta ocksa pa att bibliotekspolitiken fors sd pass smidigt att en diskussion ar
onddig? Sten Jonsson visar pad hur forhallandet mellan tjanstemdn och politiker efter
hand blir sa invant att langre diskussioner dr onddiga; bada sidor har redan koll pa den
andras asikter (Brunsson & Jonsson, 1979). I viss man verkar detta vara fallet &ven med
bibliotekspolitiken. Att doma av i synnerhet presstexterna forekommer dock ocksa
problemet att biblioteksprofessionen uttrycker sig otydligt vad giller badde den
nuvarande situationen och mdjliga framtida atgérder.

Bjarne Stenquist hidvdar att det krdvs en tydligare arbetsfordelning mellan statlig,
regional och kommunal nivé inom bibliotekspolitiken (Stenquist, 2003). I de fall jag har
undersokt dr arbetsfordelningen inom kommunen klar men oformulerad — den kan
kanske nérmast beskrivas som sjidlvklar’: man arbetar pa det sitt man ar van. Det &r
mirkbart att medan biblioteksledning och forvaltning har stort inflytande pa
verksamheten ldgger allmdnheten ofta ett storre ansvar for verksamheten pa politikerna.
Detta kan orsaka en troghet i kommunikationen — ofta forsoker allmidnheten paverka
personer som inte betraktar sig sjilva som ansvariga. (Jimfor dven Ostros’ svar pa
uppropet.) Det har ocksé hint vid flera tillfallen att sidana beslut som verkat vara ”sunt
fornuft” for de inblandade har stott pd motstdnd frén allmédnheten. Detta tyder pa att
beslutsfattandet har fungerat s& bra i forsta ledet (att fa politiker och bibliotekarier att
tanka lika) att bada sidor glommer att andra asikter kan finnas och behover bemétas.
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3.1.2 Vilka biblioteksfragor ar for tillfallet politiskt mest aktuella?
Olmander (SKL) sag tillgidnglighet, 6ppethallande och bemanning som tre fragor med
stor betydelse inom den kommunala bibliotekspolitiken. Av dessa far tillgéngligheten
klart storst utrymme i1 pressexterna — bemanningen ndmns mer i forbigdende och
Oppethéllandet inte alls. I intervjuerna ges bemanningen ett stérre utrymme i och med
att bibliotekschefen/bibliotekarierna flera ganger nidmns som visentlig for
verksamhetens kvalitet. Tillgangligheten betonas dock dven hdr i hog grad, medan
Oppethéllandet bara ndmns av en person som ett onskeméil, samt av en annan som
anvdndarnas 6nskemal. Mina icke-kommunalpolitiska informanter nimner éver huvud
taget inte Oppethdllandet som en faktor. Under paneldiskussionen framkom en del
onskemal om lidngre dppettider, men ocksi om fler /utldningsstationer,. Oppethallandet
kan alltsa sdgas vara en fraga for biblioteket snarare én en biblioteksfrdga: nagra asikter
pa mer generell nivéd dn det specifika biblioteket dr svara att urskilja.

Bibliotekets utbud ir en faktor som inte nimns av Olmander men som spelade en
relativt stor roll for de andra informanterna, i synnerhet Lindskog (GU), som sig det
som ett viktigt argument i frigan om centralisering. Aven i paneldiskussionen spelade
utbudet en stor roll i denna fréga. Flera personer sag det som negativt om flera filialer
hade samma begransade utbud av bocker. Detta kan ocksé ses som en mgjlig kritik mot
kommande bokomater.

Frdgan om centralisering kontra decentralisering var viktig 1 presstexter och
paneldebatt, och jag valde darfor att 4ven fradga om det i intervjuerna. Ska man ha ett
stort antal filialer dar folk befinner sig, eller koncentrera sig pa att skapa en god
verksamhet pa ett mindre antal bibliotek? Mina informanter kopplade sin uppfattning
till geografi. Sverige skiljer sig demografiskt bade fran mer tittbefolkade europeiska
lander och fran den é&ldre tidens bondesamhille, och detta péverkar bibliotekens
verksamhet. Behovet av bibliotek kopplas av informanterna till tillgénglighet, och ingen
av dem skriver alltsd under pa synen “Bibliotek gar man inte till utan 4r i” som jag
tidigare ndmnde i samband med Visbyirendet (Brodin & Tarschys, 1999). Att
biblioteken nar fram till befolkningen ses som avgdrande, snarare &n hur pass
avancerade behov som de kan tillfredsstilla. Den kommun som har minst filialer av de
undersokta dr Arjeplog, ddr kommunens utspridda utseende gor det svérare att
tillfredsstilla behov pa detta sitt &n genom bokbil och bokpost. Aven Cederberg, min
informant i Arjeplog, ansdg dock att filialerna var ett viktigt komplement for att né ut.

Tidningsstudien har dven den visat att filialer skapar starka kéanslor, i synnerhet nir de
ar pa vig att laggas ned. Det 4r i samband med sddant som flera av de allminna
forsvarstal for biblioteken har skrivits, och en av de fa ”goda nyheterna” jag fann bland
artiklarna var “Frivilliga krafter rdddningen for filialer” i Kommunaktuellt 1:1998. 1
vissa fall har det varit hot mot lokalerna snarare én mot verksamheten som varit orsaken
till oron. Detta giller 1 viss utstrickning for Visbyfallet, dar tillgéngligheten var
nejsidans starkaste argument, men i dn hogre grad for Felicia Mulinaris insdndare i
Sydsvenska Dagbladet, dér hon inte skiljde pd hot om nedldggning, nedskirning,
sammanslagning och flyttning (Mulinari, 15/4 2005). Allt detta skulle kunna betraktas
som negativa omstdndigheter for biblioteken, men det dr inte samma negativa
omstindigheter.

Det dr mirkbart att bibliotekspolitiken néstan enbart togs upp i presstexterna nir en
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konkret situation gjorde det oundvikligt. Hotet om nedldggning av biblioteksfilialerna i
Sundsvall ar ett typiskt exempel. Det orsakade atskilliga artiklar och en kraftig debatt.
De principfrdgor detta fall berérde var decentraliseringsfragan och fragan om
entreprenadverksamhet. I decentraliseringsfrdgan gick diskussionen inte mycket ldngre
an till att klargora att de inblandade tyckte filialer var bra. Filialsystemets utseende och
syfte ldmnades dirhidn. Entreprenadfragan berdrdes efter att nedliggningen avvirjts
genom att ldsningen pd de ekonomiska problemen blev att lidgga ut delar av
idrottsverksamheten pd entreprenad. Ledaren i Sundsvalls Tidning den 24 november
2004 ansdg att detta var en 16sning pa problemet som fungerade for idrott men inte for
bibliotek, som maste forbli i professionens hidnder. Eftersom entreprenadverksamhet
inte togs upp som nagot realistiskt alternativ blev dock dven denna principfraga mycket
skissartat behandlad. Den negativa instidllningen till entreprenadverksamhet kan
jamforas med KDUs hemsida, dir forbundet talar om att lata folkrorelser ta Over
nedldggningshotade bibliotek (www.kdu.se). Nagon vidare utveckling av denna friga
sker dock inte heller pa hemsidan.

Informanterna var positiva till integrerade bibliotek, vilket ocksa géller deltagarna i
paneldebatten. Kostnaden for driften av bibliotek blir pa detta sitt ldgre, men fastin
ekonomin nimndes som en faktor var det som en bonusfaktor: béttre verksamhet och
dessutom till ett ldgre pris. Detta giller dven andra typer av samarbete och
sammanslagningar. I Kommunaktuellts intervju med bibliotekschefen i Valdemarsvik
och Atvidaberg angavs det sirskilt att denna sammanslagning inte hade som syfte att
spara pengar, utan att 0ka kvaliteten. (Lundborg, 2004.) Att doma av allménhetens
forslag under paneldiskussionen ser dven anvindarna positivt pd sammanslagningar
mellan bibliotek och skola, kulturverksamhet, fritidsverksamhet eller cafeteria, s lange
de individuella verksamheterna inte blir lidande.

Mulinaris insédndare kan mgjligen ses som en protest mot integrering, men da detta inte
ndmns sirskilt dr det tveksamt. I Visbyfallet forekom asikten att hogskoleelever och
kommuninvanare hade for olika behov for att de bada biblioteken skulle kunna slés
thop, men denna synpunkt verkar ha varit mindre framtridande i kontroversen.
(Calamnius, 2001.) Overlag verkar bade anvindare och politiker dra ganska breda
granser for vad som é&r tillitna” sammanslagningar. Det dr forst ndr kommersiell
verksamhet fors in i diskussionen som fragan blir mer kontroversiell, och da kan det
allménna stéllningstagandet summeras som att det dr béttre om verksamheten sker inne
pa biblioteket. Cafeteria pd bibliotek dr alltsd Oonskvirt, medan Bredbergs forslag om
bibliotek pa hamburgerstéllen inte dr det — atminstone att doma av reaktionen i
Sydsvenska Dagbladet nagra dagar senare:

Detta later snarare som en siker dod. For folkbiblioteken pé grund av vikande l&nesiffror. For
korvmacken som enligt bibliotekslagen inte far ta betalt for utléningen. For den hungriga ldsaren
som dor av dubbelsidig néringsbrist. Lite vassare idéer far vi nog hoppas pd. Om inte regeringens
kulturhuvudstadsjury ska gora mos av vara drommar. [ Sjogren, 16/4 2005.

Négon motivering for var gransen gar mellan det dnskvirda och det avskyvirda gar inte
att entydigt urskilja, men forutom kommersialiseringen skulle ytterligare en faktor
kunna vara bemanningen, alltsd en av Olmanders tre faktorer. Mina informanter visade
ett stort fortroende for bibliotekspersonalen, och deras stdllningstaganden i frigan om
entreprenad rorde 1 stor utstrickning huruvida biblioteken fortfarande skulle ha
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kompetent och objektiv personal. Aven Sundsvalls Tidning betonade vikten av att
biblioteken drivs professionellt, och sdg detta som ett avgdérande argument mot
entreprenadverksamhet (Bitter eftersmak... 2004)

En annan faktor &ar vilken kontroll kommunen skulle ha 6ver biblioteken vid en
sammanslagning eller ett utliggande pa entreprenad. Kommunalpolitikerna var i stor
utstrdckning ndjda med att lata bibliotekschefen ta ansvar for bibliotekens verksambhet,
men betonade dndé sitt intresse for att hélla sig insatta. Tryggheten baseras alltsé inte
enbart pa att bibliotekschefen har formaga att skota biblioteken, utan dven pa att det
finns en mojlighet att veta detta samt en mojlighet till dtgdrder om bibliotekschefen inte
skdter biblioteken ordentligt.

Visbyfallet &r en frdga om integrering som till stor del liknar frdgan om
filialverksamhet: mycket fokus ldggs pd var biblioteket finns. Det nya integrerade
bibliotekets ldge var bara en kilometer fran det gamla folkbibliotekets, men 1&g lingre ut
mot hamnen, alltsd mindre “mitt i stan” &n tidigare. Dessutom ar Visby sa pass kuperat
att frigan om ldmpliga transporter i backarna diskuterades.

Diskussionen rorde ocksé i vilken utstrdckning folkbibliotek och hogskolebibliotek alls
gér att integrera. Méanga folkbibliotek i eller i nidrheten av hogskoleorter har mérkt av ett
Okat antal vuxenstuderande, som framfor allt sdker kurs- och forskningslitteratur samt
lasplatser. Hur man ska hantera detta ar en fraga som dnnu inte har nigot definitivt svar.
I Gotlandsfallet talade foresprakarna for ett integrerat bibliotek om att fora hogskolan
och Ovriga kommuninvanare nirmare varandra, medan motstindarna hévdade att
bibliotekstyperna var alltfor olika, och att en integrering gick ut &ver
kommuninvanarna. Huvudsaken for motstandarna tycks dock inte ha varit bibliotekets
fordndrade innehall — baksidestexten talar om “flytten”, inte “integreringen”
(Calamnius, 2001). Liksom i manga fall med filialnedlaggningar blev en av de
viktigaste principerna placering kontra innehall.

Det ar dock mirkbart att debatten till stor del gillde sddant som hur man ordnar trafiken
till respektive lokalisering, inte ovanstaende principfragor. Eftersom ett konkret
problem behovde 16sas ar detta fullt naturligt, men for mig leder det till frigan om det
kunde vara motiverat att diskutera principfrigor dven nir det inte finns ett s pass
pressande problem vid handen.

Anvéndarstyrning av olika slag 4r ndgot som dykt upp mycket i den interna
biblioteksdebatten pa sistone. Alla mina informanter var 6verens om att biblioteken bor
tillvarata anvindarnas behov, men hade olika asikter om vad detta innebir. Mest méarks
det 1 Ericssons (VSF) och Lindskogs (GU) kommentarer, dir Ericsson tar stdllning mot
tanken att majoriteten alltid har ritt, medan Lindskog inte vill ha ett bibliotekariestyrt
utbud. Han papekar dock att bibliotekets utbud ska vara brett och objektivt. Detta kan
mojligen std i konflikt med anvéndarperspektivet — om manga anvindare ber om
liknande saker — men behover inte gora det. Kommunalpolitikerna ar svarare att greppa
i detta ssmmanhang, eftersom jag inte kan avgora hur stort genomslag “’lyhérdhet” och
”samarbete” har i praktiken. Lundgren (Vastervik) dr den av kommunalpolitikerna som
tydligast tar stillning for ett anvéndarstyrt bibliotek, men i stort sitt har de samma
instdllning, som formuleras av Svensson (Malmd) som en balans mellan efterfrdgan och
ekonomi.
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En mérkbar gemensam ndmnare for kommunalpolitikerna nér det géller denna typ av
normativa fragor ér att de kopplas till kommunens egen situation — det blir ingen storre
skillnad i1 svaren mellan vad som bor finnas och vad som finns. Detta kan ocksa vara en
forklaring till att det &r s& svért att hitta gemensamma kriterier for siadant som
anvandarstyrning — det dr den egna kommunens variant som “ar” anvdndarstyrning.

For att bena upp fridgan om paverkan fran anvindarna anvédnder jag hir tva faktorer:
inom vilket omrdde denna paverkan sker, samt i vilken form.

Nir det giller omrade kopplade alla informanterna fragan i forsta hand till utbud. Detta
kan ha att géra med formuleringen: jag fragade efter allminhetens inflytande 6ver “vad
som finns pé biblioteket”, och i efterhand kan jag tycka att det hade varit bittre med
bara “biblioteket”. Lundgren nidmnde dven Oppettider. Andra tinkbara omriden é&r
lokaler, bemanning, aktiviteter, driftsform med mera.

Formen av anvidndarpéaverkan ar starkt kopplad till graden. En vanlig form av paverkan
ar att anvindarna lamnar forslag som sedan behandlas av personalen. Har finns det flera
grader, beroende pa vilken policy biblioteket har nir det giller tillmotesgaendet av
sddana forslag. Vissa bibliotek har som policy att alltid om ekonomin tillater tillmdtesga
anviandarnas forslag nér det giller inkdp med mera, medan andra later avgorandet ligga
hos den enskilda bibliotekarien eller en sérskild inkdpsansvarig. Det dr denna form av
paverkan som framfor allt nimns i intervjuerna, dven om graden varierar.

En annan form é&r politisk paverkan — anvindarna skriver listor och inséndare,
demonstrerar eller forsoker pa annat sétt paverka den politiska sidan av bibliotekens
styrning. Detta d4r som synes i litteraturgenomgangen en vanlig form av paverkan nir
det giller lokaler och driftsform. Mina informanter tog dock upp denna form av
paverkan endast i mindre grad, och tycktes framfor allt se frigan om anvindarstyrning
som nagot mellan anvindare och bibliotekarie.

Mer ovanligt &r att anvdndarnas paverkan sker utan mellanhénder. Detta ndimndes inte
alls vare sig i intervjuer eller i mina undersokta presstexter. Ett exempel utifran ar det
Lila Rummet i Alingsés, ett ungdomsbibliotek dédr verksamheten utformades av en
projektgrupp bestdende av ungdomar, bibliotekspraktikanter och en bibliotekarie
(Stenstrom, 1998). Detta innebar en hog grad av péverkan, samt en péaverkan som
skedde inom manga omraden (utbud, aktiviteter, lokaler, med mera). Paverkan utan
mellanhdnder kan dock &dven ske inom ett enda omradde och i mindre grad — ett
hypotetiskt exempel skulle vara att varje lantagare far ritt att via till exempel
nitbokhandlar kopa in bocker for en liten summa pengar per ar. (Observera att det ar ett
exempel, inte nddvandigtvis en rekommendation!)

I presstexterna forekom flera artiklar skrivna av politiker eller med intervjuer av dessa.
Artiklarna var dock oftast orsakade av en redan pagéende kontrovers och mer sillan
initierade av politikerna sjélva. Enligt Sten Jonsson betraktas det i kommunalndmnder
som en nackdel om en fraga blir "politisk”, och &ven i min undersdkning betonade
politikerna sin enighet kring de bibliotekspolitiska fragorna. Det kompromissinriktade
arbete som Jonsson beskriver tycks alltsd vara standard dven inom den kommunala
bibliotekspolitiken. Politikerna intar alltsd en sidndarroll mot allmidnheten, men nistan
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enbart pa begiran — de onskar inte vara sindare, sd som de Onskar i andra, mer politiska
fragor.

Kravet pa nationell bibliotekspolitik dyker upp da och da bade i presstexterna och i
bakgrundslitteraturen. Barbro Thomas pépekar att detta krav ofta adr vagt (Thomas,
2003), vilket staimmer vil in pd de upprop som har synts i tidningarna. Uppropen har
heller inte lett till ndgon fortsatt medial uppmérksamhet, och kopplingen till andra
politiska fragor &r svag.

3.1.3 Hur bildas en politisk uppfattning om folkbiblioteken?

Att jag rakt ut frdgade om ndgons politiska uppfattning péverkar deras syn pa
biblioteken var kanske naivt, och gav sdkert inte uttommande svar. Det dr dock
anmirkningsvirt att den enda av kommunalpolitikerna som ndmnde sin partifirg i en
sakfraga ar Visterviks Peter Lundgren (apropa decentraliseringen), som i Ovrigt inte
trodde att den politiska Overtygelsen paverkar synen pa biblioteken. Den enda som
talade om biblioteken pé ett sitt som for mig dr uppenbart ideologiserat &r Ericsson
(VSF), aven om hans idéer i faktiska sakfrdgor inte nddvéndigtvis skiljer sig frén de
andras. Ericsson lit ofta bade radikal och konservativ samtidigt — konservativ i
bemaérkelsen att bevara det gamla, fast “det gamla” han talar om 4r en tid han ser som
radikal. De &vriga hade uppfattningar som kan séigas ligga i1 tidsandan — de 4r utan
tvekan ideologiska, men det dr en icke kontroversiell ideologi som inte sticker ut, och
dér deras &sikter, om &n olika, uttrycks i likartad jargong.

Av informanterna dr Lindskog (GU) den enda som inte dr engagerad i bibliotekspolitik,
och dven han forklarar sig vara personligen intresserad av bibliotek. Det ger stod at
Jessica Sjogrens tanke att biblioteken &r en icke-fraga politiskt sett eftersom alla &r for
dem. Detsamma gér igen ocksa i Vestheims beskrivning av den norska situationen.
Detta kan vara en fordel i arbetet, men en nackdel om man dnskar en bredare politisk
debatt om biblioteken. Eller for att uttrycka det pa ett annat sétt: om alla &r dverens blir
det ingen fordndring, bra eller dalig.

Aven paneldiskussionen i Lund visade pi en samstimmighet i biblioteksfragorna.
Ocksa i de fall dér politikerna hade olika uppfattningar inbordes eller i forhallande till
de andra deltagarna ledde det séllan till nadgra lingre diskussioner. Paneldeltagarna —
framst bibliotekschef, politiker och rektor — svarade pa fragor gemensamt och gav alltsi
intryck av samsyn.

Om man jamfor svaren pa denna friga med séttet de intervjuade fick information, blir
slutsatsen att deras syn pa folkbiblioteken framfor allt bildas genom induktion: de
besoker biblioteken, talar med personalen, och bildar sig dirmed en uppfattning. Den
deduktiva sidan dr mycket begrinsad. De flesta av informanterna verkar antingen anse
att partipolitiken dr oviktig i sammanhanget, eller inte alls ha funderat pa huruvida den
ar viktig eller inte.

Jessica Sjogren pastar att politikerna &dr positiva till bibliotek pa olika sétt (Sjogren,
2004). Detta dr svart for mig att bekréfta eller vederligga, da politikerna i min
undersokning har olika bakgrund och erfarenhet, medan hennes alla arbetade i samma
kommun. Jag kan dock siga s& mycket som att skillnaderna i asikter, savél som i ford
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bibliotekspolitik, forefaller vara stdrre mellan olika kommuner @n inom dem. Under
paneldiskussionen framkom skilda dsikter, men dessa diskuterades inte nérmare.

Med Sten Jonssons terminologi arbetar flera av mina informanter framfor allt fran en
mottagarsituation (Brunsson & Jonsson, 1979), dir deras asikter anpassas Over tidens
géng och de visar stor tillit till biblioteket som “sdndare”. Detta géllde dven till stor del
under paneldiskussionen, men diremot inte presstexterna, dar naturligt nog de flesta
arbetade for att fa ut sina &sikter och inte frimst ta in andras. Olmander fungerade —
troligen pd grund av sin yrkesroll — mer som séndare, vilket ocksé géllde Ericsson och i
viss grad Jonsson. Detta paverkade deras retorik - de forsokte ”sélja” in sitt budskap,
inte bara svara pa fragor.

Tilliten och den personliga erfarenheten dr alltsd de klart viktigaste faktorerna, medan
den ideologiska bakgrunden i de flesta fall &r oreflekterad eller frdnvarande.

3.1.4 I hur hog utstrackning stimmer politikernas bild av folkbiblioteken

overens med den som formedlas av biblioteksfolk?

En misstanke jag hade innan jag inledde min undersdkning var att politikerna skulle ha
en gammaldags uppfattning om biblioteken som enbart stillen ddr man lanar bocker. Att
denna uppfattning fortfarande forekommer bekriftas av medias sétt att hantera
biblioteksstatistik, vilket uppror manga bibliotekarier (Hjarpe, 2004). I samtal med
informanterna kunde jag varken helt avvisa eller bekrifta denna fordom. Flera av dem
betonade nya media, medborgarinformation och kulturméten, medan det ocksé forekom
att de av slentrian talade om “bocker” — i vissa fall kan dock detta vara en friga om
forenkling snarare an ett verkligt tankesétt.

Presstexterna kunde stundtals visa en mycket konservativ uppfattning om biblioteken
dven nar de forsvarade dem. Ett exempel var Felicia Mulinaris inséndare 1 Sydsvenska
Dagbladet 15/4 2005, dér hon bland annat sade: "Hur ménga av oss hade kunnat ldsa
om vi inte sedan vi var smd hade haft tillgang till folkbibliotek?” Med tanke pa
skolplikten ar det ett ndgot olyckligt forsvar av folkbibliotekens berittigande.

Margita Bjorklunds artikel visade en storre helhetsbild av biblioteken (Bjorklund,
2003). Hon poidngterade biblioteken som kulturférmedlare och som motesplats, men
dven information och ldrande fick sin plats genom att en student nimndes som exempel.
Hon tog ocksa upp andra typer av media. Bade hennes och Mulinaris engagemang var
dock tydliga, &ven om Bjorklunds verkade mer genomtankt.

De nirvarande politikerna vid paneldebatten var medvetna om risken att biblioteken
stelnar pa grund av alltfor starkt traditionsbundenhet. De talade dock framst om detta i
relation till lokaler: var biblioteket ligger och med vilka andra organisationer det &r
integrerat. Deras asikter 14g ocksd huvudsakligen i mittfaran, medan dvriga nirvarande i
panelen och pa golvet var mer tydligt traditionella eller omvélvande. Bredberg uttryckte
fler idéer @n sina kolleger, dven sadana som kan betraktas som kontroversiella, men det
ledde inte till ndgon reaktion fran kollegerna. Daremot ledde det som tidigare nimnts
till en reaktion fran Sydsvenska Dagbladet (1 Sjogren, 2005).
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P& det hela taget kan politikernas uppfattning sigas vara bred. De faktorer som
Klingberg nimner — kultur, information, ldrande och métesplats — tas allihop upp. Mina
informanter nimnde i forsta hand kultur, sedan information, ldrande och mdtesplats;
skillnaderna var dock mycket sma. For den deltagande publiken under
paneldiskussionen var dock bibliotekens roll som mdtesplats betydligt mer avgdrande.
Ocksa publiken hade i allminhet en bred uppfattning; bibliotekets olika roller nimndes
och olika media framholls. Politikernas biblioteksuppfattning har vissa konservativa
inslag men ar inte dvervdgande konservativ. Stundtals var den oreflekterad, vilket kan
gora att den dndras om de diskuterar frdgorna nidrmare. De lokala malsittningar som ar
obligatoriska efter &dndringen i bibliotekslagen skulle kunna leda till storre reflektion,
men det dr ocksd mojligt att det blir, som Doktor Gormander uttryckte det, “retoriska
figurer” (Ohrlander, 2002).

De grupper av anvidndare som enligt bibliotekslagen ska ha sdrskilt stod ndmndes ocksa
av mina informanter, med undantag av funktionshindrade. Barn var den grupp som
ndmndes oftast, medan Svensson dven ndmnde invandrare, troligtvis for att dessa &r en
stor grupp i Malmo. Férutom de grupper som ndmns i bibliotekslagen var det flera av
mina informanter som dven insag att studerande har sirskilda biblioteksbehov.

Geir Vestheim patalar en brist pa helhetstanke hos politikerna: biblioteken blir en liten
del av verksamheten som inte kopplas ihop till ndgot annat (1992). Jag kan inte helt
vare sig godta eller avvisa denna iakttagelse nér det giller min egen undersdkning. Det
finns brister i helhetssynen, men samtidigt kopplas biblioteken till viss del ihop med
annan verksamhet, framfor allt med skolan. Ingrid Olmander (SKL) och Claes-Goran
Jonsson (Lund) papekar dessutom att en viss konservatism och brist pa helhetssyn kan
finnas inom biblioteksprofessionen.

I samband med detta kan man fraga sig om sammanslagningen av kulturnimnder och
andra ndmnder (vanligtvis fritids- och/eller utbildningsndmnder) i flera kommuner har
varit till fordel eller nackdel for bibliotekspolitiken. A ena sidan har det inneburit att allt
fler fragor tas upp pa samma nimndemoten, men a andra sidan kan det vara en hjilp for
just den helhetssyn som Vestheim efterlyser.

Vestheim skiljer pa informations- och upplysningspolitik, samt foresprékar det senare.
Frén det material som jag har undersokt kan jag inte dra ndgon slutsats om vilket som &r
vanligast: bada synsitten finns, ofta hos en och samma person. En aterkommande tanke
hos mina informanter &r att tillfredsstdlla 4ven andra behov 4n majoritetens. Detta ser
jag som ett utslag av upplysningstinkande — utgéngspunkten ar individen, inte
informationen.

Politikernas mentala bild av biblioteksverksamheten &r inte sd konservativ som Bjarne
Stenquist gor gillande i sin bok (Stenquist, 2003). De flesta av dem dr medvetna om
forandringarna inom biblioteksomradet, &ven om de ofta inte har formulerat ndgon plan
for att hantera dessa fordndringar. Det finns dock vad man skulle kunna kalla en
medveten konservatism hos flera politiker, dir de anser att bibliotekens huvuduppgift
bor fortsdtta vara kopplad till litteraturen. Man bor i en framtida debatt gora skillnad pa
dessa tva typer av konservatism, d& den ena beror pa oreflekterat tinkande (vi gor vél
som vi alltid har gjort”) och den andra pé ett aktivt stillningstagande.
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For att bedoma professionens syn pa biblioteken tog jag delvis hjélp av presstexterna,
da det dr den uppfattning som sprid i dessa som nar allminheten. Hér fanns dock en
brist pa precision. Uppropet i Gefle Dagblad uppmanar till en satsning pa biblioteken
Det som saknas ar forslag pa forandring — Det blir inte mycket tydligare 4n “satsa pa
biblioteken”, &ven om man genom negationerna kan ana forslag: ”Dessa stora statliga
satsningar pa utbildning har inte inneburit motsvarande satsning pé folkbiblioteken” och
”Staten har i princip ldmnat de kommunala biblioteken att bist de kan bistd de
studerande”, visar till exempel pa en Onskan att staten ska ta storre ansvar. Hur nimns
dock inte ndrmare (Sluta vela... 2004).

3.1.5 Vilken sorts relation har politiker och biblioteksfolk, och vilken sorts

relation skulle de vilja ha?
For att borja med kontakten mellan politiker och bibliotek skulle en uppbening av denna
sd som den framstod i mina intervjuer kan lyda som foljer:

Formell/skriftlig kontinuerlig kontakt — Informationsbladen i Malmo ar ett typiskt
exempel. Ordet “kontinuerlig” bor definieras; i detta fall innebér det alltsd veckovis.
Denna typ av kontakt forekommer i de undersokta fallen, men politikerna betonade
framfor allt den informella kontaktens vikt.

Informell/muntlig kontinuerlig kontakt — Mina informanter forklarade sig vara
tillgingliga via e-post och telefon. E-post &r visserligen en skriftlig form av
kommunikation, men ofta sa pass informell att den &ndd passar in hdr. Svérigheten
géller 1 stéllet att definiera ”vid behov”. Detta kan innebéra att kontakten sker mer eller
mindre kontinuerligt, men dé& bibliotekscheferna forklaras vara i huvudsak autonoma
kan det ocksa innebdra att kontakten faller under nésta definition. Att Visterviks
ndmndesekreterare dr bibliotekarie kan gora att denna typ av kontakt uppstér. Denna typ
av kontakt &r mycket positiv som kommunikation betraktat, men till skillnad fran mer
formell kontakt diariefors den séllan, vilket kan vara ett problem med utgédngspunkt fran
offentlighetsprincipen.

Kontakt vid Krissituationer — Denna kan ske formellt eller informellt, vanligast
kanske dr att en informell kontakt f6ljs av mer formella sadana (ansdkan om mer
pengar, exempelvis). Informanterna gjorde klart for mig att sddan kontakt &r
vilkommen, men ocksa att krissituationer séllan uppstar.

Formell kontakt vid nimndeméten — Denna typ av kontakt kan vara skriftlig eller
muntlig och sker bara nir ett sérskilt drende foreligger. Detta dr en mindre vanlig form
av kontakt, dé biblioteksérenden i allménhet bara tas upp vid négot tillfdlle per ar, samt
ndr budget ska sittas. Enligt Jessica Sjogren lade sex av sju riksdagspartier fram minst
en motion rorande bibliotek ar 2002 (Sjogren, 2004). Detta innebér att biblioteken tas
upp oftare pa statlig nivd dn i vissa kommuner. Det ska dock papekas att hon i sin
undersokning inte gor skillnad pé olika sorters bibliotek.

Kontakt genom personliga besok — Detta var, som tidigare nimnts, en mycket vanlig
form av kontakt for alla informanter. Hur ofta politikerna besoker biblioteken kan
variera, liksom huruvida besoken dr schemalagda eller mer spontana.
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Observera att den sista formen av kontakt initieras av politiker, medan alla de andra i
huvudsak initieras av bibliotekspersonalen. Ett mdjligt undantag ar “kontakt vid
krissituationer” som kan ske &t bada héll beroende pa var krisen uppstar.

En fraga som madste tas upp i detta sammanhang &r i vilken utstrickning kontakt sker
daven med politiker som inte bar huvudansvaret for nimnden eller biblioteken, och pé
vilket sdtt denna kontakt sker. I Arjeplog dr min informant kontaktpolitiker for
biblioteken, och den kontinuerliga kontakten ligger enbart pa henne. Lundgren
(Vistervik) forklarade i sin tur att ledamoterna i nimnden inte hade hans ansvar att gora
personliga besdk pa biblioteken — som synes den huvudsakliga kontakten som initieras
av politiker.

Eftersom de flesta formerna av kontakt sker pa bibliotekens initiativ, samtidigt som den
vanligaste formen av kontakt var personliga besdk, innebdr det att dessa besdk blir
mycket avgorande for vilken information politikerna far. Bollen ligger alltsa s att séga
pa politikernas planhalva. Detta kan ses som béde positivt och negativt. Det ar positivt
att de besoker biblioteken och dirmed far en 6verblick 6ver verksamheten, men negativt
om politiker som inte besoker biblioteken diarmed far bristfilligt underlag for sina
beslut. Ovrig kommunikation med biblioteken verkar framfor allt ske vid behov”.
Risken med detta &r om “behov” tolkas alltfor snivt, sa att politikerna endast tas in nir
krisen redan ir ett faktum. Detta tycks dock inte ha skett i de undersdkta kommunerna.

Jag omarbetar hir inte kontaktformerna for att omfatta dven anvéndare, vilket gor att de
informanter som inte 4r kommunalpolitiker faller vid sidan om. Det bor dock papekas
att dven dessa sag de personliga besoken som helt avgorande for att de skulle fa
information om biblioteken, och Ericsson efterlyste béattre marknadsforing frén
bibliotekens sida. Den kontinuerliga kontakten frdn bibliotekens sida — i form av
reklam, uppsokande verksamhet, etc. — tycks alltsa saknas eller inte uppmérksammas.

Politikerna tycktes i allmidnhet ndjda med den kontakt de hade med biblioteket. Endast
de muntliga presentationerna pé kultur- och fritidsndmndens mdten i Vistervik var en
tvistefrdga, d& nimndens politiker enligt min informant har olika &sikter om hur mycket
tid som ska fa g4 at till detta.

Enligt Geir Vestheim har norska politiker foga kontakt med biblioteken utanfér moétena
(Vestheim, 1992). Detta stimmer inte med mina resultat: politikerna betraktar den
informella kontakten med biblioteksledningen som viktigast, och den formella
kontakten dr underordnad. Jag vet inte om detta visar péd en skillnad l4nderna emellan
eller om mina informanter ar atypiska.

Aven i 6vrigt verkade relationerna i huvudsak goda. Tonen framstod som vinskaplig
bade i mina intervjuer och i paneldiskussionenen. Samtidigt som biblioteken hade en
hog grad av autonomi sags de uppenbart av politikerna om en viktig del av kommunens
liv i stort. Folkbiblioteken dr efter bibliotekslagens inforande ett obligatorium for varje
kommun, men det dr inte nddvéndigt att de drivs i kommunens egen regi. Ingen av
kommunpolitikerna jag intervjuat sade kategoriskt nej till bibliotek pa entreprenad, men
allihop hade villkor for de omsténdigheter under vilka de skulle kunna godkédnna nigot
sadant. De verkade betrakta det som sitt ansvar att se till att biblioteken fungerade som
onskvért oavsett vem som styr dem. Den mest positiva i synen pa
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entreprenadverksamhet/outsourcing var Bredberg under paneldebatten, som oOnskade
mindre filialer/boksamlingar pa bensinmackar och hamburgerkedjor.

Om man ska anvinda Sten Jonssons termer utgick mina informanter fran en situation
dir biblioteken fungerade som sidndare och de sjidlva som mottagare, och dir
bibliotekens lyssnande var vilutvecklat. I ett bredare perspektiv tycks det dock finnas
vissa brister i genomforandet av denna relation. Biblioteken skoter sig sjédlva i sa pass
hog grad att det de sdnder blir otydligt, vilket forsvarar for politikerna att sjélva
inlemma bibliotekspolitiken i sin agenda och sénda vidare till allmanheten.
Presstexterna visade tydligare pa detta problem: biblioteksfolkets “siandningar” var ofta
mycket otydliga. Dessutom var lyssningsgraden ibland alarmerande 1ag och gav
stundtals ett intryck av en sjédlvvald isolering, dir uppfattningar bekriftas genom att
jamforas med kollegernas uppfattningar, snarare 4n med vérlden utanfér. Risken med
detta &r att det kan leda till vad som med ett drastiskt uttryck kan kallas masspsykos:
felaktiga forestillningar forstirks eftersom den egna gruppen fortfarande bekriftar dem.

Det &r intressant att se pa var anvdndarna star i1 relationen mellan politiker och
bibliotekspersonal. Enligt Sten Jonsson tas oftast viljarnas asikter i beaktande forst i ett
sent stadium, vilket stimmer med de fall jag har anvidnt mig av i denna uppsats.
Viljarna/anvindarna &r dd beroende av att fi antingen politiker eller biblioteksledning
pa sin sida, eftersom de inte sjilva har haft ndgon mdjlighet att sétta sig in i alla detaljer
och dédrmed utan allierade forvéntas inta en renodlad mottagarroll. Klingbergs artikel
var ett forsok att f in anvindarna i en diskussion om bibliotekens framtid (Klingberg,
2003). I den efterfoljande debatten sags han framfor allt som en person i opposition mot
politikerna, oavsett om de nedskédrningar han talade om betraktades som ett verkligt hot
eller ndgot han sjdlv hittat pd. Enligt Jonssons modell hade han dock en hog
lyssnargrad; han fungerade som séndare, men bad lisarna vilja mellan olika alternativ.
Pé detta sitt fick dven anvéndarna en chans att delta i diskussionen. I Sundsvallsfallet
framstar bibliotekspersonalen i1 &nnu hogre grad som stdende i1 opposition mot
politikerna, di de lagt dver ansvaret att besluta om nedskérningar pa politikerna sjilva
(Norberg, 2004). Intrycket blir alltsa bibliotekspersonal och anvindare mot politiker.
Hir tvingades ocksé politikerna till sist ge sig.

I Visbyfallet ddremot star politiker och biblioteksledning i huvudsak péd samma sida,
medan delar av anvéndargruppen protesterar (Calamnius, 2001). Ett intressant fenomen
ar forvaningen Gver att ndgon intar motsatt uppfattning. Ocksa under paneldiskussionen
stod stundtals de olika professionerna i panelen eniga mot de deltagande i publiken. Nér
ett sddant har problem uppstar i den triangelrelation som ar politiker, bibliotekspersonal
och anvéndare blir fragan vilken av de tre ”hdrnen” som ska offras. Offras politikerna
forsvaras samarbetet till ndsta gang. Det kan ocksd péverka verksamhet inom andra
delar av kommunen — i Sundsvallsomradet ledde bibliotekens “rdddning” till att idrotten
i stéllet blev lidande. Offras ddremot bibliotekspersonalen forsvéras inte bara samarbetet
utan ocksa arbetet inom biblioteket, eftersom missnéjd personal inte arbetar lika bra.
Anvéndarnas uppfattningar dr ofta mindre grundade i fakta, men om de inte tas in i
diskussionen forrén pa ett sent stadium blir det svart for dem att ha ndgon annan typ av
uppfattning. Att forneka anvdndarna information sé linge som mojligt dr dessutom ett
demokratiskt problem. Dartill kommer fragan om anvindarna alls prioriterar samma
saker som profession och huvudmén — ibland verkar de ha helt andra &sikter om vad
som konstituerar ett bra bibliotek.
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Da jag inte har har haft mojlighet att utveckla detta triangeldrama ytterligare skulle jag
gérna se ett annat arbete som tar upp dessa fragor.

3.2 Diskussion och avslutning

Lat oss aterga till huvudfrdgan: Vilken plats har folkbiblioteken i lokalpolitiken idag,
och vilken kan den tinkas ha i framtiden?

En dterkommande fraga dr om folkbiblioteken blir undanskymda i politiken eftersom de
helt enkelt inte ar sérskilt viktiga. Det dr dock mérkbart att en dvervildigande majoritet
av personerna i min undersokning — bade dess skriftliga och muntliga del — anser att
folkbiblioteken bor drivas i kommunal regi. I samband med detta betonar ett flertal dven
bibliotekens vikt. For mig blir det hela d& en fraga om konsekvens: biblioteken kan inte
vara bdde alltfor viktiga for att fa std utanfor kommunens kontroll oc/ alltfor oviktiga for
att behova diskuteras i politiken.

Som jag har visat dr det inte fullt s enkelt som att politiker inte intresserar sig for
bibliotekspolitik, 4tminstone inte pA kommunal nivd. Aven om mina informanter inte &r
representativa visar de dnda tydligt att det finns politiker som &r intresserade. Deras
intresse dr ofta grundat i ett allmént biblioteksintresse redan fran borjan och forstarks
genom relationer med bibliotekschef och annan bibliotekspersonal. Déremot dr intresset
inte 1 ndgon hogre grad kopplat till en ideologisk dverbyggnad. Intresset giller ocksé
framfor allt bibliotekspolitiken s som den relaterar till den egna erfarenheten och/eller
kommunen, utan storre kopplingar till vad som sker 1 andra delar av landet. (Jag rdknar
hér givetvis inte in Olmander fran SKL.)

Informanterna dr — sa som Sven Nilsson ocksd sade om Sveriges bibliotekspolitiker i
stort — tdmligen ndjda. Den mest debattlystna av dem — Ericsson (VSF) — dr ockséa den
mest missndjda. Det dr dock anmérkningsvért att det han efterlyser &r biblioteket s& som
det en ging var, i en tid han ser som mer radikal. Hans bibliotekssyn &r alltsa pa sétt och
vis konservativ, samtidigt som hans verbalisering av den mdjliggér en fordndring.

Tanken att forndjsamheten &r ett hinder for dialogen understods av att de presstexter jag
har undersokt i allminhet uttrycker missndje. (No news are good news.) Samtalet som
fors har dock sina problem. De flesta av de artiklar jag 14st motiveras av ett enskilt fall —
vanligtvis problem med filialer — och rdr sig dérfor inte heller i sérskilt hog utstrackning
om principfrdgor. Dessa far i stéllet ldsas mellan raderna. Argumenteringen riktar sig
ofta till kénslorna — de skrivande framhiver att de sjédlva star pa bibliotekets sida, eller
folkets sida, eller barnens sida, och de positionerar dirmed sina meningsmotstdndare
som “bad guys”. En utveckling av diskussionen dir det klargérs péd vilket sétt denna
asikt dr battre 4n den motsatta for biblioteket/folket/barnen dr dock ovanlig. Det blir en
instinktiv reaktion — “var filial behdvs” — utan en tydlig motivering. Ofta fors ocksa
debatten i efterhand, nér beslutet redan &r fattat — malséttningen fér motstandarna blir da
att riva upp beslutet. Sten Jonsson beskriver hur politiker ar ovilliga att ge klara besked
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pa ett tidigt stadium, da detta kan leda till protester som forsvarar beslutsfattandet och
gynnar oppositionen (Brunsson & Jonsson, 1979). Att undvika fragan tills
omstindigheterna gor detta omdjligt kan dock innebéra att véljarna kidnner sig bedragna
och far minskat fortroende for sina politiker. Det politiska systemet fungerar bara sa
lange véljarna kan lita péd att de politiker som ska representera dem ger tillricklig och
sanningsenlig information. Om det kommer in protester efter att ett beslut redan &r fattat
innebdr det dessutom merarbete, i synnerhet om det slutar med att beslutet rivs upp.

Mer generella biblioteksartiklar forekommer. Hér miérks till exempel det
socialdemokratiska upprop som dven Stenquist tagit upp, som krdver mer
uppmaérksambhet till bibliotekspolitiken. Dessa texter slar dock dver at andra hallet. Hér
blir diskussionen alltfor generell, och kan inte kopplas till konkreta politiska fragor.

Det som saknas édr en mellannivd, vilket kan vara en av flera orsaker till att inliggen inte
far storre uppmérksamhet dn vad som &r fallet. De krav som stills i artiklarna och som
inte ror ett sirskilt bibliotek dr mycket vaga och kan summeras i uppmaningen “’bry er
om biblioteken!” Att doma av de intervjuer jag har genomfort dr dock inte problemet att
politikerna inte bryr sig om biblioteken, utan att de betraktar biblioteken som i
huvudsak oproblematiska. Dessutom saknas inom vissa fragor en gemensam vokabuldr
— samma uttryck kan beskriva olika fenomen. For den som anvinder sig av pressen for
att fa uppmairksamhet till bibliotekspolitiken blir det alltsé viktigt att formulera konkreta
krav pa en overkommunal niva och att tydliggéra de begrepp som anvénds, sa att
lasaren kan ta stdllning i sakfragan. Som Olmander (SKL) sdger dr det ingen som
ifragasitter bibliotekens existens. Darfor anser jag att risken blir att den som ldser dessa
artiklar ténker att det inte géller dem, eftersom deras bibliotek finns och fungerar.

Som jag har visat i min undersékning har politikerna stor tillit till biblioteksledningen och
sitter sig sjilva 1 en mottagarroll enligt Sten Jonssons modell. Detta innebér att ett stort
ansvar liggs pa biblioteksprofessionen att informera politikerna och fa dem engagerade.
Har skulle debatten — och i viss méin de enskilda kommunerna — ma bra av en storre
tydlighet fran professionens sida, med forslag pa konkreta, Overgripande méal och
atgirder for biblioteken. “Lyssnarnivan” behdver okas sd att politikerna kan integrera
den information de fir och sjilva bli séindare” mot allminheten. Aven de ideologiska
utgangspunkterna kan behodva tydliggoras, da bibliotekens osynlighet dr kopplat till
deras sjdlvklarhet. Biblioteken &r det ingen som ifragasitter.” Risken dr fOrstds att
biblioteken blir just ifrdgasatta, och att en bibliotekspolitik som utarbetas under en viss
mandatperiod inte lingre accepteras nér andra partier far majoritet. I forlingningen blir
det upp till varje bibliotek att avgdra om denna risk ar vérd att ta.

Fréagan om politisering av biblioteken dok upp nér Johan Norberg och Bjorn Wallace i
DN debatt hidvdade att biblioteken var vénstervridna (Norberg och Wallace, 2004).
Detta ledde dock inte till ndgon debatt i verklig mening; ett flertal tidningar tog upp
inldgget, biblioteksforeningen forsvarade sig med att undersokningen var felaktigt
genomford, och nigon diskussion av principfragan (hur undviker man att bibliotekens
utbud politiseras?) fordes egentligen inte. De av mina informanter som tog upp fragan
tog alla starkt stdllning mot en politisering av biblioteken och foresprakade ett brett
utbud som tillvaratar 4ven minoritetens behov. De hade dock olika uppfattning om
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bibliotekariens roll i detta, huruvida han/hon sjilv skulle anfortros att atgéirda
problemet, eller om det som behovdes var en hogre grad av anvédndarstyrning.

Avsaknaden av en debatt efter Norbergs och Wallaces tal om bibliotekens
véanstervridning kan ocksd ha att géra med deras brist pad konkreta krav pd hur man
skulle kunna atgirda situationen (Norberg & Wallace, 2004). (Andra inkdpsforfarandet?
Avskeda bibliotekarierna? Kvotera in bdcker?) Sedan tillkommer givetvis ocksa det
faktum att flera inom professionen ansag att undersokningen genomforts pa ett oseriost
satt och att resultaten dérfor inte var tillforlitliga. Detta borde dock inte i sig ha hindrat
en debatt om utgangspunkten varit intressant. Deras inldgg skiljer sig dessutom fran
mingden genom att ekonomiska problem inte ligger 1 forgrunden.

Kingbergs lista 6ver bibliotekens syften dr ett positivt exempel pa hur en konkret artikel
som rdr sig dven pa dverkommunal niva kan se ut. Den ledde ocksa till en debatt, om &n
begransad. Det kan dock pépekas att eftersom hans artikel sags som “oforskdmda
hotelser” i internetdebatten kanske metoden inte ska provas rakt av. Det &r vil virt att
mirka att ocksé denna artikel dr kopplad till neddragningar — en biblioteksdebatt som
inte bygger pa ekonomiska svarigheter tycks fjarran.

En mer késerande artikel, men 4ndd med en viss podng, ir Gormanders/Ohrlanders
(Ohrlander, 2002). Gormanders syn pa bibliotekspolitik &r forstés tillspetsad; det hor till
stilen. Han forsoker dessutom ta upp alltfor manga d&mnen pd en géng, s att inget av
dem riktigt far utvecklas. Pedofildiskussionen som inleder artikeln och &r orsak till dess
titel forloras till exempel sedan i en allmén diskussion om bibliotekens framtid.
Samtidigt 4r han en av de fa som a) tar upp fragan utan motivering av neddragningar, b)
atminstone i viss utstrickning klargor pa vilket sdtt han anser att biblioteken &r viktiga
(att de ér det dr en vanlig uppfattning) och c) visar vem han betraktar som ansvarig for
bibliotekspolitiken.

Ingrid Olmander (SKL) sade vid ett tillfille under min intervju med henne: ’Biblioteken
ar det ingen som ifrdgasitter, de kommer alltid att finnas.” Det later betryggande, tills
man ser ndrmare pa saken. For vad &r det som alltid kommer att finnas? Biblioteken ser
inte likadana ut nu som for 50 ar sedan — ska de se likadana ut om 50 ar? Bredberg
uttryckte under paneldiskussionen i Lund samma sak pé ett annat sitt: ’Biblioteken ar
pa nagot sitt helig mark, de far inte antastas.” Hér blir problemet @n tydligare. Alla som
varit i en kyrka vet hur traditionsbunden heligheten latt blir.

Att bedoma bibliotekpolitikens framtid utifrin de politiska ungdoms- och
studentorganisationerna skulle kunna ge en dyster bild, d& jag enbart fick tag pa tva
informanter och de flesta hemsidor helt ignorerade bibliotekspolitiken. Det dr dock
vanskligt att dra for stora vixlar pa detta material, da ungdomsférbunden arbetar framst
med nationella fragor och studentorganisationerna med studentfragor.

Kommer bibliotekspolitiken i framtiden att se annorlunda ut? Ingenting tyder pa en
drastisk fordndring. De tekniska framstegen innebér visserligen fordndrade mojligheter
for biblioteksverksamheten, men inte nddvéndigtvis for det sitt pa vilket
bibliotekspolitiken fors. Déaremot visar min undersokning pad en hog grad av
paverkbarhet inom bibliotekspolitiken. De inblandade politikerna &r inte “1asta” i sina
positioner utan dppna for fordndringar.
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