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1. ABSTRACT

This essay is about the integration work in Helsingborg. 1t"s main focus bases on the
collaboration concerning the integration work, between the immigrant”s organisations in
Helsingborg and the municipality. It"s also focusing on the results of the survey,
Integrationsbarometer 2003, which was carried out in Helsingborg. We wanted to know if
the results altered the integration work in the community. The results of the
Integrationsbaometer 2003, proved, among other things, that the inhibitants of Helsingborg
regarded dwelling areas whith alarge number of immigrants, as negatively, when they choose
where to live. Finally, we wanted the politicians perspective of the integration work as well.

We interviewed 6 informants in Helsingborg. The interviews were semistructured. We also
studied litterature, broschyres and websites, where we obtained material concerning
integrationpoalitics, research and theories.

Our study showed, among other things, that a collaboration, concerning the integration work,
exists, between the immigrant”s organisation and the municipality. It also showed that the
results, regarding the survey Integrationsbarometer 2003, has contributed to a modification of
the integration work in Helsingborg.
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2. INGRESS

2.1. Problemformulering

Integration st& enligt Svenska akademiens ordlista (SAOL), for forenande, sammanfdrande
av skilda delar till en helhet. Integration har frén borjan varit ett relativt neutralt begrepp men
har numer oftast sin hemvist i den politiska hetluften. Integration kan liknas vid ett politiskt
mantra och har kommit att férgas av den aktuella diskurs som genomsyrar samhall sdebatten.

Pal ntegrationsverkets hemsida (www.integrationsverket.se), st att |8sa att verket och dess

politiska stravanden handlar om att mobilisera och samla alla de som har mgjlighet att
forandra och bidra till mangfald och integration. Allaindivider skall ges samma
forutséttningar for egen forsorjning och delaktighet i samhéllet. En av integrationsverkets
masattningar &r att ge invandrande personer forutsattningar och redskap for att leva och skapa
sig en framtid i det nya hemlandet. Man poangterar ocksahér vikten av, att detta skall kunna
ske, utan att man behover gora vad pasin kulturella och etniska identitet. Styrkan i att fa
behdla sin sarart, men @ndock g tvingas kompromissa kring de ekonomiska, sociala och

politiska villkoren &r ytterligare en viktig maséttning.

De tidiga tankarna att personer med utlandsk hérkomst skulle assimilerastill det svenska
samhdllet har fréngdts allt mer. Payne (2002) forklarar assimilation som ett synsétt som utga
frén, att de som invandrar adapteras till det nya landets kultur och livsstil. Begreppet
integration anvands ofta tillsammans med begreppet segregation. Det &r svat att talaom
integration utan att komma in padet misslyckande som integrationen till méngt och mycket
har fort med sig i form av tydlig segregation. Frayan & om diskussionen om integration

kommit till stand och intensifierats pagrund av segregationen.

Sedan efterkrigstiden har Sverige forandrats frén ett etniskt homogent samhélle till ett
heterogent samhélle. Drygt 10 procent av befolkningen & fodd i ett annat land (Magnusson,
2001) Dettainnebér att det idag finns drygt en och en halv miljon invandrare i Sverige. Till
gruppen invandrare raknas d3 enligt denna definition, dven de barn som &r foddai Sverige,
men med minst en utrikesfodd férélder (Hindberg, 2000).

| dag finns det i Helsingborg 24 906 invéanare med utlandsk bakgrund av stadens totalt 121
105 invéanare. Utlandsk bakgrund innefattar dels personer med utlandskt medborgarskap, dels

personer som &r fodda utrikes oavsett medborgarskap, dels personer fodda i Sverige oavsett



medborgarskap, med bala foraldrarna fodda utomlands
(http://kommun.hel singborg.se/stati stik/utl%20bakgrund.htm). Dessa invénare omfattar 20,7
% av samtliga invahare i Helsingborg.

| Helsingborg har undersokningen, Integrationsbarometer 2003 genomforts. Undersokningen
ar ett samarbete mellan Utvecklingsnamnden i Helsingborgs stad och Internationell Migration
och Etniska Relationer, (IMER) paMamo Hogskola. Undersokningsresultaten skall ligga till
grund for ett 1angsiktigt och mdinriktat integrationsarbete i staden. Vi har tagit del av
undersokningen och dess resultat och blivit intresserade av hur integrationsarbetet ser ut i
Helsingborg samt hur samarbetet ter sig mellan invandrarféreningar och kommunen.
Undersokningen visade bland annat att starkt stod gavs & tanken att en lyckad integrations-
process kraver frivilliga moten palika villkor mellan svenskar och invandrare. Samtidigt
uttryckte dock cirka 15 % av helsingborgarna dikter som kan kategoriseras som
framlingsfientliga eller rasistiska. Vi anser det vara av intresse att fareda pahuruvida man,
efter den gjorda undersokningen, modifierat eller utvecklat nya strategier for integrations-
arbetet. Medfdrde undersokningen att nya dorrar 6ppnades eller fanns dessa kunskaper sedan

tidigare?

2.2. Syfte

Syftet & att studera det politiskt motiverade integrationsarbetet i Helsingborgs stad samt
samarbetet med dess invandrarorganisationer vad géller integrationsarbetet.

Syftet & &ven att understka huruvida resultaten frén Integrationsbarometer 2003 paverkat

integrationsarbetet samt att belysa fragan ur ett politikerperspektiv.

2.3. Fragestillningar
Hur har det mdinriktade integrationsarbetet i Helsingborgs stad pdverkats och modifierats
utifrén gjord undersokning, Integrationsbarometer 2003?
Hur ser invandrarorganisationerna samt Helsingborgs stad paintegrationsarbetet i
Helsingborg?
Finns det en samsyn géllande integrationsarbetet mellan invandrarforeningar och
Helsingborgs stad och vad lagger man i begreppet integration?
Finns det ett samarbete mellan invandrarforeningarna och Helsingborgs stad géllande

integrationsarbetet och hur ser det ut?



Hur ser det socialdemokratiska respektive det moderata partiet paintegrationsarbetet i
Helsingborgs stad?

3. METOD

Vi har valt att anvanda oss av en kvalitativ metod, pagrund av viljan att komma néra det vi
ville undersbka. Kvalitativ metod kénnetecknas av en nérhet till forskningsobjektet.
Kvalitativa studier ger en mojlighet for forskaren att erhdla en bra grund, for att forstalokala
och konkreta skeenden samt ger utrymme for egna tolkningar och kritiska synpunkter.

Studier dakvalitativ metod |ampar sig, & ofta undersokningar av specifika och avgréansade
miljoer (Repstad, 1999, s.15f). Holme & Solvang (1997 s.76) refererar till Holter (1982) och
menar att det vid kvalitativa metoder & forskarens syn eller tolkning av information som st& i
forgrunden. Det kan till exempel réra sig om olika tolkningar av motiv eller sociala processer.

Oavsett tolkning skall informationen i kvalitativ forskning g omvandlas till siffror.

Vi har genomfort semistrukturerade, personliga intervjuer med 6 informanter dér vi har utgat
frén en intervjumanual med 11 frgor. Intervjuer som datainsamlingsmetod ger en bra och
nyanserad uppfattning av informantens &ikt. Oklara svar kan kompletteras och foljdfragor
kan stéllas. Intervjuerna utgor studiens empiriska material (Denscombe, 2000, s.135).
Informanterna fick upplysningar om understkningens syfte samt att informationen endast
kommer att anvandas for forskningsandamd (Repstad, 1999, s.62f.). De fick aven veta att
endast titel/befattning kommer att némnas i uppsatsen eftersom vi har valt att  namnge
informanterna. Vi anser g att informanterna & offentliga personer, varfor vi gjort detta
stalIningstagande. Aven om de politiker vi intervjuat innehar en offentlig position, kommer vi
att anvanda oss av titel och partitillhdrighet, men g namn. Dock &r vi givetvis medvetna om
att deras identiteter &r |&tta att utrona. Intervjuerna har bokats via telefon och forlagts till
respektive informants arbetsplats. Fore intervjuns borjan har informanterna blivit tilldelade
fragorna och fat |asaigenom dem. Vi har valt att ta faltanteckningar istéllet for att banda
intervjuerna, eftersom vi anser att detta kan paverka interaktionen negativt med informanten.
Aven Repstad tar upp detta dilemma, med att respondenten kan bli hammad och situationen
konstlad, nar bandspelare anvands. Dock &r vi medvetna om att ménga metodforfattare och
forskare rekommenderar bandinspelning, vid kvalitativa intervjuer. Repstad (ibid., s.70) tar
upp och diskuterar fordelar med bandade intervjuer. Ett av argumenten &r att intervjuaren helt

kan koncentrera sig pavad informanten sager, utan att distraheras av sina egna anteckningar.



Vi har végt de olika argumenten mot varandra och dérefter tagit stallning till att som tidigare
namnts g anvanda oss av bandinspelning. Vidare anser vi att den vinst som skulle erhdlas av
att banda intervjuerna kan ses som tédmligen marginell. Under intervjuerna har en av oss givits
ansvar att féra anteckningar medan den andra tagit |6pande stodanteckningar. Detta for att
komplettera varandras material och famed alt som sigs. Syftet med intervjuerna har varit att
erhdla en sdklar och méngfacetterad bild som majligt kring arbetet med integrationsfragor i
staden (Denscombe, 2000, s.139-164). Sekundérmaterial som broschyrer,
Integrationsbarometer 2003 samt webbsidor och litteratur har anvants som underlag for
bakgrundsmaterial samt faktauppgifter. Primérdata, som teorier samt tidigare forskning har
hamtats frén litteratur. Sokningen av litteratur har gjorts pawebbsidan www.lub.lu.se, pa
Lovisa under Bibliotek med sokorden integration, segregering, invandrare, forskning samt
teorier, i kombination med varandra. Boken Etablerade och outsiders av Norbert Elias och
John L. Scotson ing& som kurslitteratur pakursen Sol 066. Stamplingsteorin har dven den
berdrts under tidigare kurser bland annat i Malcolm Paynes bok Modern teoribildning i socialt
arbete. Dess innehdl och teorier ser vi som tillampliga och applicerbara pava undersokning.
Allt material har varit tillgangligt offentligt och har inlénats pAHelsingborgs stadshibliotek,
Elinebergs bibliotek samt paCampus bibliotek i Helsingborg. Broschyrer och
Integrationsbarometer 2003 har erhdlits fran Utvecklingsndmnden och foreningen INVA-
SAM. Kvantitativa data som befolkningstal och dylikt har inhamtats frén Helsingborgs stads
hemsida (www.helsingborg.se) och begreppsbetydelser frén Svenska akademiens ordlista
(SAOL) samt fran Nationalencyklopedien (NE). | slutdiskussionen refererar vi till folkpartiets

rapport om utanférskap, Utanforskapets karta frén december 2004 (www.folkpartiet.se).

3.1. Urval

Urvalet av de sex intervjupersonerna & subjektivt och medvetet gjort (Denscombe, 2000,
s.142). Sekundéar- och primdrmaterialet har valts ut systematiskt efter uppsatsamnet. (ibid,
s.187). Urvalet bygger pastudiens syfte med dess fragestéllningar. De vi intervjuat &r
delaktiga i den foreteelse vi valt att undersoka. Att vaja informanter i Helsingborgs stad var
séavklart, av skalet att va studie delvis bygger paden i Helsingborg stad gjorda
Integrationsbarometer 2003 samt att vi ville veta hur integrationsarbetet ser ut i Helsingborg i
allméanhet och hur det ter sig mellan invandrarféreningarna och staden. Vi valde att intervjua
verksamhetschefen for Integrationsservice, eftersom en person i denna befattning besitter
kunskaper och information paett 6vergripande plan géllande integrationsfragorna.

Integrationshandl&ggaren erbjod sig vid intervjun med verksamhetschefen, att bidra med mer



faltanknuten information varvid &en denna person intervjuades. INVA-SAMs ordférande
valdes utifran den samordnande rollen for stadens invandrarféreningar. Av sistndmnda
informant erhdll vi namn painvandrarféreningar samt deras ordférande. En av dessa valdes
darefter ut for intervju. For att faett politikerperspektiv, valde vi att dels intervjua en
oppositionspolitiker fran det storsta av oppositionspartierna samt en politiker fréan det i
Helsingborgs stad styrande, Socialdemokratiska partiet. Vi har, for studiens empiriska

underlag, valt att intervjua foljande personer:

Verksamhetschefen for Integrationsservice, som lyder under Utvecklingsnamnden.

I ntegrationshandl éggare pal ntegrationsservice.

Ordféranden for foreningen INVA-SAM, paraplyorganisationen for invandrar-
organisationernai Helsingborg.

Ordféranden for en av invandrarorganisationerna i Helsingborg.

Politiker (s), ledamot av Kommunstyrelsen samt Kommunfullméktige och ordférande
i Utvecklingsnamnden. Ansvarig for integrationsfrajornai partiet.

Politiker (m), ledamot av Kommunstyrelsen samt Kommunfullmaktige. Ansvarig for
integrationsfragorna i partiet.

3.2. Avgriansningar

Integration &r ett omfattande begrepp. Integration kan ske paolika plan och har vitt skilda
tolkningsinnebord. | studien har vi valt att avgransa oss och betrakta integration som tvasidig,
dar majoritet och minoritetsgrupperna anpassar sig till varandra. Vi har valt att studera
integrationsarbetet i Helsingborgs stad. En avgransning & dock nédvéandig for att studien g
skall bli alt for vid och allméangiltig. Undersokningens fokus har darfor lagts pabilden som
verksamhetsforetrédarna ger av integrationsarbetet i Helsingborg, Avgransningarna medfor att
vi g till exempel, erhdler befolkningens perspektiv paintegrationsarbetet i Helsingborg och
deras upplevelse av delaktighet i samhdllet. V& understkning medfor aven att vi inte fa
brukarnas perspektiv samt att vi g erhdler statistiska fakta pahur integrationsarbetet faktiskt
fungerar.

3.3. Bearbetning och analys av intervjuerna
Faltanteckningarna har skrivitsin padator och dérefter redigerats. Informanterna benamns
med respektive titel. Uttalanden som saknat relevans for va undersokning har vi valt att g ta



med. Citat har anvants i presentationen av det empiriska materialet och analysen for att ge en
bild av vaa tolkningar samt for att direkt &erge informanternas eget uttryckssétt (Holme &
Solvang, 1996, s.139f.). | analysskedet har datautskrifterna strukturerats och analyserats efter
fragorna i intervjumanualen. Helhetsanalysen har utgat frén mindre delanalyser dar vi
studerat vad som framkommit vid varje fraga, observerat olika teman samt kopplat dessa till
vat urval av teorier (Repstad, 1999, s.106f).

3.4. Validitet och reliabilitet

Validitet kan enligt Halvorsen (1992), overséttas med giltighet eller relevans. Att
informationen & valid i en kvalitativ understkning &r troligare an i en kvantitativ studie,
eftersom man i en kvditativ studie har en storre narhet till den/det som studeras. Dafragorna
g ar av kandlig karaktar bor vaaidentiteter som kon, dder och yrkesstatus € ha paverkat
intervjuerna namnvart. Risk finns emellertid alltid att de svar som erhdls vid en intervju blir
tillréttalagda eller mer eller mindre politiskt korrekta. En avslappnad intervjusituation med ett
klart formulerat syfte samt med va genomtankta fragor bidrar dock till 6kad grad av validitet.
Vad géller reliabiliteten anser vi, att forskningsinstrumenten vi anvant oss av har varit
tamligen tillforlitliga och neutrala. De skulle troligtvis ge liknande resultat aven vid ett annat
undersokningstillfalle, med en annan forskare. Valet av teorier for att tolka empirin, paverkar
naturligtvis resultatet (Denscombe, 2000, s.130f, s.250). Ett kritiskt forhdlningssétt &r viktigt
att inta nér det géller resultat och analys av undersbkningsmaterial. Detta galler givetvis éven
for va undersokning. En studie i denna omfattning kan séllan leda till ndgra generella
slutsatser eller resultat. Vi & dock av den bestamda uppfattningen att understkningen val kan
bidra med nya insikter och lardomar gallande integrationsarbetet i Helsingborg.

3.5. Killkritik

De skriftliga kéllorna anser vi har varit trovérdiga och autentiska. Rapport Integration 2003,
som forekommer som underlag for tidigare forskning, &r en rapport som pauppdrag av
regeringen, soker kunskap om integrationens utveckling i landet. Den redovisar kritiskt |aget
inom integrationens olika omralen samt forsoker forklara och analysera tillstanden. Vi anser
att rapporten utgor en bra grund for tidigare forskning inom omralet. Trots att
Integrationsbarometer 2003 enbart hade en svarsfrekvens pa48 % anser vi andock, att dess
resultat ger en fingervisning om laget i staden, gallande fragor kring integration. Broschyrerna
vi erhdlit fran Utvecklingsnamnden, har forfattats av namnden i syfte att upplysa om sin

verksamhet. Vi & medvetna om att detta material fokuserar padet positiva med insatserna,



som namnden arbetar med. Vi har dven anvént oss av ett informationsblad fran INVA-SAM,
med information om verksamheten, som aven den &r skriven av foreningen gélv, i
informationssyfte. Vidare belyses, &ven i denna skrift, enbart de positiva aspekterna av att
vara medlem i foreningen. Folkpartiets rapport om utanfoérskap ar givetvis genomsyrad av
partiets synsétt och budskap. Detta har vi beaktat. Dock anser vi att rapporten bidrar med
viktiga fakta, som baseras padata frén SCB, ang&nde utanforskapet i samhallet som &r
aktuellt i debatten kring integration. Information fran webbsidor i form av statistiska fakta
baseras padata fran SCB, Statistiska Centralbyran, vilket vi anser borgar for hog trovardighet.
Vad géller vaa fraggestallningar har de varit tamligen konkreta, vilket |amnar lite utrymme &

tolkningar frén informanternas sida (Denscombe, s.187-202).

4. BAKGRUND

Integration kan ses ur bale ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. Politiskt har man

gat fran en assimileringspraglad invandrarpolitik till en integrationspolitik som derspeglar
méngfald. Forsok att framja integrationen gors paolika nivéer i samhallet. | Helsingborg
arbetar framst Utvecklingsnamnden med integrationsfrayorna. Undersokningen
Integrationsbarometer 2003 har varit ett verktyg i stadens integrationsarbete. En samarbets-
partner i géllande arbete & organisationen INVA-SAM, som & en paraplyorganisation for ala
invandrarorganisationer i Helsingborg. INVA-SAMs verksamhet startades 1975 painitiativ av

kommunen.

4.1. Fran Invandrarpolitik till integrationspolitik och multikulturalism.

Invandringen som var den dominerande under efterkrigstiden i Sverige, var arbetskrafts-
invandringen. Under mitten av sextiotalet inforde man de forsta dagéarderna for att underl &ta
situationen for invandrare i Sverige. Riksdagen tog 1968 ett besdut om att reglera
invandringen. D&slog man aven fast att invandrare skulle ha méjlighet att leva pasamma
standardnivd som den inhemska befolkningen. | forsta hand avsdys rétten till jamlika och
socialavillkor. Invandrares réttigheter att behdla spré, kultur och traditioner siys g som lika
viktiga. LO deltog i debatten som fordes, om invandrarnas situation och lyfte upp fréajor som
réttigheter for invandrare till gratis svenskundervisning och obligatorisk skolgéng for
invandrarbarn. LO’s avsikt var att &ven aktivt inforlivainvandrare i sinafackliga
organisationer. Under sasmmatid dl6ts ett avtal mellan LO och SAF om principerna for den

invandrade arbetskraftens introduktion samt anpassning paarbetsmarknaden. De problem som



says som centrala var spr&forbistringen, svaigheten med information, problem med trivseln i
allmanhet pagrund av §avainvandringssituationen samt kulturella och religitsa skillnader.
Svéigheterna skulle i forsta hand avhjépas med kostnadsfri undervisning i svenska.
Fackforeningarna tog initiativet till att ge information till sina medlemmar om invandrarnas
situation. Vidare 6versattes viktig samhéallsinformation till de vanligaste invandrarspren.
Trots insatserna kan det pdstds, att Sverige fram till mitten av 1970-talet saknade
minoritetspolitik. Politiken som riktade sig mot etniska minoriteter syftade till assimilering.
1975 fattade riksdagen beslut om en samlad invandrarpolitik som byggde pade tre mden
Jjimlikhet, valfrihet och samverkan. Dessa ma utgor fortfarande grunden, for det
integrationspolitiska arbetet. Ett bidrag, som framst var ett kulturstod, borjade utgatill
invandrarféreningarna. Aret efter 1976, stadgades det i grundlagen, att méjligheterna for
etniska, spr&liga och religitsa minoriteter att behdla och utveckla ett eget kultur- och
samfunddliv, skulle framjas (Popoola, 2002, s.27f). Jamlikhetsmdlet innebar kort att
invandrare samt andra minoritetsgrupper skall ha samma réttigheter och skyldigheter som den
ovriga befolkningen. Vidare skall de kunna leva pasamma standardnivasom
majoritetsbefolkningen och ha lika stora majligheter, att utveckla och bibehdla sitt spr& och
bedriva kulturell verksamhet. Samverkansmdlet innebdr att det skall finnas en dmsesidig och
omfattande samverkan mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbefolkningen
i fragor som & av gemensamt intresse. Det sista maet, valfiihetsmdlet, har varit det mest
omdiskuterade av de tre invandrarpolitiska mden. Mdet innebér att invandrare och andra
minoritetsgrupper sdva skall kunnavaljai vilken omfattning de vill behdla sitt spr&k, sina

traditioner och andra kulturella och religidsa varderingar (ibid.).

Invandrarutredningen 1980 ledde till att det i riksdagen 1986 bed utades att den tidigare
invandrar- och minoritetspolitiken doptes om till enbart invandrarpolitik. Diskussionen som i
slutet av dtiotalet borjade foras kring termen mdngkultur var snarlik guttiotal ets debatt om
valfrihetsmaet. Den forsta integrationsministern, Leif Blomberg, tillsattes 1996. Samma &
skiljde man integrationsfrégorna frén asyl- och invandringsfrégorna. Andringen gjordes synlig
genom att integrationspolitiken ersatte invandringspolitiken. Detta med anledning av
propositionen: Sverige, framtiden och mdngfalden, (Www.regeringen.se,1997/98:16), dar det

betonades att integrationspolitiken skulle derspegla méngfalden De invandrarpolitiska mden
utgor fortfarande grunden, men utvecklingen visar paen glidning frén mangkultur till
méngfald som inte begransas av kulturtillhtrighet och etnicitet. Mangfald innefattar &ven kon,
handikapp och sexudll l&ggning (ibid).



Den senaste modellen for integration av invandrare i vastvérlden, &r, enligt Molina (1997),
multikulturalismen. Principen fOr begreppet & respekt och erkénnande av kulturella
skillnader. Multikulturalismen som modell &r pluralistisk och mansklig, men Molina riktar
kritik mot multikulturalismen och menar att man med den forsoker forklara och 16sa problem
som inte & av kulturell karaktar. Molina pgpekar att man med kulturella |6sningar, som
motesplatser, mat, musik och dylikt, forsoker kommatill rétta med problem, som till exempel
diskriminering inom arbetslivet och boendet. Invandrares kulturella egenskaper anvands for
att forklara brister i den strukturella integrationen, vad géller arbetslGshet och
boendesegregation. Multikulturalismen kamouflerar problem som rér social och ekonomisk
jamlikhet eller maktfragor. Vidare anser Molina att en fixering av betydelsen av kulturella
skillnader f& konsekvenser paflera politiska omralen samt forstarker indelningen av landet i
Vi och De. Molina pgekar att Vi vakomnar garna De Andras mat och musik medan det
pdstds att De Andra &r bidragsberoende och misshandlar sina fruar pagrund av sin kultur
(ibid.s.90-91).

4.2. Utvecklingsnimnden

| Helsingborgs stad arbetar Utvecklingsndmnden, en av Helsingborgs stads 11 namnder, bland
annat med integrationsfragor. Utvecklingsnamndens forvaltning har drygt 500 anstéllda och
en omséttning pacirka 630 miljoner konor per &. Utvecklingsnamnden verkar framst inom
omralena; Arbetsmarknad, Vuxenutbildning, Integration samt Forsorjningsstod. Inom
Utvecklingsnamnden finns en verksamhet kallad Integrationsservice. Har arbetar flera
integrationshandléggare och informatérer med invandrarbakgrund, vars arbetsuppgifter bland
annat besta av att informera skolor och arbetsplatser om olika kulturer. Inom

I ntegrationsservice finns det cirka 150 tolkar att tillgasom behérskar drygt 50 olika spri.

I ntegrationsservice bistd dven kommuninvéanare med utlandsk bakgrund med stod i
samhadllskontakter. En viktig uppgift for Utvecklingsndmnden &r att driva olika
integrationsprojekt samt att bilda néatverk for att underldtta méten och dialog mellan svenskar
och invandrare. Utvecklingsnamnden betalar &ven hyreshidrag & de invandrarforeningar som
har lokal, samt kulturbidrag till samtliga (Utvecklingsndmnden, 2004).

4.3. Integrationsbarometer 2003
Rapporten - Integrationsbarometer 2003, & ett gemensamt arbete mellan

Utvecklingsndmnden i Helsingborg och Internationell Migration och Etniska Relationer,



(IMER) paMamo hogskola. Syftet med studien var att belysa de uppfattningar och relationer
som fanns mellan svenskar och invandrare i Helsingborg. Undersokningsresultaten skulle
liggatill grund for det framtida integrationsarbetet inom staden. En Gverenskommelse gjordes
mellan IMER och Utvecklingsnamnden (UVN) om att namnden skulle ansvara for bland
annat urval, layout och enkatutskick, medan IMER:s ansvarsomrale innebar metodstod,

fréagekonstruktion i enk&ten samt analysrapport.

Urvalet for undersdkningen bestod av 1000 individer mellan 20-80 & bosattai Helsingborg.
Enkéten skickades ut under september 2003. Svarsfrekvensen kom att ligga pa48 %.
Rapporten fardigstalldes under december 2003 och dverldamnades till Utvecklingsndmnden
vid asskiftet samma &. Tanken & att rapporten skall vara den forstai en serie om tre, som &r
planerade att genomforas inom de narmsta &en. Rapporten bygger pafem olika teman;
segregation, integration, etnisk diskriminering, rasism och till sist individuell
handlingspotential (Integrationsbarometer 2003, s.1-7).

| resultatdelen av rapporten konstateras att det finns resultat, som ses som problematiska och
som sarskilt bor beaktas. Ett av dessa negativa resultat som framkommit i analysen &r att en
majoritet av helsingborgarna aktivt prioriterar bort invandrartéta bostadsomralen samtidigt
som de betraktar invandrartdthet som en negativ faktor vid val av bostadsort. Ett annat
problematiskt resultat &r att det i Helsingborg finns en ngot hogre andel &ikter som kan
definieras som framlingsfientliga an i Gvriga riket. Trots detta visar studien ocksapapositiva
sidor, som staden har for avsikt att draférdel av i det kommande integrationsarbetet. Det
handlar bland annat om att ménga stodjer tanken, paatt ett samhalle fungerar bast, om det
forekommer etniskt blandade omréden. Ett starkt stod ges aven & tanken att en lyckad
integrationsprocess innebér frivilliga méten, palika villkor mellan svenskar och invandrare.
Lika stort stod f& tanken att alla, oavsett bakgrund, skall ha lika réttigheter och skyldigheter.
Till sist framkom att ménga invénare &r intresserade av att engagerasig i aktiviteter som kan

kopplas till integration av invandrare (ibid.).

4.4. INVA- SAM

INVA-SAM — invandrarféreningarnas samorganisation, ar en paraplyorganisation for ala
invandrarforeningar i Helsingborg. De startade sin verksamhet 1975 painitiativ av
kommunen, for att representera och tillvarata invandrarforeningarnas intressen i samhéllet.

INVA-SAM har 35 andutna medlemsforeningar fran olika nationaliteter. Mdet var att samla
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saménga invandrarforeningar som magjligt och arbeta for invandrarnai viktiga fragor séssom
bland annat hemspr&sundervisning. Det finns inget tvang att vara medlem i INVA-SAM.
Organisationen hoppas att foreningarna gava skall inse férdelarna med medlemskapet.

Helsingborgs stad bildade 1980 ett invandrarral, numera kommunala integrationsralet. Fem
representanter fran INVA-SAM samt fyra politiska representanter sitter i detta ral. Alla
arenden inom kommunen som tangerar invandrarfraor skickas till invandrarradet for
yttrande. Radet och INVA-SAM arbetar tétt tillsammans.

INVA-SAM: svision & att Helsingborg skall bli en betydligt mer integrerad stad. Detta skall
uppnd genom informationskampanjer, seminarier, forelasningar och delaktighet i det dagliga
arbetet genom foreningarnas aktiviteter. Organisationen har en vision om ett demokratiskt
samhdlle dar ingen exploateras och dér klyftor & obetydliga mellan ménniskor, nér det géller
inflytande och sociala villkor. Organisationen vill framja lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. INVA-SAM arbetar aktivt mot
diskriminering, genom att identifiera, synliggora och motverka hinder och strukturer, som
exkluderar individer med annan etnisk bakgrund an svensk frén att deltai samhallslivet pa
samma sétt som maj oritetsbefolkningen. Organisationen skall vara ledande och aktiv i

kampen mot framlingsfientlighet, rasism och diskriminering (INVA-SAM).
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5. TIDIGARE FORSKNING

5.1. Rapport Integration 2003

Integrationsverket har i uppdrag av regeringen, att aligen ge en allmén rapport angéende
l&get och utvecklingen av situationen for invénare med utléndsk bakgrund, inom olika
omralen i samhéllet. Rapport Integration, behandlar tillstandet och utvecklingen pa
arbetsmarknaden, i boendet samt ungdomars situation, framst i skolan. Rapport Integration
2003, & den tredje i ordningen som genomforts. Rapporten utga frén olika analyser som
arbetats fram palntegrationsverkets avdelning for samhallsanalys. Resultaten vilar &ven pa
studier inom forsknings- och myndighetsvéarlden. Det konstateras i rapporten att
integrationspolitiken inte & inriktad pagruppinsatser for invandrare utan paindividinsatser,
for att ge individer forutsattningar for integration samt att individen sav, mate géra upp
egnamd. Vidare pdpekas att integration innebar dmsesidighet frén alla samhallets aktorer,

statliga sval som privata.

Fran de tidigare rapporterna och aven fran Rapport Integration 2003, dras slutsatsen att
huvudnyckeln for integration & individens majlighet till intréde och avancemang i arbetdlivet
och paarbetsmarknaden. Med detta foljer inte automatiskt integration, men individen ges
forutséttningar att bli delaktig i samhallet. Paarbetsmarknaden, har det enligt rapporten, skett
en fortskridande forsamring av de utrikes féddas sysselséttning. Under mitten av 90-talet har
trenden dock brutits och p&visar variationer i sysselsdttning som parallella med den
ekonomiska konjunkturens skiftningar. Detta géller daframst de som vistats i landet i upptill
10 &. Oavsett anstédllningstid, visar rapporten att utrikes fodda (innefattar &ven de inrikes
fodda, vars bala foraldrar & fodda utomlands, ibid. s.235) i storre utstrackning, riskerar att
forlora sina arbeten, jamfort med inrikes fodda. | Rapport Integration 2002 drogs slutsatsen
att diskriminering &r en viktig forklaring till skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda som
finns paarbetsmarknaden. Man konstaterade &ven att det saknas kunskaper om hur vanligt
forekommande diskriminering och om mekanismerna som leder till diskriminering vid
anstallning. Vidare identifieras diskriminering paolika nivaer. Institutionell diskriminering
grundar sig i den dverordnade strukturen och tar sig uttryck i regelverk och rutiner som
forekommer inom myndigheter och organisationer. Den strukturella diskrimineringen har sin
grund i makt, normer samt varderingar i hela samhéllet. Preferensdiskriminering innebér att
arbetsgivare, medarbetare eller kunder ogillar och prioriterar bort invandrare ur en viss grupp,

oavsett individens kunskaper och duglighet. Regeringens md, enligt budgetpropositionen
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2004, &r att sysselsittningsgraden for utrikes fodda, skall 6katill 80 procent, &r langt ifrén
n&ld. Enligt rapporten nade inte ens inrikes fodda detta md & 2002. Rapporten visar dven
paen klar forbéttring av syssel séttningsutvecklingen for flyktingar som anlande 1996, 1997
och 1998. | rapporten poangteras att: Det dr ddrfor ytterst angeldget att kommunernas
introduktionsverksamhet ges en utformning som underldttar intrddet pa arbetsmarknaden och
ldgger grunden till en arbetsmarknadskarridr, ddr individens resultat tas till vara. Det
pdpekas aven, att det trots utvecklingsarbetet som dger rum i kommunerna, fortfarande finns
stora brister i introduktionen, framst nér det galler att varva undervisningen i svenska med
arbetsplatspraktik samt att anpassa introduktionen efter individens yrkeserfarenheter och
utbildning. | rapporten framkommer vidare, att inget reglerat, enhetligt system for validering
existerar. Validering, eller behdrighetsprévning, visar vilken kompetens man besitter om man
saknar skriftligt bevis fér denna. De utan validering, riskerar att, trots utbildning och

kunskaper, hamna palagsta nivén i utbildning, nar de kommer till Sverige.

Rapporten konstaterar att boendet och bostadsomréadet & en viktig arena for integration.
Under 1990- talets invandring, fick nyanlanda flyktingar sina forsta bostader i omraden dér
det tidigare fanns en Gverrepresentation av invandrare och dar omréadet redan hade ett ddigt
rykte. De blev hanvisade bostéder som for tillfélet var lediga. | rapporten pdpekas att
boendesegregationen paen nivg kan kopplas samman med vilka bostader som finns
tillgangliga och paen annan med hur bostaderna har byggts. Sarskilt fokuseras dapa
bostédernas upplaelseform. Utvecklingen i mellanstora stader ledde under 90-talet, enligt
rapporten, till en skérpt etnisk boendesegregation. Det konstateras i rapporten att ett
bostadsomrale med htég andel utrikes fodda, verkar signalera problem. | intervjuerna man
genomfort var det genomgéende trygghetsaspekten som framhdlls och att man uppfattade de
invandrartadta omralena som otrygga att vistasi. | rapporten har man gjort undersokningar av
boendesegregationen i storre stéder som Uppsala och Norrkdping. | Uppsala har kommunen
anstallt en mangfaldsstrateg, vars arbetsuppgifter ar att f6lja upp att integrationspolicyn
genomforsi alla verksamheter, det vill siga att integrationsfragorna blir ledande. |
Norrkoping har man arbetat med ombyggnad av stadsdelen Navestad och darefter dopt
omrdlet till Ringdansen. Padet sociala planet har man dven arbetat med olika &garder for att
forstarka gemenskapen mellan de boende i omradet. Man har d&ven som ambition att férsoka
sprida personer med utlandsk bakgrund till flera bostadsomraden. En riktlinje har varit att
forsoka faen invandrare i varje trapphus. | rapporten uppméarksammas att Sveriges

storstadspolitik, skiljer sig fran andra jamforel selanders, som till exempel Danmark och
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Tyskland, genom att man i Sverige inte integrerat fysiska och socioekonomiska insatser. Alla
ovriga landers program innehdler fysiska forandringsambitioner. Dock kan detta, enligt
rapporten, grundas paatt Sverige under 1950- och 1960-talet sanerade och rev de nergangna
innerstaderna, nayot som jamforel sel anderna genomfor nu. For att |6sa problemen med
boendesegregationen, menar man i Rapport Integration 2003 att insatserna maste vara

I&ngsiktiga samt genomforasi alla bostadsomréden i staden (Rapport Integration, 2003, s.7ff).

5.2. Invandrarforeningarna och integrationen

Mats Wingborg har undersokt hur integrationen pdverkats av det stéd som Stockholms stad
ger till dess olika invandrarforeningar. Syftet &r att utvérdera invandrarféreningarnas
verksamhet utifran mdet att uppndintegration. Resultatet har ssmmanstéllts i boken
Invandrarforeningarna och integrationen (1999). Wingborgs definition av integration innebér
att invandrargrupper behdler och utvecklar sin ursprungskultur samtidigt som grupperna
skapar kontaktndt, |ér sig svenska, l&r sig hur det svenska samhadllet fungerar samt kommer in
paden svenska arbetsmarknaden. Studien omfattar 30 utvalda féreningar. Wingborg
konstaterar att de flestainvandrarforeningar bidrar till att bygga broar mellan invandrare och
det svenska samhéllet och att deras verksamhet i stort framjar integrationen. Wingborg listar
ké&rnverksamheterna som dominerar i de undersokta invandrarforeningarna och konstaterar att
ursprungslandets kultur och spr& kommer paforsta plats. Den nast vanligaste
karnverksamheten ar verksamheter for att 0ka kunskaperna om det svenska spret, samhéllet
och kulturen. Enligt studien har invandrargruppens storlek betydelse for integrationen. Detta
innebér, att det for smagrupper kravs ett mer utdriktat arbete och forhdlningssétt, eftersom
det annars ar svaforenligt i byggandet av kontaktnét. Wingborg understryker att foreningarna
framjar integrationen, men att en problematik foreligger eftersom vissa foreningar har ett
flertal mediemmar vilka € givits intrade paarbetsmarknaden samtidigt som den

" Sverigeorienterade” verksamheten ar svag. Viktigt for att framjaintegrationen, enligt
forfattaren, &r att foreningarna bedriver bale Sverigeorienterad- och hemlandsorienterad
verksamhet. Med Sverigeorienterad verksamhet syftar Wingborg padet arbete som
foreningarna lagger ned paatt ge kunskaper om det svenska samhéllet och det svenska
spriet. Det kan till exempel handla om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, hur
svenska myndigheter arbetar etc. Hemlandsorienterad verksamhet delas upp i
integrationsinriktat samt segregationsinriktat arbete. Den integrationsinriktade verksamheten
innebér aktiviteter som ger kunskaper om kultur och politik i hemlandet, aktiviteter dar aven

utomstéende deltar, aktiviteter dar det svenska spraet anvands etc. Den segregationsinriktade
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verksamheten handlar framst om aktiviteter dér flertalet individer kommer fran samma
ursprungsland, dar man g utvecklar kunskaper om hemlandet och att endast modersmaet
anvands, till exempel spelverksamheter. Slutligen pdpekar Wingborg, att ett deltagande i
arbetdivet har en oerhdrt stor betydelse for integrationen.

6. BEGREPPSDEFINITIONER

6.1. Integration

Integration &r ett hogst méangtydigt begrepp. Det anvands frekvent i bale massmedia och i den
politiska debatten, dock oftast utan nayon klar definiering. Detta ger utrymme for olika
tolkningar av begreppet. Manga génger forknippas integration explicit med invandring.
Begreppet integration bygger enligt NE, (www.NE.se), palatinets” integra 'tio, av i 'ntegro ’
derstalla’, av i'nteger *orord’, *ostympad’, 'hel’, "fullstandig’, of 6rvitlig’.” Integration
fokuserar paskillnader mellan bale individer och nationer. | SOS —rapporten, Mdngfald,
integration, rasism och andra ord (1999), ges begreppet integration tre olika betydel ser.
Betydelse 1 forklarar integration som férhdlandet mellan helheten och dess olika delar och att
integration raer nar delarna sta i samklang med helheten. Betydelse 2, sammankopplar
integration med fragan om delaktighet for etniska och kulturella minoriteter men éven fér, och
kanske framst utrikes fodda och dess barn i samhallsgemenskapen. Betydelse 3 fokuserar pa

den process som inlemmar béde etniska och kulturella minoriteter i samhéllet.

Popoola (2002) listar varden som ofta kopplas samman med begreppet integration séssom
bland annat delaktighet, inkludering, réttvisa och jamlikhet. Ahmadi pgpekar i boken
Tvirkulturella méten, att integration inte enbart kan ses som naot rent fysiskt, som arbete
och menar att integration snarare handlar om en kansla och att den &r ett subjektivt tillstand
som &r kopplat till individens upplevelse av tillhdrighet (Ahmadi, s.175-177, 2000).

Integrationsbegreppet & idag ett belastat begrepp, som forvantas kunna eliminera sociaa
problem som arbets 6shet och marginalisering. Popoola (2002) talar om funktionell
integration som ett varde och forklarar dess betydel se s&om att tyngdpunkten 1&ggs paen
invandrares minsta mojliga anpassning till de krav som ett dominerat majoritetssamhélle
stéller. Viktigt & dock att som Poopola (ibid) pgpekar att betrakta integrationen som tvasidig
dar bade majoritet sval som minoritetsgrupperna adapterar sig till varandra. Detta synsétt
genomsyrar idag den politiska agendan och &r ocksadet synsétt vi forespr&kar i studien.
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6.2. Segregation

Segregation &r ytterligare ett mangfacetterat och flitigt anvant begrepp i den svenska debatten.
Enligt SAOL st& begreppet for &skillnad. Oftast forknippas segregation med najonting som
man aktivt vill motverka. Segregation & generellt synonymt med en negativ innebord. Detta
beh6ver dock inte alltid vara fallet. Det finns segregation som sker och har skett pafrivillig
basis och damdste anses som positiv for berdrd part. Enligt Olsson Hort (Boendesegregation,
1995) fordes en debatt om segregationen i Sverige for forsta gangen i riksdagen & 1969.
Segregationen kom dérefter att bli ett begrepp som frekvent anvandesi bale den politiska och
mer allmanna debatten. Hort (ibid) antyder att segregationen kommit att mer eller mindre
ersétta fattigdomsbegreppet paden offentliga arenan. Enligt Molina (1997, s.37) anvands
termen segregering ofta med en snav vinkling dér fokus ligger pabefol kningsgruppernas
skilda rumdliga fordelning, det vill siga segregation géllande boendet. En negativ
diskriminering utgér i dag oftast den allméanna betydelsen av begreppet segregation och ar
&ven va definition av begreppet.

6.3. Invandrare

Begreppet invandrare &r tillika flertydigt. Med invandrare avses egentligen en person som har
flyttat frén ett land till ett annat med intentionen att bosétta sig déar permanent. | dag anvands
dock begreppet generellt for en stor del av befolkningen vars harkomst &r frén utomnordiskt
land. Enligt svensk statistik kategoriseras en person som invandrare endast om personen &
beviljad att bosatta sig i landet och darmed ocksafolkbokférd (Popoola, 2002). | dag talar
man &ven statistiskt om andra- och tredjegenerations invandrare, det vill séga barn till
invandrare. Huruvida begreppet invandrare skall anvandas eller inte, diskuteras frekvent.
Invandrare &r inte pandot satt en homogen grupp. Detta ses kanske som en sjalvklarhet men
bor andock podngteras. Molina (1997 s. 23) diskuterar benamningen invandrare och menar att
denna allméangiltiga bendamning paméanniskor méste ses som en socia konstruktion. Molina
menar vidare att en negativ ton eller attityd i dag ofta forknippas med ordet invandrare och &
sva att gorasig fri ifran. | Magnusson (Magnusson, 2001) diskuteras att begreppet fyller en
funktion i den bemérkelsen att det visar paatt skillnader finns mellan inhemsk befolkning och
invandrad. | uppsatsarbetet har vi valt att anvanda oss av den i Sverige radande statistiska
definitionen av invandrare. Med andra ord avser vi med invandrare, de personer som &r

utlandsfodda oavsett medborgarskap men folkbokférda i Sverige samt barn med minst en
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utrikesfodd foralder. Anvander vi oss av ndggon annan statistisk definition kommer detta att

tydligt framgai texten.

6.4. Assimilation

Assimilationsbegreppet anvands i olika diskurser. Uttrycket & kant inom fysiologin i
betydelsen att smalta, det vill siga att upptagna naringsamnen bryts ned och blir bestandsdelar
av en dtande organism. Inom spr&kvetenskapen betyder assimilering att ett spré&ljud smalter
samman med ett med ett annat, starkare spr&ljud, som st& i nérheten. Inom geologin innebar
det att bergarter uppldses och smalter samman. Oavsett sammanhang innebar begreppet
assimilering en total forandring, ett vergivande av ursprungsformen och en omformning till
nayot helt annat. Det forvantas att eventuella skillnader skall forsvinna genom assimilation.
Begreppet hyser forestallningen om att méanniskor och grupper, oavsett bakgrunder, skall
kunna formas om eller smétas samman. Genom en sddan sammansmaltning uppsta en ny
individ med gemensamma varderingar och kulturella preferenser. Vi kommer att anvanda oss
av denna sistndmnda definition som haler sig inom den samhallsvetenskapliga diskursen
(Popoola, 2002, s.17).

7. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Nedanstdende teorier valdes eftersom de kan appliceras och paett adekvat sitt belysa studiens
fragestéllningar. Diaz teori lyfter fram integration som ett socialt fenomen som bale préglas
av samhdllets insatser samt individens motivation till att integreras. Elias studie Etablerade
och Outsiders och stamplingsteorin har flera paralleller gélande stamplingsperspektivet och
kan till viss del komplettera varandra. Teorierna fokuserar béda paett Vi och De perspektiv
som manga ganger ar problematiskt. Perspektivet kan skonjasi integrationsarbetet och utgor

allt for ofta ett sv&forcerat hinder.

7.1. Diaz

Sociologen José Alberto Diaz, som ingd i Integrationsverkets stab, anser att integration &r ett
tillstand dainvandrare n& jamlikhet med den infédda befolkningen. Jamlikheten ror
deltagande i olika sociala relationer, séssom arbetsliv, boende och politik. Enligt denna model
definieras integration som ett socialt fenomen, knutet till kvalitén pade sociala relationer
invandrarna deltar i med majoritetsbefolkningen. Diaz gor individen till en aktér med olika

val som stélls mot bale de hinder och majligheter, som samhéllet stéller upp for invandrarnas
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integration. Det handlar om individens motivation till att bli integrerad samt resurser for att
klara av integrationen och &ven kostnader for individen av bale mansklig och materiell
karaktar. Nyckelorden i Diaz modell & jiamlikhet och deltagande. Han definierar gu olika
dimensioner dar jamlikhet och deltagande & bale mad och medel:

Kommunikativ integration
Ekonomisk integration
Social integration
Boendeintegration
Familjeintegration

Politisk integration
Personlig integration

De gu dimensionerna & basen for vad Diaz bendmner som primdr och sekunddr €ller
kvalitativ integration. De fyra forsta dimensionerna raknar Diaz till primérintegrationen.
Primérintegrationen & den period av integrationen som préglas av insatser fran samhéllets
sida. Den sekundéra integrationen & en fordjupning av den priméra. Den kommunikativa
integrationen utgd frén invandrarnas formédya att tala majoritetens spr& och att padet sattet
ta del av kommunikation, kunskap, samhéllsinformation, media och pasasatt naolika former
av delaktighet. Den ekonomiska integrationen & en dimension dér individen inlemmas i
arbetslivet och f& tillgang till ekonomiska medel och yrkespositioner. Vidare innebar den
sociala integrationen @t individen har tillgang till ett socialt nétverk, dar kontakter utvecklas
med de infodda i olika miljoer. Invandrarna erhdler saatt séga ett socialt kapital med
vanskaps-och fortroenderelationer. Boendeintegrationen innebar att manniskor ska kunna
vélja, sdlangt det & majligt, bostad och bostadsomrale. Denna dimension kan delasin i
socioekonomisk, demografisk och etnisk integration. Inom bostadssektorn kan integrationen
utvecklas rent kvalitativt genom etniskt blandade sociala nétverk samt social verksamhet i
bostadsomréadena. Till v& undersokning kommer vi att knyta an till denna del av teorin som
behandlar den priméra integrationen (Popoola, 2002, s.20-21). Diaz modell om kvalitativ
integration ror en fordjupning av integrationsprocesserna paett mer personligt plan som inte

lampar sig att applicera pava undersokning dock gor vi en kort redogorelse av den nedan.
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Den sekundéra eller kvalitativa integrationen & en fordjupning av de forsta dimensionerna
och innebar samtidigt en breddning av omraen. Familjeintegrationen innebér att man har
tillgéng till socialarelationer i form av daktskap med infodda. Den politiska integrationen
innebér att individen har fullstéandiga, politiska réttigheter samt deltagande i de sociala och
politiskarollerna. Slutligen ndmns den personliga integrationen som kannetecknas av
individens upplevelse av att vara delaktig i det socialalivet i det nya landet samt upplevelsen
av tillfredsstéallelse med arbete, inkomster, boende och dylikt (ibid.).

7.2. Etablerade och outsiders

Norbert Elias och John L Scotsons studie utkom i bokform 1965 med titeln ” Etablerade och
outsiders’. Studien pdborjades som ett forsok att klarlagga varfor ett specifikt bostadsomréde
inom fororten, benamnd Winston Parva, ans@ys ha en hogre ungdomskriminalitet &n dvriga
tvaomralen inom samma forort. Studiens inriktning modifierades dock efter att den
fortskridit ett antal & eftersom skillnaden mellan bostadsomralena betraffande
brottsfrekvensen forsvunnit. Det intressanta var emellertid, enligt Elias, att bilden av ett
forfallet och negativt belastat bostadsomréale bestod. Forskningens fokus lades darfor paatt
undersoka forhdlandet mellan dessa olika bostadsomréaden. Uta sett fanns ingen namnvéard
skillnad mellan de tre bostadsomradena géllande klass, etnicitet eller ordningsamhet.
Skillnaden bestod i stéllet i hur bostadsomralet internt var organiserat, dess sociala
sammanhdlning. De olika omré&lenas anseende var avhangigt invanarnas forméaga till
integration och sammanhalning. Elias konstaterade att sammanhdlningen var den springande
punkten gallande makt och inflytande.

De nyinflyttade personerna som anlande till Winston Parva s&ys som ett hot mot den
mentalitet som ralde. De ansgys komma med andra vérderingar, normer och framférallt en
livsstil som g passade in i den etablerade kulturen. Dessa personer nekades intrade till sociala
aktiviteter samt till de maktinstitutioner som fanns. Det existerade en form av dubbelbindning.
Trots att ett engagemang i ortens aktiviteter uppmanades fran de etablerade gallande
outsiders, nekades de i realiteten tilltrade. Denna exkludering stérkte kittet bland de redan
etablerade, eftersom sammanhdlningen utgjorde kérnan i detta maktmissbruk. Den sociala
kontrollen var had och upprétthdlls med illvilliga rykten och rent fortal av outsiders (Elias &
Scotson, 1999).
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Elias (1999, s. xii) formulerade en tes i samband med undersokning, vilken kan appliceras pa
alla etablerade maktforhdlanden, enligt forfattaren salv. | dennates uppfattar sig de
etablerade som béttre och i egenskap av unika formagor, endast forunnat just deras specifika
grupp. De beskriver sig géva som nomiska. Personer utanfér denna elitistiska sfar blir av de
overlagsna, paett "raffinerat” sétt, medvetna om sina tillkortakommanden och sin egen
underl agsenhet. Den etablerade gruppens sjdvbild byggde pade medlemmar som ansdys vara
mest framgangsrika medan outsidergruppens sjalvbild baserades pAdem som kunde ségas
utgora samhéllets olycksbarn. Denna forvanskning av sanningen gav okat stoff & de
etablerade, att hela tiden visa paderas fortréfflighet och 6verlagsenhet.

Slutsatserna kan summeras enligt foljande resonemang. Grundkonflikten i undersokningen av
Winston Parva, handlade framst om makt. De etablerade ville 6ka diskrepansen mellan
grupperna, medan outsiders ville minska den. Konflikten grupperna emellan vidmakthélls,
genom att grupptillhdrigheten var avhangig individens gélvbild. Eftersom outsiders varken
ville eller hade formaya att skapa sammanhdlning inom " gruppen”, var den raande
situationen omdjlig att bryta. Det var uppenbart att bristen pasl aktband och sammanhdlning,
gjorde dem till en svagare grupp. Denna skillnad i sammanhdlning ansdy Elias vara en
oerhort stark pdverkansfaktor nar det gallde maktskillnaden. Elias menade att kérnan
utgjordes av den ojamna maktbal ansen och de spanningar, som uppstod av just denna obalans
(ibid).

7.3. Stamplingsteorin

Stamplingsteorin kan vara intressant och relevant att ta upp i den teoretiska diskussionen
eftersom den ger perspektiv paresonemanget Vi och De. Stamplingsteorin formulerades av
Howard Becker pa1960-talet. Stamplingsteorin bygger paantagandet &r det & omgivningen
eller samhéllet, som reagerar paett beteende och sedermera klassar detta som avvikande
(Payne, 2002, s. 225). Payne menar att stamplingsteorin har en tydlig fokus paden
alienerande effekt, som uppsta nér statsmaktens foretradare fortrycker grupper i samhéllet.
Avvikelsen doms utefter de normer och regler som skapats av samhéllet. Vad som &r specifikt
och normgivande vad det gdller ett avvikande beteende & avhéngigt dess kontext. Med
stémplingsprocessen tenderar ett socialt problem att bli en social konstruktion. Risken finns
att synen paett socialt problem blir alltfor subjektiv och dessutom styrs av en etablerad grupp
eller omgivning. Individen f& en stampling av det omgivande samhallet och tillskrivs en

etikett som avvikande utan chans att kunna avsaga sig denna.
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Enligt Meuwisse & Sward (2002, s.80) uppmérksammar stamplingsperspektivet hur
omgivning/individer definierar personer och processer som avvikande. Forfattarna menar att
en forflyttning av fokus sker frén en ” avvikande persons’ egenskaper till den behandling som
omgivningen ger eller klistrar papersonen. Stamplingsperspektivet riktar uppmarksamhet pa
de personer som etiketterar samt pade sociala processer, sd&om generaliseringar och
typifieringar som utkristalliseras eller forstérker avvikelsen. Kritik gentemot teorin handlar

om dess of orméya, att férandra redan etablerade attityder och synsétt.

| vat urval av teorier har vi medvetet valt bort Milton Gordons assimilationsteori davi ansdy
att teorin var avhangig den sociala kontext som genomsyrade det Amerikanska samhéllet
under 1960-talet. Aven Ténniesteori om Gesellschaft och Gemainschaft diskuterades men
valdes bort eftersom vi ansd att den i sammanhanget var alt for sndv. Diaz teori & intressant
och kan belysa méanga olika dimensioner géllande integration. Teorin ifrégasatter € det
etablerade samhéllets diskriminerande struktur. Elias studie Etablerade och Outsiders ger en
bakgrund till Vi och De perspektivet. Studien forklarar orsakernatill den cementerade bild
som ofta genomsyrar debatten om svenskarna som Vi och invandrarna som De. I ntressant
vore om Elias ytterligare tydliggjorde de mekanismer som har betydelse for nadel aktighet
och jamlikhet i samhéllet. Stamplingsteorin visar paden etikettering som det omgivande
samhdllet ger en grupp som i deras 6gon uppfattas som avvikande. Dock ger teorin inga svar

eller 16sningar pahur man 16sgor sig fran denna stampling.

8. PRESENTATION AV INTERVJURESULTAT

Det empiriska materialet har delatsin i §u olikateman som paett Gvergripande sétt belyser
uppsatsens frajestallningar. Vi har valt foljande teman for presentation av intervjuresultatet:
Integrationsarbetet i Helsingborg, under detta tema redovisas hur man i Helsingborg arbetar
for att framja integrationen. Temat Mdlen for integrationsarbetet samt dnskvird samhdllsbild
syftar till att erhdla en samlad och évergripande bild av informanternas syn padmaen och den
Onskvarda samhéallshilden av integrationsarbetet. Under rubriken Integrationsbarometer 2003
framga intentionen bakom och vem som var initiativtagare till undersokningen. Resultat ficn
Integrationsbarometern samt dess pdaverkan pd integrationsarbetet, visar paresultat och
effekter av ndmnda undersokning. Temat Helsingborg ur ett integrationsperspektiv samlar
informanternas intryck av Helsingborg ur ett integrationsperspektiv. Samarbete och samsyn i

integrationsarbetet mellan Helsingborgs stad och invandrarforeningarna Syftar till att visa pa
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huruvida det finns och i safall hur samarbetet ser ut mellan staden och invandrarforeningarna.

Det sistatemat, Begreppet integration, berdr och belyser informanternas definition av

begreppet.

8.1. Integrationsarbetet i Helsingborg

Integrationsarbetet i Helsingborg har tre huvudinriktningar: arbete, utbildning samt
attitydpaverkan/information. Att snabbt komma ut i arbetslivet &r viktigt, enligt Verksamhets
chefen. Integrationshandliggaren menar att det storsta integrationshindret & arbets Gsheten
och att man arbetar mycket for att faut invandrare i arbetdivet. Vidare belyser
Integrationshandliggaren problematiken kring att manga ungdomar, som har arbetsl6sa
forddrar saknar positiva forebilder och desillusioneras. Integrationshandliggaren
poangterar att invandrare ofta f& rykte om sig att vara kriminella men invandrarna utgor en
stor grupp i samhallet, sagivetvis finns kriminalitet i den gruppen med. Utvecklingsnamnden,
i fortsatt framstallning bendmnd UV N, bedriver projekt med olika bemanningsforetag.
Rekryteringsprojekten innehdler jobbgaranti for den som klarat sin utbildning.

Projektet Aurora vander sig till kvinnor som tagit hand om sina barn eller sinaféréldrar. De
gesi ett strukturerat program mojligheter till aktiviteter for att forbéttra gavfortroende samt
motivation. Man erbjuder social och spré&lig kompetensutveckling, friskvad och
arbetstraning som en forberedel se paanstélining inom olika serviceyrken som hemservice och
lokalvad.

Projektet Grogrunden &r till fOr att skapa arbetsmdjligheter for arbetsldsa flyktingar och
invandrare som har erfarenhet av arbete inom natur- och jordbruk. Praktik och utbildning
varvas med undervisning i svenska. Projektet drivs i samarbete med Landskrona och Lunds
kommun i samverkan med Gréna néringens riksorganisation, Kommunal och Léansarbets-
namnden Skéne samt med ekonomiska medel frén Europeiska Socialfonden.
Flyktingmottagningen arbetar med att planera flyktingars introduktion i det svenska
samhéllet. Ett villkor for att erhdla introduktionsersattning &r att varje individ & med och
uppréttar en handlingsplan. Politiker (m), poangterar att validering &r viktigt och poangterar
vikten av att det dven sker en validering gallande praktiska yrkeskunskaper. De som inte har
yrkesintyg pasina yrkeskunskaper erhdler detta utan att som tidigare behtva gatvatill tre as
utbildning. Detta for att bevisa sina kunskaper inom omradet. Genom den sakallade

Karridrplaneringen ges flyktingungdomar och flyktingar med akademisk bakgrund hjalp att
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faett arbete eller studera under sin tvéaiga introduktionsperiod. Man samarbetar mellan
myndigheterna och framférallt med arbetsférmedlingens invandrarsektion. Samtliga
informanter uppger att man ser en tydlig forbéttring av invandrarnas situation pa

arbetsmarknaden genom trepartssamtal och individuell planering.

Undervisningen i svenska har férandrats och bedrivs numera paheltid tillsammans med en
tydligare koppling till arbetsmarknaden. | utbildningen inga praktik och ett krav &r att varje
deltagare skall fadirekt kontakt med en infodd svensk. Projektet Delta erbjuder mer
kunskaper i svenska genom individuellt anpassade studieplaner. Grundl&ggande
datautbildning och samhallskunskap inga. Sprai &r ett projekt som kombinerar praktik inom

Arbetscentrums snickeri, textil etc. med undervisning i svenska.

| Romaklassen samlas romer som inte har grundskolekunskaper. De f& l4sa de grundlaggande

karndmnena.

Genom Kontaktnditet inbjuder man till méten palika villkor. Invandrare och svenskar anméler
sitt intresse till UVN och matchas utifrén sina intressen och umgas pafritiden patider och
platser som de sjdva planerar. Utvecklingsnamnden hdler i utbildningar om
flyktingmottagningen och olika kulturer. Friendship &r ett projekt dér svenska gymnasieelever
tréffar invandrarelever som riskerar att g faett fullstandigt betyg i askurs 9 eller som saknar
behorighet till gymnasiet. Gymnasieeleverna utbildas i mentorskap och fa darefter tréffa en
invandrarelev i askurs 7 eller 8. Man har ocksagemensamma aktiviteter.

Informatorerna & knutnatill Integrationsservice och informerar dér méanniskor méts, bland
annat paskolor, arbetsplatser och féreningar. Alla &r utbildade och de flesta har
invandrarbakgrund. Vissa &r speciaiserade pafrayor som ror kultur och kulturméten medan
andrainformerar om invandrargrupper, kvinnohasa eller miljofragor och svensk
boendekultur.

Politiker (m), anser att det svenska spréket, SFI (Svenska for invandrare), & nyckeln till
integrationen. Det anses viktigt att utgafran varje enskild individ och anamma ett
individanpassat integrationsarbete. Integrationsarbetet mdste ses éver tid och det dr svart att
gora ndgot i morgon. Helsingborg har stora grupper av invandrare med skilda nationaliteter.
Detta medfor att integrationsarbetet blir valdigt komplext. Jag tror att vi dr utsatta for att vi

har sa mdnga olika grupper, manga har flyttat hit och det dr svart att hantera det.
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Politiker (s), upplyser om att potten for integrationsarbetet har fordubblats, fran 400 000: - till
800 000: - under det gangna aet. Kriterierna for att erhdla bidrag har andrats. Tidigare var
det endast invandrarforeningarna som ansokte om medel fOr integrationsarbete medan alla
som arbetar med integration numera kan soka dessa medel. Integrationsfrdgan dr en stor
frdaga och dr kopplat till utbildning, arbete och attityder. Allt integrationsarbete dr vi alla

overens om i ndmnden. Alla i ndmnden dr vildigt intresserade av de hdr fragorna.

8.2. Mailen for integrationsarbetet samt onskvird samhillsbild

Mden for integrationsarbetet & att: Sprida kunskap, intresse och forstélse for mangfalds-
fragor i Helsingborg, att medverkatill en 6kad delaktighet och ansvarstagande bland
invandrarna. UV N skall ge information om kulturmoten och ta initiativ till mangfal dsprojekt
som dérefter skall ingai strategier i verksamheten i Helsingborg. Genom att samarbeta med
andra aktorer skall ndmnden skapa fler motesplatser och 6ka kunskaperna om svenskarnas
tankar och vérderingar. Den Onskvérda samhéllsbilden &r ett samhé&lle med delaktighet for alla
och att alla vuxna efter forméa tar del av arbetslivet samt tar ansvar for sin utveckling och
forsorjning. Ordforanden for Inva-Sam, uppger att maen for integrationsarbetet &r ett
tryggare och trivsammare samhélle for alla. Vi skall kunna kdnna oss trygga i samhdllet och
ocksd trivas i de omrdden vi bor i. Detta handlar till storsta delen om att vi méte kunna
kommunicera med varandra. | 6vrigt géller enligt Ordforanden for Inva-Sam, de md och
riktlinjer som UVN stéller upp. Ordfiranden for invandrarforeningen menar att maen for
integrationsarbetet &r att Alla mdnniskor skall ha samma rdttigheter och maojligheter till att
bidra till tillvixten i samhdllet och anser att den dnskvérda samhéllsbilden &r att alla
invandrare skall fautbildning och chanser. Politiker (m), anser att maet for
integrationsarbetet ar, En vil sammansatt stad med olika mdnniskor som bor i samma
bostadsomrdde. Politiker (s), menar att den 6nskvarda samhéllsbilden samt mdet &, Minska
framlingsfientligheten i Helsingborg, givetvis. Vi skall ha en forstdelse for varandra och inte

ligga sdamre till ndr det gdller frimlingsfientlighet dn riket i ovrigt.

8.3. Integrationsbarometer 2003

Verksamhetschefen och Integrationshandliggaren informerar om att Integrationsbarometern
initierades for att man ville se hur det s&y ut inom olika omraen. Man ville fabekréftat hur
man redan misstankte att det |&y till samt hur framlingsfientligheten say ut i Helsingborg.
Ordforanden for invandrarforeningen informerar att undersdkningen initierades for att

underlétta for bada parter och anser att det var bra med studien for faen utvérdering av laget i
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staden, bale det positiva och det negativa. Politiker (s) uppgav att, Alla talade om att vi har
en framlingsfientlighet samtidigt som vi fick in tre personer i Kommunfullmdktige fran
Sverigedemokraterna. Vi ville fa detta pd prdint och arbeta efter den. Kravet var att studien
skulle vara vetenskaplig. Undersokningen initierades av forvaltningschefen och ordféranden i
UVN.

8.4. Resultat fran Integrationsbarometern samt dess paverkan pa integrationsarbetet
Bé&de Verksamhetschefen och Integrationshandliiggaren uppger att resultatet fran

| ntegrationsbarometern visade vad man tidigare trott. Det som var nytt var att man saj ett
intresse for integrationsarbetet hos invanarna samt att man insdy vikten av att samarbeta dver
forvatningsgranserna angdende integrationsarbetet. Rent allméant ledde resultatet till nya
tankegéngar. Politiker (m), anser att inget nytt framkom. Fér mig personligen framkom inget
nytt. Integrationsbarometern sdg jag mer som ett verktyg for att kunna sdga sanningen. Hdr
fick man svart pa vitt. Politiker (s), uppger att, Det kom fram, att det fanns ett intresse hos

folk att eliminera framlingsfientligheten. Den bekrdftade dven vad man redan visste.

Kontaktndtet startades efter undersokningen, dar infédda svenskar & kontaktpersoner till
invandrare. Friendship initierades ocksavilket innebar att svenska gymnasieelever &r
mentorer till invandrarungdomar pahogstadiet som riskerar att g fafullstandigt betyg. Man
startade &ven med Informatérer, som ga ut och informerar inom omralen dar moéten sker
mellan invandrare och majoritetsbefolkningen, for att 6ka forstalsen, grupperna emellan.
Politiker (s), informerar om att det numer finns tre informatorer anstéllda som tar hjép av
tolkar nér sdbehovs. Politiker (m), menar att Integrationsbarometern g paverkat
integrationsarbetet. Ovriga informanter anser att studien paverkat integrationsarbetet.
Verksamhetschefen beréttar att man efter undersokningen startade med informatérer som
bland annat har till uppgift att motverka boendesegregationen genom att informera invandrare
om hur det fungerar i ett svenskt bostadsomrale, till exempel i tvattstugan. Man hdler
information i bostadsomrélen om oskrivna regler och forsoker avdramatisera Vi-De
relationen mellan svenskar och invandrare. Verksamhetschefen uppger att Invandrartdta
omrdden forknippas med dalig miljé och menar att instéllningen kan vara nedarvd av den
aldre generationen. Integrationshandliggaren poangterar att det &r viktigt med riktade,
Iéngsiktiga insatser, for att kommatrtill ratta med problemen Gdr vi till doktorn, sciger att vi
har ont i huvudet, fdr vi en Albyl. Det hjdlper inte. Det bara lindrar tillfilligt. Kortsiktig

losning. Ge rdtt medicin! Till exempel antibiotika. Analysera situationen och lindra inte bara
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besviren tillfilligt! Ordforanden for Inva-Sam menar att det & skrdmmande att
invandrartéthet ses som en negativ faktor vid va av bostadsomrale och att det till och med &r
saatt huspriser gunkit pga. att det flyttat in fler invandrare i omréalet. Ordforanden for Inva-
Sam anser att det ar viktigt att lyfta upp problemen och diskutera dem tillsammans, vilket i sig
kan leda till forstase och tolerans manniskor emellan. Det varsta man kan gora & att Léigga
locket pd. Politiker (m), informerar om att det politiskt planeras nya bostadsomrélen med
olikaformer av boende. Det skall finnas bdde hyresrdtter, bostadsrdtter samt villor i samma
omrdden for att fi ett mer integrerat boende och ger exempel paMaria Park. Politiker (s),
anser att, Det behévs motesplatser. Mote, kontakter i olika projekt, gdrna med
kulturanknytning, for det héinger ihop.

PaTrdffpunkt Soder, i en lokal paHollandaregatan startades en motesplats for frivilliga moten
mellan svenskar och invandrare dér man har olika cirklar, kultur och musik samt sagor for
barn. Kommunfullméktige i Helsingborg ger dessutom sedan 1999, 100 000 kr. varje & till
hogstadieskolor for att starta en demokratprocess i skolorna mot rasism. Man talar om vad

rasismen gor och gor en resa till Auschwitz.

8.5. Helsingborg ur ett integrationsperspektiv

Integrationshandliggaren beskriver Helsingborg ur ett integrationsperspektiv som att
Helsingborg dir en segregerad stad, Norr-Soder. Svenskarna flyr omrddet och pgpekar &ven
att samhdllet har hadnat. Individualismen har tagit 6ver. Den gamla solidariteten finns inte
lingre. Integrationshandliggaren menar &ven att problemet &r att invandrarna & arbetsl6sa
och att de placerastillfalligt pavissa omralen dar de bor kvar tills de f& arbete och sjdva kan
soka bostad. Verksamhetschefen pekar paatt det rader bostadsbrist i Helsingborg
Ordfiranden for Inva-Sam pédpekar att det &r viktigt att reflektera dver vad vi kan gora
tillsammans! Bostadsomrdden skall byggas for samtliga samhdllsmedborgare. Byggs
omrdden endast for en viss del av befolkningen leder detta till en Vi och De relation. Det skall
i alla omrélen aven finnas bostader for ménniskor med knappa planbocker. Ordfiranden fir
Inva-Sam uppger aven att invandrarnaibland kénner osakerhet for att g forstaeller kunna
gora sig forstalda. Vilket leder till att dei stéllet uteblir fran aktiviteter och moten. Viktigt &
att samhéllsinformationen na ut till alla. Ordforanden for Invandrarforeningen menar att
invandrarna blev hanvisade att bo paSoder i Helsingborg av myndigheterna och anser att det
ar viktigt att jobba med att Ta bort fordomar innan man lir kiinna folk samt att mycket maste
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satsas paintegrationsarbetet. Ordforanden for invandrarforeningen anser vidare, att man

médste ha en struktur for integrationsarbetet.

Politiker (m), anser att det hade varit betydligt enklare om vi bara hade haft ett folk. Mdnga
har flyttat hit och det dir svdrt att hantera det. Sedan catio & tillbaka utga ett bidrag for de
personer som ordnar sitt eget boende med ett visst belopp per ménad. Detta har paverkat
boendesituationen i staden. Bidraget ses som negativt for boendeintegrationen av det skélet att
invandrarna ofta bosétter sig hos en slakting. Politiker (s), upplyser om att, Vi har inte haft
ndagon aktiv integrationspolitik hér. Vi har bara haft SFI. Vi har kort den traditionella linjen
tidigare, men det borjar ga bdttre. Vi har inte gjort nagon mdtning, men det kdnns bdittre. Det
dr mycket att gora dnda! Positivt &r att arbetsl6sheten for utrikesfodda i Helsingborg unker
i jamforelse med resten av riket. Politiker (s), uppger vidare att, Utvecklingsnimnden dr en
unik ndmnd. Det finns ndtverk hela vigen. Inte manga kommuner har det sd hdr.
Forsorjningsstod ligger i andra kommuner under Socialforvaltningen och utbildningen under

en annan namnd. Hdr ligger allt samlat vilket bidrar till ett effektivare samarbete.

8.6. Samarbete och samsyn i integrationsarbetet mellan Helsingborgs stad och
invandrarforeningarna
Integrationshandliggaren uppger att det finns 35 invandrarforeningar i Helsingborg. UVN
betalar hyreshidrag & de foreningar som har en lokal samt kulturbidrag till alla och menar att
UVN med Integrationsservice, & Spindeln i ndtet. Verksamhetschefen upplyser om att HI SO,
Helsingborgs Idrottsforeningars Samorganisation har bjudit in invandrarféreningar till
grundutbildning for styrelseordféranden saatt de skalara sig om foreningdivet och att de ska
kunna jamféra sig med svenska organisationer. Man har projekt pabl.a. Fredriksdals
friluftsmuseum, dér representanter fran invandrarféreningarna bjudits in for att diskutera
firandet av fastetidens slut for muslimer och det kinesiska nyaet. Detta for att fafler
invandrare att kommatill Fredriksdal. Integrationshandliggaren pdpekar att del aktigheten ar
viktig, att man som invandrare & med och firar nationaldagen paFredriksdal. Den svenska
kulturen dr viktigast for vi bor hdr. Integrationshandliggaren menar att man inte skasmdlta
eler skala av sig sjdlv utan poangterar att identiteten &r viktig. Vidare pekar
Integrationshandliiggaren &ven paatt det &r viktigt att foraldrarna & med frén borjan for att
man tar med sig sina varderingar hemifran men att de ibland méte andras.
Verksamhetschefen menar att invandrarforeningarnas arbete mest g& ut paatt bevara sin

kultur. Ordfioranden for Inva-Sam anser att det finns ett mycket gott samarbete mellan
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invandrarforeningarna och Helsingborgs stad. Staden forsoker stérka invandrarféreningarnas
roll. Man jobbar med olika nétverk bale manliga och kvinnliga och hjalper till att bygga upp
dessa. Man har haft olika gemensamma projekt. Styrelseutbildning och olika
demokratiprocesser har genomforts med hjdp av ABF, Arbetarnas Bildnings Forbund. Forsta
man demokratiprocessen och de spelregler som géller fungerar man ocksabéttre ute i
samhéllet. Ordforanden for Inva-Sam menar étt integrationen blir starkare ju mer man
samarbetar. Ett internat har genomférts dar man diskuterat vad kommunens ansvar & samt
vad som & invandrarforeningarnas ansvar. Ordforanden for invandrarforeningen anser att
UVN tar brainitiativ till samarbete och projekt. Politiker (m), uppger att samarbete existerar
och att det finns ett antal forum inom UVN, bland annat Kommunala integrationsréadet.
Politiker (s), informerar om att ett gott samarbete finns mellan staden och
invandrarforeningarna. Jag har mycket kontakt med Inva-Sam och upplyser vidare om besok
som gjorts hos invandrarféreningarna och att man lyssnar in dem. Politiker (s) anser att Det
gar sd bra i de hdr fragorna. Vi har en bra tjdnstemannastab som dr otroligt duktiga.

Politikerna dr vdildigt pragmatiska. Det dr sdllan vi har voteringar.

Verksamhetschefen och Integrationshandliggaren uppger att en samsyn existerar gélande
integrationsfragorna. Ordféranden for Inva-Sam anser att det finns en god samsyn mellan
invandrarféreningarna och staden i de flesta frayor. Dock har det forekommit vissa " tuffa’
diskussioner dem emellan gallande férandringarna av bidragssystemet till
invandrarforeningarna. Ordforanden for invandrarforeningen menar att en samsyn finns och
att man har samma ma och riktlinjer som UVN vad géller integration. Politiker (m), anser att
en samsyn finns men poangterar att arbetet har forsvaats pagrund av att det idag finns flera
olikainvandrar grupper. Det cir inte alldeles enkelt. Politiker (s), svarar ja pafrégan och
uppger att oavsett parti tillhorighet eller dder anser samtliga, att integrationsfragorna &r
viktiga.

8.7. Begreppet integration

Verksamhetschefen menar att det &r viktigt att pdpeka att integration & en dmsesidig process
och poéangterar skillnaden mot den gamla invandrarpolitiken. Vi ska skapa forutsdttningar for
invandrarna att bli delaktiga och det dr deras skyldighet att ta vara pd dessa forutsdttningar,
att gora ndgot av dem. Verksamhetschefen fortydligar att det & svenskarna som ska
mojliggora tillgangen till forutsittningarna. Integrationshandliggaren liknar integration vid

ett &ktenskap. Man mdste vara tva om det men menar att §alva begreppet blivit infekterat och
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att dettai sin tur infekterat gava handlingen. Integrationshandliggaren uppger att géva
begreppet inte fanns forr, man integrerades naturligt genom att prata med manniskor. Vi mdste
ha en dialog, inte bygga murar. Slutligen pdpekar Integrationshandliiggaren att &rlighet ar
viktigt i integrationsarbetet samt att tadel i samhdllet, vara delaktig och medveten om vad
som hénder i samhéllet. Ordforanden for Inva-Sam anser att begreppet integration direkt kan
Overséttas till kommunikation. Ordféranden for invandrarforeningen anser att begreppet
innebar att Oppna vdra sinnen for varandra, forsoka bryta svenska och invandrarkoderna och
hitta en kod som dr gemensam. Mdétas halva vigen. Man kan inte integreras med tvdang.
Politiker (m), menar att, Integration dr att man tar del av samhdillet, alla tar del av samhidillet.
Vi svenskar skall integreras lika mycket som invandrargrupperna. Politiker (s), anser att
begreppet innebér att man respekterar varandras kulturer. Vaga prata med varandra, att man
mots over kulturgrinserna. Aven svenskar kan ocksd vara utanfor samhdllet. De skall ocksd

integreras.

9. ANALYS
9.1. Diaz

Kommunikativ och ekonomisk integration

Insatserna som genomfors i integrationsarbetet i Helsingborgs stad sker inom olika omraden.
Insatserna ryms inom den priméra integrationen, enligt Diaz modell for integration. UVN
samarbetar med invandrarforeningarna och har olika projekt for att framja integrationen.
Projekten som bedrivs & enligt Wingborgs definition Sverigeorienterad. Vidare pgpekar
Wingborg att invandrarforeningarnas arbete framjar integrationen. De fyra forsta
dimensionerna, Kommunikativ, Ekonomisk, Social och Boendeintegration, ror den priméra
integrationen och praglas av insatser fran samhéllets sida. Insatserna som gesi Helsingborg
ar, bland annat, spr&undervisning. | undervisningen i svenskainga praktik och ett krav ar att
varje deltagare skall fakontakt med en infodd svensk. Undervisningen kan kopplas till den
Kommunikativa integrationen. Genom spr&et ges individen majlighet att tadel av své
samhallsinformation som kunskaper samt att i ett léngre perspektiv, aven kunna utveckla

sociala relationer med den infodda befolkningen, enligt den Sociala integrationen.

Utbildning och praktik tillhandahdls i syfte att invandrarna pasikt skall kunna erhdla arbete

och nasjavforsorjning. Dessa insatser berdr den Ekonomiska integrationen. Rapport
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Integration 2003 samt tidigare rapporter, visar att huvudnyckeln for integration & majligheten
till intréde paarbetsmarknaden och i arbetslivet. Verksamhetschefen pdekar att det &r viktigt
att snabbt komma ut | arbetdivet. Integrationshandliggaren menar att det storsta
integrationshindret &r arbets Gsheten och att man arbetar mycket for att faut invandrare i
arbetdivet. Ordforanden for invandrarforeningen anser att maet for integrationsarbetet ar
att Alla mdnniskor ska ha samma rdttigheter och mojligheter till att bidra till tillvéxten i
samhdllet. Politiker (s) informerar om att arbetsl Gsheten &r lagre for utrikes fodda i
Helsingborg, @n i dvrigariket. Det pdpekas dven i rapporten att individen inte automatiskt blir
integrerad av att erhdla ett arbete, men att det &r en av forutséttningarna for att nadel aktighet
i samhallet. Aven Wingborg (1999) poangterar vardet av deltagande i arbetdlivet for

integrationen.

De hinder som existerar i samhdllet for integrationen a bland annat diskriminering. | Rapport
Integration 2003, beskrivs diskriminering som bale institutionell och strukturell. Dessa
mekanismer & svaidentifierbara och hindrar integrationen. Insatsernas fokusering paatt
invandrarna skall integreras sker paen individuell och kulturell niva Dettai sig kan ses som
problematiskt eftersom samhéllet hyser diskriminerande och vérderande uppfattningar som
som g kan l6sas paen individuell niva Det pdpekas i rapporten att det, trots
integrationsarbetet, som ager rum i kommunerna, fortfarande finns stora brister i
introduktionen, framst nér det galler att varva undervisning i svenska spr&et med
arbetsplatspraktik. | rapporten framkommer aven att brister féreligger i anpassningen av

introduktionen efter individens utbildning och yrkeserfarenheter.

| Helsingborg arbetar man paolika sétt for att introducera invandrare i arbetslivet. Projektet
Aurora vander sig till kvinnor som g férvarvsarbetet utan tagit hand om sina barn eller
fordldrar. | ett strukturerat program varvas undervisning i svenska med praktik. | programmet
erbjuder man social och spr&lig kompetensutveckling, friskvad och arbetstraning som en
forberedel se paanstallning inom olika serviceyrken som hemservice och lokalvad. | projektet
Grogrunden varvas spr&undervisning och praktik. Grogrunden &r till for att skapa
arbetsmdjligheter for arbets 6sa flyktingar och invandrare som har erfarenhet av arbete inom
natur- och jordbruk. Aven i Sprai, som &r ett projekt inom snickeri och textil, kombineras

praktik med undervisning i svenska.
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| rapporten pdpekas att inget enhetligt system for validering finns i landet. | Helsingborg
tillampar man validering for att behdrighetsprova invandrare efter deras erfarenheter, bale
vad gdler uthildning s&vd som yrkeskunskaper. Politiker (m), poangterar att validering &r
viktigt och betonar vikten av att det &ven sker en validering gallande praktiska
yrkeskunskaper. Dainget enhetligt system finns & det svat att veta hur gédllande denna
validering & paannan ort. Detta &r ett problem. Genom Karridirplaneringen ges
flyktingungdomar och flyktingar med akademisk bakgrund majlighet att faett arbete eller
studera under sin introduktionsperiod. Samtliga informanter uppger att man ser en tydlig
forbattring av invandrarnas situation paarbetsmarknaden genom trepartssamtal och

individuell planering.

Samarbete mellan olika aktorer

Rapport Integration pdpekar, att integration innebar 6msesidighet och kraver samarbete
mellan olika aktorer i samhéllet, statliga sdval som privata. UVN, bedriver projekt med olika
privata bemanningsforetag i staden. Samtliga informanter uppger att samarbete mellan
invandrarforeningarna och staden existerar medan fyra menade att det & gott. Ordforanden
for Invasam menar att integrationen blir starkare ju mer man samarbetar. Ordféranden for
invandrarforeningen anser att UVN tar brainitiativ till samarbete och projekt. Politiker (s)
poangterar att Utvecklingsndmnden dr en unik nimnd. Det finns ndtverk hela viigen. Inte
mdnga kommuner har det sd hdr. Forsorjningsstod ligger i andra kommuner under
Socialforvaltningen och utbildningen under en annan ndmnd. Hdr ligger allt samlat vilket
bidrar till ett effektivare samarbete. Integrationshandliggaren ser UVN med
Integrationsservice som Spindeln i ndtet i samarbetet med invandrarféreningarna. Wingborg
(1999) konstaterar i sin undersokning att de flesta invandrarféreningar bidrar till att bygga
broar mellan invandrare och det svenska samhdllet och att deras verksamhet i stort framjar
integrationen. Dock &r det ett faktum att UVN ger ekonomiskt stdd till invandrarféreningarna,
varfor det & tamligen géavklart att en beroendestalning féreligger. Att se UVN som en
spindel i natet kan tolkas bale pagott och paont. Ordféranden for Inva-Sam uppger dven att
man haft "tuffa’ diskussioner om bidragen med UVN.

Social integration
Genom Kontaktndtet och Friendship, som initierades efter Integrationsbarometer 2003, &
syftet att skapa och utveckla kontakt mellan invandrarna och majoritetsbefolkningen.

Politiker (s), ansex att, Det behévs motesplatser. Mote, kontakter i olika projekt, gdrna med
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kulturanknytning, for det hinger ihop. Dessainsatser klassas i Diaz modell som den Sociaa
integrationen och innebér att invandrarna skaffar sig vanskaps och fortroenderelationer med
den infodda befolkningen i syfte att nadel aktighet och jamlikhet. Den kulturella bakgrunden
poangteras hdr som en gavklar faktor vid méten mellan majoritetsbefolkningen och
invandrarna. Det framstd som om man, som Molina (1997) uttrycker det, forsoker [6sa
problem utan kulturanknytning med multikulturalism, genom insatser som kopplas till kultur.
Man identifierar nyckeln till moten mellan majoritetsbefolkningen och invandrarna som
kulturell och befaster med detta &ven ett Vi och De perspektiv. Skillnaderna utgors av olika
kulturella bakgrunder.

Boendeintegration

Politiker (m), anser att mdet for integrationsarbetet &r, En vil sammansatt stad med olika
mdnniskor som bor i samma bostadsomrdde. Integrationshandliggaren anser att
Helsingborg &r en delad stad i Norr- Soder. Detta & aven den bild vi har av Helsingborg och
Rapport Integration konstaterar att boendesegregationen skérpts under 90-talet. Ordfiranden
for Inva-Sam anser att maet med integrationsarbetet &r att Vi ska kunna kinna oss trygga i
sambhdllet och trivas i de omrdden vi bor. Dessa uttalanden ber¢r Boendeintegrationen, den
sista av primérintegrationens dimensioner. | Helsingborg arbetar UVN med att forsoka stavja
boendesegregationen. Integrationen i boendet skall underldttas genom Informatérer, &ven det,
en insats man startade efter resultat fran Integrationsbarometer 2003, dér det visade sig att en
majoritet av helsingborgarna prioriterar bort invandrartata bostadsomréaden och betraktar
invandrartéthet som en negativ faktor vid val av bostad. | bostadsomrélena ga informatorer
ut och informerar om bland annat oskrivnaregler i ett svenskt bostadsomrale och forsoker
avdramatisera Vi — De relationen. Med insatser som ovansta@nde, tycks man utgafrén

ett Vi och De perspektiv frén borjan. Invandrarna & de som ska informeras om vaa oskrivna
regler. Integrationen ses padetta sitt 6 som 6msesidig. Integration innebar 6msesidighet,
vilket Rapport integration 2003 tydligt pekar pa Det konstaterasi Rapport Integration 2003,
att boendet & en av de viktiga arenorna for integration. Vidare konstateras det aven att ett
bostadsomrale med hog andel utrikes fodda, tycks signalera problem. Verksamhetschefen
uppger att Invandrartita omrdden forknippas med ddlig miljé och menar att installningen kan
vara nedérvd frén den dldre generationen. Under invandringen pa1990-talet blev invandrarna
hénvisade bostader paomralen dér det redan fanns en Gverrepresentation av invandrare.
Integrationshandliggaren pekar att problemet med boendesegregationen &r att invandrarna

& arbetsl6sa och att de placeras pavissa omralen dar de stannar tills de f& arbete och kan
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soka annan bostad. Vidare pgpekas det i Rapport Integration 2003 att boendesegregation kan
kopplas samman med olika faktorer. En faktor &r vilka bostdder som &r tillgéngliga, en annan,
vilken typ av bostéder som byggs. Verksamhetschefen uppger att det réder bostadsbrist i
Helsingborg Ordforanden for Inva-Sam poangterar att Bostadsomrdden skall byggas for
samtliga samhdllsmedborgare. Byggs omrdden endast for en viss del av befolkningen leder
detta till en Vi och De relation. Det skall i alla omraden aven finnas bostader fér manniskor
med knappa plabocker, menar Ordforanden for Inva-Sam. Politiker (m), uppger att man
planerar nya bostadsomréden med olika former av boende. Det skall finnas bdde hyresriitter,
bostadsrdtter samt villor i samma omrdden, for att fd ett mer integrerat boende. Politiker (m)
menar vidare att nayot som forsvaat integrationen &r ett bidrag som utgé till dem som ordnar

sitt boende gjév. Oftast bosétter sig invandrarna dahos en slakting.

Delaktighet som madl for integrationsarbetet

Det dvergripande mdet for integrationsarbetet i Helsingborg &r, bland annat, att medverka till
Okad delaktighet och ansvarstagande bland invandrarna for sin forsorjning och utveckling.
Den onskvérda samhdllshilden & en stad med delaktighet for alla. Vad géller samarbetet
mellan Helsingborgs stad och invandrarforeningarna, pdpekar Integrationshandliiggaren, att
delaktigheten &r viktig, ett exempel &r att det & viktigt for invandrare att vara med och fira
den svenska national dagen tillsammans med andra svenskar paFredriksdals friluftsmuseum.
En delaktighet som ga ut paatt invandrarna skall fira Sveriges nationaldag, for att de bor har
lutar & assimilering. De skall adapteras satill den grad att de skall vilja fira nationaldagen,
som andra infodda. Det finns méanga av majoritetsbefolkningen som inte firar Sveriges
nationaldag alls. Frayan & hur de skall integreras. Man kan &ven undra pavilket sétt
integrationen skall framjas genom firandet av national dagen tillsammans med andra svenskar.
Politiker (m), menar att, Integration dr att man tar del av samhdllet, alla tar del av samhdillet.
Vi svenskar skall integreras lika mycket som invandrargrupperna. | detta uttalande skonjer
man att integration & naot émsesidigt och att den berér alla, inte bara invandrarna skall
integreras utan dven svenskarna. Dock &r insatserna for integrationsarbetet till vissa delar
fokuserade paatt integrera invandrarna och inte majoritetsbefolkningen. Delaktighet &r ett av
nyckelbegreppen i Diaz modell och utgdr bade ma och medel i integrationen. Allainsatser i
integrationsarbetet i staden, syftar till att &ven najamlikhet, enligt Diaz formulering av

jamlikhet, som deltagande i olika sociala relationer, séssom arbetsliv och boende.

Begreppet integration
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For att definiera begreppet integration, tillampar informanterna olika uttrycksséit:
Verksamhetschefen menar, att integration innebér att Vi ska skapa forutsattningar for
invandrarna att bli delaktiga och det &r deras skyldighet att ta vara padessa forutséttningar, att
gora ngyot av dem. | denna fréya berdr informanten integrationen, som ett 6msesidigt, socialt
fenomen, som direkt kan kopplastill Diaz modell. Invandraren &r en aktdr, som har olika val,
vad géller mgjligheterna samhéllet stéller upp med for integration. Enligt Diaz teori ror
formagan till att bli integrerad framst motivation och vilja, medan citatet ovan ror skyldighet
att gora nggot av majligheterna som ges. Man har inte helt klarlagt vilka skyldigheter som
ligger hos majoritetsbefolkningen, eller hur forutséattningarna som samhéllet ger skall matchas
efter invandrarnas behov. | Rapport Integration 2003, konstateras att integrationspolitiken ar
inriktad paindividinsatser, paatt ge individerna forutsattningar samt att individen sjav maste
gora upp egna ma. Genom sakallade trepartssamtal och individuell planering tycker sig
samtliga informanter se en forbéttring av invandrarnas situation paarbetsmarknaden.

9.2. Etablerade och outsiders

Vi och De perspektiv

| resonemanget kring svenskar och invandrare kan flera paralleller dras frén Elias och
Scotsons undersotkning gallande etablerade och outsiders. Individer med skild utlandsk
harkomst kategoriseras oftast utifrén en grupp i det har fallet just invandrare. Denna grupp
etiketteras utan nayon djupare analys. Fragor av karaktéren —”vem & invandrare” stélls sdllan
bland gemene man. Individen har mer eller mindre férsvunnit till forman for kollektivet.

Tendensen att tala om ett Vi och De, kan skonjas.

Integrationsarbetet inom staden inriktas paatt andra och paverka negativa attityder och
fordomar. Integrationsbarometer 2003 says som ett led i ett 1angsiktigt integrationsarbete.
Genom denna studie ville man belysa relationer och uppfattningar mellan svenskar och
invandrare. | undersokningen konstateras att en lyckad integrationsprocess bygger paett
underifranperspektiv. Med detta menar forfattarna att processen endast kan ske om maten,
relationer och nétverk skapas och upprétthdls mellan individer. Elias understryker &ven
vikten av sammanhdlning och menade att bristen padenna gjorde outsider gruppen svag.
Viktigt & att skapa motesplatser for att stérka banden mellan svenskar och invandrare men
aven for att stéarka banden mellan invandrare Detta & nagot som UVN har tagit fasta pa Ett
antal olika projekt har startat for att dessa processer skall kommatill sténd. Politiker (s), ser
vikten av att det behvs motesplatser garna med kulturanknytning. | studien



Invandrarforeningarna och integration (1999) paalas ocksavikten av olika nétverk. Man kan
urskilja att vissa av insatserna som genomfors inom Utvecklingsnamnden till viss del utga
fran ett Vi och De perspektiv. Vad géller samsynen angdnde integrationsarbetet i staden
menar Ordfiéranden for Invandrarforeningen att man adrig kan integreras med tvang utan
att det skall skei samklang mellan individerna. En samsyn kan hér konstateras dar
informanterna fokuserar pabetydelsen av tolerans och forstélse av varandra vilket till stor

del bygger paméten och relationer.

Situationen pd arbetsmarknaden

Enligt Rapport Integration 2003, framga att informella rekryteringskanaler och informella
bedlutskriterier har stor betydelse vid rekryteringsprocessen. Nér lediga arbeten tillsétts, vilket
ofta sker fran informella sociala nétverk eller personliga rekommendationer missgynnas
individer som g har tillgang till dessa nétverk och kontakter. Detta drabbar i allra hogsta grad
invandrare. Att samhallet dessutom utgors av flera diskriminerande hinder pastrukturell och
ingtitutionell nivaleder dettatill 6kad diskriminering av invandrare bland annat nar det galler
intradet paarbetsmarknaden. Rapport integration 2003 understryker att erhdlandet av ett
arbete &r den viktigaste grundforutséttningen for integration. Givetvis &r inte ett arbete
synonymt med integration, vilket ocksarapportforfattarna konstaterar, men en forutsattning
for att kunnainkorporeras i samhallet paett adekvat sétt. Paralleller kan &ven har drastill
studien Etablerade och Outsiders. Att vara arbetslos och invandrare kan paagligt cka
diskrepansen mellan Vi och De vilket tyvéarr inte alt for sdllan leder till en form av
utanforskap. Rapport Integration visar att utrikes fodda |Oper storre risk att forlora sitt arbete
an inrikes fédda. En ljuspunkt & dock att som politiker (s), delger, att arbets Gsheten for
utrikes fodda i Helsingborg gunkit.

Boendesegregationen

Fleraav informanterna & oroade dver den bostadssegregation som kénnetecknar Helsingborg.
Denna segregation innebar svaigheter att fatill sténd naturliga moten och samlingsplatser
mellan svenskar och invandrare. Enligt forfattarna av Integrationsbarometer 2003 bor
politiker och tjansteman skapa forutsdttningar for maétesplatser mellan samhéllets medborgare.
Aven om dessa motesplatser € behdver finnasi enbart bostadsomréden ar det ofta en naturlig
plats for att fatill sténd dessa moten. Det kan konstateras att det i Helsingborg finns omralen

dar det sagott som uteslutande bor enbart svenskar vilket leder till problem som &r
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svalosliga. En forutséttning &r att bostéder byggs for ala, vilket flera av respondenter paalar

och inte utesluter de med tunnare planbok som Inva- Sams ordforande uttryckte det.

Studeras boendestrukturen i Helsingborg finner vi en starkt segregerad stad. Omrélen som
Planteringen, Dalhem, Drottninghdg €tc. har drag av zon 3 i Elias studie Etablerade och
outsiders. | stadsdelarna norr om Helsingborg &r det i stort sett utesutande personer med
svensk bakgrund som har etablerat sig. Integrationshandliiggaren beskriver Helsingborg ur
ett integrationsperspektiv som att, Helsingborg dr en segregerad stad, Norr-Soder.
Svenskarna flyr omrddet. | den refererade Integrationsbarometern som gjordes under & 2003
svarade Over hélften av de tillfrajade att andelen invandrare i ett omréale p&verkar deras vilja
att bosétta sig dar. De politiker vi intervjuat tycks inte oroas av detta ndmnvart &ven om
Politiker (m), informerar om att det politiskt planeras nya bostadsomralen med olika former
av boende som exempelvis Maria Park. | rediteten & dock situationen salan att hyrornai
dessa omralen & forhdlandevis hdga och av den anledningen inte &r fér personer med
knappa ekonomiska resurser. Ordfioranden i invandrarforeningen menade att det
uppenbarligen méte vara saatt invandrargrupperna g & valkomna att bosétta sig pa
exempelvis Tdgaborg eftersom det finns safahyresrétter dar och de flesta av invandrarna
hanvisas att bo paSdder.

Rapport Integration 2003 understryker att det framst &r en forestélining om att invandrartéta
omralen genererar problem och ses som otrygga som & avhangigt dess attraktionskraft. Vi
kan g spekulera huruvida detta stammer enligt statistisk fakta men kan konstatera att det inte
& ovanligt att sanningshalten ar nayot friserad. Elias och Scotsons undersokning visade att
allmanhetens syn paungdomskriminaliteten g tenderade att forandras trots att
brottsfrekvensen sjunkit och skillnaden mellan bostadsomraden utplanats.
Integrationshandliiggaren pdpekar att invandrarna ar en stor grupp, vilket givetvis medfor att
kriminaliteten & representerad dar, svdl som i andra grupper. Djupt rotade forestallningar &
med andra ord oerhort svaa att bryta. Aven Verksamhetschefen talar om att invandrartéta
omraden forknippas frekvent med ddig milj6. Den &ldre generationens manga génger
negativa attityd kan vara nedéarvd konstateras vidare. Detta styrks av resultaten frén
Integrationsbarometer 2003 som visar att éldre personer tenderar att ha en mer negativ syn pa
invandring generellt an 6vriga magrupper. Elias beskriver ocksadettai resonemanget kring

de etablerade familjernas maktpositioner och sammanhdlning.
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Ordfiranden for Inva-Sam anser att bostadsomréaden skall byggas for samtliga

samhdl lsmedborgare. Byggs omralen endast for en viss del av befolkningen leder dettatill en
Vi- och De relation. En val sammansatt stad med olika manniskor som bor i samma
bostadsomréade |&er ju som tidigare uttryckts onskvart men hur forhdler det sig egentligen i
realiteten? En majoritet av Helsingborgs stads invaare bortprioriterar invandrartéta
bostadsomrélen samtidigt som de anser att invandrartdthet & en negativ faktor nér det géller
val av omrdde. 15 % av stadens invanare uttrycker dikter son kan kategoriseras som
framlingsfientliga. Politiker (s), anser att det & oerhdrt viktigt att minska
framlingsfientligheten i Helsingborg.

| Integrationsbarometern 2003 refereras till religionshistorikern Ake Sanders resonemang
(Sociastyrelsens rapport, 1999) kring framlingsfientlighet. Enligt Sander handlar en
framlingsfientlig instalining om en obehagskansla som infinner sig hos individen nér
manniskor uppfattas som avvikande gentemot det " typiskt svenska’. Dennainstdllning fa
kraft av den bristande kunskap som existerar om andra individer och kulturer. En 1&y
gévkansla hos individen forstérker ytterligare denna attityd. Konklusionen blir enligt
rapportforfattarna att radslan kan sagas foras over fran den egna of ormégan att klara ut en
situation till att istéllet klistra epitet hos andra individer. Liknelser kan drastill Elias och
Scotsons resonemang dar outsiders upplevdes som ett hot mot de etablerades normer och
véarderingar. Manga svenskar ser invandrare som ett hot och ett tankbart forsvar mot hotet
kanaliserasi fortal och diskriminering. Méanga génger handlar det om radsla for att behova
ifrdgasitta sitt eget levnadsmonster och etablerade varderingar. Integration handlar till stor del
om kommunikation som Ordfiérande i Inva-Sam uttryckte det. Att kommunicera och relatera

sig till varandra & en nédvandighet for att idka forsta se méanniskor i mellan.

9.3. Stamplingsteorin

Vi och De perspektiv

Stamplingsteorin ger ytterligare en vinkling paresonemanget Vi och De. Stamplingsprocessen
innebar att individen stdmplas eller tillskrivs en etikett av det omgivande samhéllet som
avvikande utan chans att kunna avsaga sig denna. Tyvarr méte vi konstatera att begreppet
invandrare alt for ofta stdmplas med en negativ bild. Molina (1997) anser att en negativ
attityd eller instéllning ofta férknippas med ordet invandrare och &r sva att sudda ut. Att
adrig fases som en individ utan hela tiden knytas till ett kollektiv av ménniskor som man

kanske g har ndyot gemensamt med &r givetvis frustrerande. Aven Elias (1999) konstaterar
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att de figurationer som skapas av individer manifesterar makt och begransar friheten. Viktigt
ar att forstdoch analysera de bakomliggande faktorerna som ofta & av en tvingande karaktér
for att kunna férandra den ibland cementerade bild av Vi och De. Paraleller kan drastill
resultaten i studien Etablerade och Outsiders, dér ett stdmplingsperspektiv kan skoénjas. Den
stémpling som den méktige gruppen (svenskar) ger den mindre méaktige gruppen (invandrare)
tenderar att ingai dess savhild vilket resulterar i en forvanskning och férsvagning av synen
och uppfattningen av sig sav. Ett stigma som &r svat att bryta. Elias (1999 s xxxvi) uttrycker

detta sésom:

De faktiska forestdllningarna som etablerade grupper anvinder for att stigmatisera kan
variera med de berorda gruppernas sociala egenskaper och traditioner. I manga fall dr det
helt meningslosa utanfor de specifika sammanhang ddr de anvinds, och dndd skadar de
outsidergruppen svart ddrfor att de etablerade grupperna normalt har en allierad i de socialt

underldgsnas inre rost.

En vanlig stdmpling av invandrare géller bale medias och méanga ganger allménhetens syn pa
kriminaliteten. Hur ofta har vi inte |&st olika inlagg gallande Overrepresentationen av
invandrare i brottsstatistiken. Debatten har en sanningshalt men & stundtals fér onyanserad.
Att frekvent fahora att den grupp du tillhor (eller blivit tvingad att tillhdra) forknippas med
vad och kriminalitet kan vara krankande och stigmatiserande. Sjalvklart som
Integrationshandliggaren sade, begdr invandrare brott men det gor svenskar ocksa.
Dessutom dr invandrargruppen en stor del av den svenska befolkningen. Nekas tilltrade till
samhdllets olika arenor for integration &r risken storre att man hanfaller till kriminalitet.
Liknande paralleller kan ocksadras frén Elias studie géllande fortal. Konflikten om makt tar
sig olika uttryck dar fortal & en av uttrycksformerna. Fortal kan ses som ett kitt med syfte att
forena de etablerade mot outsiders. | studien bendmndes outsiders som smutsiga och
anomiska. Historier har for inte alt for 1&nge sedan, florerat kring att invandare brét upp
parketten i vardagsrum for att odla grodor. Enligt folklivsforskaren Bengt af Klintberg
forekom dessa skronor i begynnelsen géllande stadsbor och landsbor. Stadsborna beréttade da
historier om de inflyttade landsborna som brét upp parketten.

9.4. Summering av analys

| Helsingborg arbetar man med integration inom tre olika omralen, arbete, utbildning,

attitydpdverkan/information. Allainsatser rymsi Diaz modell fér primarintegration. Det &r
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framst Utvecklingsnamnden som arbetar med integration i staden. Olika insatser med praktik
varvad med svenskundervisning ges for att framja integrationen i samhéllet. Insatserna
fokuserar i huvudsak painvandrarna, att de skall integreras. Aven om halften av
informanterna uttrycker att integrationen skall vara dmsesidig och att majoritetsbefolkningen i
lika hog grad skall integreras, visar inte allainsatser padetta. Ett samarbete, som enligt fyra
av informanter &r gott, existerar mellan invandrarféreningarna och Helsingborgs stad, vad
géller integrationsarbetet. Invandrarféreningarna bedriver projekt i samarbete med
Utvecklingsnamnden som enligt Wingborg kan karakteriseras som Sverigeorienterad
verksamhet. | Wingborgs undersokning konstateras att invandrarforeningarna framjar
integrationen. Man har aen en samsyn i integrationsarbetet. Dock &r det ett faktum att
invandrarforeningarna ar beroende av bidragen som utga fran Utvecklingsndmnden och detta

kan givetvis ha en pdverkan pasamarbetet.

Flertalet av informanterna anser att intréde paarbetsmarknaden &r av vikt for integrationen.
Detta konstateras &veni Rapport Integration 2003 och av Wingborg. Integrationsbarometer
2003 bidrog inte med ndgra unika resultat, enligt informanterna, utan bekréftade istéllet till
stor del vad man tidigare trott om laget i staden. Halften av informanterna ansdy att det nya
som dock framkom var att det fanns ett intresse hos invanarna att arbeta med integration samt
att mota och famer kontakt med invandrare. Efter undersokningen initierades nya insatser
som Kontaktniitet, for att fatill stand méten mellan invandrare och svenskar. Man borjade
aven med Informatorer som bedriver informationsarbete i till exempel bostadsomréadena, for
att informera om oskrivnaregler och for att avdramatisera Vi och De relationen. Namnda
insatser kan bidratill att jdmstalla maktbalansen mellan invandrarna och den inhemska
befolkningen. Enligt Elias utgors de etablerades maktposition av sammanhdlning inom
gruppen och fortal av outsiders. M étesplatser och information kan stévja utvecklingen och
framja utbytet mellan grupperna och en sammanhdlning som g& Gver de etniska granserna.
Dock ligger det redan i vissainsatser frén borjan ett Vi och De perspektiv som kan vara
problematiskt for uppsiutningen till de olika projekten samt p&verka resultaten av dem.
Stamplingsteorin visar paden etikettering som kan forekomma i diskussionen kring

invandrare och hur problematisk den kan varai integrationsarbetet.

Politikernai staden, dels for det styrande socialdemokratiska partiet och for
oppositionspartiet, verkar i va undersskning inte ha olika perspektiv paintegrationsarbetet.

Politiker (s) pdpekar att allai ndmnden & Gverens om integrationsarbetet och att det séllan
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sker voteringar. Av de sex informanterna, poangterar hélften, att delaktighet &r viktigt for
integrationen samt att begreppet integration, innebar delaktighet vilket &r ett av
nyckelbegreppen i Diaz modell. Att bli indelad i ett Vi och De samt att stdmplas som
avvikande av majoritetssamhallet forsvaar den process som skall ledatill delaktighet. Trots
att Rapport Integration 2003, pdvisar brister i introduktionen av invandrare i det svenska
samhallet samt brister i samarbetet mellan olika aktorer kring integrationsarbetet, erhdler vi
en bild av ett val fungerande integrationsarbete i Helsingborg, bale vad géller insatser och
samarbete mellan olika aktorer.

10. SLUTDISKUSSION
Att Sverige har varit och tyvarr fortfarande &r ett samhdle préglat av stora klyftor mellan

olika omrélen och grupper konstateras i en av folkpartiet nyskriven rapport, Utanforskapets
karta om utanforskapet i samhéllet (www.folkpartiet.se). Statistiska Centralbyrén har pa
uppdrag av Folkpartiet kartlagt Sveriges bostadsomraden for att se hur ménga av dem som

uppfyller kriterierna for att kategoriseras som ett utanforskapsomrale.

Folkpartiet definierar tre olika kriterier varav tvamdste vara uppfyllda for att ett
bostadsomréale skall klassas som ett utanforskapsomrade. Dessa kriterier &r foljande: att
sysselsttningen ligger under 60 % for personer i arbetsfor dder, dvs. 20-64 &, att antingen
skolresultatet eller valdeltagandet ligger under 70 %. Detta innebér att fler &n 30 % av
eleverna som lamnade grundskolan & 2003 € hade ett fullstandigt betyg eller att lika stor
andel avstod frén att rostai kommunalvalet 2002. Enligt folkpartiets definition har antalet
utanforskapsomraden i landet stigit fran tre till 136 sedan 1990 fram till & 2002. Enligt
rapporten ar laget varst for Skane. | Helsingborg klassas 12.7 % av omralena som

” utanforskapsomralen”. Enligt Mauricio Rojas, riksdagsman tillika folkpartiets talesman i
integrationsfrégor &r arbetsl Gsheten den storsta orsaken till problemen. Detta vidhdler flertalet

av vaa informanter.

| Rapport Integration 2003 konstateras att huvudnyckeln for integration &r individens
majlighet till intrade paarbetsmarknaden. Rapporten visar dven att utrikes fodda |Oper storre
risk att forlora sina arbeten jamfort med inrikes fodda. Aven i studien Invandrarforeningarna
och integrationen (1999) poangteras att svaigheterna betréffande att erhdla ett arbete ses

som direkt avhangigt integrationen. Dadet idag méanga ganger handlar om namn och inte
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kompetens kanns integrationen avlagsen. En arbetsmarknad som inte bara stéller hoga krav pa
utbildning och kompetens utan aven harkomst, leder tyvarr till utslagning och utanférskap.
Detta & stigmatiserande for dem som &r exkluderade. Vi ser ett allt mer polariserat Sverige
dér det ar Iangt till delaktighet for alla.

Mauricio Rojas beskriver i rapporten sina farhdyor dar manniskor som lever i utanforskap till
slut ger upp och ger igen. Risken finns ocksdatt kanske framst ungdomar liksom de
ungdomar i Elias undersokning utvecklar ett asocialt beteende som en revolt mot det

forhérskande synsdttet och etablissemanget. Man gor helt enkelt det som forvantas av en.

Integration i stéllet for utanforskap nér det galler bostad, arbetsmarknad, skola etc. & en fraga
som berdr oss ala. Vid ett symposium mot diskriminering och rasism, som vi fick forméanen
att deltai tack vare ordférandeni INVA-SAM, sade en av deltagarna att vi maste visa pade
goda héndel sernas makt. En annan deltagare menade att vi bor byta ut man mot jag och
fundera pavad jag sav kan gora. Han menade vidare att det gor stor skillnad om vi alla gor

ngyot litet. Kloka och hoppingivande ord som vi tar med ossi va kommande yrkesprofession.

Vagen till att nadel aktighet som ma for integrationsarbetet tycks dock vara kantad av
fallgropar. Det &r |&tt att hamnai ett synsétt som préglas av assimileringstanken. Det finns
aven en faramed ett Vi och De perspektiv. Avslutningsvis kan tyvérr konstateras att
utvecklingen & oroande med 6kad segregering och utanférskap. Det &r |&tt att kénna missmod
nar man tanker paden komplexitet som begreppet integration innefattar. Segregation och
utanforskap blir uppenbarligen vardag for alt fler och klyftorna vaxer. Integrationsarbetet i
allmanhet och i Helsingborgs stad i synnerhet & och forblir mycket betydel sefullt, ddrom
raer inget tvivel. Integrationsarbetet bor stadverst paagendan. Viktigt ar att utvardering av

insatser som skall framja integrationen sker kontinuerligt for att naframtida, positiva resultat.
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Intervjumanual Bilaga 1l

1. Hur ser integrationsarbetet ut i Helsingborgs stad?

2. Vilka & mden for integrationsarbetet? Onskvard samhal I sbild?

3. Varfor initierades Integrationsbarometern?

4. Vem var huvudsaklig initiativtagare?

5. Framkom n&yot nytt utifrén analysen av resultatet fran Integrationsbarometern?

6. Hur har integrationsarbetet paverkats och modifierats utifrén studien?

7. | rapporten framkom att invandrartathet & en negativ faktor vid val av bostadsomrade.
Hur arbetar ni utifrén detta faktum?
Tanken att en lyckad integrationsprocess kréver frivilliga méten mellan svenskar och
invandrare f& kraftfullt stod i studien. Tillvaratar man dettai det praktiska
integrationsarbetet?

8. Beskriv Helsingborgs stad utifréan ett integrationsperspektiv. Varfor ser det ut s&

9. Finns det ett samarbete mellan Helsingborgs stad och invandrarforeningarna géllande

integrationsfrajorna och hur ser det ut?
10. Finns det en samsyn kring integrationsarbetet?

11. Definiera begreppet integration.
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