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KAPITEL I.

Forord og formal
Opgavens baggrund, formél, metode og opbygning.

”1)Two roads diverged in a yellow wood, 2) then took the other, as just as fair,
and sorry | could not travel both and having perhaps the better claim,
and be one traveller, long | stood because it was grassy and wanted wear;
and looked down one as far as | could though as for that the passing there
to where it bent in the undergrowth; had worn them really about the same,
3) and both that morning equally lay 4) | shall be telling this with a sigh
in leaves no step had trodden black. somewhere ages and ages hence:
Oh, | kept the first for another day! two roads diverged in a wood, and I...
Yet knowing how ways lead on to way, | took the one less travelled by,
| doubted if | should ever come back. and that made all the difference.”’

I.1.1 Indledning

Ethvert valg indebarer, som Robert Frost beskriver 1 sit digt The Road Not Ta-
ken, ogsa et fravalg - sdledes ogsa i medet mellem mennesker og i afgerelsen om med hvilke
forventninger, forudsatninger, konsekvenser og resultater det gennemfores.

1.1.2 Baggrund

Jeg er, sandsynligvis som felge af socialantropologisk miljeskadning,
interesseret af, hvordan mennesker forstar, opfatter og organiserer kollektive identiteter ved
hjelp af de mennesker og grupper som omgiver dem, og af hvordan dette pdvirker begge
grupper. Indenfor socialantropologien anvender man sig ofte af "vi"-"dem" dikotomien til at
beskrive og analysere fremvaksten, forandringen og opretholdelsen af forskellige kollektive
identiteter. Jeg mener, at dette perspektiv ogsd kan vere interessant i en retssociologisk
sammenhang, og sarligt 1 forbindelse med en undersogelse af @ndringerne i1 den danske
indvandrerlov og stramningerne af reglerne for sgteskab og familiesammenforing. Jeg er
interesseret af at undersege, om lovgivning kan anvendes som intern granseskaber til at
definere et "os" og et "dem", og i sa fald hvordan og hvorfor.

Den nuverende danske regerings udlendingepolitik hviler, ifelge regeringens
formulering af denne i Udlendingepakken, pa tre grundleggende hensyn; "1. Danmarks
forpligtelser efter internationale konventioner m.v. skal respekteres. 2. Antallet af
udlendinge, der kommer til Danmark, skal begranses, og der skal stilles skerpede krav til
selvforsergelse. 3. De flygtninge og indvandrere, der bor i Danmark, skal integreres bedre og
komme hurtigt i arbejde. Tilskyndelsen til selv at sgge arbejde skal derfor styrkes." Jeg
mener dog, at det kan vere interessant, at undersege om regelforandringerne muligvis kan
forklares ud fra andre uudtalte ensker, og om de, ikke mindst, har andre og flere funktioner og
effekter end de som fremsattes i formalserklaeringen.

For laseren er det nok vanskeligt at undgé at opdage, at min egen indstilling til
den nuvarende regering og dens forskellige udspil og lovaendringer pé flygtninge/indvandrer-
omradet er ganske kritisk. Ikke desto mindre kan det vare vigtigt at skrive dette lige ud, sa

! Robert Frost The Road Not Taken Hentet 3/1 2005 fra www.poets.org/poems.cfm?prmID=1645
* Udleendingepakken (Regeringens udspil til en ny udlendingepolitik i 2002) Offentliggjort 17/1 2002 Hentet
1/11 2004 fra www.bm.dk/flygtninge indvandrere/udlaendingepakken/udlaendingeudspil.asp s. 1
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min metode, litteraturvalg og konklusioner kan vurderes herefter. Trods min skeptiske
grundindstilling, har jeg forsegt, at i opgaven holde mig fra alt for moraliserende og
fordemmende udgangspunkter, og i stedet indtage en mere kritisk granskende indstilling.
Dette er, mener jeg muligt gennem indholdet i min problemformulering og mine teoretiske
udgangspunkter. At kritisere den danske indvandrerlov som racistisk og inhuman er
sandsynligvis fuldt berettiget, men ikke i sig selv specielt interessant i opgavesammenhang.
Endvidere mé der, haber og tror jeg, findes flere forklaringer pa lovens nuvarende form og
indhold, idet den tydeligvis finder stotte i meget politisk varierende kredse.

1.2.1 Formal

Formélet med denne opgave er sdledes, at undersege om der i den danske
udlendingelov, foruden de udtalte funktioner (at mindske indvandring og forbedre
integrationen) findes underliggende/uartikulerede siddanne, og om disse, 1 s& fald, kan
forklares og forstés i termer af identitet - og 1 s& fald hvordan og hvorfor.

1.3.1 Metode

Til denne opgave har jeg valgt at anvende mig af litteraturstudier og af materiale
hentet fra Internettet; dette for at sikre en solid teoretisk forankring, og for at fa tilgang til
empirisk materiale som ikke er publiceret og som, mener jeg, ikke kan indsamles pa anden
made (fx gennem feltarbejde og interviews), idet det udvalgte empiriske omride ikke er
aktuelt eller behandles nu i1 det udvalgte felt.

Teorimassigt har jeg valgt at benytte mig af en metode som af visse, mere eller
mindre hanligt, benavnes som eklektisk, fordi den anvender forskellige teorier til belysningen
af én problemformulering. Jeg mener, at denne metode er den mest anvendelige i forhold til
denne opgave, idet jeg endnu ikke er stedt pd nogen helstabte teorier, som béde tillader en
problemformulering af den form jeg har valgt, eller tilbyder muligheder til forklaring af alle
dens aspekter. Jeg mener selv, at jeg har undgiet en gennemgaende blanding og
begrebsforvirring idet jeg helt enkelt anvender forskellige teoretikere til at belyse og analysere
forskellige dele af min problemformulering. Dette er, mener jeg, rimeligt med tanke pa, at
problemformuleringen er en blanding af retssociologiske og socialantropologiske interesser
og sporgsmal.

Jeg har wvalgt at begreense mit empiriske materiale til selve
udlendingelovgivningen, og i denne videre til en speciel regel/paragraf. Jeg anvender mig i
opgaven af de aktuelle formelle lovtekster, Udlendingestyrelsens tekster og den politiske,
professionelle debat og konklusioner om denne udvalgte regel de politiske partier imellem.
Materialet er fundet pd Internet via Folketingets egen hjemmeside, hvor alle behandlinger af
den aktuelle lov og regel er transskriberede, samt pa forskellige partiers hjemmesider, hvor
der oftest findes en meget mere omfattende behandling af udlendingepolitikken generelt.
Denne begraensning og mine videre argumenter for rimeligheden heri, redeger jeg for senere
1 indledningen til empirikapitel I'V.

1.4.1 Opgavens disposition og indhold

For at besvare opgavens problemformulering, forseger jeg;

I kapitel II: at skabe et teoretisk fundament for mine antagelser om forekomsten
af flere funktioner (bdde artikulerede og usynlige) i den danske udlendingelov gennem at
gennemga Robert S. Mertons begreber "manifeste" og "latente" funktioner samt Thomas
Mathiesens anvendelse af disse 1 en retssociologisk sammenhaeng.

Videre gennemgér jeg antropologiske teorier om identitet, etnicitet, "vi"/"dem"-
dikotomien og social grensetrekning ud fra bdde mine egne undersogelser i tidligere opgaver
og, for mig, andet og nyere materiale, for at kunne besvare opgavens spergsmél om hvorvidt
eventuelle latente mal kan forstas i termer af identitet og grensetrekning, og til belysning af
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hvorfor dette 1 sd fald er tilfaldet.

Jeg anvender mig af Pierre Bourdieu til berettigelse af afgreensningen af det
empiriske omrade, hans teorier om magten i sproglige handlinger, og begreberne doxa,
ortodoksi og heterodoksi til belysning af hvilken betydning kognitive skemaer og det-taget-
for-givne har for forstdelsen af “virkeligheden” og opfattelsen af mulige handlingsmenstre
som folge heraf, og séledes til forklaring af hvordan retten kan have de latente funktioner jeg
foreslar i opgaven.

Jeg har valgt at opdele det empiriske materiale i to kapitler for at skabe en storre
sammenheaeng og forstdelse heri - og af. Kapitel III er siledes en prasentation af de danske
politiske partier og deres udlendingepolitik generelt, mens kapitel IV indeholder en
praesentation af en specifik lovtekst/paragraf og Folketingets behandling af denne fra
lovforslag til gennemforelse.

I kapitel V. diskuterer jeg problemformuleringen og forseger at besvare dens
sporgsmdl ud fra teorierne prasenteret i kapitel II og det empiriske materiale 1 kapitel I1I og
IV. I slutningen af kapitlet forseger jeg at sammenfatte mine resultater i en kort konklusion.

Til sidst; en afslutning.



KAPITEL II.

Teori
Prasentation af opgavens teoretiske udgangspunkter;
Robert Merton, Thomas Mathiesen, Thomas Hylland Eriksen, Fredrik Barth m.fl, Benedict Anderson,
Zygmunt Bauman, Henrik Zip Sane, Peter Burgess og Pierre Bourdieu.

"Gid ar 2005 ma blive et ar med solstrejf selv pa de merkeste dage, og hvor glaaden ma teendes gang
pa gang, hvor sar ma laeges, og hvor vi kan raekke hinanden handen, sa at revner og spreekker ikke
bliver til afgrunde.”

I dette kapitel forseger jeg at skabe grundlaget for den senere gennemgang af det
empiriske materiale og diskussionen 1 relation til problemformuleringen. For at gere dette,
gennemgar jeg forst udviklingen og anvendelsen af begreberne "manifest" og "latent"
funktion, 1 forhold til analyser af sociale hendelser og forhold, og forseger at vise hvorfor
denne indfaldsvinkel kan vere interessant indenfor denne opgaves emneomréde. Derefter
behandler jeg antropologiske identitets- og etnicitetsteorier. Til sidst gar jeg igennem nogle af
Pierre Bourdieus teorier om felt, doxa, ortodoksi og heterodoksi — dette for at belyse
spergsmdlet om hvordan retten kan have de latente funktioner jeg foreslar.

I Kapitel V anvendes disse forskellige teorier, i kombination med det empiriske
materiale prasenteret 1 kapitel III og 1V, til besvarelse af forskellige dele/underspergsmal af
opgavens problemformulering.

I1.1.1 Manifeste og latente funktioner

I bogen Social Theory and Social Structure vil Robert S. Merton skabe
grundlaget for en ny sociologisk, funktionalistisk analyse af forskellige samfundsforhold og
handelser. Han praesenterer i bogens ferste kapitel derfor en liste over de emner, forhold og
begreber som kan og skal observeres og analyseres ved hjelp af denne nye metode, som skal
hjelpe med en dybere analyse end funktionalismen traditionelt tillader. Selve den
funktionalistiske analyse er ikke af storre interesse for denne opgave. Derimod mener jeg, at
¢t af punkterne i Mertons forslag til en ny videnskabelig metode er anvendeligt indenfor
denne opgaves emne.

Merton mener, at der indenfor sociologisk forskning findes en tendens til at, ved
analyse af forskellige sociale foreteelser, sammenblande den subjektive, bevidste kategori
"motiv" og den objektive "funktion". Lesningen pa problemet er, ifelge Merton, at indfere og
anvende en ny 2-delt begrebsmaessig distinktion for at skabe en bredere og dybere forstaelse
af forskellige sociale forhold og handelser. Sociologien behgver séledes, ifelge Merton;
"[...] a conceptual distinction between the cases in which the subjective aim-in-view coin-
cides with the objective consequence, and the cases in which they diverge."’

Da Mertons indfaldsvinkel er funktionalistisk, bygger begrebsdelingen pa to
former af funktioner; af Merton kaldet manifeste og latente. "Manifest functions are those
objective consequences contributing to the adjustment or adaptation of the system which are
intended and recognized by participants in the system; Latent functions, correlatively, being

3 ”Hendes Majestzt Dronningens nytérstale 2004 Morgenavisen Jyllands-Posten Sendag 2/1 2005,

1. sektion, s. 4

* Robert S. Merton Social Theory and Social Structure. Toward the Codification of Theory and Research The
Free Press of Glencoe, Illinois 1951 s. 50

® Merton 1951 s. 51



those which are neither intended nor recognized."® De manifeste og latente funktioners
indhold beskrives videre af Merton; "[...] the first referring to those objective consequences
for a specified unit (person, subgroup, social or cultural system) which contribute to its ad-
justment or adaptation and were so intended; the second referring to unintended and unrecog-
nised consequences of the same order."” Merton skriver, i en fodnote til ferstnevnte
definition, at der findes flere former af latente funktioner; bade funktionelle sddanne, som er
positive for det system de forekommer i, samt dysfunktionelle som modvirker systemets
interne sammenh&ng og bevidst segte funktioner eller effekter. Videre peger Merton pa, at
der findes ikke-erkendte konsekvenser som ikke har nogen effekt/er irrelevante for systemets
andre funktioner; non-functional consequences. Mest interessante, for min opgaves
problemformulering, er naturligvis de latente funktioner som har en positiv effekt for det
system eller den sociale gruppe/sammenhang de forekommer i.

I1.1.2 Fordele ved anvendelse af begrebet "latent funktion"

Videnskaben beskaftiger sig, mener Merton, traditionelt mest eller kun med
undersogelse og kortlaegning af manifeste funktioner, og ma saledes afferdige alle former for
sociale handlinger som ikke har/opfylder manifeste mal, som overtro eller traditionelle
irrationaliteter. Med begrebsdelingen, og fokusering pa latente funktioner, bliver det muligt
for sociologen at gd "[...] beyond the question of whether or not the behaviour attains its
avowed purpose."® - Og pa denne made at undersege flere sociale foreteelser i dybden, og
muligvis at opdage ellers skjulte funktioner og effekter. Merton eksemplificerer med Hopi-
indianernes regndans, for at vise hvordan og hvorfor distinktionen mellem de to former for
funktioner er anvendelig. Skulle man i denne sammenh@ng ngje sig med at undersege
fenomenet regndans ud fra spergsmdlet om hvorvidt dets manifeste funktioner opfyldes,
bliver problemet, ifslge Merton, af meteorologisk snarere end sociologisk karakter.
Undersoger man derimod faenomenet ud fra begrebet latent funktion, kan man "[...] examine
the consequences of the ceremony not upon the rain gods or upon meteorological phenomena,
but upon the groups which conduct the ceremony." Sidanne ceremonier har ofte, skriver
Merton, den latente funktion at styrke den udferende gruppes kollektive identitet. Merton
udvikler ikke denne form for latent funktion videre, men ngjes sig med at konkludere, at
tilsyneladende overtroiske og irrationelle handlinger (uden manifest funktionsopfyldelse) ogsa
kan have vigtige latente funktioner.

Jeg mener dog, at hypotesen ogsa er anvendelig i andre sammenhange, og at det
ikke kun er ceremonier rettet mod uopnéelige eller overnaturlige mal, som kan have som
latent funktion at skabe eller styrke en kollektiv identitet, og jeg héber, i labet af opgaven, at
kunne vise om/hvordan udlendingelovgivning kan have lignende funktioner og effekter.

Merton skriver selv, at muligheden for undersogelse af latente funktioner ofte
forkastes 1 situationer hvor handlingerne/opferslen ikke er "[...] directed toward a clearly
unattainable obejctive [...].""" Den danske udlendingelov har som en af sine manifeste
funktioner, at mindske antallet af indvandrere som kommer til og far opholdstilladelse i
Danmark. Statistikken viser, at dette mal faktisk opfyldes; mélet er opnaeligt. Det er dog,
mener jeg ud fra Merton, interessant og nedvendigt at se igennem og videre end disse
opfyldte manifeste funktioner og undersoge forekomsten af latente sdidanne som, mener jeg,
kan have samme identitetsskabende karakter og indhold som fx Hopi-indianernes regndans.

Merton 1951 s. 51 (kursiv orig.)
Merton 1951 s. 63
8 Merton 1951 s. 64
 Merton 1951 s. 64
19 Merton 1951 s. 65

N



I1.1.3 Latente funktioner i retten

Den norske professor i retssociologi, Thomas Mathiesen, har anvendt sig af
Mertons funktionsdistinktion 1 undersegelser af forskellige retsregler. 1 bogen Rditten i
samhdllet behandler han tre generelle problemstillinger, som han mener er centrale i
retssociologiens behandling af retten i samfundet. Disse er; 1) i hvilken udstraekning, og i s&
fald hvordan, pavirker de evrige samfundsforhold udviklingen af retslige beslutninger, regler
og institutioner? 2) I hvilken udstrekning, og i sd fald hvordan, pévirkes de andre
samfundsforhold af retslige regler, beslutninger og institutioner? 3) I hvilken udstraekning
eksisterer der et samspil mellem retslige regler, beslutninger og institutioner og de evrige
samfundsforhold?' For denne opgave er specielt Mathiesens andet spergsmal interessant; og
det er da ogsd dette han behandler mest indgédende. Spergsmélet kan, mener Mathiesen,
opdeles i to underspergsmal; fungerer retten som tankt? - og har retten andre utilsigtede
effekter eller funktioner?' Igen er det det andet spergsmal som er mest interessant; sarligt
fordi Mathiesen anvender sig af Mertons distinktion mellem manifeste og latente funktioner;
af Mathiesen kaldet "asyftade" og "icke asyftade" effekter.”” I bogen underseger Mathiesen
straf generelt og arbejdsret og retshjalp specifikt.

Mathiesen beskriver funktion i retssociologisk sammenhang som "[...] en effekt
som bidrar till att det fenomen som har effekten fortsétter att existera."'* Mathiesen behandler
1 denne sammenhang fangselsstraffen forst og skriver, at denne form for sanktioner ved
lovovertraedelse nedvendigvis mé eksistere, fordi det har andre (latente) funktioner end de
(manifeste), som anfores til stotte for dets fortsatte anvendelse. Ifolge Mathiesen viser et antal
forskellige undersogelser, at fangselsstraffen slet ikke har den individuelle og
almenpraventive virkning vi normalt tilskriver den — og som er dens manifeste funktion.
Derimod ma der, mener Mathiesen, findes andre funktioner, som ikke gerne anerkendes af
myndighederne men som, ikke desto mindre, er mere vigtige. Mathiesen kommer frem til, at
feengslet har tre vigtige latente funktioner; renoveringsfunktionen (afvigere placeres udenfor
samfundets cirkulation), afledningsfunktionen (smasyndere straffes i stedet for de store og
magtfulde bagmaend eller organisationer) og handlingsfunktionen (myndighederne viser at de
forseger at gore noget aktivt for at fjerne problemerne fra samfundet; denne aktivitet
synliggeres med faengslet)."” Konklusionerne pa de undersggelser Mathiesen har gennemfort
(straf, arbejdsret og retshjelp) som er interessante for min problemformulering er, at
forskellige specifikke retsomrader kan have delvis forskellige latente funktioner. Mathiesen
mener videre, at retten generelt har en legitimerende funktion; "[...] ritten skapar trovirdighet
inom storre eller mindre befolkningsgrupper for de ordningar som &r etablerade i samhéllet."'®

Mathiesen mener, at analysen af rettens latente funktioner herer til
retssociologiens vigtigste opgaver, men erkender, at det ikke altid er helt enkelt at skelne
mellem manifeste (asyftade) og latente (icke &syftade) funktioner, men at det letteste er, at
tage udgangspunkt i de manifeste (dsyftade) funktioner som er udtalte.

I1.1.4 Latente motiver?

Merton mener, som sagt, at hans nye sociologiske analyse skal bygge pd en
deling af begreberne motiv og funktion, og videre at handlinger bdde kan have manifeste og
latente funktioner og beskriver de sidstnevnte som “not intended” eller not recognized”.
Merton eksemplificerer, som vist, med Hopi-indianernes regndans hvis manifeste funktion er

""" Thomas Mathiesen Rdtten i samhiillet Bokforlaget Korpen, Goteborg 1985 s. 22 (min kursiv)

12 Mathiesen 1985 s. 25

'3 Mathiesen anvender sig af begreberne "asyftade" og "icke asyftade" funktioner gennem hele bogen, men jeg
fortsatter, for nemheds skyld, at anvende mig af Mertons ordvalg.

" Mathiesen 1985 s. 46

'* Mathiesen 1951 s. 47

'* Mathiesen 1985 s. 54



at fremkalde regn, men videre, ifolge Merton, har den latente funktion at sikre gruppens
interne sammenhold og opretholdelse af dens kollektive identitet.

Ud fra Merton mener jeg, at det 1 analysen af latente funktioner ogsa kan vare
interessant at undersege om der bag disse findes latente motiver — altsé en slags mere eller
mindre bevidst bagtanke. Da dette ikke findes med 1 hverken Mertons eller Mathiesens
analyser, anvender jeg mig i opgaven naturligvis ikke af nogen af disse teoretikere til at
forklare fund af eventuelle latente motiver; men kun til at indirekte pdpege muligheden for
deres eksistens. Til analysen af eventuelle latente motiver anvender jeg mig af de
antropologiske teorietikere og Pierre Bourdieus begreber.

I1.1.5 Latente funktioner og motiver i den danske udlandingelovgivning?

Teorien om manifeste og latente funktioner (og mine egne forventninger om
latente motiver inspireret af Mertons fokus pa latente funktioner) er interessant for denne
opgave, idet den viser, at sociale foreteelser ofte har flere funktioner end de artikulerede
malsetninger, og at disse kan vare bade positive og negative for den sociale sammenhang de
forekommer i, og for de grupper de pavirker. I det folgende vil jeg gennemga forskellige
antropologiske teorier om identitet og etnicitet for at vise, at én mulig latent funktion 1 den
sociale konstruktion jeg underseger (den danske udlendingelovgivning) er skabelsen og
opretholdelsen af kollektive identiteter af varierende storrelse og omfang.

I1.2.1 Identitet og etnicitet

Identitet og etnicitet har leenge interesseret mig, og er meget centralt i flere af
mine opgaver; specielt min C og D-uppsats i socialantropologi. Denne opgave har, som felge
af emnet den skrives indenfor, naturligvis helt andre udgangspunkter og teoretisk indhold,
men jeg mener dog, at den viden jeg tidligere har indhentet omkring netop identitet og
etnicitet er anvendelig og verdifuld i denne sammenhang. Formilet med at genanvende
materiale fra tidligere opgaver er sdledes ikke at hoppe over hvor gerdet er lavest, men helt
enkelt at videreudvikle og benytte mig af kundskaber som jeg allerede er vel indsat i. Jeg
anvender mig saledes bade af materiale hentet fra tidligere opgaver og af teoretikere jeg ikke
tidligere har anvendt, men som jeg mener er serligt interessante for denne opgaves
problemformulering.

11.2.2 Identitet

"At veere eller ikke, det er sagen [...]"" - Sagde Hamlet; og flere med ham har
stillet sig selv spergsmal som "hvem er jeg", "hvad er jeg" og "hvorfor er jeg"? Psykologiens
og filosofiens forseg til svar pd disse spergsmal ligger oftest hos individet, og dettes oplevelse
af sig selv 1 forhold til en ellers mere eller mindre kaotisk omverden. Socialpsykologiske og
socialantropologiske studier har arbejdet videre i et bredere perspektiv, og anvendt sig af en
mere kollektivt indrettet approach, hvor ogsa individets identifikation med forskellige grupper
er interessant; ikke som et studieobjekt i sig selv, men som en del i konsolideringen af
forskellige sociale grupper. Fokus i en sddan social indfaldsvinkel til studiet af identitet ligger
derfor ikke pd, hvad det er som gor individer forskellige fra hinanden og unikke; men hvilke
forhold og mekanismer det er, som tillader og opmuntrer individer at sgge sammen i storre
grupper pd trods af individuelle forskelligheder.”

' William Shakespeare "Hamlet" I: Samlede Shakespeare, Dramatiske veerker P. Hasse & Sens Forlag, 3.
udgave 1998 s. 1odo
'8 Louise Hojsgaard Nielsen Honsehuset. Sladder, rygter og stereotyper - Redskaber til konstruktion af kollektiv
identitet? D-Uppsats, Socialantropologi/SAN 504 2003 s. 4
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11.2.3 Kollektive identiteter

Cathrine Hasse skriver i sin artikel Identitet som lcereproces; "At vi betegnes
som det samme er at tilskrive en gruppe mennesker en fazlles identitet ved at fremhave et
aspekt af deres hele menneskelighed."” Skabelsen af en gruppe gennem navngivning (at
mennesker identificerer sig som medlemmer i en gruppe med et bestemt navn; fx "danskere")
bygger pd fremhavelse af ligheder og ignorering af forskelle. Som Christian Jungersen
skriver 1 romanen Undtagelsen; Vi overdriver lighederne mellem medlemmer af vores egen
gruppe, vi overdriver ensartetheden blandt medlemmer af andre grupper, vi overdriver
forskellene imellem grupperne.”

Som jeg har argumenteret for i tidligere opgaver, kan et menneske have mange
individuelle identiteter og forskellige niveauer af kollektive identiteter (grupper af varierende
storrelse hvor de mindre inkorporeres i en storre athangigt af de sociale omstendigheder)
som ikke nedvendigvis stdr i modsatningsforhold til hinanden. Man kan séledes vare bade
dansker, europaer, kvinde, datter, nabo og kommunist uproblematisk pa én gang.”’ Mennesket
har séledes flere identiteter; sidanne som knytter sig til mennesket som specifikt individ, og
sddanne som bestemmer og bestemmes af dets sociale tilherighedsforhold. De forskellige
identiteter aktualiseres, mener jeg, athangigt af hvilken social situation man befinder sig i.

Ivars Austers skriver i introduktionen til sin Ph. D- afhandling i psykologi,
Perspectives of Ethnic Group Attributions, om den kollektive identitet; "We do not act and
think only as individuals; we also belong to different social groups, which contribute a part of
our identity. That is, questions like 'who am [?' are nearly impossible to answer without refer-
ring to the groups to which we ascribe ourselves."*

Interessant 1 denne sammenhang er Rune Johansens skelnen, 1 Etnicitetens
grunder och mdngfald, som jeg ogsd har anvendt i tidligere opgaver, mellem identitet og
identifikation. Identiteten bestar af de personlige kvaliteter og kvalifikationer man tilskriver
sig selv (og som forandres livet igennem), mens identifikationen indeholder en aktiv og
udlevet bevidsthed om hvilke grupper man tilherer. Identifikationen er ikke lige s& "fri" som
identiteten; hvis individets identifikation skal vare gyldig eller af relevans, ma den stemme
overens med omverdenens identifikation af individet som virkelig tilherende den gruppe det
fremholder. Individer risikerer sdledes bade at nagtes identifikation med selvvalgte grupper,
og kan samtidigt identificeres som medlemmer af grupper, hvis identitets-indhold de har, men
ikke selv identificerer sig med.” Indenfor denne opgaves emneomrdde kan dette vere
interessant idet udlendingeloven jo bygger pa en identifikation af bestemte mennesker og
grupper som "indvandrere", "flygtninge" og "familiesammenforte".

Ivars Austers mener, at gruppedannelse nedvendigvis ma ske 1
overensstemmelse med en intern samherighedsfolelse mellem gruppens medlemmer, og at
grupper altsd ikke kun kan skabes af omverdenens identifikation og afgrensning af en
bestemt gruppe. Som jeg har skrevet i en tidligere opgave, ber man maske hér tillegge, at
Austers sikkert har ret 1 dette med hensyn til fremvaksten og skabelsen af socialt
handlekraftige grupper. Derimod mener jeg, at diskriminerede grupper, uden s@rlige sociale
og politiske handlemuligheder, absolut kan skabes alene af omverdenens identifikation pa

1 Cathrine Hasse Identitet som leereproces - En diskussion af idem et idem-forhold i faglige grupper Hentet fra
www.politologiske.dk/artikel01-ps8.htm 13/7 2003 s. 1 af 6 (min kursiv) (Ogsa anvendt i Hejsgaard Nielsen
2003 s. 6)

2% Christian Jungersen Undtagelsen Gyldendal, Kebenhavn 2004 s. 449

2l Louise Hojsgaard Nielsen Trylleord. Gronland, Norddanmark eller Kalaallit Nunaat? Sprogets betydning
som etnicitetsmarkor i Gronland C-Uppsats, Socialantropologi/SAN 503 2002 s. 3

** Ivars Austers Perspectives of Ethnic Group Attributions Akademitryck AB, Edsbruk 2001 s. 1 (Ogsa anvendt
i Hojsgaard Nielsen 2003 s. 6)

» Rune Johansen "Gemenskapens grunder" I: Etnicitetens grunder och méngfald Carlssons, Stockholm 1999

s. 88 - 89 (Ogsa anvendt i Hejsgaard Nielsen 2003 s. 7)



trods af medlemmernes manglende egen identifikation.** Dette perspektiv er interessant for
denne opgaves problemformulering, idet det kan belyse indholdet i udlendingelovens
eventuelle latente funktioner og disses arsager og effekter.

11.2.4 Etnicitet - én form for kollektiv identitet

Thomas Hylland Eriksen skriver, i Etnicitet och nationalism, at ordet etnicitet
stammer fra det greeske "ethnikos" som betyder hedning. Erikson skriver videre, at ordet
anvendtes i denne betydning (i det engelske sprog) fra midten af 13oo-tallet og frem til
midten af 18oo-tallet hvor dets betydning skiftede, og det begyndte at anvendes om
"racemessige" sertraek.” Hylland Eriksen skriver videre, at begrebet fra 1960'erne og frem,
anvendes som standardbegreb indenfor antropologisk forskning, men at fa har forsegt at
definere det entydigt. Man kan sige, mener jeg, at begrebet fra 1960'erne 1 stigende grad er
blevet anvendt som betegnelse for social konstruktioner af kollektiv identitet, snarere end som
det xldre udtryk for opfattede fysiske eller naturlige forskelligheder mellem forskellige
grupper.

I min C-uppsats i socialantropologi anvendte jeg mig af en definition af Helge
Kleivan, som jeg mener ogsé er anvendelig i denne sammenhang; en etnisk gruppe er sdledes
"En befolkning der under henvisning til kendetegn som oprindelse, baggrund og kultur
opfatter sig selv som forskellig fra andre og af andre betragtes og opfattes som forskellig."*
Hylland Eriksen skriver, at etnicitet kan defineres som en social (kollektiv, min anmarkning)
identitet kendetegnet af en forestilling om faellesskab eller slegtskab. Etniciteten kan, skriver
Hylland Eriksen, badde have en politisk eller organisatorisk samt en symbolsk betydning for
den gruppe, den omfatter.

Kleivans definition er videre interessant i forhold til Hylland Eriksens
behandling af begrebet. Hylland Eriksen mener nemlig, om denne forskellighed og dens
betydning for etniciteten; "Bara i den man kulturella skillnader uppfattas som viktiga, och
gors socialt relevanta, innehaller sociala relationer ett etnisk element."”’ Indenfor
socialantropologien anvender man sig i denne sammenhang af "vi"-"dem" dikotomien til at
undersoge og forklare forskellige gruppers etnicitet. Mere herom i naste afsnit.

11.2.5 Behovet for "de andre"

"For att skapa en skillnad krdvs minst tva ting [...]. Vart och ett for sig ar
uppenbarligen - for medvetandet och fornimmelsen - en icke-entitet, ett icke-vara. Varken
annorlunda an vara eller icke-vara. Ett ovetbart, ett Ding an sich, ljudet frdn en ensam
appladerande hand."* Etniciteten kraever saledes, som Hylland Eriksen skriver, bade kontakt
mellem forskellige grupper, samt en forestilling 1 disse grupper om, at de adskiller sig fra
hinanden. Denne idé bygger pé forestillingen om, at ting erkendes i modsatningspar; lyset
kan ikke identificeres uden meorket, det varme ikke uden det kolde - og "vi" saledes ikke uden
"dem". "Det fOr etniciteten grundliggande dr tillimpningen av systematiska distinktioner
mellan frinder och utomstaende; mellan Oss och Dem. Om ingen sadan princip finns kan det
inte finnas ndgon etnicitet, eftersom etniciteten forutsdtter ett institutionaliserat forhallande
mellan avgriansade kategorier vilkas medlemmar betraktar varandra som kulturellt
sarpraglade."”

Som jeg skrev 1 min C-uppsats i socialantropologi mener Fredrik Barth, at det

** Hejsgaard Nielsen 2003 s. 7

» Thomas Hylland Eriksen Etnicitet och nationalism Bokforlaget Nya Doxa AB, Nora 1993 s. 12

% Citat af Helge Kleivan i Hovedfagsspeciale ved afd. for grenlandsk sprog og kultur ved Arhus Universitet af
Else Marie Heilmann 1989 s. 6 (Ogséa anvendt i Hgjsgaard Nielsen 2002 s. 4)

7 Hylland Eriksen 1993 s. 22

* Hylland Eriksen 1993 s. 9 Citat af Gregory Bateson

* Hylland Eriksen 1993 s. 28



ikke er muligt at ud fra en liste over forskellige gruppers objektive sertraek, at forudsige
hvilke(t) som fir betydning som grensemarker mellem de to grupper; disse udvalges
subjektivt (men sandsynligvis ubevidst) af gruppen, og varierer gerne over tid. Det eneste som
er konstant og forudsigeligt i konstruktionen og opretholdelsen af etniciteten er "[...]
continuing dichotomization between members and outsiders."* Dette citat peger pa, at
etniciteten hverken er statisk eller "naturlig", men derimod en konstruktion som forandres
over tid og tilpasses forskellige omstendigheder.

Dikotomien og dens opretholdelse er interessant for denne opgave, idet den kan
sandsynliggere at udlendingeretten kan have den latente funktion at trekke disse granser
mellem ”0s” og ”dem”.

11.2.6 Faellesskabet — ~0s”

I Den Forestdillda Gemenskapen behandler Benedict Anderson nationalismens
fremvakst, forandring og anvendelse. Selv om jeg ikke anvender mig af nationalismen som
teoretisk forklaringsmodel 1 denne opgave, er Andersons betragtelser om sterre
kollektiver/kollektive identiteter interessante for min opgave.

Benedict Anderson definerer nationen som et forestillet politisk faellesskab, som
bade prasenteres/forestilles som begraenset og suveren. “Den dr forestdlld eftersom
medlemmarna av dven den minsta nation aldrig kommer att kinna, triffa eller ens hora talas
om mer dn en minoritet av dvriga medlemmer, och &dndé lever i vars och ens medvetande
bilden av deras gemenskap.”' Vigtigt i denne sammenhang er at papege, at Anderson ikke
leegger nogen negativt verdiladet betydning i1 ordet “forestillet” i forstaelsen kunstig eller
artificiel. Det forestillede faellesskab i formen af en nation, er sdledes ikke mere eller mindre
vigtigt eller rigtigt end andre fallesskaber. Anderson skriver, at alle faellesskaber, som ikke
bygger pa daglig individ-til-individ-kontakt, er forestillede; "Gemenskaper kinns inte igen pa
sin falskhet/autencitet utan pd hur de forestélls.”®* Videre, skriver Anderson, opfattes
feellesskabet som begranset, fordi selv de sterste omgiver sig med grenser bagom hvilke der
findes andre fallesskaber. Som Anderson skriver, indbilder ingen nation sig, at den
sammenfalder med hele menneskeligheden.” Anderson skriver videre, at nationen opfattes
som et fellesskab [...] eftersom nationen, oaktat den faktiska ojamlikhet och exploatering
som kan rada, alltid betraktas som ett djupt, horisontellt kamratskap.”**

Andersons definition af det nationale fallesskab er, mener jeg, meget interessant
for denne opgave nar det kombineres med Zygmunt Baumans teorier, med en lidt anden
vinkling pd og indhold, om fazllesskab. I Community skriver Bauman; ~’Community’ is
nowadays another name for paradise lost — but one to which we dearly hope to return, and so
we feverishly seek the roads that may bring us there.””* Bauman mener, at mennesker i den
moderne verden leder og smaegter efter det fallesskab, de mener kan bringe dem tryghed og
sikkerhed 1 en ellers kaotisk verden. Interessant for denne opgave er méden dette, ifolge
Bauman, nedvendigvis ma skabes pd og de konsekvenser Bauman identificerer som

3% Frederik Barth "Introduction" I: Ethnic Groups and Boundaries, Universitetsforlaget, Oslo 1969 s. 14 (Ogsa
anvendt i Hejsgaard Nielsen 2002 s. 5)
3! Benedict Anderson Den Forestillda Gemenskapen. Reflexioner kring nationalismens ursprung och spridning
Bokforlaget Daidalos AB, Goteborg 1991 s. 21(kursiv orig.)
32 Anderson 1991 s. 21
33 Anderson 1991 s. 22 Anderson skriver ogsa om suveraniteten, men da det ikke er interessant for denne opga-
ve, har jeg valgt at undlade forklaringen pa denne opfattelse.
* Anderson 1991 s. 22
3 Zygmunt Bauman Community. Seeking Safety in an Insecure World Polity Press, Cambridge 2001 s. 3 Bau-
man skriver videre om det han kalder det “rigtige” faellesskab, at man i dette er tryg, hjeelper hinanden, regner
med hinanden, forstar hinanden og tilgiver hinanden. Prisen for dette er at andre holdes ude, og at folk i felless-
kabet folger dets strenge regler og lagger sin egen individuelle identitet og frihed pa hylden til fordel for en
kollektiv sikkerhed. Bauman 2001 s. 1 - 4
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ufrakommelige herved. For at opnd det sikre og trygge fellesskab er det, ifolge Bauman,
nedvendigt at opgive sin individualitet og frihed og folge strenge regler for at holde
feellesskabet lukket — og dermed sikkert. ”Do you want warmth? Do not open the window,
and never open one. The snag is that if you follow this advice and keep the windows sealed,
the air inside would soon get stuffy and in the end oppressive.”*® Bauman kommer frem til, at
det ’rigtige” faellesskab, som folk seger efter, hvis det gennemfores, vil vere alt andet end det
de héber pa; It will call for twenty-four hours a day vigilance and a daily resharpening of
swords; of struggle, day in day out, to keep the aliens off the gates and to spy out and hunt
down the turncoats in their own midst.””’

Bauman skriver videre, at nationalstaten er det storste gransetreekkende
feellesskab og at dette, som alle andre “rigtige” fallesskaber, bygger pd homogenitet og
folgsomhed. I et sddant fallesskab er der ikke plads til forskellighed og sproglig, etnisk,
kulturel eller religios mangfoldighed. Alligevel ma nationalstaten rumme mennesker som ikke
passer ind 1 de godkendte rammer; disse klassificeres og behandles under etiketten
“minoritet”. Dette er, ifolge Bauman, ikke en beskrivelse disse grupper velger selv (de
bestemmer sandsynligvis heller ikke graenserne om den kollektivitet de indregnes i) men én
de tvangsmeessigt tilskrives. Bauman skriver videre, at nationalstaten for at sikre sin
homogenitet forseger at assimilere de elementer som afviger, [...] to strip the "other’ of their
’otherness’ [...]7°, men at der samtidigt ofte findes grupper som staten ikke ensker at
assimilere og gere til ”0s”; ”The decision as to who was and who was not fit for assimilation
(and conversely, who was bound to be excluded and prevented from contaminating the na-
tional body and sapping the sovereignty of the nation-state) was for the dominant majority,
not for the dominated minority, to take.”*

Benedict Anderson og Zygmunt Baumans teorier er interessante for denne
opgave nar de kobles sammen med/s@ttes i relation til Rune Johansens teorier om
identifikation (praesenteret 1 afsnit 11.2.3) og Pierre Bourdieus teorier om at ”gere ting med
ord” (som prasenteres til sidst i dette kapitel); sarligt den magt der ligger bestemme hvad
folk skal kaldes og efter hvilken etiket de skal behandles.

I1.3.1 Ret og identitet
- kan retten have den latente funktion at udtrykke identitet eller traekke graenser mellem ”0s” og ”dem”?

I artiklen Medborgerskabet fodes skriver Henrik Zip Sane om
udvisningspraksisen i Danmark i rene 1875 — 1915. Hans demografiske raesonnementer
omkring de udviste og gennemgangen af politiets udvisningsmetoder er ikke af videre
interesse for dette afsnit; derimod er det interessant, at han mener, at det var i denne periode
som grundlaget for en senere egentlig udlendingelovsstiftning blev lagt. "I lebet af det 19.
arhundrede skabtes et serligt syn pa indvandrere — eller i datidens sprog — de fremmede. Med
et serligt syn menes her, at indvandrere efterhanden blev udskilt som en serlig gruppe, om
hvilken der kunne skabes og trives sarlige forestillinger, som havde betydning for kultur,
adferd, lovgivning og politik.””® Zip Sane forer i artiklen en argumentation om, at formen pa
senere tiders udlendingelovgivning bygger pa denne periodes overgang fra husstandenes
personlige hjalp til fattige og nedlidende, til en offentlig og upersonlig forsergelse. Zip Sane
mener videre, at varetagelsen af selve fordelingen, af bade hjelptreengende og hjlp, udgjorde
fundamentet for det han kalder “det administrative faedreland”, som videre var, mener Zip

36 Bauman 2001 s. 4
37 Bauman 2001 s. 17
¥ Bauman 2001 s. 93 Assimilering er et begreb som anvendes specielt indenfor antropologi og som indebaerer
en forventning om at mennesker i medet med en ny kultur kan og/eller vil tage denne fuldstendigt til sig pa
bekostning af den gamle. (Se fx Hylland Eriksen 1993 s. 30 - 31)
** Henrik Zip Sane "Medborgerskabet fodes. Udvisningspraksis i Danmark 1875 — 1915” Hentet 20/10 2004 fra
www.historisktidsskrift.dk/pdf histtid/99 1/99 1 1.pdfs. 1
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Sane, helt afgerende for opbygningen af det ideologiske feedreland.*

Denne opgave har ikke til formal at diskutere grunden for den formelle form pé
dagens indvandrerlovgivning, men Zip Sanes artikel er interessant, fordi den viser hvordan
retssystemet (badde formuleringen af selve loven og politiets praktiske udevelse af den) kan
anvendes til grensetrekning mellem ”0s” og “dem”. Zip Sane skriver; ”Det administrative
fedreland byggede pd, at nogen herte til og at andre ikke gjorde. Faedrelandets indbygger-
eller medborgerlogik var pa den made helt analog til samtidens opbygning af et foreningsland,
hvor der var tydelig forskel pd medlemmer og andre.”"

I rapporten Law and Cultural Identity skriver Peter Burgess; “A law organizes
the way we understand the world.”* Videre mener han, at rettens struktur og begreber er
afgerende for hvordan mennesker agerer i og forstar hverdagens virkelighed; ”Concepts or-
ganize reality, shaping, grounding and regulating the laws of the understandable.”” Burgess
skriver videre; “[...] the naming of a thing is invariably caught up in the structure of the gov-
ernance, organization of the thing with regard to human understanding.”** Burgess skriver
ogsd, at enhver samling af ting eller mennesker er organiseret af én eller flere regler; “The
rule is what permits us to speak of, indeed to think of assembly.”* Dette tydeliggeres med
Burgess’ ord; “Identity is law [...] The notion of collectivity is based on a law of belonging. If
there is a collectivity, there is a rule, a law of who/what belongs and does not belong.”*

11.3.2 Rettens varktajer og strategier

Til Pierre Bourdieus artikel, The Force of Law: Toward a Sociology of the
Juridical Field, findes en introduktion af oversatteren Richard Terdiman som hér gennemgér
de mest centrale begreber og elementer 1 Bourdieus teorier generelt, og artiklen specielt.
Terdiman skriver, at Bourdieu mener, at samfundsanalytikeren ber faste opmarksomhed ved
symbolske og lingvistiske/sproglige strategier 1 forskellige sammenhange. Som Terdiman
skriver, er dette sarligt interessant indenfor retten. Terdiman skriver, at vi for det meste
opfatter sprog som et redskab til at beskrive handelser, forhold og fakta med, men at sprog, i
J. L Austins “speech-act” teorier ” har en kapacitet, som gor det muligt, at gere ting sande
”[...] simply by saying them.” Terdiman skriver videre; ”The texts of the law are thus
quintessentially texts which produce their own effects.”® Terdiman skriver, at Bourdieu
leegger sarlig vaegt ved rettens kapacitet til at “gere ting med ord” i dens formalisering og
kodificering af alt som behandles og bevager sig indenfor dens rammer. Gennem at det er
retten som bestemmer hvad som kan behandles indenfor dens omrade og hvilken form det
skal have (jvf. kodificeringen og formaliseringen), bestemmer den en del af virkeligheden;
nemlig den retslige del heraf. Indenfor indvandreromridet er denne retslige del, mener jeg, en
meget stor og afgerende del af virkeligheden, idet den bestemmer eller pavirker nesten alt i
hverdagen for de individer som kategoriseres som henherende under rettens
bestemmelsesomrade, og hvis rettigheder og pligter er definerede i dens formelle regler.
Indvandrerlovgivningen bestemmer selv Avem som skal og kan behandles administrativt

40 Zip Sane 1999 s. 2 ”Néar bonden eller husmanden havde betalt sin skat, skulle han kunne forvente, at den
tidligere personlige forsorgsindsats var blevet til en offentlig forsorg. Det betad, at trengende, som ikke var
anerkendete til forsergelse i lokalomradet, var mere uvelkomne end nogensinde.” s. 20
1 Zip Sane 1999 s. 2
2 J. Peter Burgess “Law and Cultural Identity” I: Arena. Working Paper Arena, Blinders No. 14, July 1997 s. 1
“ Burgess 1997 s. 1
* Burgess 1997 s. 2
* Burgess 1997 s. 4
% Burgess 1997 s. 3 Burgess fortydliger dette med ” Only Norwegians, that is individuals with properties x,z,y
are admissible in the Norwegian collectivity.” s. 3
7 Richard Terdiman “Translator’s Introduction” Til Pierre Bourdieu “The Force of Law: Toward a Sociology of
the Juridical Field” I: The Hastings Law Journal July 1987 s. 809
* Terdiman 1987 s. 809
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under dens regler, og fastsetter sdledes med ord menneskers identitet og identifikation (i alt
fald indenfor rettens behandling af dem, og sandsynligvis ogsa i samfundet omkring dem)
gennem enten at tildele udvalgte opholdstilladelse eller dansk indfedsret, og behandle og
afgere deres videre skabne og forhold i Danmark hovedsagelig i termer af denne tildelte
identitet; sagt og skabt med ord. I Language and Symbolic Power skriver Bourdieu: “Legal
discourse is a creative speech which brings into existence that which it utters. [...] One should
never forget that language, by virtue of the infinite generative but also originative capacity
[...] which it derives from its power to produce existence by producing the collectively rec-
ognized, and thus realized, representation of existence, is no doubt the principal support of the
dream of absolute power.”*

11.3.3 Doxa, ortodoksi og heterodoksi

Dette fokus pd magtmulighederne som findes i sproglige handlinger (bade talte
og skrevne), bliver endnu mere interessant for denne opgave, nar det kobles sammen med
Bourdieus anvendelse af begreberne “field”, ”doxa”, "heterodoksi” og “ortodoksi”.

I artiklen The Force of Law undersgger Bourdieu dét han kalder “det juridiske
felt”. Ifolge Terdiman beskriver Bourdieu med termen felt ’[...] an area of structured, socially
patterned activity or ’practice’ [...].”° T artiklen undersgger Bourdieu ét professionelt felt,
nemlig retten. Jeg mener dog, at hans termer og teorier ogsa er interessante 1 relation til denne
opgave, idet jeg har begrenset mine empiriske undersggelser til et lille omrade, som jeg
mener ogsd kan betegnes og analyseres som et felt; nemlig den offentlige og professionelle
danske politiske arena. I min leesning af Bourdieus artikel har jeg ikke set nogen behandling
af det politiske element 1 lovstiftningen; Bourdieu holder sig til de retslige institutioner og
disses professionelle akterer. Jeg mener dog, at politikerne, ved analyse af et retssystem som
det danske, ber inddrages 1 analysen, idet selve retsreglerne her skabes udenfor retssalen 1
politiske debatter og overenskommelser. Jeg mener siledes, at Bourdieus term “the juridical
field” 1 denne opgave kan udstreekkes til ogsd at omfatte den professionelle politiske
behandling og debat. Bourdieus egen beskrivelse af det juridiske felt tillader, mener jeg,
denne udvikling af dets indhold idet han skriver; ”The juridical field is the site of a
competition for monopoly of the right to determine the law.”'

I ethvert felt, uanset dets storrelse, findes bestemte ubevidste kognitive og
sproglige rammer som medlemmerne ngdvendigvis ma tilegne sig, hvis de skal kunne begi
sig og accepteres blandt feltets andre medlemmer. Disse rammer kan beskrives som en slags
common sense og kaldes af Bourdieu “doxa”.

Terdiman skriver om doxa, at det [...] implies the immediate agreement elic-
ited by that which appears self-evident, transparently normal. Indeed doxa is a normalcy in
which realization of the norm is so complete that the norm itself, as coercion, simply ceases to
exist.” Bourdieu skriver selv, i Outline of a Theory of Practice; "Every established order
tends to produce (to very different degrees and with very different means) the naturalization
of its own arbitrariness. Of all the mechanisms tending to produce this effect, the most impor-
tant and the best concealed is undoubtedly the dialectic of the objective chances and the
agents' aspirations, out of which arises the sense of limits, commonly called the sense of real-
ity, 1.e. the correspondence between the objective classes and the internalised classes, social
structures and mental structures, which is the basis of the most ineradicable adherence to the
established order."* Bourdieu skriver videre, at klassifikationssystemer, produceret i disse

¥ Pierre Bourdieu Language and Symbolic Power Polity Press, Cambridge 1991 (A) s. 42

® Terdiman 1987 s. 805

*' Bourdieu 1987 s. 817

*2 Terdiman 1987 s. 812

3 Pierre Bourdieu Outline of a Theory of Practice Cambridge University Press, Cambridge 1991(B)
(Forsteudgave 1977) s. 164 (kursiv orig.)

W
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ordner, skaber og reproducerer ved sin egen logik, de objektive klasser og grupper som de
ordner, og de bidrager sdledes til skabelse eller opretholdelse af de magtforhold de selv er et
resultat af, gennem at modvirke erkendelse af, at disse klasser og grupper er
tilfeeldige/uforudsigelige; og hverken er naturlige eller uforanderlige. Nér der i ekstreme
tilfelde er overensstemmelse mellem den objektive orden og de subjektive principper for
organisation, skriver Bourdieu; "[...] the natural and social world appears as self-evident."**
Ud af disse ovenstaende teorier, herleder Bourdieu begrebet doxa; "This experience we shall
call doxa, so as to distinguish it from an orthodox or heterodox belief implying awareness and
recognition of the possibiliy of different or antagonistic beliefs."*
Bourdieu har en model af hvordan doxa kan forstés i samfundet.

Universe of the undiscussed
‘ (undisputed)

i doxa

opinion

Hetero

doxy

Universe of discour-
se

Bourdieu skriver 1 den forbindelse; "The dominated classes have an interest in
pushing back the limits of doxa and exposing the arbitrariness of the taken for granted; the
dominant classes have an interest in defending the integrity of doxa or, short of this, of estab-
lishing in its place the necessarily imperfect substitute, orthodoxy"”’ Hvor doxa er en slags
ubevidst common sense, kan ortodoksi siges at vare et bevidst forseg pa at opretholde
indholdet i doxa som det eneste gyldige; en slags bevidst censurering af hvad man skal og bor
mene og tenke - og hvordan. Ortodoksi eksisterer, som Bourdieu skriver, kun 1
modsetningsforholdet til heterodoksi. Heterodoksi reprasenterer, ifelge Bourdieu, det frie
valg; "[...] the existence of competing possibles and [...] the sum total of the alternatives not
chosen that the established order implies."”® Bourdieu skriver videre, at denne

* Bourdieu 1991b s. 164

> Bourdieu 1991b s. 164 (kursiv orig.)
36 Bourdieu 1991b model s. 168

37 Bourdieu 1991b s. 169

¥ Bourdieu 1991b s. 169 (min kursiv)
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synlige/manifeste censurering som den ortodokse diskurs skaber og anvender sig af (den
officielle, og acceptable, made at tale og tenke i og om den naturlige og sociale verden),
dekker over en mere radikal modseatning; nemlig den mellem "[...] 'right' opinion and 'left' or
'wrong' opinion [...]."* Denne modsatning, skriver Bourdieu, afgranser omfanget af den
mulige diskurs (universe of discourse/or argument) og maskerer videre den grundleggende og
afgerende modsatning mellem "[...] the universe of things that can be stated, and hence
thought, and the universe of that which is taken for granted."®

Doxa kan séledes beskrives som en slags “common-sense” som er sa “common”
at vi slet er bevidste om hvordan den styrer og bestemmer klassifikation, kognition,
vurderinger og synet pa det normale og afvigende. Ortodoksi kan samtidigt beskrives som et
bevidst forseg pa at styre hvad som skal vaere bevidst common-sense; et magtfuldt forseg pa
at skabe det nastbedste efter en doxa som gavner de dominerende klasser — nemlig censur
eller forkastning af alt som gar den imod. Heterodoksien kan samtidigt beskrives som
ortodoksiens nedvendige modsatning hvor det frie valg og eksistensen af mange
muligheder/virkeligheder prasenteres.

Alle begreberne er interessante for denne opgave. Doxa fordi det muligger en
analyse af den ellers sverfangede danske politiske common-sense/det taget-for-givne
(sandsynligvis delt af de legmand som har stemt den regerende politiske konstellation frem)
og forestillinger om bade indvandrere, udlendinge og danskere som ikke behandles i
argumentationen omkring forandringen af udlendingeloven, men som ligger til grund for
denne og preger eller bestemmer dens form og retning. - Og ortodoksi, samt dets
givne/nadvendige modsatning heterodoksi, fordi de er anvendelige begreber til at analysere
de forhold og forestillinger man er blevet bevidst om (som er gledet fra doxa og ind i den
bevidste verden) men som man forseger at holde fast som naturlige og alment gyldige - 1 alt
fald fra den nuvarende hgjreorienterede regerings side (ortodoksien) og som oppositionen,
med heterodoksien, forseger at s@tte gyldige spergsmalstegn ved. Dette er utroligt interessant
i forhold til mit udvalgte empiriske materiale praesenteret i kapitel 111 og IV.

11.4.1 Socialantropologi og retssociologi — en kundskabscocktail?

Med ovenstdende teorikapitel héber jeg at have lagt grunden for de
nestkommende  empiriske  kapiteler og den  efterfolgende  diskussion  af
problemformuleringen. Jeg mener selv, at den retssociologiske problemformulering og
grundteori (Merton og Mathiesen om manifeste og latente funktioner) har meget at vinde pa
min antropologiske indfaldsvinkel.

Ud fra Merton og Mathiesen mener jeg at have tydeliggjort hvordan retten,
foruden sine manifeste funktioner, kan have latente sddanne. Jeg haber ogsa, at ud fra disse
teoretikere have papeget muligheden for at der i tilleeg til latente funktioner, kan findes latente
motiver.

Videre mener jeg, ved hjelp af Henrik Zip Sane og Peter Burgess, at have
sandsynliggjort, at en af rettens latente funktioner meget vel kan vare identitetsmarkering
eller grensetreekning mellem ”0s” og ’de andre”.

Med grund i teoretikerne anvendt i mine socialantropologiske ¢ og d-uppsatser
haber jeg at have vist, at mennesker har mange identiteter og at kollektive identiteter, her 1
form af etnicitet, ofte er en vigtig del heraf. Med Benedict Anderson og Zygmunt Bauman
haber jeg at have vist, hvordan denne grensetraekning kan veare sanktioneret/pabudt af
nationalstaten (i denne opgave forventes dette altsd blandt andet at tage sig udtryk i
retsreglerne og deres anvendelse), og at have udpeget visse af de mulige mader for
konsolidering og opretholdelse af kollektive identiteter i et faellesskab af omfattende omfang.

% Bourdieu 1991b s. 169
% Bourdieu 1991 s. 169 - 170
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Som jeg har papeget ud fra Frederik Barth, kan ingen kollektiver, i form af
etniske grupper, eksistere uden at have andre grupper i nerheden at identificere sig 1 relation
eller mods®tning til, dog kan formen pa og konsekvenserne af modspejlingen i ”de andre”
tage sig forskellige udtryk og have forskellige, mere eller mindre negative konsekvenser og

effekter.
Ud fra Bourdieu haber jeg at have vist, hvordan retten kan tenkes at have

muligheder for at udeve de latente funktioner jeg underseger i dette kapitel, samt at have lagt
grunden til en forklaring af hvordan og hvorfor der maske ogsa kan findes latente motiver i

den danske udlendingelovgivning.
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Kapitel II1.
Empiri - Del 1
Praesentation af de danske politiske partier,
deres holdninger og politik i forhold til udleendingelovgivningen generelt.

Og kan du ikke dig ret forsone
med livsledsagersken, sur og gra,
sa tag en udleending som din kone.
En lille villig, taknemlig gas!

Sa tag til Malmo og skrot den gamle,
der si’r man "velkommen” til enhver,
og skulle gleeden og lykken ramle,
sa fa en ny, det er ikke svaert.®’

Da denne opgave behandler politiske forhold og debatter i Danmark, men
skrives 1 retssociologi ved Lunds Universitet, har jeg valgt at medtage en lille introduktion af
de politiske partier og deres indbyrdes placering pé hejre/venstre-skalaen inden jeg
praesenterer deres generelle udlendingepolitik. Dette skal tjene bade som anvendeligt
empirisk materiale til diskussionen og som introduktion til naste kapitel hvor jeg preesenterer
folketingsmedlemmernes holdninger og udtalelser pa og om det specifikke omrade jeg har
valgt at behandle i denne opgave.

Jeg har valgt at anvende mig af ganske mange og omfattende citater, bade i dette
kapitel og det naste, idet jeg mener, at de konkrete formuleringer i deres helhed for denne
opgave kan vere ganske interessante.

IIL.1.1 Partierne

Her folger en kort preaesentation af partierne reprasenteret i Folketinget og
forkortelserne anvendt i det felgende empirikapitel; vi begynder fra venstre og beveger os
mod hgjre;

Enhedslisten (EL)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Socialdemokraterne (S)

Det Radikale Venstre (RV)
Kristendemokraterne (KD)
Venstre (V)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Dansk Folkeparti (DF)

Herudover findes to opstillingsberettigede partier (som har samlet tilstrekkeligt
mange underskrifter for at fa lov til at stille op til valg, men som ikke er blevet valgt ind)
nemlig Centrumdemokraterne (CD) og Minoritetspartiet (M), samt, repraesenteret i
Folketinget, reprasentanter fra de greonlandske og fzreske partier samlede i Den
Nordatlantiske ~ Gruppe  (Inuit  Ataqatigiit,  Siumut,  Tjooveldisflokkurin  og
Sambandsflokkurin). Jeg har ikke medtaget nogen af disse i det empiriske materiale
prasenteret 1 neste kapitel, idet de ikke tildeles taletid eller stemmemuligheder i Folketinget 1
denne sammenhzang.

' Tag til Malmo vise ved Bertel Haarder (Danmarks Integrationsminister) skrevet til et mode mellem reger-
ingsmedlemmer pé en restaurent i Keabenhavn. (Mel. Jeg plukker flgjlsgras) Sydsvenskan lordag 2/10 2004
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Regeringen bestar for gjeblikket af Venstre og Det Konservative Folkeparti
mens Dansk Folkeparti er regeringens eksterne stotteparti.

I11.2.1 Partiernes udlzendingepolitik

Jeg har valgt at kort praesentere partiernes (de som er reprasenteret i
Folketinget) generelle udlendingepolitik, da jeg mener, at det ma give en bedre forstaelse af
debatten om det specifikke omradde praesenteret i naste kapitel, hvis man har kendskab til
hvad partierne mener generelt pa dette omrdde. Materialet jeg har valgt at anvende mig af, er
hentet dels fra Folketingets hjemmeside, og dels fra partiernes egne web-steder, og er alle
produceret af partierne og deres medlemmer. Prasentationen af partiernes udlendingepolitik
er saledes videre badde anvendelig og interessant i denne sammenheng, idet den udtrykker en
bestemt made at tenke og tale om udlendinge og udlendingepolitik; udtryk som er
interessante for denne opgaves formal — nemlig at undersoge eventuelle latente mal og
ubevidst common sense som afgerende for udformningen af den gzldende
udlendingelovgivning. Jeg har derfor valgt bade at anvende materiale som konkret handler
om indvandringspolitikken og artikler, breve og informationssider som jeg mener kan vare
interessante for afdaekningen af latente funktioner (og maske motiver), selv om de ikke
direkte handler om udlendingepolitik (- fx hvordan partierne beskriver sine grundprincipper,
idégrundlag og indstilling til og beskrivelse af dansk kultur og identitet).

Jeg begynder med at prasentere de to regeringspartiers politik, gér videre med
stottepartiet og tager derefter oppositionen begyndende laengst mod venstre.

II1.3.1 Regeringspartiernes udlaendingepolitik
Jeg begynder her med at prasentere de to regeringspartiers méal med og for
udlendingepolitikken, sddan som den er prasenteret pa partiernes egne hjemmesider.

II1.3.2 Venstre

P& Venstres hjemmeside prasenteres partiets opfattelse af sin plads i den
liberale tanketradition. Partiet skriver, at liberalisme er frisind, og videre at frisind er "[...]
den holdning, at ethvert enkelt menneske anerkender det andet menneskes ret til frit at teenke,
tro og tale og til frit at vaelge sin livsform.”®* Samtidigt papeges det dog at "[...] frisind
betyder ikke, at den enkelte skal acceptere alle livsverdier og livsmenstre som ligevaerdige.
Hvis alle holdninger bliver opfattet som lige gyldige, bliver de ogsa ligegyldige. Frisind er det
modsatte af holdningsleshed. Frisind er, at den, der selv har en fast overbevisning, ikke blot
kemper for sin egen holdning, men ogsd kamper for andres ret til at have en anden
opfattelse.”® Om den liberale ideologi pa kulturomrédet skriver Venstre, at de historiske og
folkelige radder er afgerende for danskernes erfaringer som selvstendigt folk med en tydeligt
defineret identitet. Glemmer eller negligerer man disse erfaringer, opherer man, ifelge partiet,
med at vaere et selvstendigt folk og hvis dette sker bliver danskerne [...] lette ofre for
manipulation og ideologiske modebelger.”®*

Partiet skriver, at antallet af indvandrere og “efterkommere fra ikke-vestlige
lande” under den foregdende Socialdemokratiske og Radikale regering blev fordoblet (man
skriver ikke i forhold til hvad eller angiver konkrete tal), men at den nuvarende regering ved
valget lovede at stramme op pa udlendingepolitikken, og herigennem at mindske
tilstromningen. Dette mil mener man, ifelge partiets hjemmeside, at have opfyldt, og
derigennem mener man ogsd at have forbedret mulighederne for og kvaliteten pa

62 »Det liberale menneskesyn” Citatet fundet i artiklen under overskriften “Frisind - det modsatte af
holdningsleshed” Hentet 26/12 2004 fra www.venstre.dk/index.php?id=522
% »Det liberale menneskesyn” Hentet 26/12 2004 fra www.venstre.dk/index.php?id=522 (min kursiv)
64 »Kunst og kultur” Hentet 26/12 2004 fra www.venstre.dk/index.php?id=533
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integrationen.®

I liberalismens &nd, ifelge Venstre, mener partiet pa integrationsomradet, at
udlendinges eget sprog og kultur skal respekteres, men at undervisningen heri ikke skal
tilvaretages eller garanteres af det offentlige. For udleendinge som skal opholde sig i Danmark
1 en leengere periode er det, mener Venstre, vigtigt/kraevbart at de laerer sig det danske sprog,
dansk historie, kultur og menneskesyn i et sddant omfang [...] at det danske samfund fortsat
bygger pd en klar national identitet, der har sit udspring i et fzlles historisk og kulturelt
grundlag.”® T et integrationsoplaeg fra 2004 skriver Venstre, at man, for at kunne kaldes
integreret, ma veare blevet en del af det danske samfund og derfor ™’[...] foler sig som borger i
samfundet bade med fornuft, folelser og handlinger i dagligdagen.”’

For at forbedre integrationen ber man, ifelge Venstre, anvende sig af
rollemodeller blandt unge indvandrere, leere af andre lande, skabe bedre tilgang til uddannelse
for de unge indvandrere, folge op pa danskundervisningen, nedbryde indvandrernes
fordomme om og angst for de danske sociale institutioner (fx folkeskolen) og sette fokus pa
berneopdragelsesomridet.”® Om rollemodel-punktet skriver man, at anvendelsen af
rollemodeller (i form af velintegrerede indvandrere med kendskab til "begge sider”) har den
fordel, at de giver et bevis for andre p4, at integration er mulig; ”Og at man kan leve et godt
liv i harmoni med det danske samfund uden at miste sin identitet.”®

I11.3.3 Det Konservative Folkeparti

P4 De Konservatives hjemmeside findes en prasentation af hvad
konservatismen bygger pd og er. Her skriver partiet, at konservatismen, i modsetning til
socialismen og liberalismen ikke hviler pd et bestemt filosofisk system med en utopisk
samfundsmodel; “Konservatismen er en individorienteret samfundsteori, hvor samfundet
tilpasses de menneskelige behov - og ikke omvendt.””® Videre skriver man, at det at vare
konservativ i politisk sammenhang betyder, at man ensker at forbedre og forny samfundet, og
1 denne proces at soge at bevare det bedste af det allerede eksisterende og bruge dette som
afset for en fremadrettet udvikling.”' Videre pointeres det, at konservatismen bygger pi
tanken om frihed under ansvar, og forseget pa at skabe en modvagt til det man kalder “det
socialdemokratiske samfunds lovjungle” og “liberalismens junglelov”. Sarligt vigtigt er det,
at ”’[...] bekempe den socialdemokratiske tendens til at udvide statens magt sd meget, at
menneskets mulighed for selv at forme sin egen tilverelse bliver alt for begraenset.””?

I partiprogrammet udvikles denne grundleeggende idé om at bevare, til ogsa at
omfatte bestemte grundleggende vardier, som man mener det danske samfund bygger pa.
Det Konservative Folkeparti vil sdledes verne om [...] vore felles verdier og traditioner,
om Grundloven, kongehuset, Folkekirken og det danske sprog.””> Videre star der i

65 »Retferdig og konsekvent udleendingepolitik” Hentet 26/12 2004 fra www.venstre.dk/index.php?id=509
6 »Flygtninge” Hentet 26/12 2004 fra www.venstre.dk/index.php?id=518
57 »De nzste skridt mod en bedre integration” Hentet 26/12 2004 fra
www.venstre.dk/fileadm/venstre.dk/main/files/integrationsoplaeg.pdf
% »De naeste skridt mod en bedre integration” Hentet 26/12 2004 fra
www.venstre.dk/fileadm/venstre.dk/main/files/integrationsoplaeg.pdf
% »De naste skridt mod en bedre integration” Hentet 26/12 2004 fra
www.venstre.dk/fileadm/venstre.dk/main/files/integrationsoplaeg.pdf
70K onservatismen nu og i fremtiden” Hentet 17/12 2004 fra
www.konservative.dk/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1730 Skrevet 2/12 2004
' »Konservatismen nu og i fremtiden” Hentet 17/12 2004 fra
www.konservative.dk/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1730 Skrevet 2/12 2004
72 ”Konservatismen nu og i fremtiden” Hentet 17/12 2004 fra
www.konservative.dk/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1730 Skrevet 2/12 2004
3 “Historie, kultur og identitet” I Partiprogram Hentet 17/12 2004 fra
www.konservative.dk~konservative/partiprogram/fornuft og_fornyelse.pdf
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partiprogrammet, at dansk kultur og identitet, bdde for og nu, henter styrke i sin 4benhed mod
omverdenen og i et samspil med andre kulturer og folkeslag. I Danmark er der, mener man,
plads til disse andre kulturer og folkeslag, og partiet vil vaerne om ”[...] frihed til
forskellighed og tolerance overfor anderledes tenkende som en del af vort kulturelle
vardigrundlag.”’ I forleengelse heraf skriver De Konservative; *Derfor er det for os naturligt,
at Danmark har plads til andre kulturer og folkeslag, og at mennesker fra andre kulturer
integreres 1 det danske samfund. Formalet er jo ikke at forandre Danmark, men at forbedre
vilkarene for dem vi byder velkommen og giver beskyttelse, og som kan medvirke til at
berige Danmark og dansk kultur. Derfor forudsatter vi naturligvis, at mennesker fra andre
kulturer, der har valgt at bosatte sig i Danmark, aktivt arbejder for at integrere sig og tilpasse
sig dansk kultur og danske forhold.””

Partiets udlendingepolitik presenteres under overskriften “En retferdig
indsats”. I denne artikel gores der meget ud af at skelne mellem flygtninge og indvandrere, og
det pointeres, at flygtninge naturligvis skal have hjelp (hvis de har et virkeligt behov”), men
at de ikke skal gores til indvandrere, og at de derfor skal vende tilbage til deres hjemland nér
forholdene der normaliseres. Om Danmarks internationale og moralske forpligtelser stér der;
”Danmark skal hjelpe reelle flygtninge og mennesker, der er i akut ned péd grund af
krigshandlinger. Men mennesker, der kun kommer for at opné bedre sociale forhold eller ikke
er 1 akut fare, skal vi ikke give opholdstilladelse. Ressourcerne kan hjelpe langt flere i de
omréder, hvor flygtningeproblemerne opstér.”’®

Reglerne for familiesammenfering behandles ogsa kort, og partiet understreger
medholdet i den senere vedtagne politik (diskuteret 1 neste kapitel) om, at indvandrere ikke
skal have retskrav pa familiesammenfering.

II1.4.1 Stettepartiet Dansk Folkeparti

Formalet med Dansk Folkeparti er, ifelge partiets principprogram, at [...]
havde Danmarks selvstendighed, at sikre det danske folks frihed i eget land samt at bevare
og udbygge folkestyre og monarki.””’ Videre skriver man om dansk kultur; "Kulturen bestér
af summen af det danske folks historie, erfaringer, tro, sprog og sedvaner. Beskyttelse og
videreudvikling af denne kultur er en forudsatning for landets bestden som et frit og oplyst
samfund. Vi ensker derfor en bred indsats for at styrke danskheden overalt.””®

Pa Dansk Folkepartis hjemmeside starter man, méske ikke overraskende, med at
1 beskrivelsen af udlendingepolitikken konkludere, at der i de seneste 20 &r er sket en
forandring og eksplosionsartet veekst i indvandringen til Danmark. Partiet mener ikke, at disse
moderne “folkevandringer” er et udtryk for et “naturligt samkvem” mellem mennesker fra
forskellige kulturer, men derimod for at en reekke lande udenfor den vestlige kulturkreds ikke
har kunnet skabe en baredygtig udvikling. ”Dansk Folkeparti mener, at lesningen péd disse
problemer ikke kan findes i en indvandring af den tredje verdens befolkningsoverskud til bl.a.
Danmark. Danmark er danskernes land, det er meget lille og dets fortsatte eksistens som et
stabilt demokrati er betinget af, at vores befolkningssammensatning ikke @ndres

™ *Historie, kultur og identitet” I Partiprogram Hentet 17/12 2004 fra
www konservative.dk~konservative/partiprogram/fornuft og_fornyelse.pdf
™ *Historie, kultur og identitet” I Partiprogram Hentet 17/12 2004 fra
www .konservative.dk~konservative/partiprogram/fornuft og fornyelse.pdf
76 »En retfaerdig indsats” Hentet 17/12 2004 fra
www.konservative.dk/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1651 Skrevet 26/10 2004
77 »Principprogram” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=19185&menu_parent=&layout=0&print=1
78 »Principprogram” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=19185&menu_parent=&layout=0&print=1
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vidtgaende.””

Partiet mener, at udlendingepolitikken skal afskaffes eller udlendingeloven
oph@ves, siddan at Danmark kun modtager indvandrere som er berettiget til asyl i1
overensstemmelse med FN's flygtningekonvention.

Dansk Folkeparti mener, at globalisering og multikulturalisme truer det danske
samfund, og at forseg pa at skabe et multietnisk samfund 1 Danmark skal bekempes for at
bevare [...] vores hidtil stabile, homogene samfund.”® Risikoen med fortsat indvandring
uden nye stramninger er, ifolge Dansk Folkeparti, at indvandrerne 1 Danmark vil viderefore
deres egen kultur med samme folger som 1 hjemlandet; altsd uro, ekonomisk instabilitet og
religios undertrykkelse. For at f4 ophold i Danmark mener Dansk Folkeparti at; Flygtninge
og indvandrere, som seger ophold 1 Danmark skal, inden ophold bevilges, geores bekendt med,
hvad dansk kultur og levevis indebarer, og de skal herefter afgive en erklering om, at de er
villige til at indordne sig under dansk lovgivning og leve pd en méde, der er forenelig med
vores kultur, si lenge de opholder sig her.”® Om den socialdemokratiske regerings
integrationsindsats skriver Pia Kjersgaard i et ugebrev fra juli 2004; ”Kun kan det slas fast, at
den integrationsindsats, der har veret prevet, har varet virkningsles og at det storste flertal af
mennesker af anden etnisk oprindelse slet ikke ensker at integreres 1 vor kultur og leveméade.
Deres efterkommere kommer heller ikke til det, for man kan ikke pille et folks kultur ud af det
pa under fem generationer - og slet ikke hvis de fremmede lever i parallelkulturer, og det ser
vi som bekendt.”*

Videre star der pd hjemmesiden, at indfedsrettens verdi er blevet devalueret
med den egende tildeling af sddan til indvandrere, og partiet mener, at dette er en af de sterste
farer det danske folk udsattes for. ”Det ber betragtes som noget sarligt at opnd dansk
indfedsret. Der skal normalt kun kunne ansegges om tildeling af statsborgerskab, nar felgende
betingelser er opfyldt; 1) ansegeren skal have haft mindst 10 ars tidsubestemt
opholdstilladelse, 2) anseggeren mé ikke have varet idemt frihedsstraf, 3) ansegeren skal have
opfyldt alle forpligtelser overfor det danske samfund, 4) ansegeren skal ved sit arbejde have
bidraget positivt til det danske samfund, 5) ansegeren skal have bestdet en mundtlig og
skriftlig prove 1 det danske sprog og skriftlig preve 1 almen viden om dansk kultur, danske
forhold og danmarkshistorie, 6) ansegeren skal underskrive en erklering om at ville
overholde dansk lovgivning.”® Efter dette sidste punkt pointeres det, at man mener, at
indfedsretslovgivningen skal udforme séledes, at det danske statsborgerskab kan ophaves,
hvis personer som har féet det tildelt begéar kriminalitet der medferer feengselsstraf. Videre
skal statsborgerskabet kunne opheves, hvis det kan bevises eller konstateres, at ansggeren
bevidst har afgivet forkerte eller urigtige oplysninger.**

I11.5.1 Oppositionspartiernes udlzendingepolitik
Jeg praesenterer her oppositionspartiernes egen indstilling til og idealer om

7 »Udlaendinge- og asylpolitik” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=4269&menu_parent=&layout=0=print=1
%0 »Udlzndinge- og asylpolitik” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=4269&menu_parent=~&layout=0=print=1
81 »Udlzndinge- og asylpolitik” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=4269&menu_parent=&layout=0=print=1
82 »Indvandrerne og deres efterkommere er ved at f4 den danske velferdsstat til at kuldsejle” Pia Kjersgaards
ugebrev, mandag 19/7 2004. Hentet 18/12 2002 fra www.danskfolkeparti.dk
% »Udlzndinge- og asylpolitik” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=4269&menu_parent=&layout=0=print=1
$ »Udlzndinge- og asylpolitik” Hentet 18/12 2004 fra
www.danskfolkeparti.dk/sw/frontend/show.asp?parent=4269&menu_parent=&layout=0=print=1
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udlendingepolitik, kritikken af politikken som feres af regeringen, og partiernes egne udspil
pa forskellige omrader indenfor udlendinge- og integrationsomradet.

I11.5.2 Enhedslisten

Enhedslisten skriver om flygtningepolitikken i Danmark, at denne bygger pa
skreemmebilleder produceret af bestemte partier, som forsgger at overbevise folk om, at alle
verdens flygtninge har kurs mod Danmark. Ifelge Enhedslisten bliver 95% af alle flygtninge 1
deres neromrader (flest i den 3. Verden) samtidigt som kun en meget lille del af de sidste 5 %
faktisk seger sig til Danmark. Forholdene som “’skaber” flygtninge beskriver Enhedslisten 1
termer af moderne imperialisme og udbytning, gennemfort af og profiteret pa af de vestlige
industrinationer. Dette er en serligt tungtvejende grund til, at disse lande, deriblandt
Danmark, m& tage ansvaret for og konsekvenserne af sine handlinger, endre sin
grundleggende indstilling til samvirke med disse lande, bibeholde/oge bistanden og tage
imod de flygtninge som ikke kan hjelpes i neeromraderne.

Om effekterne af den egede indvandring skriver partiet; "Danmark er i lobet af
de sidste 30 ar blevet et mere mangfoldigt land. Indvandrere og flygtninge har i denne periode
bidraget ekonomisk og kulturelt til det danske samfund. Alligevel fremstilles flygtninge og
indvandrere stadigt oftere som "problemer’ for Danmark af medier og politikere, Enhedslisten
er ikke enig i denne fremstilling.”® Sadan skriver Enhedslisten, i sin indledning til den korte
praesentation af, hvad partiet har for holdninger pa udlendingeomrédet. I samme afsnit
betones det dog, at man i partiet er bevidst om at der er problemer i Danmark, og man mener
at disse rammer flygtninge og indvandrere sarligt hardt - selv om disse grupper ikke har
nogen andel i deres produktion. Partiet skriver, at det, med de nye stramninger af
udlendingelovgivningen (bédde i Danmark og falles i EU med effekt serligt ved de ydre
grenser) er blevet meget svert for flygtninge overhovedet at komme til Danmark; ’Tkke desto
mindre tales der meget om, at Danmark bliver ’oversvemmet’ af flygtninge. Det er
skreemmepropaganda, som bade de fremmedfjendske og racisterne spreder i befolkningen.
For Enhedslisten er en aktiv kamp mod racisme og fremmedhetz - lige ret for alle - den anden
side af arbejdet for en human flygtningepolitik.”*®

Om formen pa regeringens integration skriver partiet; ”[...] krav til de etniske
mindretal om ’at blive rigtige danskere hurtigst muligt’ er en form for diskrimination. For os
er det en vigtig opgave at skabe respekt for kulturel mangfoldighed, altsd at udvide rammerne
for hvordan man kan veere dansk [...].”%" Videre skriver partiet om sine generelle, moralske
indsatser for indvandrere og flygtninge; “Enhedslisten gar aktivt imod alle fremmedfjendske
eller racistiske tendenser, hvad enten vi meder dem 1 bussen eller 1 Folketinget og hvad enten
de kommer fra den hejreekstremistiske og nazistiske floj eller fra samfundets egne
institutioner.”*®

II1.5.3 Socialistisk Folkeparti

I forbindelse med regeringens preesentation af Udlendingepakken i januar 2001,
kom SF med sine egne ideer og en kritik af regeringens udspil. Grunden i SF’s politik
beskrives 1 en artikel péd partiets hjemmeside; “SF’s integrationspolitik bygger pa
grundpillerne frihed, lighed, demokrati, solidaritet og selvforvaltning. SF’s politik omkring

% »Det mener Enhedslisten om flygtninge og indvandrere” Artikel fra uddelingsavisen Respekt maj 2004 hentet
18/12 2004 fra www.magtenspris.dk
% »Det mener vi om flygtningepolitik” Hentet 18/12 2004 fra www.enhedslisten.dk/nyhed.asp?nyhed=2399
%7 »Det mener Enhedslisten om flygtninge og indvandrere” Artikel fra uddelingsavisen Respekt maj 2004 hentet
18/12 2004 fra www.magtenspris.dk
% »Det mener Enhedslisten om flygtninge og indvandrere” Artikel fra uddelingsavisen Respekt maj 2004 hentet
18/12 2004 fra www.magtenspris.dk

22



integration og etnisk ligestilling tager udgangspunkt i solidaritet og i arbejdet med at sikre alle
borgere lige rettigheder og muligheder.”® Serligt vigtigt for SF i denne sammenhaeng er alles
lige tilgang til uddannelse og arbejde, samt at bevare udlendinges ret til
modersméilsundervisning. Videre mener partiet, at alle som kommer til Danmark, indenfor 14
dage efter ankomsten skal have udarbejdet en individuel handlingsplan, og hurtigst muligt
hjelpes 1 gang med ny/fortsat uddannelse, praktik eller arbejde. I dag ma asylansegere ikke
soge eller indehave arbejde; ifolge SF’s hjemmeside far mange af disse mennesker med tiden
asyl i Danmark, og man mener derfor, at det er i samfundets interesse, at tage vare pa
mulighederne og potentialet i disse mennesker sa hurtigt som muligt idet de pa denne méde
bade bidrager til det samfund de skal indga i, og bliver naturligt integrerede.” ”SF ensker et
samfund, der har faelles veerdier og mal og plads til kulturel forskellighed. Det kan lykkes, nar
man giver mennesker med anden etnisk baggrund ordentlige muligheder pa det danske
arbejdsmarked. Vi har brug for arbejdskraften og for den integration, der ligger i at vaere pa
arbejdsmarkedet.”’

I en artikel fra 2002 prasenterer SF et bud pa hvordan integrationen for
nytilkomne kan forbedres. Her slas det fast, at SF kaemper for verdier som frisind, tolerance,
demokrati og social retferdighed. Disse verdier er, mener SF; ™[...] hjertet i den danske
kultur og tradition. Vaerdier, som vi skal slas for at veerne om. At undertrykke andres ret til at
have en mening - uanset hvor uenig man kan vare - er i bund og grund udansk. Ligesom
manglende frisind og manglende tolerance overfor fremmede er det.””” Videre skriver man, at
der i tolerance og frisind nedvendigvis ma findes en respekt for det som er anderledes. Vi
har et homogent land, men det er ogsé - og har altid vaeret - praeget af mangfoldighed. Dansk
kultur har mange udtryksformer, og det er en styrke, at vi altid har kunnet respektere og leve
med disse forskelligheder, uden at vi kommer i krig med hinanden.”” I slutningen p4 artiklen
som indeholder SF’s bud pa en bedre integration, slas det fast, at; "Mennesker i Danmark har
brug for tryghed, velfeerd, samarbejde og gensidig respekt. Vi har brug for integration og
etnisk ligestilling.”**

111.5.4 Socialdemokratiet

I Socialdemokraternes principprogram, Hdnden pd hjertet, skrives der bl.a. om
betydningen af en sterk personlig og national identitet; Et menneske med en staerk identitet
ter meode andre mennesker med &bent sind. Et land med en staerk fzlles kultur ter mede
verden.[...] Jo bedre vi kender os selv og vor egen kultur, jo bedre foruds@tning har vi for at
mede andres kultur.”” T samme afsnit, under overskriften Vi tror pA Danmark”, skriver
Socialdemokraterne om globalisering og indvandring, at dette indebarer, at de danske vaerdier
bliver udfordret. Partiet vil veerne om disse danske verdier, og samtidigt udbrede dem til
andre lande. Man mener, at dette er muligt at gore med respekt og forstdelse for andres
vaerdier, men ensker samtidigt ikke [...] at Danmark skal udvikle sig til et samfund, hvor

% »Kort om SF’s udleendingepolitik” Hentet 18/12 2004 fra www.sf.dk/index.php?article=3546
% »Kort om SF’s udleendingepolitik” Hentet 18/12 2004 fra www.sf.dk/index php?article=3546 samt “Frihedens
arhundrede” SF’s udspil til regeringens udlendingepolitik, januar 2001 hentet 18/12 2004 fra
www.sf.dk/index.php?article=2536
' »Gi’ tolerancen stemme” SF’s bud p4 en bedre integration 16 december 2002 hentet 18/12 2004 fra
www.sf.dk/index.php?article=2091
2>Gi’ tolerancen stemme” SF’s bud p4 en bedre integration 16 december 2002 hentet 18/12 2004 fra
www.sf.dk/index.php?article=2091
% »Gi’ tolerancen stemme” SF’s bud pa en bedre integration 16 december 2002 hentet 18/12 2004 fra
www.sf.dk/index.php?article=2091
*»Gi’ tolerancen stemme” SF’s bud pa en bedre integration 16 december 2002 hentet 18/12 2004 fra
www.sf.dk/index.php?article=2091
% ”Handen pa hjertet” Socialdemokraternes Principprogram 2004 hentet 26/12 2004 fra
www.socialdemokraterne.dk/?main=2&subc=7&pgid=2064 &page=1
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storre befolkningsgrupper lever isoleret med egne normer og vardier og uden tilskyndelse til
at tage del i de forpligtelser og det fallesskab, der er grundlaget for vort samfund.””® I
principprogrammet skriver Socialdemokraterne, om disse danske vardier og dansk kultur, at
dette gér dybere end kolonihaver, smerrebrod, Tuborg og hygge, og opremser den
kenspolitiske kamp, evner til demokratisk samtale, hgjt uddannelsesniveau og folkeoplysning,
frisind og tolerance, miljobevidsthed og internationalt engagement. P4 baggrund af alle disse
kvaliteter mener partiet; ”Vore vardier er derfor 1 grundleggende modstrid til intolerance,
lukkethed og varen sig selv nok; derfor mener Socialdemokraterne, at der er vigtigt, at vi
styrker og udvikler forstaelsen for dansk kultur, sprog og historie.”’

Om den praktiske integration skriver partiet, at dette hverken drejer sig om
religion, pakladning eller spisevaner; “Integration betyder, at man kan fungere i det danske
samfund pé lige fod med andre - med de forpligtelser, rettigheder og muligheder, som et
demokratisk samfund bygger pa.”® Videre mener partiet, at den nuvarende regering har sat
kaeppe 1 hjulet for tidligere integrationsindsatser, og sdledes fremmet den ghettodannelse man
fra regeringens side siger sig at arbejde imod. Ghettodannelsen er, ifolge Socialdemokraterne,
vigtig at bekeempe idet den hindrer vellykket integration og udbredelse af kendskabet til og
accepten af de danske veerdier.”” P4 hjemmesiden skriver partiet videre, at man efter nytar (i
2005) vil fremsatte en raekke beslutningsforslag i Folketinget, for at presse regeringen til at
tage nye tag i integrationsindsatsen. Forslagene indeholder bl.a. en lovaendring i forhold til
tvangsegteskaber, oprettelse af en sarlig politipatrulje til at hjelpe kvinder i
tvangsegteskaber, etablering af ordning med frivillige danske “integrationsfamilier”, bedre
tolke, sprogtest og et uathengigt klagenavn for udlendinge, idet udlendingeloven, ifolge
partiet, efterhdnden er blevet meget vanskelig at gennemskue.

Om regeringens forte politik, og sin egen indstilling hertil, skriver
Socialdemokraterne; ”Socialdemokraterne mener, det er vigtigt at skelne mellem indvandrere
og flygtninge. Flygtninge er mennesker i ned. De indvandrere, som kommer til Danmark pa
trods af indvandrerstoppet, er hejtuddannet arbejdskraft eller mennesker, som
familiesammenfores til danskere eller udlendinge i Danmark. Vi ensker ikke at splitte
etablerede familier, men der skal vare balance mellem udlendinges ret til at tage bopel i
Danmark og det danske samfunds chance for at handtere integrationen. Derfor har vi
accepteret nogle af den siddende regerings opstramninger i forhold til familiesammenfering,
men kraevet nogle klare kriterier, som etablerede familier med stor, varig tilknytning til
Danmark kan opfylde.”'®

II1.5.5 Det Radikale Venstre

Pa De Radikales hjemmeside findes en artikel om regeringens udlaendingepolitik
og dens effekter/konsekvenser for integrationen. Elsebeth Gerner Nielsen skriver hér;
“Problemet med den ferte udlendingepolitik er imidlertid, at den er s stram og
kuldeskabende, at den leegger gift for integrationen.”'®! Herefter fremlaegger Elsebeth Gerner

% »Handen pa hjertet” Socialdemokraternes Principprogram 2004 hentet 26/12 2004 fra
www.socialdemokraterne.dk/?main=2&subc=7&pgid=2064 &page=1
7 »Handen p4 hjertet” Socialdemokraternes Principprogram 2004 hentet 26/12 2004 fra
www.socialdemokraterne.dk/?main=2&subc=7&pgid=2064&page=1
% »Handen pa hjertet” Socialdemokraternes Principprogram 2004 hentet 26/12 2004 fra
www.socialdemokraterne.dk/?main=2&subc=7&pgid=2064&page=1
% »Mindre ghetto; mere integration” Skrevet 9/2 2004 Hentet 26/12 2004 fra
www.socialdemokratiet.dk/default.php?main=2&subc=6&pgid=1508&page=2
190 »Socialdemokraterne - Udlendingepolitik” Hentet 26/12 2004 fra
www.partiernespolitik.ft.dk/content.asp?catid={C271607D-AF71-4F2B-82EA-25A28BCCD4EA } &docid=
{CA71C493-4A67-4FF7-B01A-6974098F3809}
" »Eremmer udlzendingepolitikken integrationen?” Artikel af Elsebeth Gerner Nielsen, marts 2004 hentet 18/12
2004 fra www.drv.dk/article print.aspx?aid=19654
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Nielsen flere eksempler, som hun mener belyser problemerne med regeringens
udlendingepolitik. Interessant for denne opgave er, at der i artiklen findes et ganske stort
fokus pa hvilke signaler regeringen og Folketinget sender til vaelgerne, om hvad og hvordan
man kan og ber tenke om udlaendinge.

Forfatteren behandler specielt regeringens sdkaldte ”Starthjelp” - en ekonomisk
ydelse som forst og fremmest gives til indvandrere og flygtninge som er lavere end almindelig
kontanthjelp, og som regeringen forestiller sig, skal vare et incitament til at segge arbejde.
”Udgangspunktet er nemlig, at de fremmede ikke vil arbejde. For at f4 dem 1 gang, skal de
derfor have mindre ekonomisk hjelp end den almindelige dansker, som mister sit arbejde. I
Folketingsflertallets optik er ’de’ altsd pr. definition mere dovne end ’vi’ er. [...] Ved at
stigmatisere f. eks flygtninge som nogen, der ikke vil arbejde, rammes hele den store gruppe
af herboende med udenlandsk baggrund. Nér et flertal i Folketinget havder, at ’de’ ikke vil
arbejde, hvorfor skulle menigmand sa ikke legitimt kunne mene det samme?”'%*

I sin artikel skriver Elsebeth Gerner Nielsen, at regeringens politik bedst
betegnes som en kulturkamp - en kamp for ’det danske”. Det Radikale Venstre mener, ifolge
artiklen, at en bedre integrationspolitik nedvendigvis ma tage udgangspunkt i, at debatten
herom fores i en ordentlig tone, og med en bevidsthed om og respekt for at det er mennesker
der tales om og med - “Mennesker som er en del af Danmarks hverdag.”'*

De Radikale har, i marts 2003, forfattet et eget udspil pa udlendingeomradet
med titlen Danmark i verden. Verden i Danmark. 1 udspillet skriver man om formalet med
@ndringsidéerne; "Med forslagene vil vi sikre, at Danmark ikke splittes op i ’"dem’ og ’os’. Et
holdbart Danmark er et Danmark, hvor flest muligt fir mulighed for at here til.”'**

Videre fokuserer De Radikale i sit udspil pd, at udlendingelovgivningen skal
vaere gennemskuelig, klar og enkel og vare tilpasset den globale verden som Danmark er en
del af; ”Vores politik skal vere praeget af udsyn og ikke snaversyn. Fremfor at vaere en lukket
@, bor Danmark vere en del af samarbejdet Europa.”'® Grundlaget i De Radikales udspil er,
at udlendingepolitikken skal vere tilgengelig og forstielig for alle; bade 1 anvendelse af og
diskussioner omkring indholdet; ”Alle skal kunne forstd udlendingeloven. Det er det bedste
grundlag for en folkelig debat og nar der opstar behov for ndringer.”'*®

I11.5.6 Kristendemokraterne

Kristendemokraterne skriver, 1 sit arbejdsprogram for 200l - 2005, at man
onsker, at flygtninge- og indvandrerpolitikken skal baseres pa det kristne menneskesyn og
buddene om barmhjertighed og nastekarlighed. “Geastfrihed og imedekommenhed skal
prege samfundets varetagelse af alle spergsmal angdende flygtninge og indvandrere selv om
det hverken er muligt eller onskeligt at lade grenserne vare sa abne, at der er ubegrenset
adgang til landet.”'"’" T modsetning til fx Dansk Folkeparti, gor Kristendemokraterne meget
ud af at pointere, at FN’s flygtningekonvention ikke er tilstreekkelig til bestemmelser om

192 »Eremmer udlendingepolitikken integrationen?” Artikel af Elsebeth Gerner Nielsen, marts 2004 hentet 18/12
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hentet 18/12 2004 fra www.drv.dk/article.aspx?ais=1094
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Folketingsgruppe, marts 2003 hentet 18/12 2004 fra www.drv.dk/article.aspx?aid=2477
1% »Udlandingepolitik og integration” Udspil fra Det Radikale Venstres Folketingsgruppe november 2001
hentet 18/12 2004 fra www.drv.dk/article.aspx?ais=1094
"7 »Flygtninge og indvandrere” Fra Kristendemokraternes arbejdsprogram 2001-2005 hentet 18/12 2004 fra
www.kd.dk/index.phtml?krf=1416&lokal=0 (Kristendemokraterne har for nylig skiftet navn fra Kristeligt
Folkeparti. I denne opgave henviser jeg til dem som Kristendemokraterne.)
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tildelingen af asyl, idet verden er forandret siden denne blev formuleret 1 efterkrigstiden.

Flygtningepolitikken =~ ber, mener partiet, baseres pd respekt for
menneskerettighederne og anvende sig af tre lesningsmodeller prioriteret 1 folgende orden;
”1)Repatriering (frivillig hjemsendelse), 2) Bosattelse i samme kulturkreds, 3) Bosattelse 1
en fremmed kulturkreds.”'® Videre mener man ikke, at der ber indferes en fast kvote for
antallet af flygtninge Danmark kan tage imod. Partiet mener, at der skal sattes flere
ressourcer ind péd at hjelpe flygtninge sa taet pa disses oprindelsesland som muligt (hvilket
formodes at underrette pkt. 1 i1 lgsningsmodellerne), men pointerer samtidigt, at ikke alle
problemer kan loses 1 de krisehergede neromrader, og at man derfor ma vare bide villig og
parat til fortsat at lose en del af opgaverne i Danmark.

Partiet legger stor vegt pd, at mennesker som skal opholde sig i Danmark
(enten permanent eller pd lengere ubestemt tid) fir mulighed for at laere at begd sig og trives i
landet og dets samfundsforhold. Kristendemoraterne skriver om integration; “Integration ma
ikke forveksles med assimilation. Ved integration forstas, at herboende udlendinge indgér i
samfundslivet pa linje med danske statsborgere. Det betyder, at de skal kunne deltage i
uddannelse, pa arbejdsmarkedet, 1 erhvervslivet, i det lokale politiske liv, i kulturaktiviteter
sammen med danskere uden, at den enkelte udlending - mod sin vilje - mister de
identitetsbaerende traek fra det hidtidige kulturgrundlag.”'®

P& partiprogrammet findes ogsd et afsnit med titlen “Holdninger til de
fremmede”. Her skriver man, at det er meget vigtigt at modvirke racisme, fremmefrygt og had
mellem danskere og indvandrere/flygtninge. Dette skal ske gennem initiativer (gerne med
statsstotte) til at skabe bedre kontaktmuligheder mellem udlendingene og danskerne. Partiet
mener i den sammenhang, at det, i det multikulturelle samfund som vokser frem, er
nedvendigt at kende sine redder; "Derfor mé der gores en indsats for at forberede is@r bern
og unge pa kulturmedet ved at indfere dem i, hvad det betyder at vare dansk. I den
forbindelse mé& man styrke folkeskolens undervisning i dansk kultur - herunder
kristendommens rolle - i relation til andre kulturer og religioner.”'"°

I11.6.1 Kapitlets anvendelse

Jeg héber at med ovenstdende kapitel bade at have givet et lille indblik i hvad
Danmarks forskellige partier mener om udlendingelovgivning generelt, samt have
praesenteret interessant materiale anvendeligt 1 det senere diskussionskapitel hvor
problemformuleringen diskuteres ud fra teori og empiri.

1% »Elygtninge og indvandrere” Fra Kristendemokraternes arbejdsprogram 2001-2005 hentet 18/12 2004 fra
www.kd.dk/index.phtml?krf=1416&lokal=0
19 »Elygtninge og indvandrere” Fra Kristendemokraternes arbejdsprogram 2001-2005 hentet 18/12 2004 fra
www.kd.dk/index.phtml?krf=1416&lokal=0
"% »Elygtninge og indvandrere” Fra Kristendemokraternes arbejdsprogram 2001-2005 hentet 18/12 2004 fra
www.kd.dk/index.phtml?krf=1416&lokal=0 (I denne sammenhang er det interessant, at Kristendemokraterne
mener, at missionarer fra forskellige trossamfund skal have mulighed og ret til at kunne sege og opna
arbejdstilladelse i Danmark i 4 &r med mulighed for forlengelse.)
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KAPITEL IV.
Empiri - Del 2
Begraensning af det empiriske undersogelsesomrade
og gennemgang af Folketingets behandling af ét udvalgt lovforslag.

"Altsa situationen er jo den, og det er den vi tager udgangspunkt i, at vi ser, atmani 1., 2., 3.
generation hos visse indvandrergrupper i Danmark naesten altid henter sin aegtefaelle i det land, man
oprindelig kom fra, og det er specielt galt i de lande med en vidt forskellig kulturkreds, de, som
kommer fra en helt anden oprindelse, end vi kender til her i Danmark. Det er det, man foretager et
indgreb overfor med denne lovgivning.”"

IV.1.1 Begrznsning af det empiriske undersegelsesomrade

Som nevnt 1 metodeafsnittet i kapitel I, har jeg valgt at begraense mit empiriske
materiale til selve udlendingelovgivningen og har her valgt bestemte paragraffer at fordybe
mig i som jeg, ud fra teorikapitlet, mener er mest interessante for besvarelsen af opgavens
problemformulering.

Begransningen af materialet pd denne mide kan, mener jeg, retfeerdiggeres med
henvisning til Pierre Bourdieus teorier om felt, doxa, ortodoksi og heterodoksi preesenteret i
forrige kapitel. Som tidligere nevnt, mener jeg, at det politiske retsforum er en vigtig del af
det juridiske felt, og behandler dette i denne opgave som en afgerende del af det juridiske felt
ud fra Bourdieus definition af feltet som et forstdelsesmassigt eller kognitivt omrade (altsa
ikke nedvendigvis fysisk be- eller afgreenset) med socialt bestemt aktivitet og praksis.'* I min
begreensning af materialet til dette bestemte felt (partiernes interne debat med offentlig
modtager 1 form af vealgerne) haber jeg, at kunne identificere en bestemt doxa radende
indenfor feltet, samt at kunne finde eksempler pd ortodoksi og heterodoksi. Disse forventer
jeg at, ud fra bade Merton, Mathiesen, Bauman og Anderson, kunne tolke i eller omsatte til
termer af latente funktioner (og maske motiver) i form af intern national etnicitetsmeessig
identitetsafgraensning. Partierne, politikerne og regeringen er de akterer pa det juridiske
felt som er endeligt bestemmende for udformningen af retten og lovens manifeste funktioner;
og gennem den habitus og doxa, ortodoksi og heterodoksi der findes som underlobende,
styrende stremninger, ogsa for de latente funktioner. Der er, som Bourdieu skriver, en
konstant kamp pa feltet om monopolet pd bestemmelser om rettens indhold og, i
overensstemmelse med folkevalgenes udfald, varierer det hvem som leber af med sejren.
Bestemmelsesmulighederne for rettens konkrete og formelle indhold flyttes dog ikke, men
forbliver i feltets interne varetagt.

IV.1.2 De empiriske kilder

Béde social-antropologien og sociologien anvender sig til stor del af feltstudier
og interviews 1 sine undersggelser. Denne form for materialeindsamling er uden tvivl oftest
meget givende, men indenfor denne opgaves tids- og interesseramme mener jeg ikke, at den
er umiddelbart anvendelig. Formalet for analysen og empiriindsamlingen er et bredt "felt" og
den, mere eller mindre latente og ubevidste, doxa og habitus, samt det lidt mere tydelige
ortodoksi og heterodoksi, som er rddende her. Disse kan naturligvis ogsé belyses og afdaekkes
ved hjelp af feltstudier, men jeg mener, at tilgangen til alle feltets offentlige diskussioner og

H Peter Skaarup ved anden behandling af L 152 1 Folketinget hentet 13/12 2004 fra

www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
"2 Terdiman 1987 s. 805
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debatter pd Internettet giver tilgang til et mindst lige sd interessant materiale af storre omfang
end jeg selv, indenfor opgavens tidsrammer, ville have haft mulighed for at samle ind. Jeg
anvender mig 1 dette kapitel sdledes af materiale hentet fra Internettet, fundet pa Folketingets
hjemmeside, hvor man kan finde transskriptioner af alle mundtlige offentlige debatter,
lovbehandlinger, interne spergerunder og skriftlig korrespondance.

IV.1.3 Udvalg af konkret materiale

Udlendingeloven, og forandringerne af den 1 sin helhed, er utroligt interessante,
men en samlet analyse af hele det nye lovkompleks ligger langt udenfor denne opgaves
mulige omfatning. For at besvare opgavens problemformulering er det, mener jeg, séledes
helt nedvendigt at afgreense empirien til en bestemt del eller aspekt af den nye
indvandrerlovgivning. Da jeg 1 opgaven anvender mig af antropologiske identitets- og
etnicitetsteorier, og er interesseret af at undersege om der findes latente mal 1 lovstiftningen
som kan tolkes og forklares i termer heraf, er det, mener jeg, det sékaldte "tilknytningskrav"
som er af storst interesse for besvarelsen af opgavens problemformulering.

Der er sket mange @ndringer i den danske udlendingelovgivning de seneste ar,
og @ndringer i den geldende lov (som jeg har anvendt mig af i denne opgave) er kommet til
lobende og ved forskellige behandlinger 1 Folketinget. Da det er tilknytningskravet i dets
nuvaerende form og debatten heraf jeg har varet interesseret af, har jeg helt enkelt sogt pa
"tilknytningskrav" pa folketingets hjemmeside og her fundet de tre behandlinger af lovforslag
nr. L 152 hvor denne endring prasenteredes, debatteredes og gennemfortes.
Udlendingeloven er @ndret siden da, men tilknytningskravet er det samme, og jeg har derfor
ikke ledt efter yderligere debatter i Folketinget herom.'"

Et af regeringens udtalte/manifeste mal med forandringerne i udlendingeloven
har gennem hele debatten (sarligt i medierne), veret et enske om at aktivt bekempe tvangs-
og proformazgteskaber mellem indvandrere med fast opholdstilladelse i Danmark og
aegtefeeller fra "hjemlandet".' Centralt i denne sammenhang har veret den sdkaldte 24-
arsregel, forsergelseskravet, boligkravet og tilknytningskravet - hvoraf jeg, som nevnt
tidligere, har valgt at fokusere pa tilknytningskravet. Dette er dog tet forbundet med de andre
(seerligt 24-arsreglen) og bliver 1 debatten derfor oftest koblet sammen med et eller flere af
disse. Jeg mener dog, at tilknytningskravet i denne opgave alligevel bdde kan og ber
analyseres forholdsvis selvstendigt ud fra teorierne preesenteret i kapitel II idet det, mener
jeg, bedst og enklest kan belyse problemformuleringen omkring eventuelle latente mal 1
termer af identitet og intern etnisk graensetrakning.

Tilknytningskravet er, mener jeg, interessant for denne opgave fordi en analyse

'3 Behandlingsrunden i Folketinget er beskrevet pa Folketingets hjemmeside, og prasenteres her kort. Lov- og
beslutningsforslag kan fremsattes af alle Folketingets medlemmer, men normalt star den siddende regering for
de fleste. Et lovforslag skal behandles tre gange i Folketingssalen. Ved forstebehandlingen skal forslaget dreftes
ud fra principielle synspunkter uden en narmere gennemgang af enkeltheder. Herefter henvises lovforslaget
oftest til et stdende udvalg (som opstartes og nedlegges ved begyndelsen og slutningen af hvert folketingsar)
som oftest fremkommer med en betenkning. Andenbehandlingen foregéar efter at partierne har faet mulighed for
at lese den eventuelle betenkning. | samme omgang kan bade udvalg, partimedlemmer og andre interesserede
frit stille spergsmél om lovforslaget til den ansvarlige minister. Ved andenbehandlingen kan man g& mere pa
dybet om enkeltheder i loven. I mange tilfeelde finder ingen egentlig andenbehandling sted, men man gar til
direkte afstemning om eventuelle @ndringsforslag, og lovforslaget gar herefter videre til tredjebehandlingen. Det
kan dog forekomme, at et forslag efter andenbehandlingen sendes ud i udvalgene igen, som sé fremkommer med
en tillegsbeteenkning inden tredjebehandlingen. For at et forslag kan vedtages skal over halvdelen af
Folketingets medlemmer vere tilstede.
"Folketingets arbejdsform" hentet 9/12 2004 fra: www.Folketinget.dk/?/Samling/20041/MENU/00000004.htm
' Problemstillingen og opfattelsen omkring tvangs, proforma og arrangerede sgteskaber prasenteres udforligt
i regeringens handlingsplan for 2003 - 2005 mod netop disse former for ®gteskab. "The Government's Action
Plan on  Forced, Quasi-forced and  Arranged Marriages"  Hentet 15/9 2004 fra
www.inm.dk/imagesUpload/dokument.Actionsplan_on_forced marriages FINAL GB.pdf
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af debatten herom, ud fra mine valgte teoretikere, burde kunne vise noget om hvad politikerne
tenker om etnicitet, identitet og tilherighed, og séledes burde kunne tilbyde en besvarelse af
problemformuleringens spergsmal om hvorvidt der i udlendingelovgivningen kan tankes at
findes latente mal i form af identitetsafgraensning og gransetrekning mellem “os” og ”dem”.

IV.1.4 Kapitlets indhold og disposition

Dette kapitel indledes med en praesentation af regeringens forslag til lovmeessige
forandringer pa udlendingeomrddet fremlagt 1 januar 2002 wunder overskriften
Udlendingepakken, efterfulgt af selve de interessante paragraffer - i Mertons og Mathiesens
termer; de manifeste funktioner.

Herefter folger materiale som jeg haber kan belyse eventuelle latente funktioner
(og evt. latente motiver), i form af en prasentation af forskellige partimedlemmers
individuelle indleeg i debatten ved de tre behandlinger af lovforslag nr. L 152 i Folketinget.

Diskussion af det empiriske materiale 1 forhold til teorikapitlet gores 1 naste
kapitel.

IV.2.1 ”En ny udlandingepolitik”

17. januar 2002 fremlagde den nuvarende regering et forslag til forandringer 1
udlendinge- og integrationspolitikken i Danmark under navnet Udlendingepakken. Formalet
med forandringerne var, som navnt i indledningen til denne opgave, at begraense antallet af
udlendinge som kommer til Danmark og at stille skaerpede krav til selvforsergelse hos de
som fér opholdstilladelse, og at forbedre integrationen og mindske arbejdslesheden for og hos
de indvandrere som bor i Danmark — alt med overholdelse af underskrevne internationale
konventioner for gje.

For at opfylde disse méal for indvandrerpolitikken fremsatte regeringen en rakke
forslag til forandringer og stramninger i udlendingepakken under forskellige overskrifter som
fx; “Ferre flygtninge til Danmark, flygtninge skal ikke blive indvandrere, strammere
asylsagsbehandling, kontrol med udlendinge pé talt ophold, skerpede krav til selvforsergelse,
feerre familiesammenforinger 1 Danmark, stramning af @gteskabsbetingelserne, bekempelse
af proformazgteskaber, skerpede betingelser for permanent opholdstilladelse, bedre kontrol
med offentlige ydelser, rekruttering af kvalificeret arbejdskraft, integration péa
arbejdsmarkedet, bedre introduktion til nyankomne udlendinge og indsats for bedre
integration af bern og unge.”'"

Som nzvnt foroven, har jeg i denne opgave valgt at begrense mine
undersogelser til det sdkaldte "tilknytningskrav". Om dette stir der i Udlendingepakken;
"Hvis flygtninge, der har fiet asyl i Danmark, fordi de har familiemassig tilknytning, gifter
sig med en person fra et andet land, skal det vurderes, om tilknytningen stadig er sterk nok til
Danmark. Hvis ikke, skal udleendingen udsendes til eegtefaellens hjemland."''® Videre star der;
"Kravet om, at egtefellerne skal have tilknytning til Danmark, skal udvides til ogsé at galde
for herboende danskere, sa xgtefellesammenforing ogsa 1 disse tilfelde sker i det land,
hvortil den samlede tilknytning er sterst. Ved vurderinger af, om tilknytningskravet er
opfyldt, skal der leegges vaegt pd en raekke forhold, herunder den herboendes familiemassige
band til den tilkommende agtefelles hjemland. I tilfzelde, hvor en eller begge den herboendes
foreldre er kommet hertil fra det samme land som den tilkommende agtefelle, vil der 1
mange tilfelde vaere sddanne familiemassige béand til dette land ogsé for den herboende, at
tilknytningskravet ikke er opfyldt."'"’

"5 Udleendingepakken (Regeringens udspil til en ny udlendingepolitik i 2002) Offentliggjort 17/1 2002 Hentet

1/11 2004 fra www.bm.dk/flygtninge inndvandrere/udlaendingepakken/udlaendingeudspil.asp s. 1

"% Udleendingepakken (Regeringens udspil til en ny udlzendingepolitik i 2002) Offentliggjort 17/1 2002 Hentet

1/11 2004 fra www.bm.dk/flygtninge inndvandrere/udlaendingepakken/udlaendingeudspil.asp s. 2

" Udleendingepakken (Regeringens udspil til en ny udlzndingepolitik i 2002) Offentliggjort 17/1 2002 Hentet
29



IV.3.1 Udlzendingeloven'
Om tildelingen af opholdstilladelse til udlendinge i Danmark star der i
bekendtgerelsen af udlendingeloven;

"§9. Der kan efter ansegning gives opholdstilladelse til

1) en udlending over 24 dr, som samlever pa felles bopl eller i fast samlivsforhold af
leengere varighed med en 1 Danmark fastboende person over 24 ar, der

a) har dansk indfedsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,

c¢) har opholdstilladelse efter §7 eller §8 eller

d) har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste tre ér,

2) et ugift mindredrigt barn under 15 ar af en 1 Danmark fastboende person eller dennes
aegtefeelle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast
samlivsforhold har stiftet selvstendig familie, og nar den i Danmark fastboende person

a) har dansk indfedsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande,

c¢) har opholdstilladelse efter §7 eller §8 eller

d) har tidsubegrenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold."""

IV.3.2 Tilknytningskravet og den praktiske anvendelse heraf

Et af de manifeste mal artikuleret 1 Udlendingepakken er helt konkret, at
mindske antallet af indvandrere som kommer til og far permanent opholdstilladelse i
Danmark. Dette soges opndet serligt gennem stramninger og @ndringer pd en raekke
forskellige omrader i forbindelse med reglerne for familiesammenfering; fx regler som skal
hindre tvangs - og proformaazgteskaber (24-arsreglen), krav om forsergelsespligt ved
familiesammenforing, krav til boligsterrelse samt det ovennavnte tilknytningskrav;

"Stk 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra a, nar den herboende person ikke har haft
dansk indfedsret i 28 ar, og efter stk. 1, nr. 1, litra b-d, kan, medmindre ganske serlige grunde
taler derimod, kun gives, safremt egtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til
Danmark er storre end til et andet land."'*

1/11 2004 fra www.bm.dk/flygtninge inndvandrere/udlaendingepakken/udlaendingeudspil.asp s. 3 - 4
"8 T BK nr. 808 af 14/7 2004 (Galdende) Lov nr. 429 af 9/6 2004 Hentet 22/11 2004 pa
www.retsinfo.dk/ GETDOCI_/ACCN/A20040080829-REGL
19 LBK nr. 808 af 14/7 2004 (Gzldende) Lov nr. 429 af 9/6 2004 Hentet 22/11 2004 pé
www.retsinfo.dk/ GETDOCI_/ACCN/A20040080829-REGL
20 LBK nr. 808 af 14/7 2004 (Galdende) Lov nr. 429 af 9/6 2004 Hentet 22/11 2004 pa
www.retsinfo.dk/ GETDOCI /ACCN/A20040080829-REGL ~ (min  kursiv)24-arsreglen  indebarer  at
opholdstilladelse gennem familiesammenforing ved agteskab ikke kan opnés medmindre begge parterne er over
24 ar. Reglen har til formal at hindre tvangsegteskaber idet det forudsattes at unge mennesker bliver bedre i
stand til at kempe imod familiens krav og beslutninger jo @ldre de bliver. "The Government's Action Plan for
2003- 2005 on Forced, Quasi-forced and Arranged Marriages" Hentet 15/9 2004 fra
www.inm.dk/imagesUpload/dokument.Actionsplan_on_forced marriages FINAL GB.pdfs. 16
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Og videre 1 stk. 13;

"Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan 1 tilfeelde, hvor ansegeren og en af ansegerens
foraeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet land, kun gives, sdfremt ansegeren har eller
har mulighed for at opnar en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en
vellykket integration her i landet. [...]""*!

Sadan ser reglerne og kravet ud i den gzldende udlendingelovgivning efter
behandlingen og gennemforingen af lovforslag nr. L 152 1 2002.

Pa Udlendingestyrelsens hjemmeside uddybes og forklares indholdet i reglen og
retningslinjerne for tillempningen af tilknytningskravet lidt mere udferligt;

"Tilknytningskravet stilles ikke, hvis den person, der bor i Danmark, har haft dansk
statsborgerskab i over 28 &r. Det samme galder personer, som har opholdt sig lovligt i
Danmark i over 28 ar, og som er fodt og opvokset i Danmark eller kommet hertil som mindre
born. Hvis tilknytningskravet stilles skal @gtefallernes/partnernes eller samlevernes samlede
til Danmark vare storre end deres samlede tilknytning til et andet land.

Néar Udlendingestyrelsen skal afgere, om tilknytningskravet er opfyldt, leegges
bl.a. vaegt pa:

e hvor lang tid personen i Danmark og ansegeren har boet her i landet.

e om én eller begge har tilknytning til andre personer i Danmark, fx familie.

e om ¢n eller begge har foreldremyndighed over eller samvarsret med mindreédrige bern i
Danmark.

e om ¢én eller begge har gennemfort et uddannelsesforleb eller har fast tilknytning til
arbejdsmarkedet i Danmark

e hvilke danske sprogferdigheder de har

e hvor stor tilknytning de har til et andet land, herunder om de har veret pa leengerevarende
besog 1 det land.

e om ansggeren har bern eller familie i et andet land."'*

Kravet om tilknytning blev allerede formuleret af den tidligere
socialdemokratiske regering, men var da begraenset til agteskaber indgdet mellem
udlendinge/folk med erhvervet opholdstilladelse og kravet var da, at tilknytningen skulle
vaere mindst lige sa stor til Danmark som til et andet land for at familiesammenfering kunne
tillades @gteparret i Danmark. Det "nye" 1 den nuverende regerings forslag er saledes, som
det fremgér af et notat fra Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration samt et notat
fra Udlendingestyrelsen 26 nov. 2002, at tilknytningskravet, hvis ikke ganske sarlige grunde
taler imod, skal stilles ved alle ansegninger om familiesammenfering hvor parten som er
bosiddende i Danmark har haft dansk statsborgerskab i under 28 &r; uanset om dette er
erhvervet ved fadslen eller gennem tildeling af opholdstilladelse senere.'” Hvis agtefzellernes

21 LBK nr. 808 af 14/7 2004 (Galdende) Lov nr. 429 af 9/6 2004 Hentet 22/11 2004 pa
www.retsinfo.dk/ GETDOCI_/ACCN/A20040080829-REGL (min kursiv)
122 Hentet 7/12 2004 fra www.udlst.dk/Familiesammenfoering/Aegtefaeller/Default.htm (kursiv orig.)
12 Bestemmelsen om tilknytningskrav i forbindelse med familiesammenforing mellem agtefaller og samlevere
blev indfert ved lov nr. 424 af 31. Maj 2000. Denne tradte i kraft 3. Juni 2000. Med lov nr. 365 af 6. Juni 2002
blev tilknytningskravet skeerpet pa enkelte punkter. Loven tradte i kraft 1. Juli 2002. "Notat om anvendelsen af
tilknytningskravet ved agtefellesammenfering, jf. Udlendingelovens paragraf 9, stk. 7." Hentet 9/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel bilagl06.htm s. 1 - 2 (af 7)Den form som
tilknytningskravet tog her, har det bibeholdt i den geldende lovtekst fra 2004 jeg anvender mig af i denne
opgave.
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eller samlevernes samlede tilknytning til et andet land af myndighederne bedemmes som lige
sa stor eller storre end tilknytningen til Danmark, kan de som udgangspunkt altsa ikke opna
familiesammenforing 1 Danmark. [ notatet stdr der videre, at der i bemarkningerne til
bestemmelserne i L 152 stér, at formélet med tilknytningskravet er; "[...] at opnd, at der alene
meddeles tilladelse til agtefellesammenforing, nér @gtefallernes samlede tilknytning til
Danmark er s sterk, at @gtefellesammenforing ber ske her i landet. [...] Ved vurderingen
af, om tilknytningskravet er opfyldt, m& der foretages en afvejning af pa den ene side den
herboende persons tilknytning til Danmark og pd den anden side a&gtefellens tilknytning til sit
hjemland. Hertil kommer en afvejning af den herboende persons tilknytning til aegtefaellens
hjemland overfor agtefaellens tilknytning til Danmark."'**

IV.3.3 Konkret afvejning af tilknytning

Tilknytningen skal, ifelge notatet og dets behandling af bemarkningerne til
bestemmelserne i lovforslag nr. L 152, vurderes konkret ud fra forholdene presenteret i listen
herover. Serligt kravene stillet til den herboendes opvakst og ophold 1 Danmark er
interessante for denne opgave; "Hvis den herboende er fodt i Danmark, eller er kommet hertil
som barn og derfor har haft sin opvaekst og skolegang i Danmark, m& den pageldende som
udgangspunkt antages at have opndet en vasentlig tilknytning til det danske samfund."” Som
man efterfolgende skriver i1 notatet, kan denne antagelse fraviges, hvis den herboende rejser
ud af Danmark for en lengere periode, og sédledes har afbrudt stabiliteten og kontinuiteten i
sit ophold 1 Danmark i den periode personen anseger om familiesammenforing med en
udenlandsk person. Videre stér der i notatet; "Udgangspunktet om den herboendes vesentlige
tilknytning til det danske samfund svaekkes betydeligt, hvis den pagaldende er kommet til
Danmark som 12-13arig eller senere. Jo senere den herboende er kommet til Danmark og jo
mindre del af opvaksten, der er foregdet her, des storre krav skal der stilles til andre
tilknytningsmomenter til Danmark [...].""*° T notatet star der videre, at hvis den herboende
ikke er fodt og opvokset 1 Danmark, kraves der et l&ngerevarende og kontinuerligt ophold 1
Danmark hvis tilknytningskravet skal anses som opfyldt. Med forskellige lovaendringer er
tiden for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse for en udlending blevet @ndret fra
tre til syv ar. For at myndighederne skal bedemme den herboendes tilknytning som staerkest
til Danmark, kraves et (hovedsageligt) sammenhangende ophold i Danmark pa mellem 1o og
12 ar samt en aktiv indsats for at blive integreret i det danske samfund. Langvarige besog eller
ferier 1 hjemlandet taler, ifolge notatet, imod en staerk tilknytning til Danmark.

De ovrige forhold pa listen ovenover (familiemessige band til Danmark,
ansegerens og evt. den herboendes hjemland, parrets sprogferdigheder, uddannelses- eller
arbejdsophold 1 Danmark eller ansggerens hjemland, familiemaessige band for bade anseger og
herboende) behandles ogsa i1 notatet, men jeg har valgt ikke at praesentere dem her bdde af
pladsmaessige hensyn og en overbevisning om, at problemstillingen kan belyses effektivt ud
fra eksemplet pd konkret afvejning prasenteret herover. Skulle nogen vare sarligt interesseret
af notatets behandling af de andre overvejelser og forhold som skal indgd i afvejningen af
tilknytningskravet, kan det laeses pa:
www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel_bilag106.htm."’

124 "Notat om tilknytningskravet ved zgtefellesammenfering, jf. Udlzendingelovens paragraf 9, stk. 7." Hentet

9/12 2004 fra http://www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel_bilagl106.htm s. 2

125 "Notat om tilknytningskravet ved agtefaellesammenforing, jf. Udlendingelovens paragraf 9, stk. 7." Hentet

9/12 2004 fra http://www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel bilagl106.htm s. 3

126 "Notat om tilknytningskravet ved agtefaellesammenforing, jf. Udlendingelovens paragraf 9, stk. 7." Hentet

9/12 2004 fra http://www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel bilagl06.htm s. 3

127 Jeg forseger i opgaven at ikke behandle tilknytningskravet og dets bestanddele/de praktiske

afvejningsmomenter ud fra en moralsk vurdering af, om det er rigtigt eller forkert, men forseger at holde mig til

at undersoge hvad en dybere (les latent) funktion, og muligvis motiv for tillempningen og skarpningen af reglen
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IV.3.4 Fravigelse af tilknytningskravet

Der findes, ifolge notatet, s@rlige grunde som kan fere til, at tilknytningskravet
ikke stilles, og at ®gtefellesammenforing til Danmark bevilliges selvom parrets samlede
tilknytning ikke er sterre til Danmark end til et andet land. Dette kan ske, hvis @gtefellerne
ellers henvises til at leve som familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for
indrejse og ophold; fx en flygtning som ikke kan vende tilbage til sit hjemland hvor partneren,
som personen har varet gift med siden for flugten, ogsd kommer fra. Har flygtningen giftet
sig med en person fra hjemlandet effer tildelingen af asyl i Danmark, gives der ikke
lempeligere adgang til familiesammenforing. Som man skriver i notatet, er sagsbehandlingen
ved Udlendingestyrelsen justeret, sdledes at der "[...] ved efterfolgende agteskab med
herboende flygtninge ikke lengere foretages en vurdering af den herboendes aktuelle
forfolgelsesrisiko i hjemlandet. I sddanne sager sker der sdledes alene en vurdering af den
herboendes tilknytning til Danmark efter de samme regler, som gaelder for
egtefeellesammenforing med herboende danske statsborgere."'” Videre kan kravet fraviges
hvis den herboende har sa hej alder, er syg eller sd alvorligt handikappet, at det vil vaere
humanitert uforsvarligt at henvise den herboende egtefelle til et land, hvor
behandlingsmulighederne er mindre omfattende end 1 Danmark

IV.4.1 Mundtlig behandling i Folketinget

Den 21 marts 2002 blev lovforslag nr. L 152 (Forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven og @gteskabsloven med flere love) behandlet forste gang 21 marts 2002,
anden gang 23 maj, og den 30 & 31 maj samme &r sat til afsluttende tredjebehandling i
Folketinget. Jeg har studeret debatterne, og udvalgt udtalelser og udtryk som jeg mener er
interessante for denne opgave. Jeg har bevidst forsggt at medtage eksempler fra alle vinkler,
perspektiver og partiindstillinger, men da denne opgave har en klart defineret
problemformulering er jeg naturligvis forudindfattet (biased) i forhold til besvarelsen af
denne. Trods udstykningen af debatten og opsplitningen haber jeg, at i nedenstdende have
praesenteret en rimelig, forstaelig og, for denne opgave, anvendelig helhed.” Jeg har, i visse
stykker af debatten, valgt at medtage ganske omfattende citater. Dette har naturligvis bevirket,
at dette afsnit er blevet ganske langt, men jeg mener, at helheden i udvekslingerne af
sporgsmédl og svar indimellem er bade interessant og nedvendig, for denne opgave, at bevare.
Jeg har bevidst undladt at praesentere materialet i kronologisk orden (jeg har altsd placeret
citater fra de forskellige behandlinger 1 samme afsnit) og 1 stedet forsegt at opdele det 1
forskellige afsnit under forskellige emner og overskrifter. Jeg har i nedenstdende forsegt at
medtage forskellige udtalelser som bade handler om tilknytning direkte, og sddanne som jeg
mener kan belyse problemformuleringen mere indirekte. Jeg haber, at laseren vil finde
debatten ligesa interessant som jeg har gjort, og holde gejsten oppe til sammenfletningen af
teori og empiri i det efterfolgende diskussionskapitel.

kan veere, og hvorvidt, og i s& fald hvordan, det kan forstds i termer af identitetsafgreensning. Objektivitet er,
mener jeg, umuligt at opnd — i alt fald indenfor denne opgaves rammer, men jeg héber at have gjort opmarksom
pa min subjektivitet og dermed at undga risikoen for at overbevise bdde mig selv og andre om at jeg behandler
rene fakta og praesenterer klinisk vaerdirensede konklusioner. Jeg forseger dog at belyse sagen s bredt som
muligt, og at holde pegefingrerne i styr.
128 "Notat om tilknytningskravet ved agtefellesammenforing, jf. Udlendingelovens paragraf 9, stk. 7." Hentet
9/12 2004 fra http://www.folketinget.dk/Samling/20021/udvbilag/UUI/Almdel bilagl06.htm s. 7
12 Lovforslagets indhold nzrmere specificeret; afskaffelse af de facto flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skaerpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning af
betingelserne for familiesammenforing m.v. Skulle man vere sarligt interesseret af at leese behandlingerne i sin
helhed kan de findes transskriberede pa Folketingets hjemmeside (www.Folketinget.dk) ved segning pa L 152
beh. 1, 2,3 og 3/2 tale 1.
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IV.4.2 At mindske tilstromningen

At mindske antallet af udleendinge som far opholdstilladelse og dansk statsbor-
gerskab, og at kunne stille retsligt garanterede krav til dem som ensker sig til Danmark er en
af de af regeringen udtrykte manifeste funktioner i forandringerne i udlendingeloven udtrykt i
udlendingepakken.

Birthe Ronn Hornbech (V) sagde i sin indledningstale om det aktuelle lov-
forslag;

"Det, som hele forslaget tilsigter, er jo at sige, at dem, der vil geore en indsats 1 Danmark, ja,
dem vil vi samend gore det lettere for, men Danmark skal man ikke komme til, hvis man ale-
ne ensker social forsergelse."'*

Som navnt tidligere, har regeringen, bade i udlendingepakken og i1 en
handlingsplan, formuleret ensker om ggede indsatser mod tvangs- og arrangerede eegteskaber
- hvor tilknytningskravet skal vaere med til at yderligere hindre disse. Der har dog, i debatten,
veret delte meninger om béde Dbegrebet tvangsagteskaber, deres egentlige
problemationsomfang og konsekvenserne af en gennemforelse af lovforslaget om @ndringen
af tilknytningskravet. Kamal Qureshi (SF) er en af dem som mener, at de liberalt udtrykte
ideer om menneskers frie ret til selv at velge hvem de vil gifte sig med, dekker over helt
andre, og noget mindre frisindede, ensker om at vanskeliggere indrejse og ophold i Danmark
yderligere, og herigennem at mindske tilstromningen;

"Hvorfor siger man ikke ligeud, at man vil bruge de her mennesker og begrebet
tvangsegteskaber for at begranse antallet af mennesker, der kommer til det danske samfund?
Det er arlig snak.”""

1V.4.3 Hvorfor skal tilstremningen mindskes?

I Udlendingepakken er, mener jeg, ensket om en minimeret indvandring et
ganske tydeligt mal, selv. om man ingen steder skriver, at forbudet mod tvangsagteskaber og
de strammere regler for at forhindre disse skal hjelpe med netop dette mél. Derimod anforer
man forandringerne pa disse omrider som et forsog pd at forbedre integrationen blandt de
indvandrere som har opholdstilladelse i Danmark, gennem at "opfordre" til a®gteskaber med
folk som allerede bor i Danmark, og som formodes at vare mere integrerede end nytilkomne
familiesammenforte agtefeller. 1 Udlendingepakken anfores intet egentligt formdl med
hvorfor tilstromningen skal mindskes (maske undtaget at man s haber at kunne forbedre
integrationen for de udlendinge som allerede findes 1 Danmark), men nér formalet diskuteres
1 Folketinget handler det, mener jeg, til stor del om danskhed, identitet og angsten for at denne
skal forsvinde i en globaliseret verden. Til Kamal Querishis spergsmail foroven svarede Birthe
Renn Hornbech;

139 Birthe Ronn Hornbech (V) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
13! Kamal Qureshi (SF) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
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"Hr. Kamal Qureshi spurgte, hvorfor man ikke siger rent ud, at man gerne vil begraense
antallet af udlendinge. Jammen altsd jeg vil da godt sige, at det er Venstres grundholdning, at
Danmark ikke bare er et tilfeldigt geografisk omrade med et tilfeldigt antal mennesker, der
kan geres op i en statistik. [...] Men vi kan jo ikke i al evighed bare lukke graenserne op, hvis
vi fortsat skal vaere Danmark, og det ensker vi."'*?

Dansk Folkeparti kan siges at vaere det parti som har kert linjen om stop eller
drastisk mindskning af antallet af indvandrere og flygtninge i Danmark hérdest. Seren Krarup
sagde 1 forlengelse af Birthe Ronn Hornbechs indledende tale citeret 1 afsnit 111.4.1;

"[...] det som kalder mig herop, er hendes tale om, at de, der vil gere en indsats i Danmark,
skal vere velkomne. Og det er jo, kan man sige, et liberalt synspunkt, hvor det udelukkende
drejer sig om at have mulighed for selvforsergelse og selvbeskaftigelse. Men jeg vil sperge
fru Birthe Ronn Hornbech: Vil hun ikke give mig ret i, at det er jo altsd en lille ting?
Grundforholdet i det spergsmal, der nu i, skal vi sige snart 25 &r har oprevet Danmark og bl.a.
sat en ny regering, er jo, at der 1 disse artier finder en folkevandring sted fra ulandene til
ilandene, og det vil sige, at hvis vi 1 den vestlige verden ensker at bestd som os selv, er vi nedt
til simpelthen at stoppe denne folkevandring."'

Elisabeth Arnold fra Det Radikale Venstre (RV) sagde, i sin opsummering om
indholdet 1 lovforslaget, at hun mente, at opfattelsen af problemet med tilstremning var
overdrevet, og at det desuden i den moderne, globaliserede verden vi lever i i dag, er umuligt
at lukke graenser, og at hun havde vanskeligt ved at forstd, hvordan den forholdsvis lille andel
af udlendinge som lever i Danmark, skulle kunne true kultur, skonomi og egenart.

"Der er 4000 danskere, der hvert ar beslutter sig for at gifte sig med en udlending. En stor
del af disse 4000 danskere er nogle, der kan datere deres aner tilbage til vikingerne. De har
intet enske om at edelaegge danskheden. De har intet enske om at undergrave det danske folks
identitet. De har bare forelsket sig i en udlending. Derfor vil de gerne bo sammen med denne
udlending i Danmark. [...] Til sidst vil jeg gerne sperge: Hvorfor er danskerne sé fint og sart
et folkeferd, si de ikke kan téle at blive blandet op med nogle andre?"'**

Til det sidste spergsmal svarede integrationsminister Bertel Haarder (V);

"Sa vil jeg ikke have siddende pd mig, at regeringen mener, at danskerne ikke taler at blive
blandet op med andre. Vi har udenlandsk blod i os alle sammen. Det ses pa vore forskellige
farver og nzser osv. jeg er i hvert fald selv en af dem. Det har ikke noget med det at gore."'>

Pia Kjersgaard (DF) stottede Bertel Haarder (V) 1 sit svar til Elisabeth Arnold
(RV), og udtrykte sin irritation over, at argumenterne for en mindsket tilstreming behandles 1
termer af angst for opblanding. Hun mente, at problemet er selve antallet af indvandrere samt
det "faktum" (ifelge Pia Kjersgaard) at Danmark far den "darligste del" af udlaendingene;

132 Birthe Renn Hornbech (V) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
13 Soren Krarup (DF) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
1% Elisabeth Arnold (RV) ved ferste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
133 Berten Haarder (V) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
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"Det er den darligste del, vi far. Det er de uuddannede, det er analfabeterne, det er dem fra den
tredje verden."°

IV.4.4 En ny slags tilstremning?
Else Theill Serensen fra de konservative (KF) sagde ved ferstebehandlingen, at
der er sket en forandring i indvandringen;

"Gennem tiderne er der kommet flygtninge og indvandrere til Danmark fra mange forskellige
lande, dog mest fra Europa. De har giftet sig ind i danske familier, og deres efterkommere
blev danskere, men danskere med udenlandske forzldre. Den indvandring, vi nu snart i
mange ar har vaeret vidne til, har haft en anden karakter. Der er kommet et meget stort antal
fremmede til vores land, mennesker fra en kultur og med et familiemenster og et
menneskesyn, som er helt anderledes end vores, s& meget anderledes, at en integration af dem
i det danske samfund er overordentlig vanskelig, ja, for manges vedkommende sker der, trods
samfundets bestrabelser, slet ikke nogen integration. [...] Jeg vil godt kraftigt understrege, at
det ikke er den enkelte udlending, der er problemet, det er udlendingepolitikken der er
forfejlet."

Sophie Hestorp Andersen (S) undrede sig i1 sit indleg over hvordan
fremmedhed kan gradbgjes, og om denne grad i sé fald virkelig har nogen betydning for de
pageldende udlendinges integration og tilpasning i det danske samfund;

"Jeg heftede mig ved, at den konservative ordferer, Fru Else Theill Serensen, fortalte, at
udlendinge ikke er problemet. Det er udleendingepolitikken. Samtidig kom hun dog ogsé ind
p4, at der var nogle som var mere fremmede end andre. Jeg har godt nok aldrig selv hert den
gradbejning af ordet 'fremmed’, sa det vil jeg godt have en kommentar til.""*®

Else Theill Serensen svarede herefter;

"Med hensyn til, hvem der er mere fremmed end andre, vil jeg ogsa tillade mig at citere, hvad
jeg selv sagde: 'Mennesker fra en kultur med et familiemenster og et menneskesyn, som er
helt anderledes end vores.' Og jeg synes godt, det méd vare tilladt at indremme, at nar store
dele af den befolkning, der nu bor i Danmark, har et familiemenster, som ger, at far, nar
datteren bliver fodt, bestemmer, hvem hun skal giftes med, at han maske bliver truet pa livet,
nar han bryder den kontrakt, hvis han oven i kebet gerne selv vil bryde den, sa synes jeg godt,
jeg ma have lov til at sige, at det familiemenster og de mennesker for mig er mere fremmede
end en1 3s9vensk familie, der er flyttet fra Malmo til Kebenhavn. Undskyld, men det synes jeg
altsd."

13 pia Kjaersgaard (DF) ved ferste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
3" Else Theill Sorensen (KF) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
1% Sophie Haestorp Andersen (S) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm
139 Else Theill Serensen (KF) ved forste behandling i Folketinget 21/3 2002 hentet 13/12 2004 fra
http://www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH1 45 3 1.htm

36



IV.4.5 Hvornér er man tilknyttet - nok?

Under alle behandlingerne er det blevet diskuteret hvordan tilknytningskravet
skal anvendes i praksis, og hvilke retningslinjer de embedsmand som skal tillempe det skal
folge, hvem som udarbejder disse, med hvilke kriterier tilknytning skal afgeres og om det
overhovedet er rimeligt at lovmessigt tilskrive et, ifolge modstanderne, s& udefineret begreb
sa stor retslig og praktisk betydning. Elisabeth Arnold (RV) sagde ved andenbehandlingen;

”Det har undret os meget i labet af udvalgsbehandlingen at se svar pa mange af de spergsmal,
der er stillet, hvoraf det klart fremgar, at der vil vare meget stor retsusikkerhed pa
familiesammenfeoringsomradet. Det vil sige, at retskravet forsvinder totalt, og at det vil blive
overladt til embedsmandenes skon, om man kan fa en familiesammenforing eller ej.”'"*

Til dette svarede Birthe Renn Hornbech;

”Jeg er ikke enig med fru Elisabeth Arnold i, at der bliver stor retsusikkerhed. Hvis man
kender lidt til administration, ved man jo, at der i en meget stor del af lovgivningen, som skal
forvaltes 1 styrelser og kommuner, er tale om, at forskellige momenter skal vagtes mod
hinanden. Deri er der ikke noget nyt set ud fra et forvaltingsmaessigt synspunkt.”'*!

Béde Kamal Qureshi (SF) og Anne Baastrup (SF) havde yderligere konkrete
sporgsmal om tillempningen af tilknytningskravet;

”Jeg vil godt sperge, som jeg har gjort gentagne gange under denne proces: Hvordan vil man
undersoge tilknytningskravet, ndr man vil vurdere, om folk har ret til at bo i det danske
samfund? Hvis nu min datter, nar hun bliver gammel nok, velger at tage til Indien, New
Delhi, pa udviklingsophold og finder sig en eller anden flot fyr derovre, har hun ret til at {4 sin
egtefeelle til Danmark, ja eller nej? Det har vi spurgt om adskillige gange, og vi kan ikke fa
nogen svar.”'*

Birthe Reonn Hornbech (V) svarede;

”Sa ensker en kollega her i Folketinget, at jeg her fra Folketingets talerstol skal udeve konkret
sagsbehandling, nar det drejer sig om de @rede medlemmers bern. Det gor jeg ikke. Det vil
athenge af de betingelser, der star i lovteksten, og det skal afvejes efter de momenter, der er
angivet 1 lovforslagets bemarkninger. Ingen vil vere i stand til her i Folketingssalen at
fremlaegge alle de bilag, der vil ligge i en sddan sag, alle de spergsmal, der skal stilles og
besvares. Det er fuldkommen urimeligt, og det er efter min mening udtryk for en meget
kedelig tendens, der desvaerre er i det danske Folketing, at man her altsa skal blande sig i den
udevende magts omrade.”'*’

14 Elisabeth Arnold (RV) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
1 Birthe Renn Hornbech (V) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
142 Kamal Qureshi (SF) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
Anne Baastrup stillede et lignende hypotetisk spergsmal, om hvilke rettigheder hendes datter ville have, hvis hun
rejser til USA som 26 arig, taler engelsk og gifter sig og vil familiesammenferes i Danmark.
' Birthe Ronn Hornbech (V) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
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Elisabeth Arnold (RV) sagde til Birthe Renn Hornbech (V);

”Det er helt 1 orden, at man strammer kravene. Det kan man gere med et flertal her i1
Folketinget, og vi kan veare uenige eller enige, men nar kravene er velformulerede og
velkendte, kan man arbejde for at opfylde dem, nar man er dansk statsborger. Man kan
arbejde for at fa sin bankgaranti, man kan arbejde for at skaffe sig en bolig af passende
storrelse osv., osv. Men tilknytningskravet kan man ikke gere noget ved, vil jeg sige til fru
Birthe Ronn Hornbech. Man kan ikke udskifte sine foraeldre. Man kan ikke leve sin barndom
om. Det er det, der er sé forferdeligt. Man stiller danske statsborgere 1 en fuldstendig last
situation. De kan intet gore for at opnd den familiesammenforing, som de gerne vil have, hvis
de er sa uheldige at gifte sig med en udlending.”'*

Til dette svarede Birthe Renn Hornbech (V);

”Jammen det er jo ikke rigtigt vil jeg sige til fru Elisabeth Arnold. Danske statsborgere, som
onsker at gifte sig med udlendinge, kan netop arbejde for at opfylde alle de betingelser, som
fru Elisabeth Arnold selv navnte. Derudover skal de 50 pct. kun tippe til 51 pct., hvis vi nu
siger det pd en lidt ubehagelig matematisk made. Det er helt oplagt, at der vil blive taget
hensyn til dem, der f.eks. gor, hvad de kan for at leere dansk. Det vil jo vaere en tilknytning for
den udlending, og det vil vere et moment, man vil tage med i vurderingen.”'*

Else Theill Serensen pointerede ved et senere indlag, at der jo ogsd i den gamle
udlendingelov (revideret ved den foregdende socialdemokratiske regering) fandtes et
tilknytningskrav som blev stillet personer bosiddende 1 Danmark uden dansk indfedsret, og at
tilknytningen ikke burde vaere vanskeligere at afgere nu blot fordi kravet udvides til ogsé at
omfatte personer med dansk indfedsret.

IV.4.6 Hvad bliver konsekvenserne af tilknytningskravet?

Ved tredjebehandlingen benyttede Kamal Qureshi sine korte bemarkninger til at
forteelle om konkrete sager, hvor danske statsborgere ikke kan f& familiesammenforing med
sine udenlandske @gtefeller i Danmark, og at stille spergsmadl til regeringen, specielt Birthe
Ronn Hornbech (V) og Else Theill Serensen (KF), om hvordan de ville forklare eller
rimliggere, at disse mennesker ikke kan fa lov til at bosette sig i Danmark som folge af
@ndringen af tilknytningskravet. Qureshi navnte bl.a. parret Levi hvor konen er fra Danmark
og manden fra Israel, David Barker og hans kareste Riekie fra Sydafrika og Martha Skytte og
hendes kareste fra Ghana. Else Theill Serensen svarede;

”Ja, jeg kan forstd, at hr. Kamal Qureshi har ladet sig hyre til eller i hvert fald har bestemt sig
for at bruge sin taletid til at vaere talerer for en organisation, som vil fore de her sager frem,
og det er selvfolgelig ogsd helt i orden. Jeg har tenkt mig ikke at vere med til at vere
sagsbehandler her. Jeg ved godt, at der er nogle, der kommer i en uheldig situation. Jeg tror
ikke, at alle de historier, der nu kommer frem, behover at ende dybt ulykkeligt.”'*

14 Elisabeth Arnold (RV) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
' Birthe Ronn Hornbech (V) ved anden behandling i Folketinget 23/5 2002 hentet 13/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH2 74 24 1.htm
1% Else Theill Sorensen (KF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm

38



Kamal Qureshi forsvarede anvendelsen af sin taletid med ordene;

”Jeg vil sddan set sige, at jeg prover bare i1 forbindelse med behandlingen af det her lovforslag
at bringe virkeligheden ind i Folketinget. Engang imellem virker det, som om lovforslag
herinde bliver dreftet 1 et eller andet lufttomt rum uden tilknytning til den virkelighed, der
eksisterer udenfor. [...] Der er ikke tale om, at jeg beder fru Else Theill Serensen om at vare
sagsbehandler. Jeg beder fru Else Theill Serensen om at forholde sig til det faktum, at danske
statsborgere mister retten til at vende tilbage til deres hjemland.”'"’

Integrationsministeren Bertel Haarder pointerede ved tredjebehandlingen at
tilknytningskravet er et nedvendigt tilleg til 24-arsreglen hvis indsatsen mod
arrangerede/tvangsagteskaber skal have en reel effekt. Fjernes tilknytningskravet risikerer
man; “[...] at tilstanden bliver vaerre end for, nemlig at de unge bliver sendt hjem i 18-ars
alderen og kommer igen med familien og bern nar de fylder 24.”'*

Kamal Qureshi spurgte umiddelbart herefter hvad integrationsministeren mente
med at de unge mennesker, uden tilknytningskravet sendes “hjem”; “Danske statsborgere
bliver altsa sendt hjem, men hvor er det, de bliver sendt hen? Hvad er det for nogle hjem, de
bliver sendt hjem til?”'* Bertel Haarder svarede ikke direkte pa dette spergsmal, men derimod
sagde partifeellen Birthe Renn Hornbech; ”Hr. Kamal Qureshi har jo den opfattelse, at alle
danske statsborgere uanset oprindelse betragter Danmark som deres hjemland. Vi har faet
mange eksempler pé, at det er sadan, fra hr. Kamal Qureshi. Men sadan er det altsa ikke for
alle, der har faet dansk statsborgerskab, mé jeg sige til hr. Kamal Qureshi.” Birthe Ronn
Hornbech taler i denne sammenhang videre om, at officielle myndigheder i Tyrkiet har
informeret om, at de, hvis politikerne 1 Danmark fjerner tilskuddet til
modersmalsundervisningen i tyrkisk, selv vil sende lerere til Danmark; "Det er jo ikke at
acceptere integration og acceptere, at Danmark skal vere nyt feedreland. Det er jo alene, fordi
man vil herop og have nogle bedre gkonomiske forhold med ret til at beholde hus derhjemme
og s& tage hjem, nér det passer en, og opretholde familiemenstret ved i generation efter
generation at gifte sig med fetter og kusine.”"*

IV.4.7 At tale om “de andre” - og sig selv

Ved tredjebehandlingen handler debatten mest om, hvad forskellige
folketingsmedlemmer egentlig mener og har sagt om udlendinge, og om hvorvidt de
officielle udtalelser er udtryk for racisme, eller blot konstateringer af neutrale fakta. Else
Theill Serensen indledte debatten med at sperge hvad Kamal Qureshi mente, nér han sagde, at
hun og andre taler pa en bestemt (negativ) made om udlendinge i Danmark;

”Jeg vil gerne bede om at fa de citater, hvor jeg har udtalt mig pa en ikke paen méade om folk
med en anden etnisk baggrund. Jeg har i1 hvert fald ikke haft sidan noget til hensigt, det er
noget, jeg ikke har tenkt, folt, sa derfor kan jeg ikke forstd, hvis jeg har udtalt mig sddan. Jeg
har noget imod udlendingepolitikken, sddan som den har veret indtil nu; jeg har ikke noget
imod udlendinge.”""!

147 Kamal Qureshi (SF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
148 Bertel Haarder (V) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
149 Kamal Qureshi (V) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
'3 Birthe Ronn Horbech (V) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
"I Else Theill Serensen (KF) ved tredjebehandlingen 3/1 hentet 9/12 2004 fra
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Jesper Langballe fra Dansk Folkeparti tilsluttede sig Else Theill Serensens
sporgsmdl, og videreudviklede dette med en henvisning til sine egne oplevelser med
indvandrere 1 Danmark og sine erfaringer om hvad de mener om udleendingepolitikken;

”Ja, jeg kan gere fru Else Theill Serensens spergsmaél til mit: Hvornar har jeg nogensinde
udtalt noget nedsattende om folk med anden etnisk baggrund? Men sa vil jeg sige til hr.
Kamal Qureshi, at jeg ogsa fér utrolig meget ud af at kere med kebenhavnske taxichaufferer,
og da jeg var pa vej ind til Integrationsministeriet fra lufthavnen for at tale med
integrationsministeren om udlendingelovgivning, kerte jeg med en herlig palastinenser, som
har boet i Danmark i 25 ar, og han sagde til mig: Hvad er egentlig problemet? Sa sagde jeg:
problemet er, at der kommer for mange. Sa sagde han: Ja, det har du ret i, og problemet er, at
de danske myndigheder har varet — og s& bandede han, mens han slog i rattet — slove,
tabelige, godtroende, tossegode osv. S& sagde han: Danskerne er et vidunderligt folk, der
findes ikke en racist, de holder alt for meget af deres Tuborg til at have tid til at vere racister.
Og sd skulle jeg have hans navn og telefonnummer, s jeg kunne tage det med op 1
ministeriet, sddan at jeg kunne tilkalde ham, hvis der skulle vare brug for hans
vidneudsagn.”'”

Til disse to udtalelser svarede Kamal Qureshi (SF);

”Jeg har ikke tenkt mig her fra talerstolen at gentage de udtalelser, som Dansk Folkeparti er
kommet med om borgere med muslimsk baggrund. Det er simpelthen ikke min made at bruge
ordene pd, heller ikke om Dansk Folkeparti, som jeg ikke har teenkt mig at bruge de samme
ord om, som Dansk Folkeparti har brugt om folk med anden etnisk baggrund eller muslimsk
baggrund.”"”’

Herefter sagde Jesper Langballe (DF), at dette var endnu et eksempel pd at
Kamal Qureshi kom med insulterende beskyldninger mod andre mennesker om at vare
racistiske uden at ville/kunne eksemplificerede eller dokumentere det konkret. Herefter indlod
Kamal Qureshi sig pa at citere Times (fra dagen for) hvor Pia Kjaersgaard skulle have udtalt;
“muslimer har smag for at begd massevoldtagter.” Jesper Langballe svarede;

”Der er ingen 1 Dansk Folkeparti, heller ikke fru Pia Kjaersgaard selv, der har nogen som helst
erindring om, at fru Pia Kjarsgaard skulle have talt med The Times vil jeg sige som eksempel
pd den generelt spredehaglsbagvaskende udtalelse der kom for. Den var et meget dérligt
eksempel. Der er altséd ikke nogen konkrete eksempler pé, ingen konkrete tilfaelde, hvor nogen
1 Dansk Folkepartis folketingsgruppe har talt nedszttende om folk med anden etnisk
baggrund. Vi har veret uenige i udlendingepolitikken, og vi har sagt, at islam skal

www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm (Kursiv orig.)
132 Jesper Langballe (DF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
I min D-uppsats i antropologi skrev jeg om anvendelsen af sladder, rygter og stereotyper til at skabe og
opretholde graenser mellem “0s” og ”dem” pa forskellige niveauer/i kollektiver af varierende sterrelse. I denne
opgaves sammenhang (og specielt af ovenstaende citat) er det, mener jeg, vigtigt at pointere, at stereotyper, ogsa
racistiske sddanne, kan findes og opretholdes selv om man, som Jesper Langballe, har medt en eller flere
enkeltpersoner fra den stereotypiserede gruppe som man faktisk synes om. Stereotypen om udlendingen”
behaver ikke at vakle blot fordi man har medt én “herlig palaestinenser”. Den opretholdes gennem at denne
enkeltperson udskilles og kategoriseres anderledes end som medlem denne gruppe, hvis medlemmer i ovrigt
opfattes homogent og ensartet negativt.
'3 Kamal Qureshi (SF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
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bekempes, for selvfelgelig skal den da det, ligesom nazismen og kommunismen skulle
bekaempes. Men der er tale om dben kamp med ord i modsatning til dem, som er opflammet
af islam og bruger ganske andre midler og udever terror. Selvfalgelig skal islam bekempes,
men det har intet med fremmedfjendskhed at gere. Det har noget at gere med forskellig tro,
forskelligt udgangspunkt og forskellige vaerdier.”'**

Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) og Kamal Qureshi (SF) reagerede staerkt imod
disse udtalelser;

”Det er da herligt, at hr. Jesper Langballe bekrefter mine udtalelser, nesten uden at jeg
behover sige noget som helst. Alene i kraft af sine sidste indleeg bekraefter han mine tidligere
udsagn. Hvis jeg skulle klandre hr. Jesper Langballe for de forbrydelser, Milosevic begik pa
Balkan, alene i kraft af at hr. Jesper Langballe er kristen, vil jeg mener, at det er at laegge en
gruppe, som ikke fortjener det, for had. Jeg mener ikke, der skal ske en kollektiv afstraffelse
af personer alene pa grund af deres tro. Det mener jeg er at skabe had, det mener jeg er at
skabe forskelle 1 dette samfund. Det, som Milosevic gennemforte pd Balkan, 1 det tidligere
Jugoslavien, med masse drab péa personer af anden etnisk baggrund, altsa 8.000 muslimer, vil
jeg da ikke klandre hr. Jesper Langballe for. Men nar hr. Jesper Langballe klandrer alle
muslimer for det, nogle af dem begér, mener jeg, det er at lagge en gruppe, som ikke har
udfert de handlinger, for had. Det var det samme, der skete 1 1930’erne, hvor nazisterne
pegede pé enkelte personers handlinger og sagde, at alle joder er séledes, og hvis hr. Jesper
Langballes udtalelser mod muslimer blev @ndret til at handle om jeder, tror jeg, vi ville
befinde os i en tid, vi ikke ensker at vende tilbage til.”'*

Seren Sendergaard (EL) talte fra talerstolen til Dansk Folkeparti i henhold til
Jesper Langballe og Per Dalgaards udtalelser om islam som grunden for al terror,
undertrykkelse og diktatur i verden, og spurgte, om der ikke ogsa findes diktaturer som ikke
er muslimske og undertrykkelse som ikke har rod 1 islam. Seren Sendergaard henviste til
Tyskland under Hitler, Sovjetunionen fra Stalin og frem samt diktaturerne i Latinamerika i
1970’erne;

I alle tre tilfeelde var der tale om styrer, der fungerede pd grundlag af den kristne kulturarv.
Det er sandheden, det er kendsgerningerne, og derfor synes jeg, at meget af den diskussion,
der foregér her, er fuldstendig absurd og kun bygger pa én ting, nemlig at folk bruger deres

134 Jesper Langballe (DF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
I sammenhangen kan det na@vnes, at Jesper Langballe er prasteviet og har, som han selv udtrykker det, med sit
prastelofte skrevet under pa at bekempe islam. I samme bemerkning siger han; Vi skal ikke bekeempe islam pé
den made, at vi forbyder det. Det skal tales og tolereres, men tager man ikke hensyn til folgerne af islam, sa vil
jeg nasten sige, s har man fortjent at ga under.”
135 Kamal Qureshi (SF) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
Dagens ordstyrer, fjerde naestformand Margrethe Auken, forsegte hér at afslutte ovenstdende del af debatten
gennem at papege lovlige og ulovlige udtalelser i det foregdende; ”Alle udtalelser, der er faldet her i dag, er
lovlige. Men det, der ikke er lovligt, er at bekeempe tilhaengere af religioner, der er lovlige i Danmark, med
lovgivning, og det gelder i ovrigt ogsa for kommunister. Hverken islam eller kommunister mé bekaempes med
lovgivning, for s& strider det mod grundloven. Det er bare lige for at satte tingene pa plads i denne
sammenhang. Men i ovrigt mener jeg ikke, at vi skal ga videre med at udfordre hinanden pa punkter, hvor vi
bevaeger os indenfor det almindelige skanderis ikke altid lige kenne omrade.”
Ordstyrer Margrethe Auken ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
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egne fordomme til at skabe et billede, som de har det godt med. Det ma de selvfolgelig gerne
for min skyld, men lad veere med at kalde det objektivt, lad vaere med at kalde det videnskab,
for det er ikke andet end overtro — lige sa meget overtro som al anden religion.”"

Per Dalgaard svarede;

”Der er ingen tvivl om, at flygtninge 1 mange tilfaelde er udsat for nogle forferdelige redsler,
men at den vestlige verden kan lese hele verdens flygtningeproblemer er nok at skyde lidt
over malet. Jeg vil sperge hr. Seren Sendergaard, hvornar han mener, at et lands egenart er
truet, nar en fremmed kultur invaderer landet, en kultur, som er diametralt modsat forholdene
i det land, de befinder sig i. Hvad mener hr. Seren Sendergaard vil vare et rimeligt antal,
enten i procent eller i konkrete tal, som et land som Danmark kan kapere, uden at Danmarks
egenkultur gar fuldstaendig rabundus?

Seren Sendergaard praciserede i sit svar feorst, at det han ville udtrykke med
sine henvisninger til de ikke-muslimske diktaturer var, at disse var fremvokset indefra;

”Pointen er, at det ikke var en eller anden kultur, der kom udefra og angreb det russiske
samfund som en bacille og patvang det russiske folk det diktatur. [...] Det var en bacille, der
kom indefra, ikke pa grund af indvandring, men pa grund af politisk uenighed.”"*’

Pa sporgsmalet om truslen mod Danmarks egenart sagde Seren Sendergaard,;

”Sa til spergsmaélet om dansk kultur, og hvad der truer dansk egenart: Jeg bliver bare nodt til
at konstatere, at jeg forstar det ikke. Jeg forstar ikke spergsmaélet. Det gor jeg ikke. Nar jeg
ikke forstér spergsmalet, er det fordi jeg ikke forstdr, hvad dansk egenart er. Det er jo sé
latterligt ikke at forstd spergsmalet, s vi kan jo bede hr. Per Dalgaard komme herop og
forteelle pracis, hvad dansk egenart er. Nar det er sket, skal jeg svare pa spergsmalet.”"

Elsebeth Gerner Nielsen (RV) papegede, at det er vigtigt ikke kun at selv tale
om “de andre”, men ogsa at lade disse selv komme til orde og kommentere og diskutere bade
sin egen situation og generelle samfundsspergsmal;

”Sa blev jeg spurgt fra SF’s side, hvad vi kan gere for at bidrage til at udvikle demokratiet.
Det bedste, vi kan gore, er selvfolgelig at sorge for at beskytte mindretallene, serge for, at
mindretallene far de bedst tenkelige muligheder for at kritisere magthaverne og de bedst
tenkelige muligheder for at komme til orde. Det er noget af det, jeg synes, vi skulle
beskeftige os langt mere med, end vi ger 1 gjeblikket, og det er 1 hvert fald noget af det, vores

13 Soren Sendergaard (EL) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
Ved samme lejlighed talte Seren Sendergaard imod forslaget om fjerne ambassadeansegningerne, og
eksemplificerede med heaendelser i Iran hvor afghanske familier pa flugt fra Talebanregimet blev samlet op af
regeringstropperne og sendt tilbage til det land de var flygtet fra. Sendergaard pointerede at det ikke drejer sig
om mange som far asyl gennem disse ansggninger hvert ar, men at de tildeles folk som virkelig har brug for dem
(politisk forfulgte); af Sendergaard lidt ironisk kaldet “rigtige” flygtninge.
7 Seren Sendergaard (EL) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
1% Soren Sendergaard (EL) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra
www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
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grundlovstaler er nedt til at handle om.”'”

IV.5.1 Kapitlets anvendelse
Jeg haber at med ovenstidende kapitel at have skabt en rimelig praesentation af

debatterne ved behandlingen af lovforslaget, indeholdende @ndringen af tilknytningskravet,
fra flere vinkler og under relevante overskrifter. Overskrifterne er naturligvis subjektive og
tilskrevet senere af mig i min ordning og sortering af materialet, men jeg héber, at de
underletter laesningen og diskussionen i1 naste kapitel. I naeste kapitel forsgger jeg at besvare
problemformuleringen ud fra materialet preesenteret i dette og det foregdende kapitel i relation
til teorierne praesenteret i kapitel I1.

' Elsebeth Gerner Nielsen (RV) ved tredjebehandlingen i Folketinget 3/1 hentet 9/12 2004 fra

www.folketinget.dk/Samling/20012/salen/L152 BEH3 79 6 1.htm
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KAPITEL V.

Diskussion
Opdeling af opgavens problemformulering, analyse af opgavens empiriske kapitler ud fra de valgte teorier og
forseg til besvarelse af problemformuleringens spergsmal herudfra.

” - in our fast globalizing world one thing that is not happening is that boundaries are disappearing.
Rather, they seem to be erected on evert new streetcorner of every declining neighbourhood
of our world.”"®

V.1.1Genopfriskning og funktionel opdeling af problemformuleringens indhold...

Som jeg skrev i indledningskapitlet til opgaven, er formalet med denne, at
undersoge om der i den danske udlendingelov, foruden de udtalte funktioner (at mindske
indvandring og forbedre integrationen) findes underliggende/uartikulerede sddanne, og om
disse, 1 sa fald, kan forklares og forstés i termer af identitet - og 1 sa fald hvordan og hvorfor.
Jeg har forsegt at have disse speorgsmdl for gje gennem hele opgaven og i udformningen af
dens opbygning, men har valgt (jeg har i alt fald forsegt) at gemme alle diskussioner af disse
sporgsmdl ud fra teori og empiri til dette sidste kapitel. Jeg haber, at hér kunne vave alt
sammen til en sterre helhed, og herigennem skabe mulige konklusioner og svar pa
problemformuleringen.

Jeg har valgt at strukturere dette diskussionskapitel ud fra en opdeling af
problemformuleringen i tre spergsmal, og at relatere disse til de relevante teoretikere og
empiri, og at diskutere herudfra.

Kapitlets forste spergsmal bliver sdledes; har (kan den have) den danske
udlendingelov latente funktioner - og i s& fald hvilke ? Dette diskuteres ud fra Merton og
Mathiesen.

Kapitlets andet spergsmal er, (forudsat at det foregdende besvares positivt); kan
disse latente funktioner forklares i termer af identitet/etnisk graensetraekning? Dette diskuteres
ud fra Zip Sane og Burgess.

Det tredje sporgsmél bliver; hvorfor kan udlendingelovgivningen have disse
funktioner (identitetskonstruktionsmaessigt) - og hvordan (strategi- og kognitionsmeessigt
samt sprogteknisk)? Forstnavnte diskuteres ud fra de antropologiske teoretikere samt Merton
og Mathiesen, mens det sidste spergsmal forsgges belyst og besvaret ud fra Bourdieu.

V.2.1 Kan der findes latente funktioner i dansk udleendingelovgivning?

Robert Merton skriver, at sociale foreteelser bade kan og ber observeres og
analysers ud fra distinktionen mellem manifeste og latente funktioner. Serligt de latente
funktioner ber, ifolge Merton tildeles mere opmarksomhed - ogsd ved handelser, forhold
eller handlinger som synes kun at have manifeste funktioner som tilogmed tjener det udtalte
formal. Som navnt 1 teorikapitlet er latente funktioner sddanne som ikke er tilsigtede eller
erkendte. Fordelen, skriver Merton, ved anvendelsen af begrebsdelingen mellem manifeste og
latente funktioner, er mulighederne for en dybere undersegelse af handlingens funktioner

(latente/ikke-tilsigtede) for den gruppe som udferer den, eller som den forekommer i.'®!

1% Bauman 2002 (Citat af socialantropologen Jonathan Friedman - virksom ved avd. for socialantropologi ved
Lunds Universitet) s. 16
1! Som nzevnt i teorikapitlet eksemplificerer Merton med Hopi-indianernes regndans.
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V.2.2 Forekomsten af latente motiver og funktioner i udleendingelovgivningen

Som neevnt i teorikapitlet, mener jeg, at det kan vare interessant at undersege
muligheden for forekomsten af bade latente funktioner og motiver 1 dansk
udlendingelovgivning.

Denne opgaves hypotese er altsd, at dansk udlendingelovgivning har andre/flere
og latente, funktioner (og eventuelt motiver) end de manifeste og artikulerede, og at disse kan
analyseres og tolkes i termer af identitet og etnisk graensetraekning mellem ”0s” og ”dem”.

I det naste to afsnit underseger jeg forst om den danske udlendingelovgivning
har latente funktioner og forst derefter om man i sammenhangen ogséd kan tale om latente
motiver.

V.2.3 Latente funktioner i dansk udleendingelovgivning?

Ud fra Merton og Mathiesen mener jeg bestemt, at den danske
udlendingelovgivning kan have latente funktioner. Den danske udlendingelovgivning har,
som det formuleres i Udlendingepakken, tre meget veldefinerede og tydelige funktioner,
hvoraf i alt fald nr. 2 (at mindske tilstremningen), og som ogsé er det punkt som har faet mest
opmerksomhed og er blevet fort frem af de nuvarende regeringspartier i valgkampen, til stor
del opfyldes. Det er dog, mener jeg ud fra Merton, meget vigtigt at forsege at se forbi og
bagom denne manifeste funktion og dens gennemforelse og konkrete/synlige konsekvens, og
undersege om der her findes latente funktioner/konsekvenser og hvilke disse er.

Til besvarelsen af netop dette spergsmél, havde det maske varet anvendeligt
med mere traditionelle feltstudier og et mere bredt empirisk materiale hentet udenfor den
politiske/formelt retsskabende sfare, men jeg mener, at lovens latente funktioner ogsa kan
identificeres bdde 1 formuleringerne om udlendingelovgivning pa partiernes hjemmesider og i
behandlingerne af L 152 fra Folketinget, idet artikler og indlaeg her ofte handler om/viser helt
andre funktioner end de som formuleres 1 Udlendingepakken.

Empirisk er det nok ikke muligt at entydigt bevise, at den danske
udlendingelovgivning har latente funktioner, eller at disse, hvis de findes, har den form og
retning som jeg pastdr i denne opgave; derimod kan det, via problemformulerings andre dele,
sandsynliggeres at det forholder sig sddan.. Det er derfor, mener jeg ud fra Merton, vigtigt at
sla fast, at den danske udlendingelov absolut kan have latente funktioner, og ud fra de
hernestkommende diskussioner sandsynliggere at de meget vel kan have den
identitetskonstruktionsmaessige/afgrensende karakter jeg behandler i denne opgave. Ud fra
Merton og Mathiesen kan det konstateres, mener jeg, at det er mere sandsynligt at den danske
udlendingelov har latente funktioner, end at den ikke har det. Endvidere er det, ud fra samme
forfattere, vigtigt at analysere sociale forhold og foreteelser ud fra forudsatningen af de har
latente funktioner og at undersege hvilke disse kan vare - 1 stedet for kun at fokusere pé at
teknisk/empirisk bevise dem.

V.2.4 Latente motiver i dansk udleendingelovgivning?

Forekomsten af et latent motiv er, mener jeg, ganske tydelig allerede for lovens
gennemforelse og ikrafttreedelse sarligt ved debatterne i Folketinget. Afsnit IV.4.2 og IV.4.7 1
denne opgave indeholder udtalelser fra debatterne som, mener jeg, giver udtryk for at der sker
en grensetraekning mellem gruppen “os” og gruppen “de andre” nér indhold og forandringer i
udlendingeloven skal diskuteres. I denne opgave har jeg desverre ikke haft mulighed for at
undersege om, og i sa fald, hvordan disse de debatter har pavirket “virkeligheden” udenfor
Christiansborg, men da det er politikere som bestemmer lovens konkrete indhold er det,
mener jeg, tilstreekkeligt i denne sammenhang at undersege latente motiver hér.

Det latente motiv 1 form af graensetrekning mellem sociale grupper er, mener
jeg, tydelig 1 det faktum, at alle partier er enige (uden at have debatteret det) om at der skal
findes en indvandrerdebat, at udlendingeloven skal tilpasses galdende forhold (selvom man

45



er uenige om hvad disse bestar 1 og hvilke af dem man skal rette sig efter), at indvandrere skal
integreres (selv om indstillingen til graden og médden varierer) og at indvandringen pa en eller
anden made ma reguleres eller bestemmes ved politiske lovtekster og praktisk retslig
anvendelse heraf.

Der rader naturligvis ikke wudtalt enighed 1 Folketingssalen om at
grensetrekning mellem sociale grupper skal ske, og visse partier taler direkte imod at dette
skal ske/pépeger at det er en risiko ved gennemforelsen af forslagene stillet af regeringen 1
Udlendingepakken fra 2002. Fx taler Seren Sendergaard (EL) (i afsnit IV.4.7) om at trusler
mod identitet og samfund lige s& gerne kan komme inde- som udefra, samt satter
sporgsmdlstegn ved det selvklare 1 anvendelsen af begreber som “danskhed”, “kulturel
egenart” og “dansk identitet”, Elsebeth Gerner Nielsen (RV) (afsnit V.4.7) om at lade
minoriteterne komme til tale og selv beskrive sin situation, ensker og udgangspunkter og
Kamal Qureshi (SF) (afsnit V.4.6) om at lade virkeligheden komme ind i Folketinget og at
som politiker vaere bevidst om, at ens udtalelser og beslutninger har konsekvenser for
“rigtige” mennesker. Ikke desto mindre er det jo regeringspartierne (og de partier som statter
dem pé et eller flere punkter) som endeligt afger udformningen af udlendingelovgivningen -
og séledes forekomsten af og formen pa latente funktioner. Gransetraekningen mellem “0s”
og “dem” er saledes tydelig i debattens indlaeg fra regeringspartierne specielt, men ogsa fra
andre partier og partimedlemmer som ikke er lige s& bevidste om (eller maéske
ligeglade/onsker delingen - mere herom 1 kapitlets sidste afsnit) denne funktion som de tre
ovennavnte repraesentanter fra Enhedslisten, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Gransetrekningen er saledes, mener jeg, badde en latent funktion og et latent
motiv (gruppekonsolideringsmaessigt) — selv om visse taler imod den. Graensetraekningen kan,
mener jeg, ben@vnes ogsd som et latent motiv fordi alle, trods evrigt politisk standpunkt og
kritik af regeringen, indgdr i debatten om udlendingeloven ud fra enigheden beskrevet
ovenstaende og taler i termer af ”0s” og “dem” — selv om man maske er imod de faktiske
negative konsekvenser heraf. Alle vil beholde det danske samfund og “danskerne” som folk;
og som jeg har vist i teorikapitlet kan etniske grupper kun skabes og opretholdes i
modsatningeforholdet til en anden gruppe. Grensetraekningen mellem os og dem er sdledes et
latent motiv i enhver udleendingelovgivning, selv om det varierer mellem partier og politikere
hvilke praktiske konsekvenser heraf man er villig til at acceptere eller ensker. Jeg taler i det
folgende, for nemheds skyld, kun i termer af latent funktion, men begrebet indeholder herefter
ogsé forekomsten af et latent motiv.

V.3.1 Forklaring af latente funktioner og motiver i termer af identitet og etnisk graensetrzekning?

Som Henrik Zip Sane skriver (i afsnit I11.3.1), skabtes med den begyndende
regulering af indvandring, og udviklingen af grundlaget for en formel udleendingelovsstiftning
1 begyndelsen af det 19. drhundrede, et sarligt syn pd indvandrere; ”de fremmede”. Zip Sane
skriver, at formen pa den nutidige udlendingelovsstiftning bygger pad denne periodes
overgang fra husstandenes personlige hjelp til nedlidende, til en overdragelse af dette ansvar
til det offentlige; af Zip Sane beskrevet som fremvaksten af forst det administrative og senere
det ideologiske feedreland. Disse byggede og bygger, som Zip Sane skriver, pa at nogen herer
til (er berettigede til hjelp), og at nogle ikke gor det. Udlendingelovgivningen er, mener jeg,
ud fra Zip Sane, et meget anvendeligt verktej til formelt, og med politisk og juridisk
legitimitet, at afgare hvem som herer til, og hvem som ikke gor det. Herigennem skabes sikre
voldgrave rundt om gruppen af ’os”, opretholdelsen af den kollektive identitet ’vi”’ garanteres
ud fra definitionen af "dem”/de fremmede, og afvisningen af dem fordi de ikke “herer til”.
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Som Burgess skriver, organiseres menneskers bevidsthed og tankemenstre af
love og fastsatte koncepter, definitioner, navngivelser og klassifikationer - séledes er ogsa den
formelle ret og dennes paragraffer afgerende for, hvordan mennesker forstar virkeligheden”
og bestemmer rigtigt og forkert heri. Videre er selve grunden for de samfund formelle love
skabes og forekommer 1, kollektiver af varierende sterrelse, og disse er, som Burgess skriver,
baseret pd en lov (og sdledes klassifikation og navngivning) om hvem som herer til - og hvem
som ikke gor det.

V.3.2 Retslig graensetraekning mellem kollektiver

At ret og formel lovgivning kan have en identitetskonstruktionsmaessig/etnisk
grensetrekkende funktion er, mener jeg, ud fra Zip Sane og Burgess, helt sandsynligt. At det
faktisk forholder sig sddan sandsynliggeres, mener jeg, yderligere af artiklerne pa de danske
politiske partiers hjemmesider, om disses visioner og ensker for udlendinge- og
integrationsomrédet, og af debatten om skarpningen af tilknytningskravet i Folketingssalen.

V.3.3 Identifikation af det fremmede

I teksterne hentet fra de forskellige politiske partiers hjemmesider er det, mener
jeg, ganske tydeligt at udlendingelovgivningen i dag har den latente funktion at traekke
greenser mellem dem som herer til, og dem som ikke ger det.

Alle regeringspartierne taler, pa forskellig made og 1 varierende grad, om at der
findes noget specielt som er dansk, specielle danske erfaringer, vardier og handlingsmenstre
og samtidigt om, at der findes ting, begreber, sociale forventninger og forestillinger som er
udanske.

Fx mener Venstre pa det udlendingepolitiske omrdde, i trdd med sin egen
definition af liberalisme (se afsnit I11.3.2) , at udlaendinges sprog og kultur kan accepteres i
Danmark, men at det ikke skal stottes fra offentlig side - man kan vel sige, at dette fremmede
ikke (i hvert fald ikke indenfor Danmarks graenser) skal accepteres som lige gyldigt (og
maske ligeverdigt) som dansk kultur og dansk sprog. Selv mener jeg ikke, at der er noget
merkeligt 1, at det danske sprog er en forudsatning for at kunne begd sig i Danmark, men
andre udtalelser og formuleringer pd partiets hjemmeside tyder pa, at man trekker graensen
mellem integration og assimilation ganske utydeligt, idet det ikke er nok at tale det danske
sprog, (for at vaere integreret eller tilknyttet) men at man ogsd med “fornuft, felelser og
handlinger i1 dagligdagen” mé fole og opfere sig som borger i samfundet. Samtidigt skriver
man, at rollemodeller skal vise indvandrere, at man kan leve et godt liv 1 harmoni med det
danske samfund uden at miste sin identitet - men der star ingen steder hvad denne identitet
kan bestd 1, hvis alle kulturelt betingede handlinger, folelser og forstaelse skal have dansk
kvalitetsstempel. Dette skaber, mener jeg, en merkelig positiv forventning eller indstilling til
alt som defineres, navngives eller klassificeres som dansk (bade mennesker og vardier), og en
negativ verdiladet betydning omkring alt som ikke havner i denne kategori - og ikke “herer
til”.

De Konservative har, mener jeg en selvmodsigende eller i alt fald utydelig
indstilling til hvad det er man forventer af indvandrere. Partiet skriver, at det har en sikker tro
pa at der findes danske vardier, en speciel dansk identitet og kultur som skal beskyttes, men
pointerer samtidigt at der 1 Danmark absolut er plads til andre kulturer og folkeslag (afsnit
I11.3.3). Partiet skriver, at man mener det er vigtigt at tage imod impulser, indtryk og nye
ideer udefra, men at man samtidigt forventer at de mennesker (som forventes at medbringe
denne nytenkning) helt tilpasser sig dansk kultur og danske forhold. De Konservative mener,
at der bade kan og ber stilles krav til indvandrere om, at de skal lere sig sproget, historien,
have en bestemt social (dansk?) adferd og kunne begd sig helt alment i det danske samfund.
Naturligvis mé man stille krav, til bade integrationsmyndigheder og de som skal integreres,
men 1 ovenstdende tangerer de, mener jeg, ikke specielt veldefinerede krav, assimilation
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snarere end integration - hvor udveksling mellem kulturer 1 hvert fald ikke er et enske eller
reel mulighed; og hvor klassifikationen af dem som “herer til” er vanskelig bade at
gennemskue og at leve op til.

Dansk Folkeparti er mere direkte i sine proklamationer om at dansk kultur
(danskhed) er det eneste som skal vere gaeldende indenfor Danmarks granser, og at al anden
kulturel, sproglig og etnisk import er en trussel herimod. Videre stikker man, mener jeg, ikke
under stolen med, at man mener, at de kulturelle indslag, verdier og pavirkninger som
formodes at komme med indvandrere, er af lavere kvalitet end dét den danske kultur selv kan
producere og videreudvikle sig med (afsnit I11.4.1).

Visse af oppositionens partier beskriver ogsa specielle danske vardier og
grundindstillinger (fx SF i afsnit I11.4.3, Socialdemokratiet i afsnit I11.4.4) - men her sattes de
”danske” verdier 1 modsatning til regeringens forte politik og det fremholdes, at frisind og
tolerance, hvis de skal vare hvad de giver sig ud for, ikke kan tilpasses forskellige
preferencer men ma gelde for alle - og at det 1 grunden er udansk ikke at have respekt for det
anderledes.

Felles for opposition og regeringspartier er, at det danske er positivt - udansk er
forbundet med noget negativt - dette gaelder tydeligvis uanset om det er danskerne selv som
handler imod sine formodet biologisk betingede moralske predispositioner, eller det er
udleendinge som med sine fremmede vaner truer dem. Det danske er godt - det udanske
dérligt; en latent funktion af den udlendingelovgivning som praktisk skal regulere det
konkrete/fysiske antal af mennesker som slippes indenfor graenserne, bliver siledes at der i
debatter og ubevidste tankemeonstre traekkes kognitive graenser mellem det som herer til 1 det
danske samfund, og det som ikke gor det - bade vardier, handlinger og mennesker.

Med dette fokus pa “de danske verdier” (samt anvendelse af i evrigt
udefinerede begreber som dansk egenart, identitet og kultur) i forbindelse med diskussioner af
udlendingelovgivning, fortaler for den gennemferte og eksisterende politik eller forslag til
pgede stramninger, er det, mener jeg, tydeligt hvordan retten og udlendingelovgivningen kan
bruges til at skabe grenser mellem sociale/etniske grupper - bdde mellem forskellige
nationalstaters borgere og internt imellem forskellige grupperinger i en nationalstat. Det er i
denne sammenhang, altsd i identifikationen af det/de fremmede, maske ikke sd meget selve
den konkrete lovtekst som har denne latente funktion men derimod debatterne og
behandlingen af den regerings- og oppositionspartier imellem og i prasentationen af politik
og ideologier omkring udlendingelovgivningen til de forskellige velgergrupper. Den
konkrete udlendingelovgivning kan sdledes siges at vere det manifeste udtryk for den latente
klassifikation af hvem og hvad som herer til - og hvad eller hvem som ikke gor det.

V.3.4 Tilknytningskravet - retslig etnicitetsmarker?

Forhold som yderligere viser at udlendingeloven og debatterne om dens
forandring, har den latente funktion at treekke tydeligere kognitive graenser mellem “0s” og
”dem” er, mener jeg, at man i Folketingsdebatterne fra regeringens side mener, at det bade er
legitimt og nedvendigt at gennemfore lovaendringer som skaber forskelsbehandling mellem
danske statsborgere (som burde vere lige for loven, men hvor visse nu ikke frit kan regne
med at leve et familieliv i Danmark med den partner de har valgt) med den begrundelse, at de
har giftet sig/er kerester med folk som ikke herer hjemme blandt “os” - eller som man
formulerer det, har stor nok tilknytning til Danmark. Der er selvfelgelig variationer 1 hvor vidt
man mener denne forskelsbehandling, og deraffelgende graensestraekning eller ringbygning
omkring det forestillede fallesskab af “os” kan ga og anvendes, men der er, blandt
regeringspartierne enighed om, at det er et nedvendigt traek for at opfylde det manifeste mal;
at mindske tilstromningen til Danmark.
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Selvom Dansk Folkeparti méaske nok principielt onsker et totalt
indvandringsstop, formulerer i sin stottende funktion i faellesskab med regeringen “kun”
ensker om en sterkt reduceret indvandring og indser, at ”vores” faellesskab (nationalstaten) 1
den moderne globaliserede verden ikke kan gere sine graenser helt uigennemtrangelige.

Udlendingelovgivningens form, med tilknytningskravet som et mal for hvornar
folk skal “’lukkes ind”, skaber, mener jeg, som en latent funktion en indre gransetraekning
(indenfor nationalstatens graenser) mellem et “os” som herer til rigtigt” og et “dem” som
maske nok har faet tildelt opholdstilladelse eller asyl af varierende leengde, men som aldrig
rigtigt slippes indenfor i fallesskabet af “rigtige” danskere. Dette bade fordi de ikke har
samme rettigheder, men ogsa fordi de i debatter konstant udpeges som anderledes og stadig
teelles i generationer efter foraeldre, bedsteforzldre osv.'*

Gransetrekningen mellem hvem som herer til og hvem som ikke gor det, er
saledes bade en manifest funktion i udlendingelovgivningen som skal afgeres af juridiske
myndigheder efter politiske forskrifter (anvendelsen af tilknytningskravet), men den er ogsé
en latent funktion i form af mental og kognitiv kategorisering hos individer og grupper af
hvem som er eller kan blive en del af ”0s”, og hvem som ikke kan det. Bdde lovgivningen og
de politiske debatter omkring dens gennemforelse og ikrafttreedelse har saledes den latente
funktion at dele mennesker, bade ved nationalstatens graenser og internt i dens territorium, i
”0s” og ’dem”.

Opdelingen af ”0s” og ”dem” er saledes, mener jeg, tydelig som bdde manifest
funktion i1 den formelle lovtekst (ved afgerelse om folk har tilstraekkeligt stor tilknytning til
Danmark/er eller kan blive til en af ”0s”) og latent funktion hos individer og grupper 1 disses
kognitive klassificering af folk som medlemmer eller ikke-medlemmer af gruppen. I
udlendingeloven bestemmes det, at "tilknytning” eksisterer som et rigtigt og relevant forhold
for mennesker i den “’virkelige” verden, at tilknytning i forskellig grad altid opstar i relationen
mellem et menneske og sociale grupper eller en nationalstat, at den er afgerende for hvordan
dette menneske kan og vil bega sig i en ny social og kulturel kontekst, og at den kan maéles.

Tilknytningen kan, som beskrevet 1 kapitel IV (afsnit IV.3.1. IV.3.4), bestemmes
af myndigheder ud fra forskellige forhold som sprogfaerdigheder, uddannelse, l&ngden af
ophold i forskellige omrader og kulturkredse samt familiemassige bind.

Den latente funktion, i form af tilladelse eller eget mulighed for mental
kategorisering af mennesker ved grensetrekning mellem “0s” og “dem”, er, mener jeg,
tydelig 1 debatindlaeggene prasenteret i kapitel IV (i afsnit IV.4.2, IV.4.5 og 1V.4.7) hvor
repreesentanter for regeringspartierne slir fast (henholdsvis i relation til afsnittene navnt

121 Danmark taler man, nir man behandler forskellige former for kriminalitet, boligproblemer,

uddannelsesforhold osv. gerne i termer af 1, 2, og 3. generations- indvandrere, og spergsmaélet er, hvornar (eller
om) man legger denne noget biologistiske regnemetode og klassifikationsskabelon pa hylden. I min D-uppsats i
social-antropologi behandlede jeg fremvaksten og opretholdelsen af forskellige kollektiver af varierende
storrelse ved hjelp af forskellige sociale handlinger og udtryk (nemlig sladder, rygter og stereotyper). Jeg viste
her hvordan sterrelsen eller omfanget af et kollektiv er athaengigt af hvilken modpol, i form af et “dem” som “vi”
stilles overfor. Jo sterre, og mere abstrakt “dem” - jo sterre og mere omfattende “vi”. Séledes kan svenskere og
danskere hade hinanden af godt hjerte nar de medes i fodboldturneringer eller dvele leenge ved sin interne
forskelligheder til private fester eller over en ol pa Nyhavn. Mades de derimod tilfeldigt i et leeskur under en
tropisk regnbyge i eksotiske og fjerne lande, virker forskellene mindre, og det nordiske fzllesskab udsletter de
greenser som gelder derhjemme. Saledes tror jeg, at mange af indvandrernes vanskeligheder ved at integreres og
tilknytte sig (i alt fald i den omfatning som regeringen kraever) er vanskelig sd leenge Danmark som nation ikke
stilles overfor sterre, og maske truende, fremmede kollektiver. De granser som findes internt i nationalstaten i
dag kan kun ophaves i mader hvor en sterre kollektivitet (som fx EU-borger, Europeer, Skandinav) feles mere
relevant og anvendelig end hvad som er tilfeldet i dag . Et andet, og méaske mere rimeligt, men samtidigt
tydeligvis problematisk alternativ, er en udvidelse af hvad det vil sige at vaere dansk.
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foroven), at Danmark er et specielt sted hvis eksistens og egenart kan trues af for &bne
grenser (Birthe Ronn Hornbech og Seren Krarup), at udlendinge aktivt kan arbejde for at
opnd en storre tilknytning til Danmark fx gennem intensive dansk-studier (Birthe Renn
Hornbech) og at en fremmed kultur kan true Danmarks “egenart” (Per Dalgaard).

Alle disse udtalelser, 1 kapitlet preesenteret under forskellige emnemessige
overskrifter, viser, mener jeg, at politikerne fra regeringspartierne er enige om, at der findes
en bestemt dansk identitet (egenart), at denne trues hvis antallet af indvandrere bliver for stort,
og at truslen fra disse indvandrere kun under bestemte forhold/med bestemte integrations-
midler og krav kan elimineres. Debatten om og gennemferelsen af tilknytningskravet har
saledes, mener jeg, bestemt den latente funktion at skabe en kognitiv grensetraekning mellem
”0s” og "dem”, ved at opstille lovmaessige regler for hvem som herer til, og hvem som ikke
gor det, samt at oge miderne og mulighederne for hvordan den formodede tilknytning eller
identitet kan tilskrives verdi, artikuleres og fa praktisk betydning i meder mellem mennesker.

Rettens latente funktioner kan derfor, mener jeg, ud fra ovenstdende siledes
forklares i termer af markering af granser for identitet og sociale/kulturelle kollektiver - idet
den bestemmer rammerne for en vis del af virkeligheden (hvem som retsligt herer til
feellesskabet) og med sine klassifikationer og navngivning (af mennesker som enten “os” eller
”dem”/”de fremmede”) kan afgere hvem mennesker er, og hvordan de deraffolgende skal
behandles.

V.4.1 Hvorfor kan udlendingelovgivningen have disse identitetsmarkerende latente funktioner - og
hvordan?

Som navnt i indledningen til dette kapitel har jeg valgt at besvare dette
sporgsmadls to dele ved hjelp af forskellige teoretikere og starter saledes med at diskutere det
forste ud fra de antropologiske teoretikere, og anvender mig af Bourdieu til det sidste.

V.4.2 Hvorfor kan udleendingelovgivningen markere greenserne om en etnisk gruppe?

Som jeg har skrevet i denne opgaves teorikapitel (afsnit 11.2.1 — I1.2.6)
interesserer bade socialantropologien, psykologien og sociologien sig for menneskers identitet
og identitetskonstruktion - bade pd et individuelt og kollektivt plan. Som tidligere navnt
mener jeg, at denne indfaldsvinkel ogsa kan vere interessant i retssociologisk sammenhaeng -
specielt indenfor denne opgaves interesseomrade da debatterne om udlendingelovgivningen
til stor del handler om netop identitet, etnicitet, kultur og sammensetningen af kollektiver af
forskellige storrelse. Disse begreber findes, og anvendes til vis del, af forskellige partier og
deres medlemmers agitation enten for stramninger, eller imod regeringens forandringer og
forslag med dennes henvisning til etnisk specifik dansk kultur eller danske veardier og
holdninger. Som navnt beskriver Helge Kleivan en etnisk gruppe som en befolkning der
under henvisning til specielle kendetegn, som fx oprindelse og kultur, opfatter sig selv som
forskellig fra andre, og af andre opfattes som forskellig. Som det pointeres af Hylland Eriksen
og Frederik Barth er det mere eller mindre tilfeeldigt eller ligegyldigt hvilke disse kendetegn
er; de kan ikke veere mere eller mindre rigtige, agte eller autentiske - hvis gruppen tilskriver
dem vaerdi som skillelinjer eller markerer mellem sig selv og andre, er de det faktisk. Barth
legger serlig vegt pd, at det eneste som er konstant og forudsigeligt i
identitets/etnicitetskonstruktion er en konstant dikotomisering mellem folk som herer til
feellesskabet, og folk som ikke gor det (medlemmer og ikke-medlemmer), samt at eksistensen
af et ”vi” eller ”o0s” er betinget af et "dem”.

Bade Kleivan, Hylland Eriksen og Barth er interessante for denne opgave, fordi
de viser, at grupper som (i/ved/efter medet med andre) opfatter sig som specielle og
anderledes, altid vil dikotomisere bade forholdet mellem sine egne medlemmer og “outsiders”
og vurdere forhold, vardier og  traditioner - positivt/rigtigt/civiliseret hos ~os”
negativt/forkert/barbarisk hos ”dem”.
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Anderson skriver, som vist 1 teorikapitlet, om nationen, at den er et forestillet
feellesskab idet dens sammenholdning ikke bygger péd personlige relationer mellem borgerne,
men at de alligevel opfatter sig som verende en del i et stort reelt fellesskab. Det vigtige i
denne sammenhang er, skriver Anderson, ikke hvorvidt dette fellesskab er virkeligt eller
autentisk - men derimod maden det fremstilles pa. Dette er interessant for denne opgave - idet
regeringspartierne, som jeg har vist 1 kapitel III og IV, fremstiller Danmark som et lille
homogent land hvor alle nesten kender alle, og hvor stabiliteten derfor let kan trues nér
fremmede masser velter ind over graenserne.

Bauman skriver om det nationale fellesskab, at dette aldrig kan have plads til
rigtig forskellighed og mangfoldighed, trods at det nedvendigvis ma rumme mennesker og
grupper som ikke passer ind under den nationalstatsligt sanktionerede etikette for “normalitet”
og dermed “0s”. Disse “fremmede” klassificeres og behandles, som Bauman skriver, derfor
under eller i henhold til andre etiketter og medfelgende handlingsanvisninger - fx
“udlending” “familiesammenfort”, “asylanseger”, 3. generations-indvandrer” osv. Dette er
interessant for denne opgave, idet det viser, hvordan staten, med fx sin udlendingelovgivning,
sanktionerer en forskelsbehandling af grupper indenfor dens graenser, med det formal at
bibeholde den, om ikke andet, forestillede homogenitet og regulerede normalitet.

V.4.3 Retslig formalisering af identitet

Som navnt i1 et tidligere afsnit er den latente funktion i form af etnisk
grensetrekning maske ikke sé let at identificere i den formelle udleendingelovgivning - men
derimod desto tydeligere i debatterne om dens form og forandring samt behandlingerne af
forskelligtrettede forslag hertil.

Anvendelsen af begrebet tilknytning som retsligt forhold i Udlendingelovens
paragraf 9 stk. 7 og 13 viser dog, mener jeg, at den etniske grensetraekning som latent
funktion ikke kun findes i forarbejderne til og debatterne om lovens udformning og indhold,
men ogsé er indeholdt og har funktioner i den formelle lovtekst og den praktiske anvendelse
heraf. Fx star der i stk. 13, at opholdstilladelse kun kan gives til bern under 15 &r (med en
forelder 1 Danmark) hvis barnet har eller har haft mulighed for at opnd en sddan tilknytning
til Danmark, at der er grundlag for en vellykket integration i landet. Man tager altsé
udgangspunkt 1, at integration 1 stor grad bygger pa tilknytning, og at denne kan oges eller
forbedres gennem oget kontakt med den sociale og kulturelle gruppe mennesker skal
integreres i. Dette er sandsynligvis ikke forkert, men det interessante for denne opgave er
selve anvendelsen af begrebet tilknytning i den formelle lovtekst, idet denne peger pa, at den
latente funktion graensetraekning har en slags manifest udtryk hér, og at "tilknytning” ved lov
tilskrives betydning i retslige afgerelser om tildeling af opholdstilladelse. Videre er det
naturligvis interessant, at se hvilke formelle kriterier Udlendingestyrelsen anvender sig af ved
afgerelser af hvorvidt tilknytningskravet er opfyldt eller ikke. Her findes beskrivelser af
hvilke forhold man mener er relevante for bestemmelse af graden af eventuel tilknytning, og
som saledes ma, mener jeg, ses som vearende vigtige i konstruktionen og opretholdelsen af
identiteten “os - danskerne” (afsnit IV.3.2 og IV.3.3). Man kan séledes ikke "here til” hvis
man ikke har opholdt sig en laengere periode i Danmark, taler sproget og har gaet i skole i
Danmark - heri ligger tilsyneladende en stor del af grunden for medlemskab.

Pa partiernes hjemmesider og ved behandlingerne i Folketinget tales der dog, af
de fleste, endnu mere og 1 mere vidtloftige termer (end i1 den formelle lovtekst og i
Udlendingestyrelsens retningslinjer for anvendelse af tilknytningskravet) om dansk identitet
og kultur som noget serligt som adskiller sig fra andre forhold og kulturelle foreteelser. Nu
stadfaestes det, som vist foroven, ved lov at dette (dansk kultur og identitet) findes, og at det
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skal have betydning for hvem som far lov til at opholde sig i landet.

P& de forskellige regeringspartiers og stottepartiets hjemmesider findes
forskellige elementer, forhold, indstillinger eller institutioner som udpeges eller fremhaves
som specielt danske og nedvendige at verne om og beskytte fra udefrakommende trusler (- fx
gennem integration) - disse prasenteredes i kapitel III. Venstre mener, at det er vigtigt at
indvandrere larer sig dansk sprog, historie, kultur og menneskesyn, fordi dette er den eneste
mdde det danske samfund fortsat kan bestd pa, som byggende pé en klar national identitet. De
Konservative mener ogsa, at der findes bestemte danske verdier, forhold og institutioner som
er afgorende for samfundets udformning og eksistens, og navner sproget, Grundloven,
kongehuset og Folkekirken som vigtige. Dansk Folkeparti taler meget om danskhed og
beskyttelse af denne, og beskriver dansk kultur som bestdende af summen af det danske folks
historie, erfaringer, tro, sprog og sadvaner. Videre mener partiet, at det danske samfund og
kultur er bdde homogent og stabilt, og at indvandreres kultur (og eventuel multikulturalisme)
er en trussel herimod, som kun kan afhjelpes, gennem at indvandrere erklerer og viser sig
villige til helt at godtage og tilegne sig dét, som partiet kalder dansk kultur og levevis. Selv
om det ingen steder defineres og beskrives indgaende hvad dansk kultur og levevis egentlig
er, er kendskab til og accept af disse dbenbart et krav de fleste (bdde regeringen og, md man
formode, dens valgere) mener man kan stille som et minimum for indvandreres individuelle
integration.

Oppositionspartierne taler, som bekendt, ogsd om danske verdier om dansk
kultur - fx skriver Socialdemokratiet at dansk kultur er mere end kolonihaver, smorrebred og
hygge (se evt. afsnit 111.4.4). Det Radikale Venstre er, mener jeg, det parti som er/fremstar
som mest bevidst om hvilken grenseskabende effekt mellem mennesker
udlendingelovgivningen kan skabe og skriver, at man vil arbejde for et Danmark hvor flest
muligt f&r mulighed for at here til - og hvor befolkningen ikke internt splittes op 1 ”0s” og
”dem” (afsnit I111.4.5). Kristendemokraterne skriver ikke noget konkret om hvad dansk kultur
bestar af, eller setter kendskab til dette som konkret krav for integration. Derimod pointeres
det, at man med integration ikke mener assimilation, og at indvandrere skal have mulighed for
at deltage i alle samfundsaktiviteter pa lige fod med etniske danskere uden, at det enkelte
individ af denne grund, mod sin vilje, mister de identitetsbaerende treek fra sit tidligere
kulturgrundlag.

I de mundtlige behandlinger af L 152 i Folketinget tales der ogsé, som vist i
kapitel IV, om at Danmark er noget specielt, med en speciel kultur og levevis som er
afgerende for samfundets fortsatte bestden i den form man kender og elsker det. Fx taler bade
Birthe Renn Hornbech (V) (afsnit IV.4.3) og Seren Krarup (DF) (afsnit IV.4.7) om at
tilstromningen skal mindskes fordi Danmark ikke er et tilfzeldigt geografisk omréde og at
dette ikke kan besta hvis graenserne lukkes helt op, Else Theill Serensen taler om at der findes
fremmede og “fremmede” - at ordet, med Sophie Hastorp Andersens ord, kan gradbgjes
(afsnit IV.4.4) og Per Dalgaard mener at Danmark har en speciel egenart som er truet af
indvandringen (afsnit IV.4.7). Der findes dog, som vist i kapitel IV, i oppositionen kritiske
roster som taler imod denne naturalisering af kulturbegrebet (at kultur er noget som alle
indvandrere har en bestemt form og mangde af, og som de enten kan vealge at arbejde bort og
herigennem at integrere sig, eller at lade den rade instinktmaessigt og holde sig udenfor
feellesskabet) og den common-sense betonede anvendelse af begreber som dansk kultur,
identitet og egenart (fx Kamal Qureshi SF, Seren Sendergaard EL og Elsebeth Gerner Nielsen
RV alle i afsnit IV .4.7).

Som antropolog, med tillert kronisk skepsis overfor anvendelsen af begreber
som kultur, folkelig identitet og danskhed uden definition af hvad disse egentlig forventes
bestd af, er det vanskeligt ikke umiddelbart at forkaste alle disse argumenter med en
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videnskabeligt baseret henvisning til, at partimedlemmerne ikke forteller valgerne, og
sandsynligvis knap selv ved, hvad de mener med disse begreber og ord - og hvad tilknytning
(at veere et medlem) egentlig betyder og indebarer. Ikke desto mindre ma man, igen ud fra
antropologiske teorier (Hylland Eriksen og Barth som nzvnt foroven), godtage, at
tilknytningen &benbart har betydning og, set ud fra et identitetskonstruktionsmaessigt
perspektiv, er bade helt ’legal” og mulig at anvende som grensetraekker omkring gruppen af
”0s”. - Ikke nedvendigyvis fordi tilknytning faktisk eksisterer 1 virkeligheden, fordi den bestér
af sproglige ferdigheder, er athaengig af l&ngden pa ophold i Danmark og andre lande, at den
kan males eller at det er et juridisk og menneskerettighedsmaessigt rimeligt krav at stille 1
forbindelse med immigration; men fordi det helt enkelt er den etniske gruppe selv som
bestemmer svad som skal vaere gyldigt og relevant, hvordan dette bestemmes og identificeres,
og hvad som er kendetegnende for det som etnisk gruppe. Resultaterne af graensetrakningen
kan kritiseres, og kriterierne kan latterliggeres fra et eksternt (bade geografisk, politisk og
videnskabeligt) perspektiv - men de kan ikke ugyldigforklares eller annulleres af andre end
den gruppe som har opstillet dem selv (i dette tilfzelde den danske regering og den majoritet af
danske veelgere som har stemt den frem).

Med udlendingelovgivningen kan vi” identificere os som danskere samtidigt
som vi kan skabe en identifikation omkring “de andre” som placerer dem i1 en opfattet
homogen gruppe af “indvandrere”, “flygtninge” eller blot “udlendinge”. Dette er muligt,
fordi nationalstaten, som Anderson viser, af dets statsborgere opfattes som et virkeligt og reelt
feellesskab (en tet gruppe af ”o0s”) og fordi, som Bauman skriver, fellesskabet mé holdes
lukket eller sikret fra fremmede og afvigende elementer og opretholde en fornemmelse af
homogenitet og dermed forventning om stabilitet. Som Bauman skriver, kan staten sikre
feellesskabet af ”o0s” gennem uddefinering af utiltalende elementer som “de andre”, eller ved
at behandle disse under forskellige etiketter som initierer forventninger, forestillinger og
handlinger fra ”vores side” i forhold til ”’de fremmede” som effektivt placerer dem udenfor de
kognitive mure af “vores” trygge fallesskab - selv om de fysiskt, med stotte fra juridiske
asylafgorelser, befinder sig pd indersiden af de nationale, fysiske grenser. Som Bauman
skriver, kan folk eller grupper, som af de dominante samfundsgrupper er blevet identificeret
som fx “udlendinge” eller “asylansogere”, ikke selv @ndre pa denne klassifikation, men ma
oftest finde sig i de nationalstatslige magthaveres navngivning og de handlingsmenstre som
denne betinger hos bdde offentlige myndigheder og i meder med private og erhvervsdrivende.

Grensetraekningen kan, som sagt, ske med mere eller mindre humanistiske og
moralsk tiltalende resultater, men 1 grunden er den, tror jeg, et vearkte] 1
selvopholdelsesdriften for sociale og kulturelle grupper og séledes bade et motiv for
omgangen med og indstillingen (fx i form af udlendingelovgivning) til andre grupper og
samtidigt en funktion af formen herpa.

Disse forhold forklarer tilsammen arsagen til hvorfor udlendingelovgivningen
kan have den latente funktion at markere etnisk eller kulturel identitet gennem
grensetrekning mellem ”os” 1 fellesskabet, og "dem” som ikke herer til.

V.4.4 Hvordan kan udlendingelovgivningen have denne identitets- og etnicitetsafgraensende funktion?

Som vist i teorikapitlet mener Bourdieu (afsnit 11.3.2), at retten skaber eller
bestemmer en del af virkeligheden gennem dens kodificering og formalisering af alt som
kommer indenfor dens omrdde - fx indvandrerlovgivningen som bestemmer bade hvem som
skal behandles under bestemte regler, og hvordan. Som Bourdieu skriver, er dette muligt fordi
sprog (bade tekst og tale) kan skabe/eller opstille rammer for de forhold, det beskriver.
Rettens tale og skrift er, i forhold til andre institutioner, ekstra magtfuld, fordi den allerede har
legitimitet til at producere og formalisere en kollektivt erkendt (og dermed realiseret)
repraesentation af virkeligheden og rigtigt og forkert heri. Som navnt i teorikapitlet skriver
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Bourdieu; ”Legal discourse is a creative speech which brings into existence that which it
utters.”'® Dette er vigtigt for forstielsen af, hvordan udlzndingelovgivningen kan have den
latente funktion at traekke graenser mellem mennesker og sociale grupper; gennem
bestemmelser om hvad en udlending er, hvad som (retsligt bestemt og formuleret)
kendetegner en “indvandrer”, hvilke rettigheder og forpligtelser personer som befinder sig i
denne kategori har, skaber eller opstiller retten anvisninger til og rammer for en bestemt del af
virkeligheden for ”0s”, og nasten hele omfanget af en hverdags-virkelighed for ”dem”. Som
jeg skrev i teorikapitlet, behandler Bourdieu ikke det politiske system som en del af det
juridiske felt; men jeg mener, at dette 1 Danmark er en yderst vigtig del eller initator til
udformningen af det formelle sprog i retten - og derfor er det empiriske materiale 1 denne
opgave belysende for, hvordan mennesker med ord selv skaber sin virkelighed, samtidigt som
visse former for sprog/visse sprogkonstrukterer har sterre legitimitet, betydning og
gennemslagskraft end andre; fx politikernes og rettens sprog i forhold til enkelte indvandrere,
modstandere til regeringens politik, socialarbejdere og menneskerettighedsadvokater.

Som navnt tidligere mener jeg, at grensetrekningen/identitetsmarkeringen,
som latent funktion af udlendingelovgivningen (i den form/de paragraffer jeg behandler i
denne opgave), ogsé er et latent motiv og enske. Mulighederne for politisk (og herigennem
juridisk) pavirkning eller bestemmelse af “virkeligheden” og pavirkningen af rigtige”
mennesker,  papeges af visse af oppositionens medlemmer. At representanter fra
regeringspartierne ikke taler serlig meget om hvilke konsekvenser deres politik har, nar den
omseattes til jura, for de mennesker (indvandrerne) den omhandler, skyldes dette
sandsynligvis ikke, at de ikke er bevidste om de konkrete effekter, som papeges af
oppositionsmedlemmerne, men kan forklares ud fra Bourdieus anvendelse af begreberne
doxa, heterodoksi og ortodoksi.

Doxa er, som Bourdieu beskriver den, en slags common-sense eller taget-for-
givet viden som er sd “common” at mennesker ikke er bevidste om dens eksistens, form og
pavirkninger af deres kognitive menstre - og heraffelgende af deres konkrete handlinger. Som
tidligere naevnt, findes i doxa et stort magtpotentiale, idet denne ved sin egen logik skaber og
reproducerer de opfattede/tilsyneladende objektive grupper og forhold som den ordner - og
herigennem bidrager til opretholdelsen af de eksisterende magtforhold som den (doxa) er
vokset frem i og af. Doxa er, som Bourdieu skriver (og viser i modellen presenteret i afsnit
I1.3.3), alt det som ikke diskuteres, og som sdledes ikke kan udsattes for kritik eller
konstrateres med andre eller antagonistiske alternativer. Saledes ligger der en interesse, for
allerede magtfulde og dominante institutioner eller grupper, i at bevare en eksisterende doxa
som skaber og giver disse en stabiliserende og stor kilde til magt. For de undertrykte eller
dominerede derimod, er afdeekning eller tilbagetreekning af omradet for doxa, en mulighed for
at forbedre sin situation, idet afslaringer af det tilfzeldige og artificielle (i forstéelsen socialt
konstrueret 1 modsatning til naturligt) i det taget-for-givne, kan skabe muligheder for nye
verdensbilleder og nye sociale og magtpolitiske forhold - og sdledes en ny doxa til andres
fordel. Doxa er interessant for denne opgave, fordi begrebet kan anvendes til at vise hvordan
udlendingelovgivningen kan have den latente funktion at traekke graenser mellem mennesker
gennem at der skabes en common-sense om hvordan ’de” er i forhold til ”os” og hvilke
positive eller negative vardier de herigennem definerede forskelle skal tilskrives og hvilken
betydning de skal have - uden at der sattes sporgsmélstegn 1 serlig omfattende grad herved.
Doxa betyder, indenfor denne opgaves sammenh@ng, hvad man legalt kan sige om
indvandrere (her i1 Folketinget hvor udtalelser som strider imod det antagne enten stoppes eller
vedheaftes reprimander af formandene), hvad som uden videre godtages som legitimt om
bide ’dem” og “os” og efter hvilke udefinerede forestillinger (de behover ikke at defineres
eller artikuleres - alle kender dem) man kan fremsatte lovforslag og skrive formelle lovtekster
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eller praktiske paragraf-anvisninger til sociale myndigheder.'®*

Hvis man sammenligner den indvandrerpolitiske debat i fx Sverige og Danmark
er jeg ret sikker pa, at det hurtigt kan konkluderes, at de politiske felters doxa adskiller sig
vidt - og saledes ogsd rammerne for virkeligheden eller den kognitive reprasentation af den
og maderne den kan kritiseres pd. Der er, som det fremgér af materialet prasenteret i de to
empirikapitler, temmelig stor uenighed om hvordan indvandrerpolitikken skal se ud,
formuleres, samt hvor stram eller los den skal vare. Der virker séledes ikke, som jeg egentlig
troede da jeg begyndte pa denne opgave, som om der findes serligt omfattende vardiladede
omrader indenfor udlendingepolitikken som omfattes helt af doxa og siledes befinder sig
udenfor grenserne af det som er erkendt og kan diskuteres. Naturligvis findes der ting og
forhold som indgar i det politiske felts common sense eller doxa og som alle har som
kognitivt eller mentalt udgangspunkt i bade mundtlige og skriftlige debatter; nemlig, som
naevnt tidligere (afsnit V.2.4), enighed om at der skal findes en eller anden form for
udlendingepolitik, at denne skal bestemmes politisk og administreres juridisk, mens der til
gengaeld er bevidsthed om at grundindstillingen til udleendinge og multikulturalisme skal og
kan variere athengigt af forskellige politiske udgangspunkter- og derfor kan debatteres bade
til formen og pévirkningsgraden pa den gennemforte politik.

Mgdet mellem modsatningerne pd det udlendingepolitiske omrade kan
forklares ved hjlp af Bourdieus andre termer og ud fra hans model prasenteret i afsnit I11.3.3.
Som Bourdieu skriver, er doxa indenfor forskellige felter naturligvis ikke stabil men forandres
og pavirkes af magtkampene mellem dominerende og dominerede. Den politiske debat
forklares, mener jeg, ganske udmarket, ved hjelp af begreberne ortodoksi og heterodoksi.
Som Bourdieu skriver, er ortodoksi, for en dominerende gruppe, det nastbedste efter en
omfattende doxa; nemlig en bevidst og bestemt retningsudpegelse af hvad der ber, kan og
skal teenkes om forskellige emner enten ved hjaelp af censurering, eller med henvisning til, at
denne ene made er den eneste sande og rigtige. (jvf. skriverierne om dansk kultur, de uudtalte
og smygende henvisninger til at alle ved hvad dette er/eller 1 alt fald ber vide det - og at det er
utvivlsomt at indvandring uden reguleringer og stramninger ikke udger en trussel herimod.)
Som Bourdieu videre skriver, eksisterer ortodoksi nedvendigvis kun i modsatningsforholdet
til det frie valg; heterodoksi- af Bourdieu beskrevet som: ™[...] the sum total of the alterna-
tives not chosen that the established order implies.”'® Bourdieu mener, at ortodoksi og
heterodoksi politisk kan forbindes henholdsvis med hgjre og venstre, og at den hgjre tilskrives
og tilskriver sig selv legitimitet, mens den venstre stir for “forkert” eller afvigende (se evt.
afsnit 11.3.3). Dette stemmer, mener jeg, meget godt overens med de observationer jeg har
gjort og vist 1 mit indsamlede empiriske materiale.

Ortodoksien er saledes det som regeringspartierne fremholder som naturligt
galdende bade om udlendinge, danskere og resultaterne af indvandringspolitikken, og ses fx i
Integrationsminister Bertel Haarders vise Tag til Malmé (praesenteret som indledningscitat til
kapitel III), teksterne pa samtlige regeringspartiers hjemmesider som slér fast at dansk kultur
eksisterer (som noget nasten naturligt eller biologisk), at den er noget specielt og at den kan
trues af indvandring, Birthe Renn Hornbech nar hun udtaler at Danmark gerne vil tage imod
dem som vil gere en indsats i landet og dermed insinuerer at mange af dem som allerede er
kommet snylter pd systemet (afsnit IV.4.1), og nir Per Dalgaard siger at han mener, at
bekempelsen af Islam er bade nedvendigt og legitimt indenfor et demokrati som det danske

1% 1 de tre behandlinger af lovforslag 152 jeg har studeret, har jeg kun set formanden gribe ind to gange; den ene
gang efter Jesper Langballes udtalelser preesenteret i afsnit IV.4.7 og den anden efter en leengere ordveksling
mellem forskellige partimedlemmer for generelt at holde debatten pa sporet om konkrete eendringsforslg stillet af
oppositionspartierne sa den ikke kom ind pa mere personlige meningsudvekslinger igen.
'% Bourdieu 1991b s. 169
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hvis det vil besta (afsnit IV.4.7). Ortodoksien eksisterer og prasenteres med en slags
underforstaet henvisning til ”sadan er det bare” eller ’det ved alle jo”, og kommer dermed
ofte langt med sin egen beskyttelse mod kritik, idet kritiske ord som racisme” og
“fremmedangst” abenbart effektivt kan forkastes eller helt hemmes med disse underforstédede
henvisninger.

Heterodoksien er derimod de alternative virkeligheder eller forstaelsesrammer
praesenteret af oppositionen (venstreflgjen) - naturligvis mere indgéende og overbevisende af
nogle mere end andre. Heterodoksien retter sdledes bade kritik mod regeringens ortodoksi, og
forseg pa monopolisering af “sandheder” om udlendinge og indvandringspolitik, samt
kommer med forslag til hvordan disse ogsa kan se ud eller forholdene anskues og behandles.
Fx skriver Elsebeth Gerner Nielsen pa Det Radikale Venstres hjemmeside om hvordan
regeringens “Starthjelp” bygger pd negative stereotyper om indvandrere (som dovne og
dermed i behov af ekstra motivation, i form af lavere sociale ydelser, for at sage arbejde) og
samtidigt dermed forstaerker disse hos befolkningen (afsnit I11.4.5), mens Enhedslisten pd sin
hjemmeside angriber regerings politik direkte ved at sige at den bygger pd propaganda og
skremmepolitik (afsnit 111.4.2) . Videre viser Kamal Qureshis (SF) udtalelser om at
regeringens indsats mod tvangsagteskaber kun er et paskud for at begrense antallet af
flygtninge, Elisabeth Arnolds (RV) indleg om sin manglende forstdelse for hvordan
indvandrere kan true dansk kultur, egenart og ekonomi (afsnit IV.4.3) samt Seren
Sendergaards (EL) (for gvrigt ubesvarede) spergsmal til Per Dalgaard (DF) (afsnit IV.4.7) om
hvad precis den danske egenart han taler om egentlig bestar af eller er; at der findes andre
virkeligheder og tolkningsmuligheder af politikken og de forhold som angiveligt skaber den -
end regeringen selv praesenterer.

Svaret pd hvordan udlendingelovgivningen kan have identitetsmarkerende eller
grensetrekkende latente funktioner er siledes, at retten og den institution som skaber dens
regler (nemlig politikerne og regeringen) med sprog, i bade tekst og tale, skaber eller
bestemmer de dele af virkeligheden som den definerer, at der findes en bestemt, og
uartikuleret/ubevidst common sense, af Bourdieu kaldet doxa, omkring de grundlaeggende
forhold og omstendigheder for udlendingepolitik, og endelig fordi den ortodoksi som er
geldende med den nuverende regering, stotter netop denne form for latent funktion gennem
naturalisering af de forestillinger om “0s” og ’de andre” debatterne og den endelige lovtekst

bygger pé.

V.5.1 Konklusioner

Efter ovenstdende diskussion kan jeg, mener jeg, svare sikkert ’ja”, pa opgavens
forste spergsmal; nemlig om den danske udlendingelovgivning har latente funktioner? Dette
er vist gennem min prasentation af forekomsten af funktioner og/eller -effekter
udlendingelovgivningen har, men som ikke artikuleres som manifest funktion i dens formelle
tekster - nemlig mental/kognitiv og praktisk grensetrekning mellem forskellige etniske
grupper.

Videre har jeg vist, at den latente funktion ogsé er et latent motiv som enhver
etnisk gruppe, pa en eller anden made, md udtrykke i sin udlendingelovgivning — om end
med forskellige ensker til udformningen af greensetrekningen og de konkrete effekter.

Heri ligger ogsa en del af besvarelsen pa spergsmalet om hvorvidt disse latente
funktioner kan forklares i termer af identitet og etnisk graensetraekning. Jeg har vist at dette er
tilfeeldet i min diskussion i afsnit V.3.1 til V.3.4 gennem at vise hvordan retten bestemmer de
dele af virkeligheden den regulerer, og med sine klassifikationer og definitioner derfor kan
afgere hvem mennesker er; og herigennem om de herer til blandt ”os” eller om de skal kaldes
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og behandles som ”fremmede”.

Grunden til at udlendingelovgivningen kan have disse identitets/etnicitets-
markerende latente funktioner er, som vist i afsnit V.4.1 til V.4.3, at etnicitet skabes 1 modet
mellem “o0s” og “dem” ved dikotomisering de to grupper imellem, at vi’-gruppen selv
bestemmer hvad og hvilke sociale, kulturelle, religigse, moralske osv. forhold, kvaliteter eller
egenskaber som kendetegner den - og siledes ogsd hvilke modsatte (og negative) kvaliteter
”de andre” har.'®® Dét at denne graensetreekning kan gores ved hjelp af ret og jura kan, som
jeg har vist ud fra Bauman og Anderson, forklares med, at nationalstaten opfattes som et
feellesskab, og at statens magthavere med alle midler (fx lovgivning) vil sege at beskytte den
forestillede homogenitet og stabilitet 1 form af fellesskabet 0s”.

Spergsmalet om hvordan dette er muligt, har jeg besvaret ud fra Bourdieu som
viser, at retten kan ”do tings with words”, og at der indenfor det politiske felt findes en delt,
men uartikuleret og udiskuteret common-sense (doxa) for fx udlendingeomradet. Videre kan
“hvordan”-spergsmalet forklares ud fra Bourdieus begreber ortodoksi og heterodoksi, hvor
ortodoksi er den geldende, og af den hejreorienterede regering sanktionerede eller
legitimerede, indstilling til indvandrere, som pavirker udformningen af lovforslag, formelle
paragraffer og debatterne om disses gennemforelse og applikation.

V.6.1 Videre studier

Jeg har i denne opgave alene haft til formal at undersege om der findes latente
funktioner i den danske udlendingelovgivning, om disse, 1 sd fald, kunne forklares i termer af
identitet og videre hvordan og hvorfor denne lovgivning kunne have disse funktioner. Jeg har
derfor, af bade plads- og tidsmaessige hensyn, valgt ikke at give mig ind pd undersogelse af
hvilke sociale konsekvenser de paviste latente funktioner i den danske udleendingelovgivning
kan have. Dette er naturligvis, mener jeg, et interessant omrdde for videre studier og
empiriske undersggelser som enten ma overlades andre, eller tages op af undertegnede ved en
senere lejlighed.

1% Dette skaber ikke nedvendigvis de store problemer nar de er to "ligevaerdige” (magtmzssigt og ekonomisk)
grupper som star overfor hinanden - fx svenskere og danskere. Men i madet mellem en sterk gruppe af ”os” (fx
de etniske danskere i Danmark) og en svag gruppe af ’de andre” (Fx indvandrerne - opfattet og behandlet som
homogen gruppe) kan den negative dikotomisering have problematiske konsekvenser og effekter for den svagere
gruppe.
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Afslutning

”1)Two roads diverged in a yellow wood, 2) then took the other, as just as fair,
and sorry | could not travel both and having perhaps the better claim,
and be one traveller, long | stood because it was grassy and wanted wear;
and looked down one as far as | could though as for that the passing there
to where it bent in the undergrowth; had worn them really about the same,
3) and both that morning equally lay 4) | shall be telling this with a sigh
in leaves no step had trodden black. somewhere ages and ages hence:
Oh, | kept the first for another day! two roads diverged in a wood, and I...
Yet knowing how ways lead on to way, | took the one less travelled by,
| doubted if | should ever come back. and that made all the difference.”’®

Vejvalget, som Robert Frost beskriver, finder ikke kun sted pa lange vandreture
1 store skove, men ogsd 1 medet mellem mennesker og i afgerelsen om hvordan de vil mede
hinanden. Mgadet mellem 0s” og ”dem” i samme samfund bestemmes, omfangsmassigt, af
nationalstatslige udlendingelove - forudsatningerne, forventningerne og resultaterne, som
lovteksterne ikke formelt udtrykker, farves dog ogsa af de juridiske forhold; bade af den poli-
tiske lov-skabelsesproces, det taget-for-givne eller dominerende forestillinger indenfor dette
felt og af paragraffernes konkrete indhold og applicering.

Ud fra Bourdieu kan det politiske vejvalg i forbindelse med udformingen af ud-
leendingelovgivningen beskrives som, at regeringen (som er demokratisk valgt) bestemmer
hvilken vej som kan ses og velges (ortodoksi), mens oppositionen, i sagens natur, har til op-
gave og som mal at finde og vise alternative ruter (heterodoksi). Der ligger, som Robert Frost
skriver, ofte stor betydning i hvilken vej som vealges, og ud fra denne opgave kan det videre
konkluderes, at der ligger stor magt i at vaere vejviser - serligt hvis man kan overbevise ens
folgeslagere om, enten at der kun findes én slagen vej som alle naturligt ma vandre, eller at
med moralske, religigse eller politiske argumenter laegge monopol pa “det rigtige” eller “na-
turlige” vejvalg.

Jeg haber, at med denne opgave have tydeliggjort at der altid findes andre veje
end dem vi valger, at ingen er mere naturlig end andre, og at alle derfor ber kunne diskuteres
og debatteres. Naturligvis kan vi ikke prove alle veje, men vi kan dbne gjnene nar vejen deler
sig og i det mindste anerkende eksistensen af de mange muligheder, og forestille os til hvilke
udsigter og steder de forskellige veje leder.

'7 " Robert Frost “The Road Not Taken” (Digt, vers 4) Hentet 3/1 2005 fra
www.poets.org/poems.cfm?prmID=1645
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