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1 Inledning

Véren 2004 utokades Europeiska Unionen (EU) med 10 nya medlemslédnder. Vilkomnandet
av 10 nya stater ledde till att EU tvingades se Over institutionella och fundamentala fragor
som skulle diskuterats for flera ar sedan, men av nigon anledning aldrig kommit till stdnd.
Anledningen till att en diskussion avseende dessa fragor nu 2004 var oundviklig var att det
uppkommit forslag om att ersitta de nuvarande Europeiska traktaten med en gemensam
europeisk konstitution. Genom konstitutionen blir EU en egen juridisk person och en del av
gemenskapen. EU kommer ocksd pé vissa omraden kunna utdka sin befogenhet att anta

bindande lagstiftning gentemot medlemsstaterna.

Utvidgningen av EU sammanfoll med bakgrund av den USA-ledda ockupationen i Irak som
kom att visa sig vara mycket impopulér i Europa, dven bland de ldnder som annars &r kdnda
for sin pro-USA stéllning. Detta ledde till att manga europeiska stater understrok vikten av att
Europa stir pa egna ben och kanske till och med skall forsdka inta en roll som motpol till
USA genom att anamma gemensamma och starkare politiska handlingsplaner. Ett av de nya
omrdden som den Europeiska konstitutionen behandlar dr rymden. Konstitutionen stadgar att
en gemensam rymdpolitik' skall utarbetas inom vilken konstitutionen kommer fungera som
legal bas for rymden att bli en delad kompetens mellan Europeiska unionen (EU) och dess
medlemsstater. Rymdrelaterade aktiviteter har tidigare inom Europa endast foretagits och
kontollerats av den europeiska rymdfartsmyndigheten (European Space Agency (ESA))’, en
mellanstatlig europeisk organisation. Genom konstitutionsforslaget och ett nyinitierat
rymdprojekt har dock EU blivit en ny samarbetsaktor till ESA. EU och ESA som
organisationer skiljer sig till stor del frin varandra. ESA 4r en mellanstatlig organisation med
rekommendationer och policy som verktyg, medan EU, genom den gemensamma
konstitutionen, kommer bli en ’overstatlig”® organisation med lagstiftning som verktyg. En

lagstiftning som till viss del kan ha direkt effekt i dess medlemsstater.

! Artikel I1I-155 Draft Treaty establishing a Constitution for Europe stadgar: To promote scientific and technical
progress, industrial competitiveness and the implementation of its policies, the Union shall draw up a European
space policy. To this end, it may promote joint initiatives, support research and technological development and
coordinate the efforts needed for the exploration and exploitation or space.

? Hadanefter ESA.

? “Overstatlighet’ dr ett omdebatterat begrepp och jag har darfor valt att anvédnda det i termer av ’utfirdande av
bindande beslut’ gentemot medlemsstaterna.



Uppsatsens dgmnesval bygger till mangt och mycket pa en personlig fascination av rymden
som utgangspunkt. Jag har tidigare skrivit en uppsats inom ramen for Juris kandidat examen
som behandlar rymdritten och dess konflikt i forhéllande till begreppet kommersialitet.* T
denna uppsats har jag dock valt att fortsdtta min studie av rymden pa ett mer begrinsat
omrade. Rymdritt och rymdrelaterade aktiviteter &r omrdden som for gemeneman &r relativt
okédnda. Jag har dirfor 1 borjan av denna uppsats valt att inkludera en introduktion till de

viktigaste rymdréttsliga hindelserna som genom &ren lett rymdomradets utveckling framat.

Utifran ett interdisciplinért perspektiv finns inte mycket litteratur pa rymdens omrade. Ménga
lander, ddribland Sverige, har varit mycket framstaende vad giller industriell design och
utveckling av teknik. Det existerar dock dven ett rittsligt regleringsomrade som maéste ses
over om tekniken skall kunna fortsétta utvecklas. Forhoppningsvis kommer denna uppsats ge

ett litet bidrag till just detta forskningsomrade.

2 Syfte

Fran 1970-talet fram till ar 2000 var den centrala europeiska aktéren pd rymdens omrade
ESA. I november 2000, frammanade dock ESA:s rad och EU en struktur for att fa till stand ett
samarbete mellan Europeiska kommissionen och ESA. Syftet var att gagna sig storre marknad
och ’strength by numbers’. Att genomgi ett systemskifte’ inom Europa ir dock inte helt

enkelt da det Europeiska systemet generellt 4r mycket komplicerat.

Enligt den sociologiska systemteoretikern Niklas Luhmann, vars teori kommer utvecklas
under avsnitt 3.2, har alla system endast en inre kommunikation. Detta innebér att systemen
inte kan fOrstd varandra eller kan kommunicera mellan varandra. Syftet med denna uppsats
blir att forsoka identifiera en kommunikativ arena som &r meningsfull for bada systemen
(ESA och EU) for att dessa skall kunna ’integreras’® p4 ett rymdrelaterat omréde. For att

kunna utreda detta 6vergripande syfte kommer f6ljande fragor behdva besvaras.

e Kan en kommunikativ arena, som dr meningsfull for bada systemen identifieras i detta

fall? Hur ser denna kommunikativa arena ut?

* Trender inom Rymdritten (2001).

> Med ‘systemskifte’ avses hir att ga fran tvé olika system (ESA och EU) till ett gemensamt system.

% Det skall uppmérksammas att Luhmann aldrig talar om ‘integrering’ av system utan detta ir ett begrepp som
forfattaren valt for att for lasaren léttare kunna illustrera syftet med uppsatsen.



e Om den kommunikativa arenan kriver att ett av systemen skall ha prioritet, vilket av

de tva systemen dr da mest lampat for denna prioritet?

For att ndrmare illustrera och konkretisera problemet har jag valt att utga ifran rymdprojektet
GMES’. GMES ir det forsta gemensamma europeiska rymdprojektet mellan ESA och EU och
forutsitter ddrmed, inom ramen for projektet, en ‘‘integrering’’ av de tvd systemen. Da
GMES iér ett stort och omfattande projekt som i sin helhet inte kan belysas och anlyseras pa
uppsatsens begransade utrymme, har jag valt att titta pd endast ett omrade inom ramen for

projektet, tillgangen till rymddata®.

Da det giller tillgang till rymddata finns ett stort antal aspekter som kan undersokas, t.ex. hur
lange skall en forskare ha fortur till data, vilka rittigheter har ett land som bidragit med ett
instrument “gratis” till ett projekt, hur skall datan arkiveras och vilken prispolitik skall gélla.
For att genomforandet av GMES projektet inte skall himmas kridvs det bland annat att
nuvarande regleringar avseende tillgdngen dndras. GMES ir att projekt som kréver snabb
tillgdng till rymddata, i vissa fall s4 snabbt som inom ett par timmar, ndgot som dagens
tillgdngssystem inte klarar av att tillgodose. De existerande regleringar som behdver @ndras
omfattas av Envisat Data Policy’ som upprittades och antogs av ESA 1998. Eftersom GMES
dels kréver en dndring av tillgangsregleringen, dels forutsitter ett samarbete mellan ESA och
EU blir fragan om det finns en mgjlighet att ‘integrera’ ESA och EU genom Luhmanns

samhéllssystem ’rétt’ till ett fungerande system inom ramen for tillging till rymddata?

Det skall papekas att jag i uppsatsen kommer utga fran EU som en Overstatlig organisation da
EU:s och dess medlemsstaters deltagande 1 projeket kommer legitimeras genom

konstitutionen.

3 Teori och metod

Vad giller systemteorier anses teorin vara nira sammanflitad med metoden.'* Jag har dérfor

valt att behandla bade teori och metod sammanlinkat under detta avsnitt.

7 Global Monitoring for Environment and Security. Se avsnitt 6.4 for vidare beskrivning av detta projekt.
¥ Med rymddata avses hir satellitbilder som ar forddlade till lisbara geografiska bilder av jordens yta.

% Se avsnitt 7.1 for vidare redogérelse av denna policy.

'% Jonhill (1997), s. 23.



3.1 Det rittssociologiska perspektivet

Rittssociologi dr en interdisciplindr vetenskap'' vars studicomrade inkluderar béade
rattsvetenskap och samhéllsvetenskap. Man kan se rittssociologin som den ’felande ldnken’
mellan dessa tva vetenskaper som normalt skiljer sig 4t bade vad géller problemldsning och
teori. Trots skillnaderna kan man dock dven skonja vissa gemensamma ndmnare och det ar
detta som rittssociologin verkar ta sikte pd. For att forenkla for lasaren skulle den

rattssociologiska positionen kunna illustreras sa hér:

rattsvetenskap samhillsvetenskap

rittssociologi

Figur 1: illustration dver réttssociologins vetenskapliga positionering

Samhillsvetenskap dr ett brett vetenskapligt falt som inkluderar omraden sasom
statsvetenskap, socialantropologi och psykologi.'* Det dr dock det samhillvetenskapliga
omradet sociologi som réttsociologin till mangt och mycket vilar pd. En sociologisk teori som
ofta anvdnds inom réttssociologin dr Niklas Luhmanns systemteori, en teori jag valt att
anvianda som utgdngspunkt for denna uppsats. Valet av teori avgjordes med utgangspunkt i en
analys av system. D& uppsatsen tar fasta pa savél systemens inre struktur som dess eventuella
’integration’ genom gemensamma kommunikativa arenor med andra system, anser jag att

Luhmanns systemteori dr den mest anvéndbara sociologiska teorin.

"' Det finns ingen enhetlig definition pa vad interdiciplinir vetenskap 4r, men enligt uppslagsboken
Cambridge.org definieras vetenskapen som involving two or more different subjects or areas of knowledge”.
http://dictionary.cambridge.org, search: Interdisciplinary.

"2 Informationen 4r hamtad fran samhallsvetenskapliga fakultetens hemsida, Lunds universitet.

http://www .kanslis.lu.se/Institutioner/institutioner.asp.




3.2 Niklas Luhmanns sociologiska systemteori

Jag skulle vilja inleda detta avsnitt med att gora ldsaren uppmirksam pé foljande: Jag é&r
medveten om att jag pa grund av uppsatsens begrinsade utrymme inte kan géra Luhmanns
systemteori full rittvisa. Med tanke pd uppsatsen &mnesval har jag enbart anammat de delar

av teorin som anses nddvédndiga och anvéndbara for att utfora analysen och pé sa sétt ge svar

pa uppsatsens centrala fragor.

Niklas Luhmanns teoriansats anses vara en generell teori vilket innebédr att ’de centrala
begreppen ges storsta mojliga generella giltighet och att begreppen och de olika teoridelarna
s langt som majligt maste vara anpassade till varandra”."”” Luhmanns syn pa verklighet och
sanning utgar ifran en ’systemteori’. Det innebér att hans centrala form av relation &r inte den

mellan individ och samhille utan den mellan system och dess omgivning.'* Enligt teorin

existerar 3 huvudsystem vilka skulle kunna illustreras enligt f6ljande figur:

Sjalvrefererande autopoietiska system

Levande system

celler

l

Figur 2: Typer av sjdlvrefererande autopoietiska system (frdn Luhmann, The Autopoiesis of Social Systems, 1986), King &

Thornhill (2003).
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13 Jonhill (1997), s. 32.

'* King & Thornhill (2003), s. 3.
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3.2.1 Luhmanns autopoiesis15

Enligt Luhmann dr alla tre huvudsystem ’sjdlvrefererande autopoietiska system’. Ett
autopoietiskt system (av grekiskans autopoiesis som ordagrant betyder ’sjalvproduktion’)
definieras som ett system som permanent sjilv producerar och reproducerar sivél sin egen
struktur som sina egna element”.'® Teorin om autopoiesis ir ett av fundamenten i Luhmanns
sociologiska systemteori och begreppet utgdér ett svar pd problemstillning om
autonomiforhallanden och hur man definierar en ’levande enhet’ (stérningar, struktur etc.).!’
Enligt Jonhill tydliggér autopoiesis beroende- och oberoendeforhédllanden mellan komplexa

system och dess omvirld."®

Luhmanns tre huvudsystem é&r alla intressanta att anlysera men det system som &r av intresse
inom ramen for uppsatsen dr det sociala systemet (i figur 3 markerad med rott). Detta
eftersom det sociala systemet utgor tyngdpunkten for Luhmanns teori om ’verkligheten’. Da
avgransningsdmnet for denna uppsats i allra hogsta grad existerar och problematiseras utifrdn

verkligheten, utgor det sociala systemet hér ett bra verktyg for analys.

Det sociala systemet bestar av tre subsystem, ’samhille’, *organisation’ och ’interaktion’ (se
figur 3). Jag har valt att av dessa tre inrikta mig pd subsystemet ’samhille’ eftersom
Luhmanns huvudtes &r att samhéllet dr “ett specifikt socialt system och tillika det mest

omfattande sociala systemet, d4 det innefattar alla andra sociala system”."

Problemet med ’integrationen’ av de tvd systemen (EU och ESA) verkar ligga 1 det sétt pa
vilket de knyter sina medlemsstater till sig och hur respektive organisation &r uppbyggd. Jag

har dérfor aven valt att redogora for och analysera samhéllets subsystem ’rétt’ och "politik’.

1> Begreppet autopoiesis lanserades 1970 men blev inte kint forrén en bit in pa 70-talet genom engelska
publikationer. Bland de som var forst med att anvinda autopoiesis-konceptet kan ndmnas Milan Zeleny o
Norbert A Pierre. Jonhill (1997), s. 115 not 123.

1 Jonhill (1997), s. 113.

" Ibid. s. 114.

"® Ibid.

"% Jonhill (1997), s. 226 f.



3.2.2 Luhmanns sociala system ’samhille’ och dess omgivning

Det sociala systemet, och sdledes dven samhillet och dess subsystem, anvinder sig av
kommunikation som mediet for existens och kan darfor forenklat definieras som

’kommunikationssystem’.

For Luhmann ar samhéllet en konstruktion i dubbel mening. Dels dr det ett kommunikativt
autopoietiskt sjdlvkonstruerat system, dels dr det ett observationskonstruerat system, d.v.s alla
kunskapsteoretiska observationer av samhdllet dr konstruktioner gjorda av den relevanta
observatdren (subjektiva konstruktioner — vi anser att samhillet har en verklighet eftersom vi
upplever att det dr verkligheten). Enligt Morin kan samhéllet ses som en paradox vilket ger
tva utgangspunkter for analys. Antingen kan man se samhiéllet som en enhet (en specifik form
av socialt system) eller som ett hélje som haller samman ett antal andra system (ekonomi,
politik, utbildning, vetenskap, ritt, interaktion, organisation etc.).”’ Saledes har Luhmanns

samhélle dven en dubbel analytisk grund.

3.2.2.1 Samhidillets subsystem ’riitten’

Samhéllets subsystem ’rdtten’ dr i likhet med andra sociala system ett kommunikationssystem
och kommunikationsmediet ar for detta system ’rétt’. Detta innebér att rittssystemet tar sin
utgangspunkt i normer som kan “kommuniceras som ritt genom kodifieringen i rétt och
oritt”.?! Det 4r endast kommunikationsmediet ’ritt’ som &r meningsfull for systemet och
endast genom denna kommunikation kan ett annat system ‘integreras’ i systemet ’rétten’ och

saledes bli en del av samhaéllet.

Vad dr da rattslig kommunikation? All kommunikation som ror rétt eller ordtt (legalt eller
illegalt) 4r en rittslig kommunikation.”> En foljdfrdga blir hiir vad anses vara ritt och oritt?

Svaret pa detta &r att systemet ritten’ sjalv bestimmer detta.

Ett problem jag tycker mig se nir jag ldser litteratur om Luhmanns systemteori som dr skriven
av andra forfattare &n Luhmann sjilv (t.ex. King & Thornhill (2003)), 4r att subsystemet 'ritt’

verkar hanfora sig till ett ’common law’ system snarare &n ett ’civil law’ system. Denna

20 Jonhill (1997), s. 227.
1 Ibid. s. 286.
2 Ibid. s. 287.

10



reflektion, om korrekt, kan generera vissa problem 1 forhallande till uppsatsens
dmnesbegransning di samarbetsprojektet GMES foretas inom ett regionalt system som
anammat badde ’common law’ och ’civil law’ systemet. Sdledes, om min reflektion &r korrekt,
innebdr det att jag i denna uppsats valt att anamma Luhmanns subsystem ’rétt’ analogt pa det

europeiska regionala rittssystemet.

3.2.2.2 Samhiillets subsystem ’politiken’

Aven ’politiken’ #r ett kommunikationssystem men istillet for att anvinda ’ritt’ anvinder sig
politiken av *makt’ som mediet for kommunikation. Makt grundar sig pd mdjligheten att hota
med olika former av repressalier och &r saledes inte bara ett tillstand. For att man skall kunna
forsta konceptet *'makt’ méste man skilja mellan makt och tvang. Makt ar inte liktydigt med
tvang eftersom tvang inte ger utrymme for valmojlighet. En fridga som Jonhill stiller sig ar
hur makten kan legitimera sig i1 ett samhélle. Han ger svaret att i det funktionellt
differentierade samhéllet behover makten ingen extern legitimering” utan i likhet med andra

system legitimerar det sig sjilv genom sjilvreferens.”

3.2.2.3 Sjiilvrefererande system, operativt slutet — kognitivt éppet

Sjilvreferens avser bdde systemets struktur och element i systemet. Begreppet innebér
forenklat att det sociala systemets subsystem och sub-subsystem inte kan kommunicera
mellan varandra utan endast ’inom sig sjdlva’. Men trots att systemen inte kan fora en extern
kommunikation dr de 4ndd beroende av varandra och kan ha en paverkan pa varandra.
Péaverkan sker inte med direkt kommunikation mellan systemen utan med en kommunikation
som anses meningsfull for systemens subsystem/sub-subsystem (t.ex. samhille — ekonomi,
ritten, politik, vetenskap etc.).”® Luhmann menar att det som kommuniceras inom
subsystemet ’samhillet’ inte kan existera utanfor ’samhéllet’ varfor en interaktion mellan
individ och organisation endast kan fungera genom en kommunikation som &r
sjalvrefererande. Denna kommunikation blir dock inte automatiskt en del av samhillet

eftersom detta forusitter att kommunikationen dr meningsfull for samhillets subsystem.”

23 1:
Ibid. s. 285.

2 Att systemen inte kan kommunicera externt men 4nda kan paverka varandra kallas dven att systemen &r

operativt slutna och kognitivt &ppna.

** King & Thornhill (2003), s. 7.
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For att ett samhillssystem (t.ex. det rattsliga systemet) skall kunna skiljas fran ett annat (t.ex.
det politiska systemet) krdvs att systemet uppvisar ndgon form av grins och ett matt av
autonomi 1 forhallande till omvirlden. Systemen anses vara operativt slutna gentemot andra
system men det ir inte m&jligt for systemen att halla sig absolut isolerade fran omvirlden.”®
Detta leder till att systemen, trots sin operativa slutenhet (icke-kommunikation mellan
varandra), d&ven har en kognitiv 6ppenhet genom vilken férdndringar i ett system kan ha en
paverkan pd ett annat system. Systemet som pédverkas kan dock enbart processa denna

fordndring utifrén sina egna referensramar vilket gor systemet operativt slutet.

Som ovan angivits anses systemteorier vara nira sammanldankade med metoden. Enligt Holme
och Solvang bor metodvalet goras utifrdn den kunskap vi besitter och med utgangspunkt i den
fragestillning vi vill undersoka.”’ D4 syftet med denna uppsats 4r att ur ett rittssociologiskt
perspektiv analysera tva specifika system (ESA och EU) och dess eventuella ’integration’, har
jag valt att anvidnda mig av en analytisk metod som grundar sig i Niklas Luhmanns
sociologiska systemteori. Valet av metoden foll sig ganska naturligt eftersom (som redan
ndmnts) analysen dven omfattar en studie av systemens inre struktur. Luhmanns system é&r
sjdlvrefererande och operativt slutna — kognitivt 6ppna, och besitter siledes en form av
autonomi. Denna autonomi pavisar att systemen ’lever sina egna liv’ genom sin inre struktur
vilket kan fa foljden att en ’’integrering’’ inte dr mdjlig. Med anledning av detta anses en
analytisk metod med grund i Niklas Luhmanns sociologiska systemteori vara det bista

metodvalet.

For att kunna utfora analysen har jag, vad giller teorin, anviint mig av sekundirlitteratur®®.
Anledningen till detta val dr att litteraturen skriven av Luhmann sjdlv ar pa tyska och mina
kunskaper inom detta sprak dr ytterst begransade. Att enbart anvédnda sig av sekundérlitteratur
kan dock medfora en risk eftersom det kan ge upphov till att viss information gar forlorad
eller att forfattaren gor feltolkningar. Delar av den litteratur jag anviant mig av finns dock med
som ldsreferens péd rittsociologiska institutionens C-kurs®, varfor dnda ett visst matt av

tillforlitlighet kan tillmétas.

26 Jonhill (1997), s. 124.
" Holme & Solvang (1997), s. 75.
% Med begreppet ‘sekudarlitteratur’ avser jag litteratur som skrivits av andra forfattare 4n teorins upphovsman,

men i vilken forfattarna aterger upphovsmannens teori.
* King & Thornhill (2003).
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Vad giller samarbetsprojektet GMES dr publicerad litteratur pad detta omrdde nistintill
obefintlig. Jag har darfor enbart kunnat anvinda mig av utredningsdokument och dokument
som antagits pd regionala méten till grund for min analys. Jag har dock den 8 december 2004
medverkat som observatér pa det andra GMES Advisory Council (GAC) métet i Bryssel,
under vilket jag erholl bdde muntlig och skriftlig information gillande projektet. Dessa
dokument kan anses vara tillforlitliga kdllor d& de uppréttats och antagits av experter pa
omrddet som arbetar for ett forverkligande av projektet. Genom att ha medverkat som
observator’’ pa GAC-métet i Bryssel erhdll jag dven forstahandsinformation vilket dkar

kallornas tillforlitlighet ytterligare.

4 Rymdrittsliga handelser

Den 4 oktober 1957 skickade Sovjetunionen upp virldens forsta satellit, Sputnik I, i
omloppsbana kring jorden. En manad senare skickades den forsta levande varelsen upp i
Sputnik IT — hunden Laika som var vid liv efter att ha cirkulerat runt jorden i cirka hundra
timmar. Sputnik II tillsammans med hunden Laikas 6de blev ett viktigt experiment eftersom

man pa jorden inte kunnat genomfora tester med viktldshet i ndgon storre omfattning.

Under rymdélderns borjan pagick en kapplopning mellan de tvd supermakterna, USA och
Sovjetunionen. Nér Sovjet lyckats med bedriften att fa den fOrsta satelliten i rymden fick USA
se sig slagna dé de inte sdnde ut sin satellit Explorer I forrén i januari 1958. Sovjetunionens
nista uppméirksammade utsdndning, Lunik I, intrdffade i januari 1959. Satelliten Lunik I blev
forsta satelliten utanfor jordens gravitationsfélt. Vissa forskare menar att malet med Lunik I
var att satelliten skulle landa p&d manen eftersom det senare uppdagades att satelliten innehdll
en sovjetisk flagga med skriften ”"SSSR — january 1959”>' Att detta skulle vara mélet har
dock aldrig konfirmerats av Sovjetunionen. En annan anledning till forskarnas misstankar om
en eventuell manlandning for Lunik I dr Sovjetunionens bedrift med Lunik II. Lunik II
skickades upp 1 september 1959 och blev den forsta satelliten som vidrérde manens yta.
Resultatet av Lunik II rymdfard gav upphov till en diskussion om ménens landréttsliga status.

En talesman for USA framhédvde att emblem eller dylikt som sattes ned pa oockuperad mark

3% Som observator satt jag med pa métet och antecknade det som sades. Jag tog dven del av dokument som inte
publicerats offentligt.
I Nyman Metcalf (1999), s. 49.
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inte kunde giltigforklaras sasom ett suverdnitetsansprak. Genom denna héndelse utvecklades

saledes ett forbud mot dganderitt av rymdkroppar.

Nu hade man alltsd lyckats bemistra jordens dragningskraft och réra ménens yta, men ingen
av satelliterna hade klarat aterintrddet i jordens atmosfdr. Vindpunkten kom 1960 nér den
amerikanska satelliten Discoverer XIII klarade intrddet 1 den heta atmosfaren. Vid satellitens
aterkomst uppstod rykte om att den skulle ha fotograferat delar av Sovjetunionen. Enligt
folkratten skulle detta indirekt kunnat uppfattas som en kridnkning av suverdniteten. Men da
suverinitetsprincipen inte dterfanns eller dterfinns som en grundprincip inom rymdritten,
kunde USA inte ha hallits som ansvarig for krdnkning av territoriell suverénitet. Detta dven

om ryktet skulle visat sig vara sant.

Rymdaldern var nu dntrad men &nnu hade inte ménniskan fysiskt vistats utanfor jordens
atmosfar. Genombrottet kom 12 april 1961 nér Yuri Gargarin blev forsta minniskan i rymden.
USA som hade fatt se sig besegrade i den forsta satellituppskjutningen, blev aterigen nummer

tvd. Forsta amerikanen i rymden var Alan B Shepard, som fick se sig besegrad med 23 dagar.

Bild 1: Alan B Shepard
24 juli 1998

Kailla:
http://antwrp.gsfc.nasa.gov/
apod/ap980724.html.

Efter utsindningen av Explorer I 1958 antog USA sin forsta lag om rymdaktiviteter.”> Lagen
lag till grund for FN:s aktiviteter i rymden och har enligt vissa forfattare kallats den forsta

32 Inom rymdritten aterfinns istéllet pricipen : *Common Heritage of Mankind’ (ung. minsklighetens generella
arv). Denna princip indikerar att rymden, precis som det Oppna havet, &r fritt och kan pa sa sétt inte dgas av
nagon utan ’dgs’ istdllet av alla méanskligheten.

*3 The United States National Aeronautics and Space Act (1958).
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rymdlagen. Enligt denna lag ska rymdaktiviteter utforas fredligt och till fordel for
manskligheten. Efter John Glenns Jr rymdresa i februari 1962 foreslog Krushchev® ett
samarbete mellan de tvd supermakterna. Forslaget vilkomnades av USA:s president John F.
Kennedy och det forsta bilaterala avtalet mellan USA (NASA) och Sovjetunionen (USSR

Academy of Siences) slots 8 juni 1962. Ett samarbete pa rymdens omrade hade péborjats.

Nér ménniskan vil hade tagit steget ut i rymden gick utvecklingen inom rymdtekniken fort.
Trots samarbetet existerade fortfarande en kapplopning mellan de tvd supermakterna. Frimsta
malet var att sdtta den forsta ménniskan pd manen. Den 12 juli 1969 landade Apollo 11 pé
manen och Neil Armstrong tog ”A small step for man [but] a giant leap for mankind”.
Manlandningen blev ett klart bevis for mdjligheten att foreta rymdfarder under kontrollerade
former och detta gav inspiration att soka sig ldngre bort fran jordens yta. 1971 landade en

Sovjetisk rymdfarkost pd Mars.

Det var inte bara rymdkroppar som var intressanta att utforska, utan nu uppkom édven fragan
om det fanns mdjlighet att leva och bosétta sig i rymden. Rymdstationer blev ett nytt begrepp
och intensivt arbete paborjades for att ett sadant projekt skulle bli verklighet. Rymdstationer
intresserade ocksa jurister inom omradet eftersom ett mer permanent objekt for med sig vissa
rattsliga problem, till exempel frdgor om dganderitt och jurisdiktion. 1963 gavs en definition
pé rymdstationer i den sa kallade Radio Regleringen™. Rymdstation 4r en station “located on
an object which is beyond, is intended to go beyond or has been beyond the major portion of
Earths atmosphere”. I regleringen stadgades ocksd den forsta definitionen pa yttre rymden
som “’Space at distances from the Earth equal to or greater than the distance between the Earth

36
and the moon”.

Den forsta Rymdstationen skickades upp 1971, men det var inte fOrrdn 1986 som

Sovjetunionen sédnde upp den rymdstation som kommit att bli mest kind, MIR (se bild 2).

* Nikita Krushchev (1894-1971) Sovjetunionens regeringschef 1958-1964.
3% Radio Regulations, 1964.
3% Nyman Metcalf (1999), s. 58f.

15



Bild 2:

Den ryska rymdstationen
MIR sedd fran
rymdfarkosten Atlantis

4 under dess STS-76
uppdrag, mars 1996.

Kalla:
http://www.spacepix.net/
mir/mir_atlantis 3.htm.

Under dren som gatt har manga nationer involverat sig i de vetenskapliga projekt som utforts

pa och kring MIR. Aven rymdorganisationer s& som ESA har medverkat i arbetet.

Fran att fran borjan ha varit ett bilateralt samarbete mellan USA och Sovjetunionen
utvecklades rymdaktiviteter till att bli regionala och multilaterala samarbeten och de enskilda
aktorerna blev fler och starkare. DA jag 1 denna uppsats valt att inrikta min studie pa ett
europeiskt samarbete, kommer en genomging av rymdaktorerna séledes vara begriansad och

endast omfatta de som betecknas som europeiska.

5 De Europeiska aktorerna och dess inre organisation

Enligt Luhmann existerar system genom mediet kommunikation och ett systems inre
kommunikation ar beroende av forstielse och meningfullhet. For att samhéllets subsystem
ritten’ skall kunna tillgodogora sig kommunikation méste den kommuniceras i termer av
ritt’, ett politiskt system i termer av 'makt’ och ett ekonomiskt system i termer av ’pengar’

etc. I foljande avsnitt kommer jag redogéra for ESA:s och EU:s inre organisatoriska
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uppbyggnad men har hér valt att utelimna en Luhmannsk analys av dess inre system. Denna

analys aterfinns istillet under analysavsnitten 8.1 och 8.2.

5.1 European Space Agency (ESA)

Det forsta exemplet pd ett europeiskt samarbete i rymden var genom European Space
Research Organisation (ESRO) och European Launcher Development Organisation (ELDO)
som pabdrjade sina aktiviteter 1 borjan av 60-talet. Som en konsekvsens av problem knutna till
ESRO:s och ELDO:s finansiella kris beslutades vid European Space Conference’’ 1972 att
man skulle ateruppta diskussionen géllande Europas rymdaktiviteter. Diskussionen ledde till
bildandet av ESA. ESA:s huvudsyfte var att arbeta som en mellanstatlig organisation med
tyngdpunkt pd rymdrelaterade aktiviteter och organisationen har kommit att ses som borjan pé

ett storre europeiskt rymdprogram.

Konventionen genom vilken ESA upprittades® holls 6ppen for signatur i Paris 30 maj 1975
och idag har organisationen 15 medlemmar — Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
[talien, Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och Osterrike. Grekland och Luxemburg har enats om att tilltrida som medlemmar 2004. Som

synes bestar ESA av stater som inte &r medlemmar 1 EU och vice versa.

ESA:s huvudsyfte star stadgat i konventionens Artikel 2:

The purpose of the Agency shall be to provide for and promote for exclusively peaceful purposes,
cooperation among European States in space research and technology [...] with a view to their being

used for scientific purposes [...].

ESA utarbetar rekommendationer som underldttar medlemmarnas harmoniseringsarbete och
policys som foreskriver hur medlemmarna skall integrera europeiska rymdprogram. ESA:s
medlemsstater kan vélja att ha sina nationella rymdprogram, att ingd i ESA:s rymdprogram,

eller att ingé eller delta mer aktivt i andra organisationer eller projekt vid sidan av ESA.*

37 En konferens upprittad 1966 som ett diskussionsforum for alla rymdrelaterade drenden pa ministernivé eller
lagre niva. Nyman-Metcalf, Katrin (2004), Europe in Space, s. 3. For ndrvarande inte publicerat material.
Kommer att publiceras i Annals of Air and Space Law under 2004.

¥ Convention for the Establishment of a European Space Agency, Paris 30 maj 1975. Hidanefter ESA-
konventionen.

%% Nyman-Metcalf (2004), Europe in Space, s. 5.
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5.1.1 ESA:s inre organisatoriska system

ESA som organisation vilar pa en folkréttsligt bindande konvention, ESA-konventionen, d.v.s
om medlemsstaterna har antagit konventionen dr de bundna att folja vad som stadgas déri.

Enligt konventionen &r de viktigaste delarna inom organisationen radet och generaldirektoren.

5.1.1.1 Radet

Artikel XI 1 ESA-konventionen foreskriver regler och organisatoriska sammanséttningar
géllande rddet. Artikeln stagdar att rddet skall vara sammansatt av medlemsstaternas
representanter och att de skall mdtas antigen pa delegatniva eller ministerniva nér s behovs.

Motena skall hallas pa ESA:s huvudkontor 1 Paris savida inte radet bestimmer annorlunda.

Rédet skall for en sittande tvé-ars period vélja ordférande och vice-ordforande som efter
denna period kan bli dtervalda att sitta ytterligare ett ar. Ordforanden skall styra procedurerna
1 radet och tillforsidkra forberedelse av dess beslut; han/hon skall informera medlemsstaterna
om forslag till genomférande av frivilligt rymdprogram; ordféranden skall bibehalla en
medlingsfunktion mellan medlemsstaterna, genom dess delegater, rérande generella policy-
fragor som péaverkar ESA; under perioden mellan motena skall ordforanden bistd
generaldirektoren med rad och skall i sin tur fran honom/henne erhalla all nddvindig
information.** Ordféranden skall assisteras av en byrd som sitts samman av radet. Byréns

uppgift 4r att ge ordféranden rad vid forberedelser av radets moten.*!

Niér det giller beslutsfattande i radet har man delat upp detta efter de aktiviteter och program
som foretas i ESA. I ESA-konventionens artikel V, 1 stadgas vilka aktiviteter som skall ingé i
ESA. Artikeln foreskriver att aktiviteterna dels skall bestd av obligatoriska aktivitieter, 1 vilka
alla medlemsstater skall delta, dels frivilliga aktiviteter i vilka alla medlemsstater, som inte

avsagt sig fran deltagande, skall delta.

Niér det géller obligatoriska aktiviteter har Rédet bland annat till uppgift att:

o Forbittra aktiviteterna och programmen genom en majoritet av medlemsstaterna;

0 Article XI, para. 3 a.
! Ibid. para. 3 b.
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e Besluta, genom ett enhetligt beslut av alla medlemsstaterna, vilka och hur mycket
resurser som skall goras tillgangliga for ESA under de narmast foljande fem aren.*
e Definiera den policy pé vilken ESA vilar och sékra dess syfte samt, genom tvé-

tredjedels majoritet, anta rekommendationer riktade till medlemsstaterna.

Avseende frivilliga rymdaktiviteter skall ESA tillforsdkra genomforandet av frivilliga

program och dé speciellt med tanke pa:

e Design, utveckling, konstruktion, uppsidndning, placering i omloppsbana och
kontroll over satelliter och andra rymdsystem.
e Design, utveckling, konstruktion och operation av avfyrningsenheter och

rymdtransportsystem.

Nér det giller dessa frivilliga aktiviteter skall radet acceptera varje program med ett

majoritetsbeslut. De skall d&ven besluta om vilken prioritet varje program skall fa.

5.1.1.2 Generaldirektoren

ESA:s generaldirektor skall d&ven inneha positionen som verkstillande direktor. Anledningen
till att denna tjinst skall innehalla bada positionerna 4r formodligen® for att pavisa ESA:s
delade funktion, statlig (politiskt system) och kommersiell (ekonomiskt system).
Generaldirektoren viljs pd forutbestimd tid genom tva-tredjedels majoritet i rddet. Till
skillnad fran ordférandeposten i radet kan generaldirektoren bli avsatt av radet. Detta kréver
dock tvé-tredjedels majoritet. Forutom verkstidllande direktor agerar generaldirektoren dven

som rittslig representant for ESA.**

Generaldirektoren har ansvaret att foreta alla nddvéndiga atgiarder for ESA:s handahavanden,
genomforandet av dess rymdprogram, implementeringen av dess policy och uppfyllelsen av

ESA:s syfte. Han/hon skall utfirda en arlig rapport som skall publiceras for allmin insyn och

2 Ibid. para. 5 a.

“ De personer jag pratade med angiende detta kunde inte med sikerhet siiga varfor generaldirektdren dven
innehar positionen som verkstillande direktor, men trodde dndé att anledningen var att pavisa ESA’s delade
funktion.

* Ibid. artikel XII, para. la-b.
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generaldirektdren kan ocksd, om han/hon vill, ge forslag till aktiviteter och program.*

Generaldirektoren skall dven assisteras av sddan teknisk, vetenskaplig och administrativ

e 1 e q1- 46
personal som han anser nddvéndig.

5.2 Europeiska Unionen (EU)

Inom Europa finns ett stort antal organisationer som jobbar utifrdn olika mal och perspektiv
och som pa ett eller annat sitt har en samarbetsaspekt knuten till sig. Denna uppbyggnad ar pa
intet sétt unik utan kan registreras runt om 1 vérlden. Vad som dock gor Europa speciellt,
utifran ett internationellt samarbetsperspektiv, dr forstds EU:s roll i etablissemanget. EU dr
globalt *omatchad’ da det géller dess integration och dess bindande lagstiftning som kan fa

direkt effekt for medborgare och foretag i medlemslédnderna.

EEG-fordraget (Romfordraget) som trddde ikraft 1 januari 1958 foreskrev ingen reglering
géllande rymdanvéndning eftersom gemenskapen helt enkelt inte var nadgon aktor pa omradet.
Det var inte forrdn senare som EU ansig sig sd pass intresserad att man i1 forslaget till
gemensam konstitution inkluderade utarbetandet av en rymdpolicy."” EU:s intresse vicktes
framst pd grund av den fordel rymden kan fora med sig pa andra viktiga policyomraden inom

den Europeiska unionen (t.ex. hallbar utveckling och sikerhetspolitik).

Rymdrelaterade omraden som dr mer eller mindre av uppenbart intresse for EU ér forskning
och utveckling, hogteknologi och telekommunikation. EU:s aktiviteter inom dessa tre

) o o o . . . 4
omréden har ocksa pé senare ar tilltagit avsevirt.*®

5.2.1 EU:s inre organisatoriska system

Europeiska unionen ar en familj av europeiska lander som gétt samman for att verka for fred

och vilstand. Unionen upprittades inte for att ersitta befintliga europeiska stater utan har

9

kommit att fd en bade ’6verstatlig”®® och mellanstatlig®® karaktir. Medlemsstaterna har

* Ibid. para. 1b.

%% Ibid. para. 2.

*7 Se artikel I11-155 Draft Treaty establishing a Constitution for Europe.

* Nyman-Metcalf (2004), Europe in Space, s. 13.

¥ EU kan anses ha *dverstatlig karaktir’ (ett omdebatterat koncept). Har har jag dock definierat det som att de
kan utfarda bindande beslut gentemot medlemsstaterna. Detta géller pa vissa av de omraden som faller in under
forsta pelaren, den sk. Gemenskapssféren, vilket bland annat inkluderar utfirdandet av EU-lagar och ingéende av
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upprittat gemensamma institutioner till vilka de delegerat en del av sin suverinitet, vilket

resulterar 1 att vissa fragor behandlas och beslutas pa overstatlig niva istéllet for pa nationell.

Inom EU finns fem centrala institutioner som alla har en sirskild uppgift:
e Europaparlamentet
e Europeiska unionens rad
e Europeiska kommissionen
e Domstolen

e Revisionsritten

D& GMES ér ett samarbetsprojekt mellan EU (foretrdds av Europeiska kommissionen (EC)),
och ESA ir det endast en av de fem ovanstdende institutionerna som &r av ingaende intresse
for uppsatsen, kommissionen. Foljdaktligen dr det endast denna institution som kommer

behandlas under detta avsnitt.

5.2.1.1 Europeiska kommissionen (EC)

Kommissionen &r en politiskt obunden institution vars overgripande arbete &r att foretrdda och
bevaka EU:s gemensamma intressen. Kommissionen som &dr den drivande motorn i EU:s
institutionella system har till ansvar att foresld ny lagstiftning, politiska riktlinjer och

handlingsprogram samt kontrollera att parlamentets och rédets beslut genomfors.

Begreppet ’kommissionen’ anvinds i tvd betydelser, dels refererar det till ledamoterna
(inofficiellt kallade kommissiondrer) som vélj av medlemsstaterna och godkdnns av
parlamentet, dels anvinds det for att beteckna sjdlva institutionen. Vil invalda dr ledamdterna
skyldiga att arbeta och agera for unionen som helhet och far dirmed inte ta instruktioner fran

sitt hemland och dess regering.”!

internationella avtal. EU kommer dock genom den gemensamma konstitutionen fa *6verstatlig karaktéir’ dven pa
vissa av de omraden som faller in under andra och tredje pelaren, t.ex. polisidra och straffrittsliga fragor.

% EU har mellanstatlig karaktir, d.v.s. delad kompetens, pa de omraden som faller in under andra och tredje
pelaren, detta géller dven vissa omrdden inom forsta pelaren. Hér finner vi bland annat omraden som gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) samt samordning av samarbetet mellan nationella domstolar och polisvdsen
i straffrattsliga fragor.

>! Europeiska unionens institutioner och andra organ, Europeiska kommissionen, s. 1. www.europa.eu.int.
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Kommissionen ar politiskt ansvarig infor parlamentet som i sin tur har makten att avsitta hela
kommissionen genom missfortroendevotum. Under parlamentets sessioner dr kommissionen

en stindig deltagare dar den ska kunna klargdra och motivera sin politik.

Kommissionen har fyra huvuduppgifter: >
1. Lagger fram lagforslag for parlamentet och radet;
2. Forvaltar och genomfor EU:s politik och budget;
3. Ser till att EU:s lagar efterlevs;
4. Foretrader Europeiska unionen i vérlden, till exempel genom att forhandla fram

overenskommelser/avtal mellan EU och lander utanfor EU.

Foresléd nya lagar

Kommissionen har den sd kallade initiativritten vilket innebir att kommissionen ensam har
till ansvar att ta fram forslag till ny EU-lagtiftning. Forslagen skall syfta till att “frdmja

unionens och medborgarnas intressen, inte de enskilda lindernas eller niringslivets”.”

For att kunna ldgga fram forslag till en ny lagstiftning méste kommissionen vara uppdaterad
pa problem och forutsittningar som utvecklas inom Europa. Kommissionen har dérfor en
standig kontakt med diverse intressegrupper och tvd av EU:s radgivande organ; Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Kommissionen inhdmtar dven
yttranden frdn nationella parlament och regeringar. Det &r viktigt att papeka att EU-
lagstiftning inte alltid dr det bésta och det dr endast da problem inte kan l6sas effektivt pa

regional eller lokal nivd som kommissionen foreslar dtgirder pa EU-niva.>*

Genomfora EU:s politik och budget

D& kommissionen dr EU:s verkstillande organ har den fétt i uppgift att forvalta och
genomfora EU:s budget och den politik som antas av radet och parlamentet. Avseende
budgeten har kommissionen till uppgift att “sikerstilla en sund finansiell forvaltning”, en
forvaltning som star under Revisionsrittens dverseende. Kommissionen har, forutom EU:s

budget, dven ansvar for EU:s politik och ett exempel pa detta dr konkurrenspolitiken. Genom

> Ibid. s. 2.

> Ibid.

>* Att fragor ska 16sas pa lagsta mojliga niva dr en rittslig princip som kallas subsidaritetsprincipen.
> Europeiska unionens institutioner och andra organ, Europeiska kommissionen, s. 2.
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denna politik Overvakar kommissionen karteller och foretagsfusioner samt ser till att EU-

linderna inte subventionerar foretag pa ett sitt som kan snedvrida konkurrensen.®

Efterlevnad av lagstiftningen

Kommissionen har under denna overskrift ansvar over att EU:s lagstiftning tillimpas korrekt i
medlemsstaterna. Om det uppdagas att en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter
géllande lagstiftningen kan kommissionen vidta atgérder for att rétta till denna Overtrddelse.
Det forsta som sker dr att kommissionen inleder ett s& kallat ’6vertriddelseforfarande’. Detta
innebér att en officiell skrivelse skickas till den berdrda regeringen i vilken kommissionen
redogor varfor landet anses ha brutit mot den relevanta EU-lagstiftningen. Genom skrivelsen
faststéller kommissionen en tidsfrist inom vilken medlemsstaten skall avge en forklaring till
sin Overtradelse. Anses detta forfarande vara otillrdckligt kan kommissionen hinskjuta drendet

till EG-domstolen som har befogenhet att faststélla en bindande pafoljd.

Foretrada EU i vérlden

Kommissionen dr ett viktigt sprakror for EU 1 internationella sammanhang. Man séger att EU,
genom kommissionen, talar med ’en rost’ i internationella forum sa som t.ex. World Trade
Organisation (WTO). En av kommissionens ’internationella’ uppgifter ar att sluta avtal
mellan EU och ldnder utanfér EU. Detta giller sdledes dven slutande av avtal mellan EU och

de lander som geografiskt sett tillhor Europa men som inte &r medlemmar i EU.

5.2.2 Rattslig grund for EU:s beslut

EU kan som institution inte fatta beslut hur som helst. I fordragen anges inom vilka omraden
unionen kan besluta om ny lagstiftning och for alla réttsakter som antas inom EU maéste det
finnas sa kallad grund i fordragen (legalitetsprincipen).”’ Pa rymdens omréde éterfinns ingen
specifik fordragsgrund for EU-lagstiftning, men for att den gemensamma marknaden skulle
forverkligas insdg medlemsstaterna att kommissionen kan vara tvungen att foresld &tgérder
som inte nadmns 1 fordraget. Darfor infordes 1 det ursprungliga EEG-fordraget

(Romfdrdraget)’® en artikel som gor det mojligt for kommissionen att inom ramen for en

> Ibid.

> Pa rymdens omréde kan artikel 170 EU-fordraget komma att bli aktuell. Den stadgar att inom ramprogrammet
far gemenskapen foreta atgarder med tredje stat som omfattar forskning och teknisk utveckling.

¥ EEG-fordragen (Romfordragen) innehéll tre fristiende instiutioner: Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG), Europeiska kol och stal gemenskapen (EKSG) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).
Fordragen tradde ikraft 1januari 1958.
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gemensam marknad foresld ny lagstiftning pa omraden som inte ndmns i EG-fordraget
(Romfdrdraget)™. I artikel 308, som inte dndrat innehéll sedan den infordes, har en flexibel
grund inréttats. Artikeln grundar sig pa tanken att om det sdtts upp mal (t.ex. rymdrelaterade
mél, rymdpolicys) méste det dven finnas en mdjlighet och befogenhet for kommissionen att
vidta atgirder for att uppna detta/dessa mal (EU-lagstiftning kan vara en saddan atgird). Denna

rittsprincip kallas fr *underforstadd kompetens’.®

For att artikel 308 skall kunna anvindas som rittslig grund for ett beslut maéste tre

forutsittningar vara uppfyllda:®'

1. Det finns ingen annan artikel 1 EG-fordraget som ger rétt att besluta om den foreslagna
atgérden,;
2. Atgirden kriivs for att milen med EG-fordraget ska kunna uppnés;

3. Atgirden ska direkt eller indirekt kopplas till den gemensamma marknaden.

Artikeln har anvénts bland annat for att komplettera EU:s mdjligheter inom omréden som
teknik, forskning, miljo och regionalpolitik. Att kunna vidta dtgiarder pa detta sitt, utan att
dndra i sjdlva fordragen, kallas for ’fordragsutfyllnad’ och kan komma att tillimpas pd GMES

omrade.

For att radet skall kunna anta ett forslag frdn kommissionen med stod av artikel 308 krdvs
enhillighet och ett samrddsforfarande vilket innebdr att rddet maéste invénta

Europaparlamentets yttrande.

Det ér inte enbart genom artikel 308 i EG-fordraget som EU:s beslut kan fa rittslig grund. I
det nya forslaget om en genemsam europeisk konstitution, som godkindes av EU-
medlemsstaternas stats- och regeringchefer i juni 2004, har artikel 308 fétt en motsvarighet 1
en ’flexibilitetsklausul’®*. Klausulen &r till skillnad frén artikel 308 inte begrinsad till den

gemensamma marknaden utan kan anvéndas for att uppa de mél som genom konstiutionen

> I samband med EU-fordagets (Maastrichtfordraget) upprittande ndrades EEG till EG genom Artikel G och
foljaktligen dndrades da dven EEG-fordraget till EG-fordraget (Romfordraget), Maastrichtfordraget (1992).
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/treaties/dat/EU_treaty.htmI#0001000001.

5 http://www.eu-upplysningen.se.

o' Rittslig grund for EU:s beslut, s. 1. www.eu-upplysningen.se.

% Artikel 17, del 1.
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uppstillts for EU.* For att ett forslag skall fi genomslagskraft maste EU kunna motivera
forslaget utifran subsidaritetsprincipen och siledes pavisa att atgdrderna kommer resultera i
bittre resultat om de beslutas pd EU-nivd. Aven med denna metod krivs ett

samradsforfarande och att rddet godkdnner forslaget enhélligt.

6 Mot ett Europeiskt rymdsamarbete

ESA var frdn 1970-talet och fram till & 2000 den centrala europeiska rymdaktoren, men i
november 2000 frammanade ESA:s rdd och EU en samarbetsstruktur for att fi till stdnd ett
samarbete mellan Europeiska kommissionen och ESA:s styrelseledamoter. Som en
konsekvens av denna struktur bildades en gemensam arbetsgrupp dmnad att fortsitta arbeta pé
implementeringen av en europeisk strategi for rymden. Jag har hir valt att anamma en

kronologisk ordning for att 6versiktligt redogora for den politiska arbetsgédngen.

6.1 Green Paper on European Space Policy®

Den si kallade Gronboken® (utarbetad i samrdd med ESA) introducerades i januari 2003 av
Europas forskningskommissionédr Philippe Busquin. Malet med detta dokument &r att oka
medvetenheten av hur viktigt det dr, frdn ett strategiskt perspektiv, for Europa och dess

medborgare att en gemensam rymdpolicy utarbetas.

6.2 ESA/European Commission Framework Agreement®

Ramavtalet mellan ESA och Europeiska kommissionen antogs i november 2003 och har
kommit att ses som en milstolpe avseende samarbetet mellan ESA och EU. Enligt avtalet skall
samarbete bland annat foretas pd foljande omraden: forskning och teknologi, Earth
observation (EO) (sdsom Group on Earth Observation (GEO) och Global Monitoring for
Environment and Security (GMES)) och navigation och satellitkommunikation.

Ramavtalet har tvé huvudmal: ¢’

53 Se t.ex. artikel I1I-155 om utarbetandet av en rymdpolicy.

% Green Paper, European Space Policy. COM(2003) 17 final. Bryssel (2003).

% Gronbocker ér diskussionsunderlag som har till avsikt att presentera hur kommissionen ser pa ett visst politiskt
omrade.

% Framework Agreement between the European Community and the European Space Agency. 12858/03.
Bryssel (2003).

57 European Space Agency, ESA and the EU. www.esa.int.
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e Upprittandet av en gemensam bas for ett effektivt och fordelaktigt samarbete mellan
ESA och EU;

e Progressiv utveckling av en gemensam europeisk rymdpolicy.

6.3 White Paper on Space®

Vitboken® antogs av Europeiska kommissionen i syfte att implementera en utdkad
rymdpolitik. Dokumentet som togs fram med hjélp av ESA innehaller forslag pa
gemensamma aktiviteter mellan ESA och EU. Som grund for sin implementering utgar

dokumentet fran ramavtalet ovan.

Som synes gar det europeiska rymdprogrammet mot ett storre samarbete med EU och den
stora fragan dr naturligtvis vad EU kan tillféra? Man har ansett att ramavtalet kommer
medfora stora fordelar for EU och dess medborgare eftersom ett samarbete kan uppmana till
rymdaktivitet 1 storre utstrackning. Detta kan sedan resultera 1 spin-off effekter pa andra

viktiga EU-omraden sdsom sédkerhetspolitik och hallbar utveckling.

For att uppna syftet med ett europeiskt rymdsamarbete ridcker det inte enbart att skriva under
ett samarbetsavtal, man maste ocksa utarbeta nagot form av samarbetsprojekt genom vilket

man kan manifestera detta samarbete. For EU och ESA blev det GMES.

6.4 GMES, en milstolpe?

Innovativ rymdteknik si som Earth Monitoring’® kan vara ett viktig verktyg och kan fungera
som ett medel for att uppnd framsteg inom t.ex. héllbar utveckling och sékerhet.
Rymdteknologi kan i detta avseende snabbt producera data som kommer kunna ligga till
grund for beslutsfattande och som kan pédskynda processer samt bidra till en effektiv
sikerhetspolitik.”' Under det globala samarbetsprojektet Group on Earth Observations (GEO),
har ett europeiskt bidrag introducerats, GMES. GMES har till syfte att ’bring data and

% White Paper, Space: A new European Frontier for an Expanding Union — An action plan for implementing the
European Space Policy. COM(2003) 673.

% Vitbocker ér policydokument som innehéller dvergripande handlingsplaner inom ett visst politiskt omrade och
foreskriver ofta konkreta forslag till atgdrder som behdver foretas. http:/ www3.riksdagen.se.

" Anvinder den engelska bendmningen da det inte finns nigon passande svensk dversittning pa begreppet.

' Commission Green Paper on European Space Policy, COM (2003) 17 (final).
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information providers together with users, so they can better understand each other and agree

on how to make environmental information available to the people who need it”.”

GMES som koncept initierades 1998 och antogs av Europeiska kommissionen och ESA:s rad
2001. I dess kommunikeé till EU Gothenburg Summit 2001 péakallade kommissionen att man
fram till 2008 skall ha uppréttat en europeisk kapacitet for dvervakning av miljo och sikerhet

i syfte att use and interpret data in support of sustainable development policies™.”

GMES initierades for att underlétta, for europeiska beslutsfattare, tillgodogérandet av
kapacitet for global och regional 6vervakning. Projektets 6vergripande mal ar att sammanfora
existerande system med nya system for insamling av data i syfte att uppfylla Europas mal
avseende héllbar utveckling. Tillgang till information har en strategisk funktion nér det giller
utvecklingen av regioner och nationer och GMES initierades for att Europa skulle kunna

uppfylla sin roll som global aktdr.

Den data som samlas in och distribueras frin GMES kommer att tjéna tre huvudomraden: "

e Mota Europas miljoskyldigheter: bidra med definitioner, forhandlingar och
implementering av Europas miljopolicys och internationella konventioner;

e Stodja hallbar utveckling sivil inom som utanfor Europa. Har krivs att man
integrerar miljopolicys i andra omraden sdsom jordbruk, regionala utvecklingar och
externa relationer.

e Bidra till sikerhet for medborgare savél inom som utanfér Europa. GMES data kan

t.ex. bidra till att NGO:s far relevant och riktig data att arbeta med pa fiéltet.

Genom att tjina dessa tre omraden kommer GMES &dven bidra till ett par av Europas

nyckelpolicys: ”°

72 Earth Observation — GMES: better access to better information.
http://europa.eu.int/comm/space/programmes/gmes_en.html.
73 Global Monitoring for Environment and Security (GMES): Establishing a GMES capacity by 2008 — (Action
Plan (2004-2008)). COM (2004) 65 final, s. 4.
™ Global Monitoring for Environment and Security, Final Report for the GMES Initial Period 2001-2003 (final),
7251 november 2003, s. 4. Hadanefter Final Report (2001-2003).

Ibid.
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e The 6th Environmental Action Plan frdn 2004-2010, som behandlar fyra
prioritetsdrenden: klimatforandringar, natur och maéngfald, miljo och hilsa och
resurser och avfall.

e FEuropeiska unionens strategi for héllbar utveckling, som uppmanar till uppréttandet av
en europeisk GMES kapacitet.

e Unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolicy (GUSP).

GMES ir som synes en milstolpe 1 det europeiska samarbetet och mycket av den befintliga
regleringen som hittills skett genom rekommendationer och politiska handlingsplaner frén
ESA blir nu tvungen att revideras om. Det som framst ses som ett hinder i projektet ar
regleringen och tillvigagéngssittet avseende tillgangen till rymddata. GMES krédver, 1 vissa
sammanhang, att relevant rymddata kommer ut pa *'marknaden’ inom ett par timmar och det
kravet klarar inte det nuvarande systemet att tillgodose. Denna upptickt ledde till att ESA
2003 producerade ett dokument’® som ger forslag pa hur deras system méste 4ndras avseende

tillgang till data for att tillgodose GMES projektet.

7 Tillgang till rymddata

7.1 Nuvarande reglering

Hur reglerna (vare sig de dr rekommendationer eller politiska handlingsplaner) avseende
rymddata tar sig uttryck dr beroende pa vilket rymdprojekt vi analyserar. Inom ESA och dess
medlemsstater finns ett antal rymdprojekt som i slutindan generar datainformation till
anviandare. Med hénsyn till begrdnsning av utrymmet har jag valt att koncentrera mig pa det
dokument som bendmns Envisat Data Policy’’ som antogs i och med Envisatprojektets
initierande. Valet att fokusera pa just denna policy foll sig naturligt, dels da den fungerar som
ett form av paraplydokument med generella principer avseende tillgangen till rymddata, dels
for att Envisat 1 sin helhet dgs av ESA vilket resulterar i att den mellanstatliga organisationen
bibehaller bade jurisdiktion och kontroll Over Envisat-projektet och dess insamlade

rymddata.”

76 Final Report (2001-2003).

" European Space Agency, Earth Observation Programme Board, Envisat Data Policy, ESA/PB-EO(97)57
rev.3, Paris 19 februari 1998. Hadanefter Envisat Data Policy.

7® Envisat Data Policy, s. 9.
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Syftet med Envisat Data Policy &r att maximera nyttoanvindningen av Envisatdata och att
stimulera en balanserad utveckling av forskning, allmdn anvidndning och kommersiella
virden.” ESA skall bibehalla rittigheten och dganderitten till all primir data som genereras
frdn Envisat och datan skall skyddas genom befintlig lagstiftning, vilket inkluderar lagar

avseende databaser, patent och annan form av immaterialritt.*

7.1.1 Distribution

Gillande distribueringen av Envisat data finns det ett antal villkor knutna. Villka villkoren &r
beror pd datans anvindningomréde. Enligt policyn finns tvd anvidndningskategorier

stadgade:®'

Kategori 1 anvindning: Under denna kategori hittar vi data som anvénds for
forskning pa t.ex. Earth system science, forskning och utveckling for att

forbereda for framtida operationell anvdndning och ESA:s interna anvandning.

Kategori 2 anvindning: All annan anvindning som inte faller inom kategori 1

anvandning, inkluderat operationell och kommersiell anvdndning.

Envisat data skall finnas tillgidnglig pd ett ppet och icke-diskriminerande sitt (géiller dven for
annan rymddata) vilket foljer av ”United Nations principles on Remote Sensing of the Earth
from Space”.®” Vidare skall Envisats distributorer tillhandahélla rittvis och icke-
diskriminerande service till anvindarna. Nér det géller kategori 1 anvdndare har ESA det
primira distributionsansvaret och skall sjidlv kunna ge servicen om det dr mojligt. Avseende

kategori 2 anvéndare har ESA hér valt att delegera ansvaret till distributionsenheter som viljs

ut av ESA med hjilp av vissa kriterium.™

? 1bid. s. 4.

* Ibid.

*! Ibid.

82 United Nations Resolution 41/65, 3 December 1986.

3 ESA viljer ut sina distributdrer genom en kombination av tv mekanismer: *Tender Action’ och ’Direct
Appointment’ vilket innebér att ESA kan utfarda icke-exklusiva licenser till utvalda enheter. Dessa licenser avser
identifierade omraden och utfardas for en tre-ars period.
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7.1.2 Prispolicy

Enligt ESA skall priserna for alla kategori 1 anvéndare vara fasta, vilket i detta fallet innebar
att anvindarna maéste betala ett sjdlvkostnadspris for reproduktion av forddlad data. For
kategori 2 anvédndare foreskriver ESA en prissittning for distributérerna som skall motsvara
det pris man tar ut for kategori 1 anviandare. Vidare far distributorerna sedan vélja om de vill
silja datan till hogre eller ligre pris 4n vad de betalt till ESA for samma data.** Utlindska
stationer kommer, férutom de ovan foreskrivna priserna, debiteras pa ytterligare betalning for
Envisat data. Detta for att forsoka generera mer pengar in 1 den europeiska rymdindustrin utan
att gora avkall pa privilegier tilldelade Envisat-projektets deltagande stater. For att ldsaren

enklare skall forsta tillvigagangssattet har jag valt att illustrera det med en figur:

LED 1 LED 2
radata Foridlad data
ESA — | Distributors- _— > Anvindre inom
< enhet ¢ Europa
Kostnad, A Kostnad,
jmf. Kategori hogre eller
1 ldgre &n i

Konstnad, jmf. forsta ledet

Andra ledet +

ytterligare o

kostnader Forddlad
v data

Anvindare utanfor
Europa

LED 3

Figur 3: illustration 6ver Envisats prispolicy

Som synes har Europa valt att ta betalt for den rymddata som gors tillgénglig for anvédndare.
Det europeiska systemet skiljer sig pa sa sitt fran t.ex. det amerikanska som istéllet valt att
distribuera all statligt finansierad rymddata till sjdlvkostnadspris. Detta oberoende av om

datan skall anvindas till forskning eller for kommersiellt bruk.*

% Envisat Data Policy, s. 5.
% Eftersom datan redan finansierats en gang (genom skattemedel) anser man att anviindarna inte skall behdva
betala en géng till (vid bestdllningstillfillet).
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7.2 GMES och tillgiang till rymddata

Forndrvarande finns viktig information att tillga pa en lokal och regional basis, men den &r
svar att anvédnda 1 ett storre sammanhang beroende pa ett antal faktorer. Rymddatan &r ofta av
otillfredsstéllande kvalité och baserad pé en form av slutet dganderittssystem vilket leder till
att datan inte kan hallas tillrdckligt tillgdnglig for anvdndarna. Europeiska aktiviteter som
foretas 1 rymden &r ocksa allt som oftast beroende av data fran ett stort antal kéllor for att

kunna tillhandahalla relevant information, ett system som ar bade tidskrdvande och kostsamt.

For att tillfullo kunna tillgodose GMES-projektet och dess krav pd snabb information méste
andringar goras for att fa en mer lattillgdnglig integration och tillgang till rymddata. I *Draft

GMES Initial Period Report’ har man givit forslag pa vad anvindarna av rymddata kréver.®

e Fortsatt och snabb leverans av kvalitétsdata;

e Forbédttrad anviandning och integration av data genom att utveckla verktyg for
viaderprognos, planering och beslutsfattande. Nar det géller internationellt
samarbete och humanitdra hjélpinsatser behdver anvidndarna dven forbattrade
verktyg for att kunna svara pa kriser;

e Utveckling av policys vars mal dr att assistera och frimja harmoniseringen samt
anviandningen av data;

e Ett datapolicyramverk samt utbytesavtal mellan enheter i den offentliga- och

privata sektorn.

Framforallt behover de frimsta forminstagarna — medborgarna — mer tillforlitlig och
omfattande information om miljén och de moderna hot som uppstér. Denna information maste
mota medborgarnas behov och bor presenteras pa ett sitt som é&r lattillgédngligt och

lattforstaeligt.”’

Vid ndrmare genomgang av GMES projektets tematiska delar identifierades ett antal hinder
som fOrndrvarande forsvarar och begrinsar en effektiv integration och ett effektivt
tillhandahéllande av rymdinformation. Ett av hinderna dr den nuvarande regleringen avseende

tillgdngen till data och information. Problemet med tillgdng aterfinns i alla de tematiska

% Final Report (2001-2003), s. 11f.
¥ bid. s. 12.

31



GMES omraden som studerats, men framst da det giller tillgdngen till information fran olika
kdllor och over discipliner. Dessa problem &r av: 1) Teknisk natur (sprikskillnader, olika
funktionella system for nedtagande av data och osédker datakvalité), 2) Institutionell natur
(skillnader avseende villkor for tillgdng, sdkerhet och anvéndning), 3) Rattslig och
kommersiell natur (omraden sd som dganderétt, privatisering, immaterialsritt, prissittning och

licens).™

Snabb tillgang till information dr av yttersta vikt for GMES projektet, framst i relation till
kravet pa snabb respons avseende katastrofer som resulterar fran teknologiska olyckor,
geofysiska hidndelser (exv jordbdvningar), humanitira Kkatastrofer och kriser i

livsmedelsproduktionen.*

Det &r uppenbart att dagens regleringar avseende tillgdngen till rymddata inte ar tillrackligt
tillfredsstdllande for att kunna sdkra en bred och snabb tillgang till omfattande och
sammanhéngande data. For att GMES projektet skall lyckas maste en professionell,
multidisciplindr infrastruktur uppréttas som kan tillhandahalla en tillgang till nationella
dataarkiv och som snabbt kan forse anvindarna med relevant information.”” GMES kan i detta
sammanhang forse det Europeiska systemet med ett strukturerat ramverk for delad
informationskapacitet och foljande krav kommer sdledes ligga till grund for projektets

implementering: '

e Kommunikation och 6ppenhet, vilket innebér att olika system skall kunna arbeta
tillsammans och halla en 6ppen dialog;

e ”Federated architecture”, innebér att datasystemen skall svara till ett och samma
centrala organ vilket kommer leda till att systemen kan utvecklas;

e Enkelhet, systemen maste forenklas for att kunna opereras och anvéndas;

e Anvindarvinligt, vid handliggning av en anvéindarforfragan, kontroll vid tillgdng,

utdrag av data och administration.

8 Ibid. s. 22.
% Tbid.
% 1bid.
7! bid. s. 23.
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GMES projektet kommer forhoppningsvis utvecklas till att bli ett integrerat och effektivt
natverk 1 vilket alla sorters anvandare kan delta och 1 vilket alla anvdandare kommer kunna fa

snabb tillgéng till relevant rymddata.

8 Analys

Béde ESA och EU kan, som system, anses falla in under Luhmanns sociala system da de
operera och problematiseras i1 verkligheten. Vidare kan de ocksa anses ingéd i subsystemet
samhille och anvdnder pa sa sitt kommunikation som mediet for existens. Problemen och
skillnaderna avseende dessa institutioner blir dock tydligare nér vi bryter ner samhéllet och
studerar dess subsystem. Jag har hdr valt att med hjélp av Luhmanns systemteori forst

analysera var system for sig varpa jag sedan kommer analysera dess eventuella integration.

Jag vill papeka att den Luhmannska systemanalysen av ESA:s och EU:s inre organisatoriska
system endast dr en spekulerande sadan. For att kunna dra klara slutsatser krdvs att empiriska

tester genomfors, ndgot som jag varken haft tid eller utrymme att gora.’>

8.1 ESA:s inre organisatoriska system

ESA har genom uppsatsens gang blivt sedd som en mellanstatlig organisation som vilar pd en
folkréttsligt bindande konvention. Innehéllet i konventionen talar ddremot inte om bindande
beslut utan de beslutande organen kan endast anta rekommendationer och handlingsplaner
gentemot medlemsstaterna. Anledningen till denna uppbyggnad &r att ESA ses som en
samarbetsorganisation som vilar pd frivilligbasis. ESA dr ocksa beroende av kapital fran
medlemslédnderna och specifika investeringar i rymdprogram vilket naturligtvis ocksd kan

vara en anledning till systemets uppbyggnad.

Inom ESA:s system finns ingen domstol som kan avgodra tvister och det finns heller inga
rittsliga sanktioner for de medlemsstater som inte *skoter sig’. Overlag tycks ESA:s system
juridiskt sett vara mycket svagt. Nér det géller reglering av tillgangen till rymddata kan man

darfor inom ESA egentligen inte prata i termer av ’'ratt’ (rdttsliga beslut) utan snarare om

92 Att utfora empiriska tester hade i detta fallet inneburit att som observator nirvara vid officiella méten, méten
som enbart arrangeras ett par gdnger om aret. Att fa tilltrdde till dessa mdten som observator dr dessutom mycket
svart och tidsddande. Infor avslutandet av denna uppsats fanns det inte utrymme for tidskrdvande empiriska
studier.
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politiska beslut. I detta avseende kan ESA ses som ett Luhmannskt politisk system som
anvénder sig av *makt’ som ett kommunikationsmedel. ESA anvinder sédledes denna makt for
att knyta sina medlemsstater till sig. Men eftersom organisationen endast kan utfirda
rekommendationer konditioneras makten med en villkorlighet (inget tvidng) helt i linje med

Luhmanns tankar om det politiska systemet.

Ett element 1 ESA:s organisation som dr mycket intressant dr generaldirektorens tu-delade
uppgift. Han anses halla befattning bade som generaldirektor (statlig funktion — Politiskt
system) och verkstillande direktér (kommersiell funktion — ekonomiskt system). Enligt
Luhmann ger dock denna uppbyggnad inte upphov till ndgra konflikter. Det &dr siledes inga
problem att samma person arbetar pa tva olika poster (som tillhor tva olika system) sa lidnge

han inte gor det samtidigt.”

8.2 EU:s inre organisatoriska system

EU som med grund i konstitutionen har beskrivits som en ’Overstatlig’ organisation har, till
skillnad fran ESA, bindande EU-lagstiftning att tillgd for att knyta medlemsstaterna till sig. I
detta avseende kan EU i jamforelse med ESA ses som ett rittsligt system snarare dn ett
politiskt. Istillet for kommunikationsmediet makt kommer séledes EU:s system kommunicera
genom termer av ’‘ritt’. En frdga man kan stdlla sig 4 dock var denna rittsliga

kommunikation kan identifieras.

Kommissionens forslag till ny lagstiftning skall granskas av parlamentet och radet innan den
kan antas. Detta sker oftast genom ett si kallat samradsforfarande. Man skulle kunna tolka
samradsforfarandet som den *meningsfulla kommunikationsldnken’ mellan foérslag och beslut
och bildar pa si sitt en ny kommunikativ arena. Aven om dessa processer sker inom olika
system s innehdller de meningsfull kommunikation i termer av ’rétt’, vilket krdvs for att de
skall kunna forstds och bli en del av det rittsliga systemet. En réttslig kommunikation kan
dven uppstd genom att forslags- och beslutsprocessen har en gemensam grund som
kommunicerar i termer av ’rdtt’. I EU:s fall har vi tre sddana grunder att tillga:

legalitetsprincipen, artikel 308 i EG-fordraget och flexibilitetsklausulen i forslaget till

% Enligt Luhmann 4r ménniskan inte en del av samhillet och dess subsystem utan bildar sitt eget system med sitt
eget medium for existens. Jag har dock valt att beskriva generaldirektoérens uppgifter utifran ett manskligt
perspektiv for att underlétta forstaelsen for lasaren. Personen utfor uppgifterna men det ar sjélva befattningen
generaldirektor som anses omfattas av det politiska systemet och VD som omfattas av det ekonomiska.
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gemensam konstitution. Dessa tre kan precis som samridsforfarandet ses som nya
kommunikativa arenor mellan forslag och beslut som kan ligga till grund for en ‘integrering’ 1

systemet ’ratt’.

Om EU hade haft till ansvar att reglera tillgangen till rymddata skulle detta troligtvis goras
genom EU-lagstiftning. Detta p.g.a. att en reglering pa ldgre niva formodligen inte skulle vara
lika effektiv. Det dr inte alla EU-medlemsldnder som har ett nationellt fungerande
rymdprogram (vilket krévs for att bli medlem i ESA) och for att 4ven dessa ldnder skall kunna
dra nytta av fordelarna med ett rymdprogram skulle en EU-reglering féormodligen vara det

mest effektiva.

8.3 ‘Integrering’ av ESA (politiskt system) och EU (rattsligt system)

For att ett system skall kunna ‘integreras’ i samhallssytemet krévs, enligt Luhamann, en
kommunikation som adr meningsfull for *samhillets’ subsystem. Jag har redan ovan visat att s&
som organisationernas regleringsprocess ser ut forndrvarande gér de tva inte att ’integreras’
genom en generell sammanslagning. Luhmanns system fungerar inte pa det séttet. Vad som
krédvs, enligt min mening, dr en ny kommunikativ arena, liknande samradsforfarandet och den
gemensamma grunden, som upprittar ett nytt gemensamt system for att ’integrera’ det ena
systemet 1 det andra. Frdgan dr dock hur detta skall ske och vilket system som skall

“integreras’ 1 vilket?

For att de medlemsstater som inte har ett eget nationellt rymdprogram skall kunna dra nytta av
GMES (det 6vergripande syftet med projektet dr att tillmotesgd andra policyomraden inom
EU, t.ex. hdllbar utveckling, en utveckling som alla EU-medlemsstater skall ha mojlighet att
uppna) kréivs att delar av projektets regleringar flyttas upp pad EU-niva. Tillgéng till rymddata
anses vara en sadan del. Tillgangen ar ett av de mest effektiva verktygen projektet genererar i
forhallande till héllbar utveckling. Genom att ha tillgdng till rymddata kan &ven de
medlemsstater som inte har egna nationella rymdprogram bedriva lokal forskning som i
slutindan kan resultera i en for landet hallbar utveckling (eller kanske ett steg ndrmare en
héllbar utveckling). Enligt detta resonemang visas klart att det system som skall tjdna som det

prioriterande systemet dr EU:s i vilket ESA:s system méste “integreras’.
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Om det nu var sa enkelt att alla EU:s medlemstater var desamma som ESA:s och vice versa
skulle ESA:s regleringssystem kunna kommunicera i termer av ’ritt’. Genom en ’direkt’
overlételse av regleringen till EU (som kan/kommer att kunna utfirda bindande lagstiftning
antingen med grund i EG-fordragets artikel 170, under artikel 308 i EG-fordraget eller, kanske
mer troligt, genom konstitutionens flexibilitetsklausul) skulle ESA:s ’politiska system’ kunna
‘integreras’ genom meningsfull kommunikation 1 termer av ’ritt’ i EU:s ’réttsliga system’

avseende tillgdngen till rymddata.

Tyviarr dr det nu inte sd enkelt utan, som omnidmnts i avsnitt 5.1, dr vissa av ESA:s
medlemsstater inte medlemmar 1 EU och vice versa vilket gor att den ovanstdende 16sningen
faller utifrdn dessa premisser. ESA har inte befogenhet att *direkt’ overldta regleringen till EU
eftersom det finns medlemsstater som inte 4r medlemmar i EU. Det finns dock &ven en
16sning pd detta problem. Om man kunde identifiera en ny kommunikativ arena som &r
meningsfull for bada systemen skulle man kunna anvdnda den som ett ’smdrjmedel” for att

kunna ’integrera’ ESA:s ’politiska system’ 1 EU:s ’réttsliga system’.

Inom ramen for uppsatsen har jag lokaliserat just en sddan arena, ett bilateralt avtal. Staterna
skulle kunna ingad ett bilateralt avtal med Unionen, enligt vilket de Overldter sin
bestimmanderitt avseende regleringen av tillgangen till rymddata till EU.”* Avtalet skulle da i
forlangningen kunna tjdna som ett nytt kommunikativt system vilket mojliggdr meningsfull
kommunikation i termer av ’rétt’ och saledes mojliggor ‘integrering’’en av de tva systemen

trots att medlemsstaterna inte dr desamma.

De bilaterala avtalen skulle mer specifikt behova ingds med kommissionen eftersom det &r
kommissionen som 4r den formella samarbetspartnern i GMES projektet.”” Att ingd avtalet
med kommissionen skulle dock inte ge uppov till négra problem eftersom en av
kommissionens internationella uppgifter ar att sluta avtal mellan EU och ldnder utanfor EU.
Detta giller saledes dven slutande av avtal mellan EU och de linder som geografiskt sett
tillhor Europa men som inte dr medlemmar i EU. I teorin ser denna 16sning ut att kunna

realiseras men i praktiken hénger allt pA medlemsstaternas vilja att ingd ett sadant avtal.

% Jag utgar ifran medlemslinderna som suverina och juridiska stater, vilka genom sina befogenheter att sluta
avtal kan ses som rittsliga objekt och séledes som en del av det réttsliga systemet.

% Vid ingdende av avtal med tredje stat maste vanligtvis radet godkédnna. Men allt som oftast godkénner radet
innan ingaendet varfor kommissionens underskrift oftast syns pé dessa avtal. Information inhdmtad fran samtal
med EU-Upplysningen (2004-12-16).
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Troligtvis skulle det vara relativt smértsamt och tidkrdvande (skulle formodligen krivas en

folkomrdstning 1 respektive land) att genomfora.

Slutsatsen jag drar av denna analys dr att inom ramen for uppsatsen finns det mojligheter att
‘integrera’ ett politiskt system och ett rittsligt system. Eftersom systemen inte kan
kommunicera direkt med varandra skulle det dock krdvas en kommunikativ arena (i detta fall
ett juridiskt avtal) som &r meningsfull for bada systemen for att det ena systemet skall kunna
‘integreras’ med det andra. Denna kommunikativa arena skulle kunna ge upphov till ett nytt
system som upphiver barridren mellan Luhmanns rittsliga och politiska samhéllssystem pa ett

rymdrelaterat omrade.
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