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1. INLEDNING

Déa Columbus anlidnde till Vistindien mottes han och hans foljeslagare av nigot de aldrig sett
forut. Indianerna hade ett bruk som var helt oként for de europeiska erdvrarna. De tinde langa
rullar gjorda av majsblad fyllda med torkade orter, de drog sedan in réken i munnen och
vidare ner i lungorna, for att slutligen andas ut den genom nisan. Liknande scener motte
Cortez nir han erdvrade nuvarande Mexico 1519, likasd vid upptickten av Sydamerika.
Bruket av orterna var séledes vida spritt i Nya vérlden. Som s& mycket annat frdn Nya vérlden
kom bruket snabbt att foras med tillbaka till den europeiska kontinenten, inledningsvis till
Spanien och Portugal dér 6rten TOBAK friamst anvindes som prydnads- och medicinalvixt.
Snart kom tobakens anvéndning att sprida sig ytterliggare dver den europeiska kontinenten,

den var inte langre en medicinalvéxt, utan snarare ett njutningsmedel.

Till Sverige kom tobaken troligtvis ndgon gang kring sekelskiftet 1600. Den dldsta kénda
uppgiften om tobakens anvindning som njutningsmedel finns i ett konsistorieprotokoll frén
Uppsala universitet. Ungefar samtidigt skedde de forsta statliga inventionerna i tobaksbruket,
en forsta antydan till tobakspolitik kan skonjas. Det handlade frdmst beskattning och
tullbeldggning av tobaksvaror. 1 Sverige kom tobaken att bli foremél for statens intresse,
monopol och privilegietilldelning infordes, under 1700-talet utfirdades en méngd
forordningar rorande tobaken. Dessa atgirder handlade dock pé intet sdtt om tobakens
skadlighet eller om ndgon form av omsorg av medborgarna. Inférandet av regleringarna hade
snarare ett renodlat protektionistiskt motiv da det fridmst handlade om att stodja och gynna
inhemsk tobaksproduktion, forddling och handel genom att begrinsa utldndska aktorers
tilltrade till den svenska marknaden. Saledes var det huvudsakligen och uteslutande

ekonomiska motiv bakom den tidiga tobakspolitiken. Idag ser situationen annorlunda ut.



1.1 Introduktion

Idag 4r man medveten om de hilsorisker som dr forknippade med bruk av tobak. Men finns
inte det ekonomiska intresset av tobaken som lag till grund for den tidiga regleringen kvar?
Om sa ér fallet sa finns det tvd konkurrerande intressen som pdverkar hur staten agerar 1
fragan. A ena sidan #r tobaken en vara som kan ge staten inkomster, 4 andra sidan #r tobaken
en vara som skadar medborgarna och pd sd sitt belastar det allménnas resurser. Staten
befinner sig 1 en komplicerad situation utan ndgon enkel och uppenbar 16sning. En allt for
hard satsning pa att utveckla det ena intresset kan ge forddande effekter sett ur det andra
intressets perspektiv. Staten och lagstiftaren befinner sig i en prekir situation, han tvingas att
manovrera for att undvika allt for hoga kostnader, sévil politiska som ekonomiska och
hilsorelaterade. Vid en forsta anblick kan frdgan uppfattas som ett styrproblem med en
spanning mellan lagstiftare och tillimpare. Detta dr en ganska forenklad bild av verkligheten.
Det handlar kanske inte alls egentligen om ett styrproblem, utan om ett strukturellt problem;
lagstiftaren befinner sig i ett predikament. Antingen kan man gé hart fram mot tobaken och fa
omedelbara och omfattande ekonomiska konsekvenser, eller s& kan vilja en mjukare vdg och
fortfarande erhélla skatteintikter fran tobaken. Tillimparens bild ser annorlunda ut, de
ekonomiska effekterna ter sig inte lika viktiga. Problemet &r inte av en renodlat ekonomisk
natur, utan dr snarare ett hdlsoproblem som skall l6sas genom forbud, information och

ekonomiska styrmedel.

1.2 Fragestallning och syfte

I introduktionen har spdnningsforhédllandet mellan lagstiftare och tillimpare samt tobakens
ekonomiska respektive hilsoeffekter berorts kort. Det dr i denna kontext man aterfinner
uppsatsens syfte. Uppsatsen strdvar efter att undersoka och belysa den problematik som

praglar den svenska tobakspolitiken. Jag har identifierat tre centrala fragestéllningar:

# Vad utgors det strukturella problemet av?
# Vad gor lagstiftaren respektive tillimparen?
# Hur manovrerar lagstiftaren for att undvika politiska kostnader och till synes 16sa det

strukturella problemet?



2. TEORI OCH METOD

Uppsatsens teoretiska grund gar att finna 1 vad som brukar kallas for Frankfurtskolan, denna
skola beskrivs inte sdllan som en tradition kallad “kritisk teori”. Frankfurtskolans program
har gétt ut pa att kritiskt belysa dolda maktforhallande och sammanhang i samhéllet med
utgangspunkt 1 det Habermas kallat samhillsvetenskapernas “emancipatoriska
kunskapsintresse”, med den myndiga ménniskan och det fria samhillet som mal'. Den kritiska
teorin innefattar dock en méngd olika perspektiv och idéer, sdledes maste viss avgrinsning
ske. Den teoretiska grunden till foreliggande uppsats har darfor begrénsats till nagra fa idéer

och begrepp som presenteras i all korthet 1 det féljande avsnittet.

2.1 Habermas system och livsvarld, legitimationskris

Begreppet legitimationskris kommer ifrdn Habermas idé om att man inte kan separera rétt fran
moral, dessa tvd begrepp hor niamligen ihop®. Enligt Habermas har samhillsutvecklingen
sedan 1800-talet priglats av ritten har tagit allt storre plats 1 samhéllet, detta kallar han
forréttsligande, eller juridifiering. Detta innebédr att ritten 1 allt storre utstrdckning pdverkar
och reglerar allt fler livsomréden, detaljregleringen Okar. Detta kallas i fortsdttningen
systemets kolonisation av livsvirlden. Detta kan tarva en forklaring. Med begreppen system
och livsvérld avser Habermas tva skilda vérldar, eller delar, av samhéllet. Systemet utgdrs av i
detta fall den politiska organisationen, men skulle &ven kunna vara den ekonomiska
marknaden. Systemet &dr instrumentellt och strategiskt rationellt till sin natur. Livsvérlden
déremot utgors av de i samhaéllet levande méinniskornas liv, livet sig préglas i stor utstrackning
av moral och sociala normer, men dven av mer privata fraigor som exempelvis sexualitet och
vanor. Livsvirlden kan sdledes sigas innefatta tre strukturella komponenter: kultur, samhélle
och personlighet’. Koloniseringen av livsvirlden sker genom att administrationen dkar och
byrakratiseringen av omrdden som tidigare hort till livsvérlden tilltar och omfattar nya
omraden. Séledes blir systemen allt storre och mer omfattande i1 takt med den okade

regleringen. Livsvérlden krymper och blir allt mer avpersonifierad och individernas relationer

' Denna kortfattade forklaring av begreppet kritisk teoris innebord bygger i huvudsak pa Eriksen & Weigérds
framstéllning i boken Habermas politiska teori, 2000.

? Reese —Schifer, W.1998. Habermas. En introduktion.

® Eriksen, E O. Weigérd, J. 2000. Habermas politiska teori.



och vérderingar far allt mindre betydelse. Tillvaron for ménniskorna kan i detta 1age uppfattas
som meningslos och tom eller rent av kédnslokall. Det dr ndr denna situation uppstar som

systemet hotas av en legitimationskris.

2.2 Habermas, kommunikativt handlande

Habermas teori om kommunikativt handlande presenterades i bokform 1 Theorie des
Kommunikativen Handels 1981. Begreppet kommunikativt handlande utgér fran minst tva
sprdk- och handlingsformogna subjekt som uppritthaller en interpersonlig relation. De
forsoker nd en dmsesidig forstaelse av en foreliggande handlingssituation for att i samforstand
kunna samordna sina planer och didrmed 4ven handlingar®. Kommunikativt handlande innebir
saledes att man handlar for att uppné enighet med andra aktorer om maélet for handlandet. En
grundliaggande forutsittning for att detta skall vara mojligt dr att man kommer fram till en
gemensam definition av situationen, vilket 1 sin tur forutsétter att man omsesidigt kan godta
de giltighetsansprak som ligger implicita i yttrandena. De tre giltighetsansprdk som enligt

Habermas ér knutna till talhandlingar utgors av":

a) attutsagan ar sann
b) att talhandlingen 4r riktig i forhdllande till den normativa kontexten; och

c) att talarens manifesta intention dr avsedd s& som den uttryckts

Vidare maste processen bygga pa Oppen argumentation utan anviandning av yttre eller
fortdckta former av tvdng. Om dessa villkor uppfylls dr forutséttningarna en herrevéldesfri
kommunikation goda, en rationell diskurs dér de bésta argumenten styr. Om villkoren inte

uppfylls ar uppstar det som Habermas kallar for systematiskt stord kommunikation.

* Eriksen, E O. Weigard, J. 2000. Habermas politiska teori.
® Eriksen, E O. Weigérd, J. 2000. Habermas politiska teori.



2.3 Social styrning, Stjernquist och Mathiesen

Tobakslagstiftningen é&r ett resultat av den svenska forda folkhélsopolitiken. Detta innebér att
lagstiftningen dr en del av ett fortlopande arbete som syftar till att fordndra ett befintligt
beteende bland medborgarna. Saledes handlar det om att ersdtta ett befintligt
handlingsmonster med ett annat som béttre passar den malsdttning som folkhélsopolitiken
strdvar efter att uppnd. For att omsétta denna strdvan till handling krévs insatser av skilda
slag, det handlar bland annat om social styrning som utdvas av tilldmparna . Per Stjernquist
behandlar i flera av sina skrifter social styrning och styrningsproblematik’. Stjernquist delar in
styrmedlen 1 tre huvudsakliga grupper, ekonomiska, rdttsliga och information/propaganda.
De styrinstrument som anvints i tobaksfragan har hamtats utifran alla tre grupperna. I ménga
fall sa har en kombination flera av grupperna anvénts. Det kan vara problematiskt att definiera
en insats som enbart rattslig, ekonomisk eller informativ. Som Stjernquist sjdlv podngterar
kan en insats som faller in under gruppen administrativ/rittslig styrning ge ett utfall av
ekonomisk art, likasd kan de ekonomiska styrmedlen fa okad effekt genom samtidiga
informationsinsatser. Informationsinsatser i samband med nya réittsliga regler, eller lagar kan
bidra till att 6ka kdnnedomen kring dessa. Stjernquists egen definition av de tre grupperna ser

ut pa foljande vis:

1. Administrativa och rdttsliga regleringar.

Denna grupp innefattar de styrmedel som innehaller direkta handlingsforeskrifter for dem som
berdrs av insatsen. Dessa reglerar vad som ér tillatet och vad som inte dr det, samt vem som
ansvarar for uppfoljning av reglernas efterlevnad. Aldersgriinser for tobakskdp ir ett exempel
pa en rittslig reglering med direkt verkan pa den grupp som avses i lagstiftningen. Likasé

reglerar de vilken eventuell pafoljd som foljer vid bristande atlydnad av pabudet.

2. Ekonomiska styrmedel.

De ekonomiska styrmedlen anvinds for att skapa ekonomiska incitament, antingen positiva
eller negativa, beroende pa vad man vill uppna med styrningen. Bland de negativa aterfinner
man exempelvis beskattning, avgiftsbeldggning och kreditbegransningar. Det gemensamma

for de negativa incitamenten dr att de i de flesta fall skapar hogre kostnad eller sdmre

% Se Bl.a. Stjernquist, P. Widerberg, K. 1989.Ritten i samhdllsbyggandet. Samt, Lindgren, L. Magnusson, D &
Stjernquist, P. 1971. Sociala styrningsformer.



ekonomiska forutsittningar for den som uppvisar ett icke-konformt beteende i forhéllande till
styrningens malsédttning. De positiva incitamenten anvdnds ddremot for att uppmuntra ett
konformt beteende som ligger i linje med malsdttningen for styrningen. De utgors bland annat
av fordelaktiga mojligheter till lan, skatteldttnad och bidrag. De ekonomiska styrmedlen har
ofta sitt ursprung i gruppen av administrativa och réttsliga regleringar, men kdnnetecknas av

att de framst ger ekonomiska effekter.

3. Information och propaganda.

Den tredje och sista gruppen omfattar de insatser som gors med hjidlp av information och
propaganda. Syftet med insatsen kan vara varierande, & ena sidan kan det handla om att sprida
kunskap och kdnnedom om de risker som &r forknippade med ett visst beteende, & andra sidan
kan syftet vara att sprida kunskap och kdnnedom om andra insatser exempelvis legala
program. Syftet kan &ven vara att legitimera och sprida kunskap om andra insatser sprungna
ur de tva andra grupperna. Tobaksproblematiken innehéller ett flertal exempel pé just detta,

eftersom information traditionellt sett har varit det mest anvidnda styrmedlet.

Den norske rittssociologen Thomas Mathiesen gor en liknande indelning av styrmedel i
huvudsakliga grupper’. Mathiesens indelning liknar till viss del Stjernqvists, men innehéller
fyra grupper, fysiska, normativa, ekonomiska och pedagogiska styrmedel. Med fysiska
styrmedel avser Mathiesen de styrmedel som genom ett fysiskt arrangemang antingen
underlattar eller forsvarar ett visst handlingssétt. Som exempel kan man ge vigars utformning,
en rak och bred vdg underldttar bra trafikflode och leder i allménhet till att hogre hastighet
kan hallas, medan en smal vidg med farthinder leder till att en ligre hastighet kan héllas.
Denna form av styrmedel saknar en direkt motsvarighet i Stjernqvist indelning, men har
betydelse for de insatser som gjorts mot tobaksrokning. Med normativa avses 1 Mathiesens
indelning forbud och padbud. Denna grupp motsvarar siledes Stjernqvists administrativa och
rdattsliga regleringar. De bada réttssociologernas definition av ekonomiska styrmedel &r 1 stora
drag den samma. Mathiesen ger dock de ekonomiska styrmedlen en ndgot vidare och mer
omfattande definition. Mathiesen delar Stjernqvists definition att ekonomiska styrmedel kan
anvindas for att skapa ekonomiska incitament, antingen positiva eller negativa, beroende pa
vad man vill uppnd med styrningen. Men tillfér utéver denna ytterliggare en aspekt. Staten

kan ndmligen i egenskap av bade storproducent och storkonsument till viss del bade styra och

" Mathiesens indelning av de fyra styrgrupperna i Mathiesen, T. 1985. Rdtten i samhdllet, bygger i huvudsak pa
Torstein Eckhoffs Statens styrningsmuligheter, scerlig i resurs- og miljosporgsmal 1983



paverka marknaden i 6nskad riktning®. Mathiesens fjirde grupp, de pedagogiska styrmedlen,

ar 1 huvudsak de samma som Stjernqvists indelning 1 information och propaganda.

2.4 Metod

Det material som legat till grund for uppsatsen utgors frimst och huvudsakligen av befintlig
dokumentation i form av rapporter, prepositioner, utredningar och statistik. Det material som
kommit till anvéndning hérror 1 huvudsak fran de senaste 30 &ren, men till viss del har dven
dldre material anviinds. Aldern pa materialet som anviinds #r av viss betydelse for frigan i
detta fall, da forskningen over tiden har upptickt och koncentrerats kring vitt skilda delar av
tobaksfragan. Forskarna har dven tillmitt olika frdgor olika stor vikt vid olika tidpunkter,
likasé kan det vara av betydelse vem som har finansierat forskningen. Det ar dirfér av stor
vikt att man tar hénsyn till flera aspekter kring materialets ursprung dd man anvinder sig av

det’:

1. Textens sammanhang/placering
2. Textens intentioner

3. Den avsedda/tankbara publiken
4. Produktionsomsténdigheter

5. Textens uppbyggnad

Det gar dock inte heller att bortse ifran att valet av material i viss mén kan ha paverkats av
mina forkunskaper och forestéllningar. Forhoppningsvis har denna paverkan endast haft en

marginell inverkan pa slutresultatet.

8 Mathiesen, T. 1985. Rdtten i samhiillet.
% Dahlgren i Staaf & Wedin, Att skriva och genomfora uppsatsarbeten och promemorior inom omrddet
mdnskliga rdttigheter.



3. STATEN OCH VALFARDSBEGREPPET

3.1 Valfardssamhallet

Ordet vilfard definieras ofta som ett tillstind prédglat av materiell, ekonomisk, social eller
psykisk trygghet for individer och grupper inom ett samhille. For att uppnd detta
efterstravansvérda tillstdnd krdvs atgirder frdn det offentliga, vilka ofta sammanfattas och
beskrivs med ett enda ord, vélfardspolitik. Vilfardspolitiken dr intimt sammankopplad med
framvéxten av vilfdrdsstaten. Den utvecklade vélfardsstaten tar pa sig ett ansvar for
befolkningens vilfard. Statens ansvar stannar inte vid de ovan ndmnda trygghetstillstinden,
utan tar ett bredare grepp om flera andra omraden, sdsom exempelvis familj, boende,
utbildning, arbetsmarknad, socialforsdkring och hilsa. Vilfardsstatens malséttning &r att
minska de sociala olikheterna mellan grupper med olika forutsittningar i samhéllet'. For att
minska olikheterna kan man tillgripa skilda medel, i svensk vélfardspolitik har skatterna varit
ett centralt medel. Genom ett progressivt skattesystem dér de hogsta inkomsterna har varit
utsatta for den hogsta beskattningen har ett effektivt redskap for fordelning och utjimning

mellan olika grupper skapats.

3.2 Folkhalsopolitiken

Ordet folkhidlsa anvéndes redan 1 borjan av det forra seklet och gavs da inneborden ett folks
fysiska och andliga hilsa” samt det allmdnna “allminna hélsotillstdindet 1 ett land”. Forst
under 1930-talets folkhemsbygge kom ordet folkhdlsa att anvéndas pé ett sitt som liknar
dagens anvindning''. Det 6vergripande malet for den nutida svenska folkhélsopolitiken ér att
skapa mojligheter och forutsittningar for god hélsa péd lika villkor for hela befolkningen.
Detta #r ett nationellt mal som slagits fast i regeringens proposition Mdl for folkhdlsan'.
Propositionen poédngterar vikten av att arbeta mot ojdmlikhet i hdlsa som har sitt ursprung 1i till

exempel kon och klasstillhorighet. I forarbetet till propositionen har regeringen identifierat 11

' Definitionen &r hdmtad fran: . Brante, Andersen & Korsnes (red.), 2003. Sociologiskt Lexikon
" Pellmer, K. Wramner, B. 1997.Tobaksbruk — forekomst, effekter och fordndringsmojligheter
12 Regeringens Prop. 2002/03:35, Ml for folkhdlsan

10



olika malomrdden som &r av betydelse for det fortsatta folkhdlsoarbetet. De sex fOrsta
malomradena, MO, handlar framst om strukturella faktorer. Gemensamt for dessa
malomraden &r att 6nskade fordndringar &r mojliga att nd genom politiska beslut. De f6ljande
fem méilomradena har en annorlunda karaktér, de riktar sig till den enskilda individen och
dennes levnadsvanor. Saledes krivs det olika typer av insatser for att kunna angripa och

uppfylla de olika malen. De elva malomradena har delats in pa foljande vis:

MOL: Delaktighet och inflytande i samhallet,

MO2: Ekonomisk och social trygghet,

MO3: Trygga och goda uppvéxtvillkor,

MO4: Okad hilsa i arbetslivet,

MOS5: Sunda och sékra miljoer och produkter

MO6: En mer hilsobeframjande hélso- och sjukvard.

MO7: Gott skydd mot smittspridning,

MOS: Trygg och sdker sexualitet och god reproduktiv hilsa,
MOO9: Okad fysisk aktivitet,

MO 10: Goda matvanor och sikra livsmedel och slutligen
MOI11: Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran

narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av

Overdrivet spelande.

Tobaksrokningen &terfinns primirt inom MO 11, men det tobakspreventiva arbetet torde
dven berdras inom flera MO. Sdvdl MO 6, en mer hélsobefrdmjande hélso- och sjukvérd,
som MO 3 en trygg och séker uppvixtmiljo dr mélomraden som &r av betydelse for insatser
av olika slag". Inom respektive malomrade gors sedan en specificering av ett flertal olika
delmal. I mélomrade 11 har ett antal delmal identifierats, dessa skall fungera som vigledning

for hur den framtida folkhélsoarbetet en skall inriktas.

13 Statens folkhilsoinstitut. R2004:29, En faktaskrift om behovet av prioritering av tobaksanvindning.
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Delmélen ger ocksa en bild av vad i tobaksfrigan som prioriteras av regeringen'.

- en tobaksfri livsstart fran ar 2014,

- en halvering av till ar 2014 av antalet ungdomar som borja roka eller
snusa,

- en halvering till &r 2014 av andelen av rokare bland de grupper som roker
mest,

- att ingen ofrivillig skall utséttas for rok 1 sin omgivning.

Tobaksrokningen ses av regeringen som den storsta enskilda svenska folkhélsorisken och ett
av de allvarligaste hilsoproblem sett ur ett globalt perspektiv. Utifrdn denna syn har man valt
att prioritera arbetet med att minska tobaksbruket. Det svenska arbetet mot tobak kan enligt
regeringen anses vila pid fyra grundpelare’. Det som kallas for grundpelare i detta
sammanhang kan ses som grupper som samlar olika atgérder i syfte att minska tobaksbruket.
De atgirder som ndmns i propositionen &r information och utbildning om tobakens
skadeverkningar, rokavvanjning och rokslutarhjilp, opinionsbildning till stdéd for en aktiv
tobakspolitik och slutligen lagstiftning, exempelvis om reklamforbud, rokfria miljoer och

aldersgranser for tobaksinkdp.

14 Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfrdgor.
' Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfrdagor, s. 15-16
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3.3 Tobaksprevention — en historisk overblick

Atgirder mot tobaksbruket har diskuterats i mer &n 100 r. De forsta kraven p4 atgirder
mot tobaksbruket ur ett hilsoperspektiv framfordes 1 samhéllsdebatten runt omkring ar
1900. Det var till foljd av att de vid tiden, nya fabrikstillverkade cigaretterna bidrog till
att rokningen snabbt spred sig till fler delar av samhéllet, ungdomar och kvinnor
borjade att roka i allt storre utstrickning. Vid riksdagen behandlades motioner som
kravde inférande av aldersgrinser for tobakskdp osv. Debatten var segdragen och nagra
egentliga beslut kom ej till stind. Ar 1918 beslutade man dock att man skulle lata
tillsétta en utredning i syfte att undersoka det framvidxande tobaksbruket. Utredningen
rekommenderade och poidngterade 1 sitt yttrande vikten av bred och allmén
upplysningsverksamhet. Detta yttrande foll 1 synnerligen god jord hos den davarande
statsministern Hjalmar Branting. Branting var ndmligen en uttalad motstindare till
lagstadgade forbud om dessa kunde undvikas. Han kom att vidlkomna utredningens
forslag om upplysningsverksamhet 1 syfte att fi minniskorna att anamma sundare
levnadsvanor'®. De forsta uppmérksammade forskningsresultaten om tobaksrelaterade
skador och sjukdomar kom under 1950-talets andra hélft, och gav den avslumrade
debatten nytt brénsle. Strax fore decenniets slut gavs Medicinska forskningsradet i
uppdrag att &nyo utreda tobakens eventuella skadeverkningar. Resultatet av denna
utredning gav vid handen att ytterliggare forskning behdvdes. Detta kan ses som
startskottet till en mer omfattande svensk forskning kring tobakens verkningar. I
enlighet med utredningens forslag Okades forskningsanslagen och det Svenska
Tobaksmonopolet tillsatte ett medicinskt rad. Tobaksmonopolet fick inledningsvis en
central roll i forskningen kring tobakens skadeverkningar. Tobaksmonopolets stdllning
1 den hdr fragan &r lite komplicerad, d& den & ena sidan marknadsfér och séljer de
skadliga produkterna, & andra sidan bedriver forskning och upplysning kring tobakens
potentiella risker och skadeverkningar. Forklaringen till denna ndgot mérkliga
konstruktion ligger antagligen i att man hade en annan syn pa monopolet dn vad som ar
brukligt idag. Vid tiden uppfattades Svenska Tobaksmonopolet som ett statligt
dmbetsverk och det var darfor naturligt att de skulle skota de frigor som hade

anknytning till deras verksamhetsomréde.

'* Svenska Tobaksmonopolet. 1940. Svenska tobaksmonopolet 1915 — 1940.
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Den forskning som finansierades av Svenska Tobaksmonopolet var framgangsrik,
bland annat resulterade den i1 att man lyckades upptidcka och identifiera cancerogena
dgmnen 1 roken for forsta gingen. Svenska Tobaksmonopolets forskning kan anses
utgéra det fundament det tidiga arbetet med att minska tobaksbruket vilade péa. Vid
denna tid, forsta halvan av 1960-talet, levde fortfarande Brantings optimistiska syn pa
upplysningens fortrafflighet som styrmedel kvar till viss del. Tanken att om
minniskorna bara fick kdnnedom om de hélsorisker som var forknippade med
tobaksbruk, s skulle de ldta bli att anvinda den. En form av strombrytarteori dér
Thomsons lag ersatts med kunskap istdllet. De insatser som gjordes for att sprida
kunskap om tobakens skadeverkningar var dock mycket ringa inledningsvis. 1963
tillsattes en expertgrupp dven inom Medicinalstyrelsen med uppdraget att belysa det
eventuella samband mellan tobaksbruk, i huvudsak rokning, och ohélsa. Fran och med
det foljande ret, 1964, stilldes ett arligt anslag pd inledningsvis en halv miljon kronor
till forfogande for upplysning om tobakens skadeverkningar'’. Informations och
upplysningsarbetet under 1960-talet riktades framst till att motverka rokning bland
samhéllets yngsta medlemmar, barn och ungdom. Under slutet av framfordes krav pé
an mer omfattande dtgirder. Bland annat vicktes frigan om forbud mot tobaksreklam i
Nordiska Radet. Detta skedde huvudsakligen till f6ljd av att Socialstyrelsen och
Skoldverstyrelsen riktat omfattande kritik mot tobaksreklamen i1 Sverige. Det kom dock
aldrig att bli nigot forbud, tobaksbranschen skérpte istéllet sina etiska regler for
reklamens utformning. Forst under det foljande artionden kom upplysningens malgrupp
att utvidgas till vuxna och deras rokvanor. Idag vet man att det inte rdcker med enbart
fakta och information kring tobaken for att trdnga tillbaka rokningens utbredning.
Brantings tanke om upplysning istillet for forbud har delvis fétt sta tillbaka for en allt
mer omfattande och reglerande tobakspolitik. Upplysningen ar fortfarande ett
anviandbart och centralt instrument, men inte lingre det enda. Bland de metoder som
kommit att anvindas allt mer frekvent under 1970-talet och framat finner man ett
betydligt bredare spektrum av insatser, bl.a. aktiv prispolitik, forbud mot kommersiell
tobaksreklam, atgdrder for att skapa rokfria miljoer, behandlingsinsatser, stod vid
avvanjning osv. Sedan man Overgav tanken om att upplysning skulle vara det bésta och
enda verktyget har rittslig reglering kommit att bli ett allt vanligare inslag 1 den

tobakspolitiska verktygslddan. Trendbrottet torde ha skett ndgon géng kring 1970 da

'” Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfidigor.
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insatserna dédrefter inte ldngre préaglas av att vara gjorda i syfte att enbart upplysa om

tobakens skadeverkningar.

1973 Socialstyrelsens  tobaks-

utredning  krdver bland annat
varningstexter och forbud mot
tobaksreklam.

1977 Obligatoriska varningstexter
samt innehéllsdeklarationer infors pa
tobaksforpackningar.
1979 Ny lag som reglerar
marknadsforing av  tobak och
alkohol infors

1983  Arbetsskyddsstyrelsen och
Socialstyrelsen ger ut en skrift om

begrinsning av tobaksrokning 1

gemensamma utry mmen.

1989  Folkhidlsogruppen  kriver
forstarkt information, totalt
reklamforbud, aktiv  prispolitik,

aldersgrans, produktkontroll och lag
om rokfria miljder.

1990 Tobaksutredningen kréver bl.a.
en ny tobakslag, rokfria miljder,
reklamforbud, hojda priser och
forstarkt information.

1993 Fran och med den 1 juli infors
tobakslagen.

15

1994 Tobakslagen
fortydligas i forhdllande till 1993 érs

skiarps  och

lag.

1996 Riksdagen beslutar att 18-rs
grins for kop av tobaksvaror skall
inforas.

1997 Aldersgrins 18 &r infors from
1 januari, Priserna pé cigaretter hojs
kraftigt, frdn 31 kr till 38 kr.
Hojningen  sker genom  hojd
tobaksskatt.

1998 Skatten pa cigaretter sénks
igen. Som hogst kostade ett paket
cigaretter 40,80 kr. Efter sdnkningen
kostar cigaretterna omkring 35 kr.
2002 Tobakslagen skérps ytter-
liggare. Alla tobaksforpackningar
skall ha omfattande varningar i form
av text och bild. Utover detta skirps
kravet pa innehéllsdeklaration och
ursprungsinformation. Beslut om
forbud mot indirekt tobaksreklam
fattas.



3.4 Kostnaderna

Att roka kostar pengar, inte bara i inkopskostnad. Flera inte lika uppenbara kostnader
tillkommer, men de #r inte lika direkta som kostnaden for cigaretterna. Aven om tobaken #r
hart beskattad s bir inte rokarna hela kostnaden for sitt bruk. De stora kostnaderna éterfinns 1
skillnaden 1 nettoutgifter for sjukvard, sjukpenning, fortidspensionering och &ldreomsorg
mellan rokare och icke-rokare'® . En undersdkning utford av Louise Roberts vid LUCHE
2001, Lunds Universitets centrum for hilsoekonomi, pa uppdrag av Folkhélsoinstitutet visar
att varje rokare 1 genomsnitt kostar samhéllet netto 830 000 kronor mer &n vad en icke rokare
gor. Vidare visade det sig att det finns stora skillnader mellan min och kvinnors kostnader,
kostnaden for en rokande kvinnas sjukvard uppgick enligt undersdkningen till 600 000 kronor
i genomsnitt, medan mannens kostnad uppgick till drygt 300 000 kronor. A andra sidan ir
kostnaden for sjukfrdnvaron hogre for méan, 270 000 respektive 115 000 kronor. Kostnaderna
for fortidspensionering dr ungefar lika mycket hogre oavsett kon, omkring 400 000 kronor.
Det bor dock uppmirksammas att rokarna lever i genomsnitt fyra ar kortare dn de som inte
roker. Detta medfor att kostnaderna for vanlig pension och #ldrevérd blir ligre". Roberts
studie tar dock hénsyn till detta d& den totala merkostnaden for rokaren bestdms. I
undersokningen har Roberts utgitt frén att rokaren borjar roka vid 16 &rs dlder. Vidare har
Roberts undersokning baserats pa uppgifter fran 1988/89, omriknat till dagens penningvirde
torde den nettokostnad som anges till 830 000 kronor uppgd till 1,2 miljoner®.
Folkhilsoinstitutet har gjort en egen undersokning®' kring hur kostnaderna fordelas. I deras
undersdkning faststdlls kostnaderna for rokningen till 26 miljarder arligen. Dessa 26 miljarder
fordelar sig i huvudsak pa tre olika omréden, sjukvardskostnader, produktionsbortfall och
sjukskrivningar. Sjukvardskostnaderna omfattar 2,2 miljarder, varav 6ppenvérden stér for 408
miljoner, slutenvarden 1591 miljoner och ldkemedel 175 miljoner. Detta utgdr ca 1,3 procent
av de totala sjukvardskostnaderna. Produktionsbortfallet bestdr i for tidiga dodsfall och

fortidspensioneringar till foljd av tobaksrelaterade sjukdomar. Den totala kostnaden for

'8 Statens Folkhilsoinstitut R 2004:29. Tobak och avvinjning. En faktaskrift om behovet av prioritering av
tobaksavvinjning,

19 http://www3.lu.se/info/pm/2003/344 pressm.html (2005-04-20)

2% Statens Folhilsoinstitut R 2004:29. Tobak och avvinjning. En faktaskrift om behovet av prioritering av
tobaksavvinjning,

2 Undersokningens resultat presenteras i korthet i Statens Folhilsoinstitut. Tobak och avvinjning. En faktaskrift
om behovet av prioritering av tobaksavvinjning, R 2004:29
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produktionsbortfallet uppgar till 6 miljarder. Kostnaden for sjukskrivningarna till f6ljd av

tobaksrelaterade sjukdomar uppgér till 18 miljarder och dr ddrmed den stdrsta posten.

3.5 Skatterna

Tobaksvaror dr hogre beskattade 4n manga andra konsumtionsvaror. Omkring 50 procent av
priset pa cigaretter utgors av den egentliga skatten, om sedan mervirdeskatten (momsen)
ocksa riknas in utgérs ndrmare 70 procent av cigarettpriset av skatt. Cigarrer, piptobak, snus
och rulltobak beskattas med en ligre skattesats &n cigaretterna®’. Beskattningen av
tobaksvaror bidrar arligen med ansenliga summor till statliga finanserna. Enbart punktskatten
pé cigaretter ger arligen omkring 8,4 miljarder i skatteintéikter (2003) till staten®, dirutéver
tillkommer sedan mervérdeskatten. Skatten dr ett instrument som kan anvéindas for att for
paverka rokarnas beteende. WHO gav 1988 ut en skrift (Tobacco Price and the Smoking
Epidemic) som redovisar en jimforande studie av data fran femton ldnder. I studien dras
slutsatsen att det finns en generell priskénslighet bland rokare , och att rokande ungdomar ar
kénsligare 4n vuxna’®. Denna Kkinslighet kallas for priselasticitet, och angavs i
undersdkningen till att variera mellan — 0,25 till -1.0. Inneborden av detta &r att om det reala
priset pa hdjs med en procentenhet sd kan konsumtionen forvéntas minska med 0,5 procent.
Rokare kan séledes antas roka mer om priset sjunker, och mindre om priset stiger”. I Sverige
har hdjningar av tobaksskatten gett tva tydliga effekter. Den ena &r att konsumtionen minskar,
det andra ar att statens skatteintdkter okar. En tredje effekt som dock inte &r lika direkt ar att
sjukskrivningar och sjukdomar till f6ljd av tobaksrokning minskar. Effekterna torde mérkas
forst och mest bland ungdomar och grupper med 1ag inkomstniva*. Féljden av allt for stora
skattehojningar skulle dock kunna bli minskade skatteintdkter till foljd av allt mindre
skattebas, likasd skulle allt for omfattande skattehdjningar kunna vara inflationsdrivande. Det
finns dock ytterliggare en aspekt kring skattehdjningars effekter, med hojd skatt tenderar

ocksd smugglingen att 6ka. Med smugglingen kan dven annan brottslighet folja*’.

> Magnusson, S. Nordgren, P. 1994. Om tobak. Bakgrund och kommentarer till tobakslagen.
BStatens Folhilsoinstitut R 2004:29. Tobak och avvinjning. En faktaskrift om behovet av prioritering av
tobaksavvinjning,
 Studiens resultat dterges i korthet i Magnusson, S. Nordgren, P. 1994. Om tobak. Bakgrund och kommentarer
till tobakslagen
22 Pellmer, K. Wramner, B. 1997.Tobaksbruk — forekomst, effekter och fordndringsmdjligheter
Ibid.
*7 http://www.tobaksfakta.org/view.asp?id=749 (2005-05-19)
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4. ROKAREN OCH TOBAKEN

4.1 Forskningen

De forsta alarmerande forskningsresultaten om tobaksskador kom under 1950-talet. I slutet av
decenniet utredde det Medicinska forskningsrddet pa regeringens uppdrag tobakens
skadeverkningar. Resultatet av denna utredning gav vid handen att ytterliggare forskning
behovdes. Forskningsanslagen ©kades och det Svenska tobaksmonopolet tillsatte ett
medicinskt expertrdd. Tobaksmonopolet fick inledningsvis en central roll i forskningen kring
tobakens skadeverkningar. Tobaksmonopolets stdllning i den hér frdgan ar lite speciellt, & ena
sidan marknadsfor och séljer de skadliga produkterna vid tiden, & andra sidan bedriver de
forskning och upplysning kring produkternas potentiella risker. Forklaringen till att det blev
sa ligger troligtvis 1 att Tobaksmonopolet allmént uppfattades som ett statligt &mbetsverk och
det darfor foll sig naturligt att de skulle skota fragor som hade anknytning till deras
verksamhet. De finansierade forskning kring tobak och rokning, nagot som bland annat
resulterade 1 de fOrsta svenska upptdckterna av cancerogena &dmnen 1 tobaksroken.
Tobaksmonopolets forskning kan ses som startskottet till det moderna arbetet for att minska
tobaksbruket som inleddes p& 1960-talet. Insatserna var dock ganska begridnsade, 1963
tillsattes en expertgrupp dven inom Medicinalstyrelsen®® med uppdraget att belysa det
eventuella sambandet mellan tobaksbruk, 1 huvudsak rokning, och ohilsa. Fran och med det
foljande dret 1964 stilldes ett arligt anslag pd inledningsvis en halv miljon kronor till
forfogande for upplysning om tobakens skadeverkningar®. Idag har forskningen nétt dnnu
langre. Att tobaksrokning ar skadligt och forknippat med allvarliga hilsorisker rader det ingen
tvekan om. Forskningsresultat pekar entydigt pd det, sedan forskningsfaltet 6ppnades pé allvar
under det tidiga 1960-talet har mer &n 60000 vetenskapliga rapporter pekat ut tobaken som

hilsofarlig™.

% Medicinalstyrelsen forde en samexistens parallellt med Socialstyrelsen fram till 1968 dé de bada
myndigheterna slogs samman till en gemensam myndighet.
2% Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfirigor.
30 11
Ibid.
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4.2 Gifterna

Roken frén en cigarett innehaller en stor méngd olika kemiska substanser, mer 4500 olika. Av
dessa har omkring 40 &mnen genom forskning belagts vara cancerframkallande, och
ytterliggare 10 amnen missténks vara det. Bland de &mnen man identifierat finner man bland
annat de cancerframkallande &mnena bensen, formaldehyd, hydrazin, arsenik och kadmium.
Roken innehéller dven en méngd andra hilsovadliga amnen exempelvis nikotin, kolmonoxid,
vinylklorid, vitecyanid, ammoniak, tjdra och ett flertal tungmetaller’’. En del av dmnenas
effekter pd minniskokroppen dr kinda, dock 1dngt ifran allas. En del av de farliga &mnena
sprids framst genom sidordken, medan andra huvudsakligen inhaleras av rokaren. Detta beror
frimst pa att temperaturen mellan inhalerad och sidordk varierar. Oavsett om man roker
cigaretten sjdlv eller endast vistas 1 rokig miljo paverkas man pé nigot sitt. De farliga &mnena
1 roken tas upp snabbt i kroppen i och med att de f6rs ner 1 lungorna dir de 6verfors till blodet

1 alveolerna.

4.3 Skador och sjukdomar

Det ér belagt att tobaksrok och rokning kan leda till kraftigt forhdjd risk att drabbas av ett
flertal sjukdomar. I Regeringens Proposition 2001/02:64 Vissa tobaksfragor framhélls tre

huvudsakliga grupper av sjukdomar som genom forskning belagts ha en direkt koppling till

tobaksbruket®? .

Hjdrt- och kdrlsjukdomar
Cigarrettrokning &r en av de vanligaste orsakerna till hjért- och kéarlsjukdomar bland bade mén
och kvinnor i Sverige. Anledningen till det dr att rokningen paskyndar aderfoérkalkningen,

vilket i sin tur drabbar i stort sett hela kroppen och de flesta organen®>.

3! http://www.tobaksfakta.org/view.asp?id=23 (2004-05-12)
32 Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfrigor.
33 1

Ibid.

19



Luftvdgs- och lungsjukdomar

Andelen rokare som drabbas av ndgon form av luftvdgsbesvir dr stor. Den vanligaste
sjukdomen dr kronisk luftrorskatarr som leder till stindig hosta och slembildning. Mindre
vanlig, men &ndock frekvent forekommande &r kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL).
Sjukdomen leder till andningssvarigheter till foljd av att luftréren drar ihop sig och att
lungkapaciteten minskar pd grund av att lungvdvnaden {fOrstors (emfysem). Antalet

insjuknande i KOL blir allt fler**.

Cancer

Ur ett globalt perspektiv dr lungcancer den vanligaste cancersjukdomen som leder till doden.
Antalet insjuknande i lungcancer blir allt fler. I en del ldnder 4r lungcancern pa vég att passera
brostcancern som vanligaste dodsorsaken pa grund av cancer bland kvinnor. Rékningen tros
ha en riskforh6jande effekt for cancer till foljd av exponering for andra cancerogena dmnen
som exempelvis asbest och radon®™. Andra cancerformer som uppvisar forhojd
sjukdomsincidens hos rokare dr bland annat cancer i ldpp, munhala, svalg, struphuvud,

matstrupe, magsick och bukspottskértel samt vissa former av leukemi®.

Ovriga hilsoeffekter

Rokningen ger dven upphov till en hel del sjukdomar och hélsoproblem som inte &dr direkt
livsfarliga. Aderforkalkning kan leda till en mingd olika foljdsjukdomar. Tandlossning,
rynkig hud, syn och horselnedsittning och impotens ar exempel pa problem som kan folja
minskad eller forsdmrad blodforsorjning till f6ljd aderforkalkning. Likasa kan rokning fore,
under och efter graviditet leda till forhojd risk for fertilitetsproblem, missfall och plotslig
spadbarnsddd. Rokning under graviditeten kan ge fostret bestdende skador som kan leda till
allergier och kirlsjukdomar hos barnet. Andra mindre allvarliga men dnda tobaksrelaterade
gkommor r gulnad hy och tinder samt nedsatt lukt och smaksinne’’. Vidare finns det en
tydlig koppling mellan 6kad risk for komplikationer i samband med tobaksrékning och

kirurgiska operationer.®

* Ibid.

* Ibid.

*pellmer, K. Wramner, B. 1997.Tobaksbruk — forekomst, effekter och fordindringsmajligheter.

37 Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfrigor.

% Statens folkhélsoinstitut. R2004:29, En faktaskrift om behovet av prioritering av tobaksanvindning.
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4.4 Manniskan med cigaretten — rokaren

Antalet dagligrokare 1 Sverige har under de senaste 20 aren minskat stadigt. Antalet rokare var
som storst under det tidiga 80-talet, forsdljningstoppen naddes 1982 da det séldes 12 miljarder
cigaretter 1 Sverige”. Sedan mitten 1980-talet har andelen rokande mén i alder mellan 16 och
84 ar som roker dagligen minskat fran 35 till 17 procent. Bland kvinnor i samma &ldersgrupp
ar minskningen mindre, fran 27 till 19 procent. Dagligrokandet dr storst bland mén och
kvinnor som &dr medeldlders. Det finns stora skillnader i rokvanorna beroende pa vilken
utbildningsniva och socioekonomisk grupp man tillhér. Bland mdnnen roker 23 procent av
dem som kan kallas arbetare, motsvarande siffra for kvinnorna &r 26 procent. Bland
tjdnsteménnen dr andelen rokare betydligt ldgre, mén 13 procent, och bland kvinnor é&r
motsvarande siffra 16 procent™. Statistiken visar att rokningen fran att ha varit en vana for

verklassen har blivit en vana for lag- eller korttidsutbildade®!

QuickTime och en
TIFF (okomprimerat)-dekomprimerare
kravs for att kunna se bilden.

Fig. 1. Andelen dagligrokare. Mdn och kvinnor i dldern 16-84 dr mellan 1980 och 2002
angivet i procent. Killa: SCB*

Bland ungdomar har flickorna traditionellt sett rokt mer dn pojkarna, ar 2003 var det 7 procent
av pojkarna och 13 procent bland flickorna som rokte dagligen eller nidstan dagligen. Dessa
siffror hanfor sig till de métningar som gjorts bland elever i arskurs 7 sedan borjan av 1970-

talet®.

39 Pellmer, K. Wramner, B. 1997.Tobaksbruk — forekomst, effekter och forindringsmijligheter. Att denna siffra
avviker fran vad som anges i Fig. 1 om antalet rokare beror antagligen pé att det uppstod en hamstringsvag 1982
efter det att en skattehdjning pa cigaretter annonserats.

%0 http://www.scb.se/templates/pressinfo 91434.asp (2005-04-20)

*! Statens folkhélsoinstitut. R2004:29, En faktaskrift om behovet av prioritering av tobaksanvindning.

*2 http://www.scb.se/templates/pressinfo 91434.asp (2005-04-20)

* Statens folkhélsoinstitut. R2004:29, En faktaskrift om behovet av prioritering av tobaksanvindning.
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4.5 Tobaken ur ett internationellt perspektiv

Enligt varldshilsoorganisationen WHO ér det en av de storsta enskilda orsakerna till for tidiga
dodsfall 1 den industrialiserade delen av varlden. WHO har berdknat att rokning orsakade
knappt tre miljoner for tidiga dodsfall arligen under det tidiga 1990-talet, itta ar senare hade
siffran stigit till drygt fyra miljoner, vilket motsvarar ungefir 11000 dodsfall om dagen. Ar
2020 berdknas antalet arliga dodsfall till 8,4 miljoner om den nuvarande utvecklingen inte
bryts*. Enbart i Sverige dor omkring 8000 personer arligen till foljd av tobaksrelaterade
sjukdomar. Av dessa berdknas omkring 7-10 % inte vara rokare sjdlva utan dor till f6ljd av att

de utsatts for tobaksrok™®.

* http://www.who.int/tobacco/areas/research/en/ (2004-12-10)
* Regeringens Prop. 2001/02:64, Vissa tobaksfiigor.
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5. DISKUSSION

I den inledande frigestéllningen formulerades tre centrala fragor, dessa var; Vad utgors det
strukturella problemet av, vad gor lagstiftaren respektive tillimparen, och slutligen hur
lagstiftaren mandvrerar for att undvika politiska kostnader och till synes 16sa det strukturella

problemet?

5.1 Det strukturella problemet

Det strukturella problemet méaste forst definieras. Att tobaksrokning &r ett problem grundar sig
forst och framst pé att bruket dr forknippat med negativa hélsoeffekter. Dessa hélsoeffekter
drabbar 1 forsta hand den som roker och dennes direkta omgivning. Att det finns en koppling
mellan rékning och forhdjd risk att drabbas av ett antal allvarliga sjukdomar rader det ingen
tvekan om. Likasa &r det faststillt att tobaksrok har en negativ inverkan pa den som utsétts for
den i form av sidorok, dvs passiv rokning. R6kning i bade passiv och aktiv form ger upphov
till ett flertal av de sjukdomar som i allménhet brukar betraktas som mycket allvarliga, cancer,
hjart- och kérlsjukdomar samt andnings- och lungsjukdomar. Dessa sjukdomar kriver
kvalificerad och kostbar sjukvérd. Sett ur ett vidare perspektiv kostar rokningen avsevirda
summor arligen. De direkta kostnaderna for varden uppgar till omkring 2,2 miljarder kronor
arligen, eller 1,3 procent av den totala arliga kostnaden for hilso- och sjukvard*®. Utdver
dessa kostnader som &r direkt kopplade till rokningen tillkommer ytterliggare kostnader. Till
foljd av att rokare ar sjukare 4n den genomsnittlige svensken kostar de mer ur
socialforsdkringshinseende. Det dr i1 socialforsdkringen som de stora kostnaderna for staten
uppstar. Sjukskrivningarna till foljd av tobaksrelaterade sjukdomar kostar omkring 18
miljarder kronor arligen, till denna siffra skall &ven kostnaden for produktionsbortfallet fogas,
ytterliggare 6 miljarder kronor. Den totala kostnaden for tobaksrokningen hamnar séledes pé
omkring 26 miljarder kronor arligen. Skatteintdkterna fran cigaretter néar inte upp till detta
belopp. Skatteintdkterna fran cigaretter uppgick ar 2003 till omkring 8,4 miljarder kronor,
momsen ordknad®’. Intikterna frin tobaksrokningen ticker siledes en dryg tredjedel av

kostnaden for densamma. Situationen &r séledes som sadan; tobaksrokningen kostar arligen

% Statens Folhilsoinstitut R 2004:29. Tobak och avvinjning. En faktaskrift om behovet av prioritering av
tobaksavvinjning,
7 bid.
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nistan tre gdnger s mycket som den tillfor statskassan, den medfor mianskligt lidande och
belastar bade socialforsikring och sjukvard. Andock dr rokning fortfarande tillatet.
Anledningen till detta kan tinkas vara den natur effekterna av tobaksrokning har.
Tobaksrokningens effekter inte dr direkta, utan upptriader pa forst pa sikt. Det kan ta flera
decennium innan effekterna och skadorna av tobaksbruk blir synliga och dvergar fran sdmre
allménhaélsa till ett verkligt sjukdomstillstand. Saledes kan de tobaksrelaterade sjukdomar som
behandlas i sjukvéirden idag vara resultat av rokning som skedde pd 70-talet. Detta forhdllande
ar ganska typiskt for de varor som belagts med punktskatt, som exempel kan man utover
tobaken ndmna alkohol och bensin. De har en negativ inverkan pa antingen kropp eller miljo,
och skall dérfor bidra till att bara sina egna kostnader. Skadorna ar dock inte direkta, de ligger
langre fram tiden. Det skatteuttag som gors idag gér darfor delvis at till att finansiera
behandlingen av de skador som uppstatt till f61jd av gdrdagens anviandning. De kostnader som
kommer att uppsta i framtiden till f6ljd av dagens bruk kommer att fa betalas med hjélp av de
intdkter som fas fran framtida anvéndning. Detta medfor att en ett totalt forbud pé kort sikt
skulle minska intékterna till staten, medan kostnaderna for de negativa effekterna av bruket
kvarstdr lang tid framover. Detta kan ses som det strukturella problem som priglar

tobaksproblematiken.

5.2 Social styrning, vad gor lagstiftaren respektive tillamparen?

Sett ur ett historiskt perspektiv sé har insatserna mot tobaksrokningen frimst bestatt i att man
bedrivit informationskampanjer for att hdja méanniskorna medvetande om de hilsorisker som
ar forknippade med tobaksrokning. Informationskampanjerna var det styrmedel som
forhdrskade under storre delen av 1900-talet. Detta var troligen en kvarleva frdn Hjalmar
Brantings tid. Branting var en uttalad motstindare till lagstadgade forbud®®. Hans tankesitt

uppvisar vissa likheter med Thomsons strombrytarteori:

“Hos lagstiftare och administratorer tycks det ha varit en allmdn uppfattning att
lagar fick effekt bara genom sin existens, de menade att alla hederliga mdnniskor

foljde lagen utan att nagra sdrskilda atgdrder behovde vidtagas. I varje fall var

* Svenska Tobaksmonopolet. 1940. Svenska tobaksmonopolet 1915 — 1940.
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sd fallet om lagen utrustades med tillrdckligt sanktionshot. Denna uppfattning

kallas for strombrytarteorin déirfor den sdg lagens effekt som automatisk.”*

Brantings uppfattning var att ménniskorna, om de bara fick veta vilka faror som var
forknippade med rokning, sa skulle de lata bli att roka. I jamforelsen med strombrytarteorin
utgdr farorna med rokningen sanktionen, och informationskampanjen det pabud som i
strombrytarteorin utgdrs av lagar. Effekten av upplysningsverksamheten var dock inte
tillracklig. Antalet rokare fortsatte att 6ka dven om det bedrevs informationskampanjer.
Saledes kan man siga att strombrytarteorin inte dgde giltighet i detta fall. Trots detta skulle
det droja innan man dndrade inriktning pd det tobakspreventiva arbetet. Det dr forst under de
senaste 30 dren som ett trendbrott skett, lagstiftning och ekonomisk styrning har blivit en allt
vanligare metod, dven om upplysningsverksamheten fortloper. Det dr dock problematisk att
kategoriskt klassificera insatserna som renodlade informations, ekonomiska eller rittsliga
insatser. I enlighet med Stjernquist modell sker det en vixelverkan mellan dessa olika typer av

insatser.

"Denna indelning kan kritiseras framforallt ddrfor att de olika grupperna flyter
over i varandra och det sdledes kan vara svdrt att avgoéra om ett konkret
styrmedel skall hinforas till den ena eller andra gruppen. Sd t.ex. kan en lag se
ut som om den vore handlingsdirigerande medan den i verkligheten fungerar helt
och hdllet ideologiskt. Det gdller att vara uppmdrksam hdrpa om man begagnar

. . . JJ50
sig av indelningen

Det som dr gemensamt for insatser som gors idag, dr att de har ett dvergripande och samma
syfte oavsett om det bestar i en ekonomisk-, informations- eller réttslig insats. Syftet ar att
minska antalet rokare. I detta hidnseende har den svenska tobakspolitiken varit relativt lyckad
sedan det att man vergav upplysningen som allenarddande styrmedel. Sedan 1980 har antalet
rokare stadigt sjunkigt, men detta till trots sa dr kostnaderna for rokningens skadeverkningar
fortsatt hoga. Detta beror troligtvis pa den eftersldpning av effekter som berordes
inledningsvis 1 diskussionsavsnittet. Det dr dock sa att de inledningsvis allenaradande

informationsinsatserna har blivit allt farre och mindre 1 jimforelse med réttsliga och

¥ Stjernquist, P. Widerberg, K. 1989.Rdtten i samhdllsbyggandet. Sid: 39
%0 Stjernquist, P. Widerberg, K. 1989.Rdtten i samhillsbyggandet. Sid: 40
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ekonomiska insatser. Utover dessa kategorier bor dven en fjarde typ av insats berdras, de
fysiska insatserna. Stjernquist ber0r inte denna typ av insatser sidrskilt ingaende, det gor
ddremot den norske réttsociologen Thomas Mathiesen, fysiska hinder eller insatser syftar till
att pd ett handgripligt sétt forhindra, eller paverka ett beteende. I teoriavsnittet gavs exemplet
med vigars utformning och dess inverkan p4 bilforares beteende”'. Inom det tobakspolitiska
omradet aterfinns ocksa exempel pa fysiska insatser, eller snarare forbud. Sedan tobakslagen
infordes 1993 har en successiv utdkning av omrdden och platser med rokforbud skett.
Inledningsvis géllde det enbart skolor och dagis, darefter dven skolgardar, allménna
kommunikationsmedel, offentliga lokaler osv>”. P4 senare tid har rokforbudet i restauranger
och serveringar debatterats flitigt i media. Utifran Habermas system och livsvirld skulle det
expanderande bruket av rokforbud kunna ses som systemets kolonisation av livsvérlden. Att
skolor och dagis bor vara rokfria dr nog de allra flesta Gverens om. Rokning &r inte ndgot man
forknippar med dagisverksamhet, dédremot ligger det ndrmare till hands att gora kopplingen
mellan rokning och café- och restaurangkultur. Det finns dock anledning att friga sig
huruvida detta verkligen &dr ett exempel pa systemets kolonisation av livsvdrlden utifran
Habermas. For dem som roker ar ett rokforbud ett pabud som i allra hogsta grad paverkar dem
personligen, de tvingas att dndra sina vanor. Men hur uppfattar icke-rokarna ett saddant
forbud? Antagligen uppskattar de allra flesta ett rokforbud pd restauranger och café, och
kdnner sig inte krinkta eller asidosatta. Huvuddelen av de insatser som gjorts for att minska
tobaksrokningen dr av liknande karaktir. Det dr i princip endast rokarna som paverkas
negativt av dem, icke-rokare forblir helt och hallet opaverkade eller blir positivt paverkade av
dem. Forbud mot tobaksreklam, aldersgranser, informativ mérkning av cigarettaskar, ar alla
insatser som riktar sig till de som har eller & pa vdg att skaffa sig ett bruk av tobak.
Rokforbud pé skolor, restauranger, tdg och bussar dr ocksd riktade gentemot rokare, men ger
effekter 1 form av béttre luft osv. dven for icke-rokare. Sett ur detta perspektiv ser bade
lagstiftare och tillimpare ut att ha lyckats ganska vil med att rikta insatserna pé ett sitt som
ger ett bra och dndamalsenligt utfall. Sedan 1980-talets borjan har man lyckats astadkomma
en halvering av antalet rokande mén mellan 16 och 84 ar, bland kvinnorna andelen rékare

minskat med niarmare en tredjedel™.

3! Mathiesen, T. 1985. Ritten i samhdillet.
52 Regeringens prop. 2003/04:65, Rokfiia serveringsmiljéer.
>3 Statens folkhlsoinstitut. R2004:29, En faktaskrift om behovet av prioritering av tobaksanvindning.
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5.3 Habermas system och livsvarld, legitimationskris

Sett utifran Habermas begrepp system och livsvirld torde hédlsoproblemen aterfinnas 1 det som
kallas livsvirld, medan de ekonomiska aspekterna och foljdverkningarna av tobaksrokning &r
att hianfora till det som kallas system. Livsvdrlden utgors av de i samhillet levande
ménniskornas liv, detta liv préglas i stor utstrickning av moral och sociala normer, men dven
omraden av mer privat natur, exempelvis sexualitet och andra saker som sker inom hemmets
viggar. Livsvirlden innefattar tre strukturella komponenter, samhille, kultur och
personlighet™. Rokning sett utifran brukaren perspektiv 4r siledes nigot som hor hemma i
livsvérlden, det dr ndgot privat. Sett utifran den politiska organisationen i form av lagstiftaren
och tillimparens (systemet i Habermas definition) perspektiv dr rokningen inte enbart nigot
privat eftersom det ocksa ndgot som medfor kostnader for det allménna i form av dkad ohélsa,
sjukdom, sjukskrivningar och produktionsbortfall. Att reglera och strdva efter att minska
kostnaderna till f6ljd av rokning kan sdledes ses som en for systemet en rationell &tgird.
Traditionellt sett har systemets insatser mot tobaksrokning huvudsakligen utgjorts av vad som
enligt Stjernquist skulle klassificeras som informations- eller propagandainsatser’”. Det #r
forst under de sista 30 &ren insatserna allt mer har kommit att utgdras av rittslig och
ekonomisk styrning. Atgirder av denna typ innebdr dock att i de allra flesta fall att
administrationen och byrakratiseringen av ett omrade som de flesta upplever som privat okar.
Detta kallar Habermas for systemets kolonisation av livsvérlden. Systemet okar 1 storlek och
omfattning pa livsvérldens bekostnad. I takt med att livsvdrlden krymper och blir alltmer
avpersonifierad och individernas asikter och uppfattningar i allt mindre utstrackning stimmer
overens med systemets pabud riskerar en legitimationskris att uppstd. Exempel pd detta
saknas inte inom det tobakspolitiska omradet. Under varen 1997 hojdes skatten pa cigaretter,
pa ett &r okade priset pa cigaretter med ndrmare 25%, frdn 31 kronor till som mest 40,80
kronor. Detta ledde till att cigarettsmugglingen Okade lavinartat. I augusti 1998 tvingades
regeringen till retritt, och skatten sidnktes med foljden att en ask cigaretter kostade omkring 35
kronor’®. Skattehdjningen gav dock effekt, narmare 200 000 personer beridknas ha slutat i
samband med hdjningen. Denna siffra dr dock behéftad med stor osdkerhet da det dr oként hur

ménga som gick over till insmugglade cigaretter, och hur omfattande smugglingen egentligen

> Eriksen, E O. Weigard, J. 2000. Habermas politiska teori.
> Lindgren, L. Magnusson, D & Stjernquist, P. 1971. Sociala styrningsformer.
%6 http://www.tobaksfakta.org/view.asp?id=749 (2005-05-19)

27



var’’. Trots att skatten sénktes relativt fort igen bestod problemet med insmugglade cigaretter,
smugglarna hade etablerat sig pa den svenska marknaden. Detta exempel visar pa den prekira
situation lagstiftaren, och i forlingningen dven tillimparen befinner sig. En allt for aggressiv

atgérd kan leda till att problemet bestér, samtidigt som statens intékter minskar.

5.4 Hur undviks politiska kostnader?

I den inledande delen av diskussionsavsnittet berdrdes det strukturella problemet. Detta
problem skulle i kortfattat ordalag beskrivas pa foljande vis. Tobaksrokningen &r forknippad
med stora kostnader for sjukvard och ohélsa, samtidigt bidrar tobaken med avseviarda summor
till staten varje ar. Tobaksproblematiken bestdr sdledes av tvd huvudkomponenter, dels hélso-
och sjukdomskomponenten, dels den ekonomiska komponenten. Den tobakspolitiska
mélsittningen som avges i Regeringens proposition 2003/03:35 ir till synes betydligt mycket
mer inriktad pa hilsoprobleme, dn den ekonomiska aspekten av problemet, lagstiftarens syn.
De ekonomiska aspekterna av problematiken berdrs endast ytligt i denna proposition. Detta
hinger antagligen samman med lagstiftarens vilja att undvika politiska kostnader. Om
diskussionen skulle foras i ekonomiska termer istédllet for ménniskor hdlsa och vélmaende
skulle troligtvis de politiska kostnaderna bli betydligt hogre. I teoriavsnittet i foreliggande
uppsats berordes Habermas teori om kommunikativt handlande. Begreppet kommunikativt
handlande utgar fran att &tminstone tva sprédk- och handlingsformdgna subjekt som
upprétthller en interpersonlig relation. I detta fall kan tillimparen och lagstiftaren ses tva
sadana subjekt. Dessa tva forsoker né en 6msesidig forstielse av den situation som ligger for
handen, for att i samforstind kunna samordna sina planer och ddrmed dven handlingar.
Kommunikativt handlande innebér saledes att man handlar for att for att uppné enighet med
andra aktSrer om mélet for handlandet™. En forutsittning for att kommunikativt handlande
skall vara mojligt ér att de tva subjekten delar en gemensam definition av situationen. For att

detta skall vara mojligt maste tre giltighetsansprak knutna till talhandlingar uppfyllas:

a) att utsagan ar sann
b) att talhandlingen ar riktig i forhallande till den normativa kontexten; och

c) att talarens manifesta intention dr avsedd s& som den utryckts

57 11
Ibid.
¥ Eriksen, E O. Weigard, J. 2000. Habermas poliska teori.
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Processen maste vidare bygga pa Oppen argumentation utan anvéndning av yttre eller
fortackta former av tving, dir alla deltagare har samma mdojligheter att delta och ge utryck for
sina asikter. Forst da foreligger majligheten till en ideal talsituation for alla deltagare . Om
dessa villkor uppfylls dr fOrutsdttningarna for en herrevéldesfri kommunikation goda.
Diskursen blir da séddan att de bésta argumenten styr. Om villkoren inte uppfylls uppstar det
som Habermas kallar systematiskt stord kommunikation®. T den tobakspolitiska diskursen
kan man fraga sig om det verkligen foreligger en ideal talsituation dar herrevildesfri
kommunikation &r mdjlig. Den politiska organisationen, i detta fall lagstiftaren, tenderar som
tidigare berorts att behandla tobaksproblematiken som ett sd gott som renodlat hdlsoproblem,
atminstone 1 det som kommuniceras utdt. De ekonomiska aspekterna dr uppenbara, men
berdérs knappt alls 1 propositioner och avsiktsforklaringar rérande tobaksbruket. De
hélsorelaterade fragorna intar en central roll i diskursen. Det finns dérfor anledning att fraga
sig om de tre grundldggande giltighetsansprdken i Habermas teori om kommunikativt
handlande uppfylls i1 tobakspolitiska diskursen. Det som brister dr den definition av
situationen, eller problemet, som ligger till grund f{6r den fortsatta diskursen.
Tobaksproblematiken dr inte ett renodlat hélsoproblem, utan ocksa ett ekonomiskt problem.
Sa ldnge definitionen av problemet inte innefattar dven de ekonomiska aspekterna av
problematiken kommer kommunikationen mellan lagstiftare och tilldmpare att forbli stord.
Att behandla rokning som ett hdlsoproblem istéllet for ett ekonomiskt problem ar antagligen
politiskt opportunt. Om man diremot istillet skulle betrakta rokningen som ett renodlat
ekonomiskt problem skulle detta troligtvis medfora betydligt hogre politiska kostnader.
Dessutom skulle troligtvis en saddan syn pa problematiken fOrstirka uppfattningen om
systemets kolonisation av livsvirlden. Om rokning definieras som ett renodlat ekonomiskt
problem forstirks troligtvis kinslan av att livsvdrlden avpersonifieras och att individens
vérderingar far allt mindre betydelse. Likaséd skulle troligtvis en sddan syn pa problematiken
uppfattas som kénslokall av de flesta manniskor. En vil avvidgd diskurs ddr bade de

ekonomiska- och hélsorelaterade aspekterna berors ér troligen den vig som édr mest fruktbar.

%9 Reese —Schifer, W. 1998. Habermas. En introduktion.
% Eriksen, E O. Weigard, J. 2000. Habermas poliska teori
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5.5 Avslutande kommentarer

For rokaren dr tobaken ett njutningsmedel som &ar forknippat med en del negativa
hilsoeffekter, for staten dr det dels en inkomstkélla, dels ett kostbart hilsoproblem. Dock
tenderar hilsoproblemet att vara den aspekt som 1 huvudsak diskuteras. De ekonomiska
aspekterna av rokning, bade positiva i form av inkomster till staten, och negativa i form av
okade utgifter tenderar till att belysas mindre i den fortlopande debatten. Detta bidrar till att
bilden av tobaksproblematiken blir felaktig. 1 realiteten &r héalsoproblemen intimt
sammankopplade med de ekonomiska effekterna. Att behandla de tvd komponenterna var och
for sig dr inte mojligt, dd de det finns ett kausalsamband mellan de tva. Rokningen ger
intékter till staten, men bidrar samtidigt till att skapa kostnader i form av védrd och utgifter 1
socialforsdkringen. Att kostnaderna for rokning tycks hamna i bakgrunden, medan
hilsoeffekterna lyfts fram ar mérkligt d& det i ovrigt fors en omfattande och Sppen debatt
kring hur man skall minska kostnaderna i socialforsdkringen. Debatten kring den 6kande
ohilsan och de skenande kostnaderna inom sjukforsdkringssystemet i allménna ordalag fors
oppet och arligt, varfor kan man dé inte ha samma 6ppen och érlighet kring tobaksrelaterade

kostnader for samhéllet?

De insatser som gjorts for att minska tobaksrokning har sedan borjan péa 80-talet varit lyckade.
Detta beror troligtvis pd att man vid denna tid Gvergav tanken om upplysnings som
allenarddande styrmedel. Néar den réttsliga och ekonomiska styrningen kom att anvéndas i allt
storre utstridckning kom ockséd resultatet att bli tydligare och allt bittre. Trenden visar att
antalet rokare sjunker med en relativt jimn takt. Frdgan &r hur fa rokare de behdver bli for att
diskussionerna om ett totalférbud skall ta fart? Om man ser tobaksrokningen som ett
hilsoproblem i huvudsak sa finns det en rationell 16sning; ett totalforbud mot tobaksrokning
skulle atminstone 1 teorin pa sikt leda till att kostnaderna for tobaksrelaterad ohélsa skulle bli
noll. Att detta inte fungerar i praktiken visar bland annat de omfattande skatteh6jningar som
gjorts, foljden blir att andra aktorer etablerar sig pd marknaden och staten fOrlorar sina
skatteinkomster, Samtidigt kvarstar problemet med sjukdomar och vardkostnader till f6ljd av
tobaksrokning. Slutsatsen blir sdledes att tobaksproblematiken inte kan ses som endera ett
ekonomiskt- eller hilsoproblem. En bredare och allsidigare syn pd problematiken é&r

nddvindig i det fortsatta tobakspreventiva arbetet.
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