Lunds Universitet

Socialhdgskolan

SOL 067 Socialt arbete med barn och unga
Varterminen 2005

Institution ar ett nodvandigt ont

Politikers och tjdnsteméns syn pa institutionsvérd och forskning

UNIVERSITET

Forfattare:  Bjorn Nilsson
Caroline Nilsson

Handledare: Bodil Rasmusson



Abstract

The intention of this study was to examine how social workers, leaders within the social work
administration and politicians in the social work committee in Helsingborg related to
residential treatment of youth and the research showing signs of undesirable results.

The main questions were:

1. How do social workers, leaders within the social work administration and politicians
in the social work committee relate to residential treatment of youth and the research
existing about it?

2. Which factors do the different categories mean justify the placements?

Are there any dilemmas when it comes to residential treatment of youth?

1. Which attitude do the different categories have to research in general and to research

about residential treatment in specific? How is research and its results used?

To find answers to our main questions, we used a qualititive method based on semi-structured
interviews with upholders from the three groups. The results showed that residential treatment
sometimes is necessary for interrupting a deleterious behaviour but should be used with
caution as residential treatment also may have negative effects on youth. The respondents had
a positive attitude to research even though they sometimes thought it was hard to understand
the results.
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Forord

Vi vill rikta ett stort Tack till var handledare Bodil Rasmusson, lektor vid Socialhdgskolan 1
Lund, for hennes védgledning genom denna uppsats. Tack till de personer som hjilpte oss
skapa kontakt med véra intervjupersoner och Tack till Er som stdllde upp pé intervjuerna for
att dela med Er av Er kunskap och erfarenhet. Tack &dven till de personer inom
socialforvaltningen som bidragit med information som varit nddvédndig for uppsatsens

genomforande.



1 Inledning

1.1 Problemformulering

Enligt Socialtjanstlagen (SoL) ska socialndmnden i1 ndra samarbete med hemmen sérskilt folja
utvecklingen hos de barn och ungdomar som visat tecken till ogynnsam utveckling (5 kap. §1)
samt ska i frdgor som ror barn och unga som far illa samverka med organisationer och andra
som berors (5 kap. §1a). Enligt Lagen om Vard av Unga (LVU) ska insatser inom
socialtjédnsten goras 1 samforstand med den unge och dennes vardnadshavare, dock kan den

unge beredas vird mot sin och vardnadshavares vilja om vissa situationer foreligger (LVU §1).

I Sverige finns ménga olika placeringsformer fér ungdomar. De allra flesta ungdomar placeras
pa “hem for vard eller boende” (HVB-hem). HVB-hem dr en samlingsbeteckning for olika
typer av dygnsinstitutioner, bdde offentliga och privata. Bland de offentliga institutionerna
finns ocksé sérskilda ungdomshem (§12 hem) vars malgrupp dr ungdomar med tung
psykosocial problematik (Andreasen, 2003). Under 2003 fick 20 000 barn/unga ndgon gang
heldygnsinsatser enligt SoL och LVU (www.socialstyrelsen.se :1).

Ofta har institutioner for barn och ungdomar setts som problematiska. De har setts som bade
16sning och problem for en del barn. Det har funnits ett stort fortroende for att institutionerna
kan dstadkomma 6nskad paverkan pé barn och ungdomar men samtidigt har forskare och
andra visat att det finns direkt negativa konsekvenser av institutionsvistelser. Fortfarande ar
det sé att institutionsvérden ifrdgasatts kraftigt, inte minst i internationell forskning (Sallnis,

2000).

Levin (1997) konstaterar att de av honom funna resultaten i en undersdkning av Rby
ungdomshem (cirka 30 procent klarade sig bra eller ganska bra och 70 procent klarade sig
daligt eller mycket daligt) inte dr ovanliga utan att det snarare dr s att andra undersokningar
uppvisar liknande resultat (ibid.). Allmént visar forskningen pé daliga rehabiliteringsresultat,
sarskilt for ungdomar med beteendeproblem. Bést gar det for ungdomar med mindre allvarliga
problem som fullféljer den planerade behandlingen. Den éverforing som sker mellan
ungdomar med storre problem till dem med mindre problem anses vara en betydelsefull faktor

bakom daligt behandlingsresultat (Sallnds, 2000).



I SoL stér att insatser ska vara av god kvalitet och att det ska finnas personer med lamplig
utbildning och erfarenhet samt att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt ska utvecklas och
sikras (SoL 3 kap. §3). Anda arbetar socialtjinsten fortfarande med for lite kunskap om vad
olika insatser leder till for enskilda (Wigzell & Pettersson, 1999).

Detta aktualiserar kunskapsfragor av olika slag, t ex vad dessa forskningsresultat betyder for
praktiken. KUBAS (kunskapsbaserad socialtjénst) ér ett sdvil lokalt som nationellt pAgdende
projekt, med utgdngspunkt i att forenkla samarbetet mellan forskning och filt. Det ar sérskilt
intressant att gdra en uppsats i Helsingborg eftersom staden &r en av de platser dér ett sé kallat

fullskaleforsok inom KUBAS pagér.

1.2 Syfte

Uppsatsen syfte dr att undersdka hur socialsekreterare, chefer inom socialnimndens
forvaltning samt politiker i socialndmnden forhaller sig till institutionsplaceringar av
ungdomar och den forskning som tyder pé att institutionsbehandling inte ger onskvirt resultat.
Vi vill dven forsoka ta reda pé vilka skl som socialsekreterare, chefer inom forvaltningen och
politiker anger som motiv for placeringarna samt vilket synsétt de har pd forskning i

allménhet och specifikt om institutionsplaceringar och forskningsanvindning.

1.3 Fragestillningar
e Hur forhaller sig socialsekreterare, chefer inom forvaltningen samt politiker till
institutionsplaceringar av ungdomar och den forskning som finns om d&mnet?
e Vilka skil anser de olika kategorierna kan motivera placeringar?
¢ Finns det dilemman nér det géller placering av ungdomar?
e Vad har man i de tre kategorierna for uppfattning om forskning i allménhet och

specifikt om institutionsplaceringar? Hur anvinds forskning och forskningsresultat?

1.4 Begreppsforklaringar
1.4.1 Institution

Institutioner kallas formellt for HVB-hem eller sirskilda ungdomshem, oftast kallas de dock
for barn- och ungdomshem. De formella termerna for institutioner &r inte latta att anvinda

och kom till i samband med socialtjinstlagstiftningen. Detta innebér att termerna inte gar att



anvinda for den dygnetruntvard som forekom innan den nya socialtjanstlagstiftningen, de har
inte heller nagon internationell motsvarighet. Begreppet institution anvéinds om verksamheter
inréttade 1 storre skala med syfte att ett antal personer ska vistas dir, istéllet for i sina hem, for

vérd, behandling eller straff (Sallnds, 2000).

Av Child Welfare League of America definieras institution som en 24-timmars boendeenhet
dér en grupp barn och unga som inte &r sldkt med varandra lever tillsammans med vuxna som
de inte heller &r slakt med. I internationell litteratur versitts ofta begreppet institution

till ’residential treatment”, men en allmént accepterad definition finns inte. Aven om olika
institutioner skiljer sig at pd manga sitt sa ersétter alla de biologiska fordldrarnas dagliga
omvardnad. Institutionerna kan t ex skilja sig at nir det géller behandlingen, graden av
restriktivitet och anvéndandet av tvang, personal, storlek osv. Eftersom institutioner som har
vissa gemensamma drag kan vara olika pd andra sétt ar det svart att gruppera dem i kategorier

(Andreasen, 2003).

1.4.2 Ungdom

I artikel 1 1 ”Konventionen om barnens rdttigheter” (UD, 2003) anges att varje mianniska
under 18 ar &r att anse som barn. I vdr uppsats véljer vi att anvénda oss av begreppet
ungdomar (ungefar 13-20 ar) istéillet for barn, detta for att vart intresse varit att studera den
institutionsvard som ges just till ungdomar. Dock sammanfaller vér definition av ungdomar

till viss del med barnkonventionens definition av barn (UD, 2003).

1.4.3 Ungdomens bista

Artikel 3 1 barnkonventionen lyder:

”Vid alla dtgirder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfardsinstitutioner, [...] administrativa myndigheter [...] skall
barnets bista komma i framsta rummet. Konventionsstaterna atar sig att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvéardnad som behovs for dess
vilfard [...]. Konventionsstaterna skall sdkerstélla att institutioner, tjdnster
och inrdttningar som ansvarar for véard eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sédrskilt vad géller sékerhet, hilsa,
personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.”

Dock kan barnets intresse inte viga tyngre dn alla andra intressen. Frasen komma i fraimsta

rummet” heter i originalversion shall be a primary consideration”; alltsa en viktig aspekt,



inte den viktigaste (Schiratzki, 2002; UD, 2003). Vad som dr "’barnets bdsta” ar en
tolkningsfraga, dock maste tolkningen dverensstimma med barnkonventionens anda; sarskilt
ska beaktas att barnet dr en individ med egna kénslor och asikter. Att barnets bésta inte ar
definierat i barnkonventionen forklaras med att lésaren inte ska ta for givet vad barnets bésta
ar och att det finns ett egenvirde i att inte ndrmare definiera det. Barnets basta kan dirmed

faststillas med hénsyn till lokal kultur och sedvénjor (Schiratzki, 2002).

Begreppet “ungdomens bédsta” istillet for "barnets bésta” &r ndgot som vara intervjupersoner

anvant och darmed ar det naturligt for oss att anvidnda oss av detta.

1.4.4 Ungdomens behov

Ungdomsélderns huvudsakliga uppgift ar 6vergangen fran barndom till vuxenliv.
Ungdomarna strévar bl a efter mer sjilvstandighet, vilket kan leda till konflikter med
fordldrar. Samtidigt har de behov av en trygg bas medan de méts av dkade krav.
Ungdomséldern kan vara en tid for s6kande efter identitet och oftast behovs stdd fran vuxna
runt om ungdomen for att denne ska kunna utveckla en positiv identitet. Under ungdomsaren
paverkas ungdomens humor av savél hormonférandringar samt av influenser fran miljon.
Likasa paverkas utvecklandet av sexualiteten av biologiska och sociala faktorer (Daniel et al,

1999).

1.5 Metod och urval
1.5.1 Metod

Det finns vissa gemensamma nimnare som ger begreppet “kvalitativ forskning” en innebord.
Dessa dr att det i forskningen finns ett intresse for betydelser och sétten pa vilka médnniskor
uppfattar och forstar pd samt ett intresse for inneborder (Denscombe, 2000). En kvalitativ

metod var det som var mest relevant for oss utifrdn vara kunskapsintressen.

Intervjuerna vi har gjort har varit semistrukturerade vilka, enligt Denscombe (2000) utmérks
av att intervjuaren har en lista, med &mnen och fragor som ska behandlas, med sig till
intervjun. Intervjuaren ar dock flexibel gillande &mnenas ordningsf6ljd och later
intervjupersonen utveckla sina idéer (ibid.). Vi har anvint oss av intervjuguider (se bilaga 1-3)

uppbyggda utifran teman och en uppsittning foljdfragor.



1.5.2 Resultatens tillforlitlighet

Validitet innebér att data och metoder ar “riktiga” och om data reflekterar verkligheten och
tacker de avgorande fragorna (Denscombe, 2000). Vi anser att vi i var uppsats har gjort vért
bista for att undersdka det vi avsag att undersdka. Vi fann vara intervjupersoner i tre olika
kategorier vilka vi utsdg med noggrannhet. Véra intervjuguider planerade vi vél och vi anser
att vi fick ett innehallsrikt intervjumaterial. Att intervjupersonerna som professionella menade
vad de sa vid intervjuerna och att data ddrmed reflekterar intervjupersonernas del av
verkligheten utgar vi ifran. I slutet av varje intervjutillfille gav vi intervjupersonerna chansen
att lagga till det de tyckte inte blivit sagt under intervjun. Mgjligheten att hora av sig i

efterhand gavs ocksé, om det var ndgot man undrade eller ville dndra pa.

Nir det géller reliabiliteten av hur métningarna gjorts och om vara intervjupersoner blivit
paverkade av "intervjuareffekten” dr svart att svara pa. Med “intervjuareffekt” menas att
ménniskor svarar olika beroende pa hur de uppfattar personen som intervjuar; sirskilt kon,
alder och etniskt ursprung paverkar (Denscombe, 2000). Vi har gjort fyra intervjuer vardera
och delat upp det sé att bada har fatt intervjua lika manga ur varje kategori, for

att ”intervjuareffekten” skulle bli sa liten som mgjligt och for att reliabiliteten skulle bli sa
hog som mdjligt. Det &r svart att sdga om en annan forskare skulle ha fitt samma resultat som
vi, kanske om de ocksa hade varit studenter. Detta for att vi tror att det ar lattare for dem som
blir intervjuade att vara Oppenhjartiga och avslappnade ndr det dr studenter, istillet

for riktiga” forskare som intervjuar.

Att vi endast har intervjuat atta stycken personer samt att de alla dr verksamma i samma
kommun paverkar givetvis resultaten och gor det svart att dra nagra generella slutsatser. Vi
tror dnda att vi har fatt en god bild och en 6kad forstielse for hur man ser pa

institutionsplaceringar av ungdomar och forskning inom det sociala féltet i Helsingborgs stad.

1.5.3 Urval

Vi har valt att intervjua 4tta olika personer, fyra socialsekreterare, en verksamhetschef, en
kvalitets- och utvecklingsansvarig samt tva politiker. Vi valde intervjupersoner som vi antog
kunde bidra med information relevant for att uppfylla vért syfte. Fem av dessa ringde vi upp
och fragade om de ville vara med; en av de tillfragade socialsekreterarna erbjod sig att hjilpa

oss att fi kontakt med hennes kolleger och ddrmed fick vi tag pé ytterligare tre
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intervjupersoner. Efter att vara tilltdnkta intervjupersoner tackat ja till att medverka skickade

vi ut vart informationsbrev (se bilaga 4) till dem.

Fyra av intervjupersonerna var socialsekreterare inom socialtjdnstens avdelning Ungdom och
familj i Helsingborg och jobbade antingen med utredning eller med uppfoljning, dessa fyra
personer har vi valt att lta forbli anonyma. Vi har valt att presentera vara fyra andra
intervjupersoner eftersom de har ’nyckelpositioner” i Helsingborgs stad och dr de enda pa sin
post, ddrmed gar det inte att undvika en presentation av dem. I socialndmnden intervjuade vi
ordférande Hékan Hékansson (s) och vice ordférande Hékan Klasson (m). I
socialforvaltningen intervjuade vi Susanne Lantz som &r verksamhetschef for Ungdom och
familj samt Leif Redestig som &r kvalitets- och utvecklingsansvarig. I fortsdttningen hinvisar
vi till dessa tva pa socialforvaltningen som “chefer”, detta for att forenkla den fortsatta
framstéllningen. Anledningen till att vi valde att intervjua flera olika yrkeskategorier hor
samman med att vi ville ha dynamik i vart material och fa lite olika perspektiv pa &mnet i

fraga.

1.5.4 Bearbetning av intervjuerna

Vi har spelat in alla véra intervjuer pd en mp3-spelare och dérefter lagt dver dem pa en dator.
Under alla intervjuer har den av oss som inte intervjuat vid det tillfdllet fort anteckningar och
noterat de verbala uttryck t ex ansiktsuttryck, kroppssprak osv. som inte kunde utldsas av
inspelningen. Vi har transkriberat intervjuerna i sin helhet for att fa ett fylligt material till
resultatredovisningen och analysen. I bearbetningen av materialet har vi delat upp materialet 1
tre olika teman, som sedan kommer igen i resultatredovisningen. Dessa dr: instédllning till
institutionsvard av ungdomar, ungdomens bésta och instéllning till forskning. I ett sista steg

har materialet analyserats med hjdlp av tidigare forskning och de teoretiska utgangspunkterna.

1.5.5 Kallkritik

Vi har anvint oss av facklitteratur inom relevanta omréden, artiklar frdn diverse vetenskapliga
tidsskrifter, verksamhetsbeskrivningar frn Helsingborgs kommun samt muntlig information
som har varit relevant for var uppsats. Vi har dven anvént oss av material publicerat pa

Socialstyrelsens hemsida.
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Vad giller tillforlitligheten till kéllorna vi anvént oss av kan sédgas att facklitteraturen ar
skriven av erkénda forskare. Artiklarna antar vi dr vinklade av forfattarnas intressen men
detta har varit av mindre betydelse for oss da vi varit intresserade av att fa ta del av olika
infallsvinklar. Informationen vi inforskaffat frin kommunen é&r dels i skrift, dels muntligt och
dels via Internet. Alla handlingar &r material producerat av Helsingborgs stad och vi antar
diarmed att de &r tillforlitliga. Vi antar ocksé att materialet fran Socialstyrelsens hemsida ar

tillforlitligt eftersom det &r publicerat av en statlig myndighet.

1.5.6 Etiska overviganden

Vi har klargjort for intervjupersonerna att intervjuerna sker pa frivillig basis och att vi ar
noggranna med forvarandet av materialet sa att det pa intet sdtt kommer att spridas under eller
efter uppsatsarbetet. Eftersom vissa av intervjupersonerna ar nyckelpersoner inom sina
kategorier samt det faktum att vi endast valt intervjupersoner inom Helsingborgs stad har vi

¢j kunnat garanterat dessa anonymitet och de har godként att framstd med namn i uppsatsen.
Vi dr medvetna om att det uppstar vissa etiska dilemman nér vi [dmnar ut namn pa
intervjupersoner, detta har vi forsokt att motverka genom att intervjupersonerna givits

mojlighet att godkédnna de transkriberade intervjuerna innan vart anviandande av dem.

1.5.7 Metodkritik

Tankar kring om vi skulle kunna ha gjort ndgot annorlunda i uppsatsarbetet har funnits med
under hela processen, bl a har vi funderat kring om vi skulle kunna ha anvént oss av andra
fragor 1 vara intervjuguider for att ddrmed fa fram lite andra aspekter. T ex sa skulle vi genom
andra fragor och med en annan ansats ha fitt fram mer konkret material om “ungdomens

bista”, vilket &r ett stindigt dterkommande tema i empirin.

Aven det faktum att vi efter hand som vi gjorde intervjuerna kinde att vi blev bittre och
sakrare 1 intervjusituationen dr nagot som vi har funderat mycket ver. Om vi hade gjort
intervjuerna i en annan ordning, s att de som nu kom forst istéllet kom sist, s& hade vi kanske
fatt fram ett delvis annorlunda material. Detta for att vi anser att vi i de forsta intervjuerna till

viss del gick miste om information pa grund av vér ovana.
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Om vi hade kunnat garantera fullstindig anonymitet at alla vara intervjupersoner istéllet for at
nagra hade vart insamlade material kanske sett annorlunda ut. Kanske hade da de intervjuade

haft lattare fOr att berdtta fritt och uttrycka eventuell kritik.

2 Fortsatt framstallning

Eftersom var uppsats tar sin utgangspunkt 1 Helsingborgs stad inleder vi avhandlingen med ett
kapitel om relevanta uppgifter om verksamheten i staden. I de foljande avsnitten gar vi
igenom de teoretiska referensramar som vi senare kommer att anvinda oss av for att
analysera véra resultat. Avsnittet dr uppdelat i en genomgang av tidigare forskning, dér bl a
ett stycke om det kunskapsbaserade sociala arbetet finns med, och i en genomgang av de
delarna av Verner Denvalls bok ”Viljen vi veta, viljen vi forstd...kunskapsbildning inom
socialtjdnsten” (2001) som vi tycker &r relevanta i forhallande till var empiri. Sedan kommer
vér resultatredovisning med tillhérande analys och slutligen kommer en avslutning bestaende

av en sammanfattning av uppsatsen samt en slutdiskussion.

3 Helsingborgs stad
3.1 Statistik och ramavtal

I Helsingborg har antalet institutionsplaceringar av ungdomar sjunkit frén att ar 2002 ha varit
74 stycken, till ar 2003 da antalet placerade var 64, till att slutligen &r 2004 omfatta 51
placerade ungdomar (Wendel, 2005).

32 av Skanes 33 kommuner har tillsammans nyligen gjort en upphandling av ramavtal med
privata vardgivare som erbjuder vard at barn, familjer, ungdomar och vuxna missbrukare.
Syftet &r bl a att gemensamt genomfora upphandlig, folja upp ramavtalen och att pa ett
strukturerat sitt kunna anvinda varandras erfarenheter av vard och behandling (Almstrand &

Eskilsson, 2003).

3.2 Kunskapsutveckling och KUBAS

Under 1999 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag av regeringen att utforma ett forslag till nationellt
stod till kunskapsutveckling inom socialtjansten. Vikten av uppfoljning och utvirdering av
sociala insatser och dess betydelse for klienter/brukare betonades sirskilt. Man framhdll att

det var betydelsefullt att arbeta for en mer systematisk provning och utviardering av arbetssétt
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an tidigare. Syftet med programmet var att skapa och forstirka strukturer for
kunskapsbyggnad och kunskapsspridning inom forskning, utbildning och praktik. Inom

ramen for projektet skapades ett delprojekt med stdd till lokal och regional férsoksverksamhet,
detta genomfordes bl a genom fullskaleforsok vid ett begrénsat antal orter i landet

(www.socialstyrelsen.se :2).

Helsingborg var en av de orter som fick chansen att genomfora ett fullskaleférsok, projektet
ska allt som allt pdga i tre ir och avslutas i december 2005. Projektet kom att kallas KUBAS
(kunskapsbaserad socialtjanst) och dess syfte ér att skapa strukturer som majliggor ett
fordjupat och uthalligt samarbete mellan Helsingborgs socialtjanst och Socialhdgskolan som
fortgdr dven efter att projektet har avslutats. Detta innebér att man ska hitta samarbetsformer
som passar bade socialtjdnsten 1 Helsingborg och Socialhdgskolan genom mindre projekt

inom ett antal omrdden (www.helsingborg.se).

3.3 Hemmaplanslosningar (Hpl)

Begreppet "hemmaplanslosningar” anvénds ofta och i ménga delar av landet, dock ar
begreppet relativt oklart. Detta leder till att begreppet kan betyda olika saker beroende pd vem
det dr som uttalar sig om det. Det handlar om insatser av socialtjdnsten vilka inte ar
dygnsvard (institution eller familjehem) med viss omfattning. Begreppet har utvecklats som

en foljd av ett behov av att finna alternativ till dygnsvérd.

I Helsingborgs stad finns projektet OHPeL (omfattande hemmaplanslosningar), vilket tar sin
utgdngspunkt i att kunskapsutveckling ar sjilva grunden i utvecklingsarbetet. Erfarenheter
gjorda 1 det dagliga arbetet ska struktureras och analyseras for att kunna resultera 1
forbéttringar. En viktig del av utvecklingsarbetet &r att organisera medarbetarna. Att de
tilldelade medlen anvinds sé att resultatet av arbetet 1 forhallande till klienten maximeras &r
ndgot som forvaltningen starkt har betonat. OHPeLs mélgrupp &r ungdomar mellan 15-25,
aktuella inom socialtjénsten, vilka har ett omfattande véard- och stddbehov (behov som
omfattar manga livsomraden). Alternativet till virden ér eller skulle kunna bli ndgon form av

dygnsvard.
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Att kommuner arbetar med alternativa 16sningar till institutionsvard beror pé tva saker, dels
att resultaten av placeringar inte har varit tillfredstéllande och dels de snabbt 6kande

kostnaderna for dygnsvérd (Redestig & Eskilsson, 2004).

4 Tidigare forskning

4.1 Institutionsvard

4.1.1 Historik

I Sverige har institutioner for barn och ungdomar funnits i flera hundra ar. I och med att den
sociala barnavarden véxte fram blev placeringar pa institution en atgard for barn och
ungdomar som ansags leva i en otillfredsstillande situation eller som betedde sig pa ett

oacceptabelt sitt (Sallnds, 2000).

Sambhallets reaktioner pa beteendeproblem hos ungdomar har vixlat mellan straff och
behandling. Att behandlingen gor en skillnad f6r de unga ar en forutséttning for sjélva
behandlingstanken. Innan 1500-talet var ett botessystem den vanligaste strafformen men
under 1500-talet blev radikala straff allt vanligare och kroppsliga straff anvéndes nérhelst en
individ var ett hot mot samhéllet. Dodsstraffet blev ett redskap for att roja péstatt farliga
individer "ur vdigen”. Aven unga drabbades av denna grymhet och nedan citeras en lag frin

Massachusetts Bay (1646) oversatt av Claes Levin:

”Om en man har en styvsint eller uppstudsig son, tillrackligt gammal och
fornuftig [...] som inte vill lyda sin faders rost, eller sin moders rost, och som
nir de har tuktat honom inte vill lyssna till dem: dé skall hans Fader och
Moder [...] fora honom till domarna i ritten och vittna infér dem att deras
son dr styvsint och uppstudsig och inte lyder deras tillsdgelser och tukt, utan

dgnar sig ar varjehanda och notorisk brottslighet, en sddan son skall sdndas 1
doden.”

Under 1600-talet véxte ett nytt straff- och korrigeringssystem fram dér de straffade spérrades
in 1 sérskilda hus for att arbeta. Detta gav samhillet mdjlighet att rensa stiderna fran
16sdrivare samtidigt som man drog ekonomisk nytta av dem. Under 1700-talet blev samhéllet
mer rittssdkert genom att alla individer blev lika infor lagen, tidigare beddmdes brotten
godtyckligt av en envildig hérskare. Straffsatserna sattes nu i relation till brottets grovhet och
inte efter domarens egen uppfattning. Detta kom att kallas ”den klassiska skolan”. P& 1800-

talet d&ndrades allt igen och ersattes av ’den positiva skolan” som menade att alla atgirder
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skulle rikta sig mot lagbrytaren och inte mot den kriminella handlingen. Grundtanken var att
forsoka finna kriminalitetens orsaker for att kunna forebygga den bl a genom lagstiftning.
Man skulle skydda samhéllet genom att beakta framtiden istéllet for den forflutna handlingen

(ibid.).

Runt ar 1900 vixte filantropin och samhéllsmedborgare som hade det battre stéllt hjilpte
fattiga och vanvérdade barn till en béttre framtid. Detta arbete lade grunden till en social
behandlingsideologi som menade att ménniskan har en fordndringsbar karaktir och en individ
som begatt brott behdvde inte ndodvandigtvis vara fodd brottsbendgen och kunde dirmed dven
fordndras till att bli en laglydig medborgare. Ungdomsbrottslingar borjade skiljas frén vuxna
brottslingar och flyttades bort fran sin normala milj6 for att pa s sitt fa till stdnd en

fordndring (Levin, 1998).

Pa 1970-talet var den dominerande tanken inom institutionsvérden att ’nothing works”. Som
en konsekvens av nedsldende resultat dndras synen péa behandling efter 1975 fran att
experimentera med institutionsbehandling till att s6ka efter alternativ at de unga si att de

kunde stanna kvar i hemmet (Andreasen, 2003).

4.1.2 Resultat av institutionsvard

Savil nationellt som internationellt &r kunskapen bristféllig om vilken inverkan den moderna
institutionsvarden har pa barn och ungdomar och hur institutionsvistelsen paverkar deras
fortsatta liv. Anvéndandet av institutioner verkar styras av annat @n systematisk kunskap om
rehabiliterande effekter. De sérskilda ungdomshemmen har ront ett storre forskningsintresse
an Ovriga institutioner. Kring utfall och resultat av den svenska institutionsvarden i ovrigt

finns fa studier (Sallnis, 2000).

Institutioner for ungdomar med allvarliga beteendeproblem har i allménhet inte haft sa
lyckade resultat, detta tillskrivs bland annat att institutionerna har en omfattande uppgift. Det
ar inte sdkert att beteendeproblemen kan behandlas och da ar basta mdjliga eftekt ett
forbattrat beteende jamfort med tiden innan placering. Ett positivt resultat kan uppnis om
institutionen kan genomfora behandlingen och om vistelsen inte avbryts. Om detta lyckas &r

nésta steg att genomfora behandlingen sa att en negativ utveckling undviks och att
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behandlingsresultatet ddrmed blir positivt. Dessutom méaste beteendefordandringen kvarsta nir

ungdomen atervinder till det vanliga samhillet (Andreasen, 2003).

I den undersokning Levin (1998) gjorde pa Raby ungdomshem framkom att en fjardedel av
de intervjuade ungdomarna ansag att vistelsen pa Raby paverkat dem i positiv riktning, 6vriga
ansag att vistelsen paverkat dem i negativ riktning eller inte alls. 80 % av ungdomarna som
intervjuades aterfoll 1 brott efter behandlingen. Fler ungdomar missbrukade efter placeringen
an innan och nistan 60 % placerades pd andra anstalter efter Raby. For 30 % av ungdomarna
gick det bra eller ndgorlunda bra i livet, dock gick det bast for flickorna, vilket stimmer vil
overens med tidigare forskning. Detta antas bl a bero pé flickor blir aktuella for

institutionsvard for mindre allvarliga problem &n pojkarna (ibid.).

Ska institutioner anvdndas som behandlingsatgérd bor de anpassas och drivas enligt metoder
som forskningen visar ger bést effekt. Detta giller alla placeringar men framfor allt
tvangsplaceringar. Detta for att det, enligt Andreasen (2001), dr oetiskt att placera ungdomar
med tvang pa en institution som fungerar déligt eller har daligt resultat. Forskning visar
tydligt att vissa metoder har storre verkan dn andra och har mojlighet att uppna goda resultat.
En viktig slutsats &r att det blir mojligt att uppné goda effekter med institutionsbehandling.
Att institutioner generellt har sémre resultat dn insatser 1 6ppenvard tillskrivs delvis att
ungdomarna samlas i grupper pa institutioner samt att behandlingen inte sker i nirmiljd. Aven
det faktum att manga av de mest besvérliga ungdomarna inte fullféljer vistelsen tillskrivs

betydelse for resultatutgangen (ibid.).

4.1.3 Aktuella tendenser

De barn och ungdomar som placeras pé institution ar en heterogen grupp savil kulturellt,
etniskt som betréffande vilka problem som foranlett placeringen. I Sverige dr majoriteten av
de placerade barnen och ungdomarna dar pa frivillig basis. Utldndsk och svensk forskning
visar pd att ett samband mellan fattigdom eller annan underpriviligerad stdllning i samhéllet

och risken att barn och ungdomar placeras i ndgon form av samhéllsvard (Sallnds, 2000).
Antalet institutioner, platser och placerade unga i Europa har minskat och antalet ungdomar i

fosterhem har 6kat. Denna fordndring ses som ett resultat av kritiken mot anvindningen av

institutioner. Dessutom antas samhéllet ha blivit mer tolerant mot avvikande beteende och
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forebyggande arbete har starkts. Under senare ar har det ocksa lagts storre vikt vid att
ungdomen far stanna i familjehemmet. Resultat pekar pa att institution bor vara for de mer
krdvande ungdomarna. I alla europeiska lander anser allt fler att barn och unga inte kan
hjélpas om man inte tar hinsyn till deras ursprung, ndtverk och kulturella miljo (Andreasen,

2003).

4.2 Kunskapsbaserat socialt arbete

Foljande avsnitt kan ségas vara en blandning av tidigare forskning och teoretiska
utgangspunkter. Detta for att texten tar sin utgdngspunkt i savél teoretiska resonemang samt

debattinldgg i vetenskapliga tidskrifter.

For att hantera de stora mdngderna av fragmentarisk och odversiktlig kunskap som
forskningen har frambringat har det kunskapsbaserade arbetet utvecklats. Den
kunskapsbaserade praxisen har fatt en stor utbredning inom medicinen dir behovet av att
minska glappet mellan forskning och filt varit stort. Det kunskapsbaserade arbetet har
marknadsforts som ndgot som ”sékrar” behandlingsutbudet och gor det mer kostnadseffektivt.
Erfarenhet som grund for beslut ersitts med ”sékra bevis” (nir kunskapen ér baserad

pa “bevis” anses den vara bittre in kunskap baserad pa erfarenhet) (Oystein Angel, 2003).

Det kunskapsbaserade arbetets kunskapssyn tar sin utgangspunkt i att man pa individniva kan
lokalisera och definiera problem och att man med korrekta méitningar kan fi samma resultat
oavsett vem som genomfor dem, vetenskapliga métmetoder ger ett objektivt intryck. Det
kunskapsbaserade arbetet bygger pé en positivistisk kunskapssyn, med vilket menas att det ar
mojligt att komma fram till en sédker kunskap dér forskaren ar objektiv och vérderingsfti 1

relation till det han undersoker (ibid.).

Den kunskapsbaserade praxisen foreslar en deterministisk rationalitet och &r baserat pa tankar
om ett optimalt beteende i1 en planerad och organiserad milj6. Det argumenteras for att
socialarbetare vid beslut anvinder sig av en reflexiv forstaelse och inte en formellt bestimd
sadan. Tendensen i det kunskapsbaserade arbetet, att dela upp processer i ’fakta”

och “virderingar”, undergriver socialsekreterarnas professionella omdome och beslutandertt

(Webb, 2001).
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Enligt Ménsson (2000) &r den stora frdgan hur modellen himtad frén medicinens vérld skulle
kunna dverforas till det sociala arbetet och hur den skulle kunna anvéndas for att virdera
sociala tjénster och insatser. Utgdngspunkten dr, att medicinsk behandling gar att likstélla
med sociala metoder och insatser. Det sociala arbetet anses vara komplext och svérfingat, dir
relationen mellan socialarbetare och klient i sig har ett eget virde och dér betydelsen av den
intuitiva kunskapen betonas. Mansson menar att kritik som finns mot att det produceras for
lite exakt kunskap om det sociala arbetets utfall och att forskningen ddrmed inte ger ett
underlag for en kunskapsbaserad utveckling av det sociala arbetet, dr forvinande med tanke

pa att socialt arbete ar s komplext som det ar (ibid.).

Virdet av socialt stod kan inte forstas utifran isolerade insatser, oberoende av nitverket.
Mansson menar ocksé att anvdndningen av forskningsresultat inom socialtjansten inte styrs av
vilken forskning som finns tillgéinglig utan av de olika organisatoriska miljoerna. Likasd
menar han att den akademiska forskningen felaktigt framstéllts som ointresserad av

praktikens behov (ibid.).

Som motvikt till det Webb (2001) och Mansson (2000) skriver kan ndmnas att Pettersson och
Johansson (2001) menar att det man forsoker uppna med det kunskapsbaserade sociala arbetet
ar en “klient- och brukarnira” kunskapsproduktion som har till syfte att synliggora vad det ar
det sociala arbetet astadkommer. Bland annat ndmns empiriska studier av socialt arbete som
ett medel for att uppna denna kunskapsproduktion. Denna kunskap ska dka den gemensamma
kunskapsbasen och vara ett beslutsstdd savél for organisationen som for enskilda

socialarbetare (ibid.).

Kommunernas uppgift dr att ansvara for utvecklingen av en socialtjénst som vilar pa
beprovade metoder och kunskap kring olika arbetssétts resultat. Ett klientperspektiv innebér
da att det sociala arbetet har metoder dar klientens behov tydliggors och gor insatser relevanta
och mojliga att f6lja upp. Professionella beddmningar som har stod av utvirderade metoder
tillsammans med en stérkt klientroll kan leda till en kunskapsbaserad utveckling av
socialtjansten, som pa s sitt battre svarar upp mot intentionerna i SoL. (Wigzell & Pettersson,

1999).
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4.3 Teoretiska utgangspunkter

Vara teoretiska utgangspunkter ar tagna ur Verner Denvalls bok " Viljen vi veta, viljen vi
forsta...kunskapsbildning inom socialtjdinsten ” (2001). Denna bok blev bas for véra teoretiska
utgdngspunkter for att den pé ett enkelt och adekvat sétt berdr &mnen som vi intresserar oss

for och tar upp @mnen som vi har funnit i var insamlade empiri.

4.3.1 Vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap

Forskning om socialtjénsten visar pé att organisationer ofta gor en sak men uppger nagot
annat, arbetssétt styrs av trender, omorganisationer sker oregelbundet och forsvarar dirmed
reflektion och kontinuitet, utvirderingar sker inte sirskilt ofta och har begrdnsad betydelse for
det fortsatta arbetet. Asikterna om hur en stérre professionalisering kan komma till stdnd kan
delas in i tvd diskurser. Antingen anses att professionaliseringen sker genom ett
forvetenskapligande av den sociala praktiken eller genom att personalens egna erfarenheter
(den dolda, tysta kunskapen) blir medvetandegjorda och uppmirksammade. En tredje
standpunkt haller eventuellt pd att utvecklas pd sé sétt att nya allianser bildas och kunskap

produceras bredvid den traditionella forskningen (Denvall, 2001).

Enligt Denvall si kan den professionalisering som sker genom en 6kad grad av
vetenskapliggorande leda till specialisering och differentiering frén andra yrkesgrupper. Den
kritik som framfrs mot att sociala problem gors om till yrkesméssiga fragor menar han kan
motas med att forvetenskapligandet av den sociala praktiken leder till att socialarbetare far en
storre kompetens som gor dem bittre lampade att ta itu med svara problem. Den akademiska
kunskapen blir redskap som kan hjilpa socialarbetarna att utfora sitt arbete och det
vetenskapliga tinkandet blir basen for hur arbetsuppgifterna utfors, vilket enligt Denvall
garanterar god kvalitet. Darfor dr det viktigt att forskningen i socialt arbete verkligen bidrar

till det sociala arbetes utveckling och inte avldgsnas langre frén detta (ibid.).

Sunt fornuft brukar stdllas mot vetenskaplig kunskap. Det som utfors i det sociala arbetet ses
av allminheten som utslag for just det sunda fornuftet. Detta innebér att det da inte ses som
nddvindigt med en viss utbildningsniva utan snarare ’vardagskunskap”. I det sunda fornuftet
finns en forestidllning om att denna erfarenhetsbaserade kunskap ar battre 4n den akademiskt

tillignade kunskapen och gammal kunskap premieras (ibid.).
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Denvall menar dock att den erfarenhetsbaserade kunskapen kan sté for inforlivandet av
felaktig kunskap och att tidigare kunskap kan ’bygga in” problem om inte

socialarbetarna “’ser” den egna kunskapen och didrmed inte kan ifrigasitta den. Samtidigt kan
vidareutbildning ge déligt samvete hos vissa socialsekreterare eftersom klientarbetet inte

prioriteras just da (ibid.).

1997 alades universiteten att, forutom att bedriva undervisning och forskning, samarbeta med
organisationer, foretag och foreningar for att bidra till lokal och regional utveckling. Denna
fordndring anses ha stor betydelse for samhéllsutvecklingen. Ett problem som identifierats for
en utdkad samverkan mellan forskning och falt ar att det bildas en alltfor hog tilltro till
vetenskapen, som ddrmed forvéntas l0sa yrkesfaltets problem. Ytterligare ett problem ir att
ett gott yrkeskunnande kan bli lika med tillimpning av vetenskapligt tillignad kunskap
(Denvall, 2001).

S Resultatredovisning

Eftersom véra intervjupersoner kan ségas ha tre olika perspektiv sd har vi valt att redovisa
véra resultat ett perspektiv i taget och direfter kommer analysen. Under varje perspektiv har

vi strukturerat redovisningen utifrdn foljande:

e Instéllning till institutionsvard av ungdomar
e Ungdomens bésta

e Instéllning till forskning

5.1 Politiker i socialnimnden

5.1.1 Instéllning till institutionsvard av ungdomar

Uppfattningen géllande hur det ser ut med antalet institutionsplaceringar av ungdomar idag i
Helsingborg skiljer sig mellan politikerna. Enligt politiker A har antalet
institutionsplaceringar av ungdomar legat ungefar jamt dver tid medan politiker B sédger att
det just nu ar ett 6kat antal placeringar men att det ddremot dr kortare placeringstider dn
tidigare. Samme person konstaterar dven att antalet placeringar och placeringstiderna véaxlar
beroende péd vad som intriffar, vad som blir anmilt osv. Att det i Helsingborg just nu &r
aktuellt med kortare placeringstider tror han beror pd att kommunen jobbar mycket med

hemmaplansldsningar.
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Politikernas instéllning till institutionsplaceringar av ungdomar &r att det 4r ndgot man ska ta
till nér det inte finns nigra andra alternativ och den unge inte kan virdas ndra hemmet.
Institutionen blir da en sista utvdg och en placering kan till exempel bli aktuell nir den unge
behover avgiftning, bryta ett skadligt beteende eller fa motivation. Politiker B papekar att det
ar viktigt att politiker och socialsekreterare har kinnedom om vad det ar de betalar for, vilka
resultat de far for pengarna och vad som hiinder efterat. Aven bristen pa forskning kring
resultat ndmns hdr. Den gemensamma upphandlingen av institutionsvard i Skdne &r nagot
som politiker B nimner som en hjélp vid kontrollerna av virdens kvalitet. De tva politikernas
sdtt att se pd institutionsvérd har forandrats under deras yrkesverksamma tid pa sa sétt att
politiker A upplever att institutionerna i dagslidget mer forsoker erbjuda den vard som

socialndmnden efterfragar medan politiker B séger:

[...] och det ar klart att frdn borjan har jag haft en [...] generaliserande syn
pa... saker och ting sen har jag ju 6kat mina kunskaper... och f6rsokt nir vi
fattar beslut att stilla fragor kring... dr det hér sa att sdga det optimala, det
bista. Finns dér alternativa 16sningar och sa vidare, s pa sa vis tycker jag att
min kunskap har okat.”

Samme person fortsdtter med att séiga att han som politiker nu mer intar en granskande roll
infor ett beslut 4n tidigare da han Gverldt mer at socialsekreterarna. En granskande roll bygger
pa ett fortroende och respekt mellan socialsekreterare och politiker, dér politikern litar pé de

beddmningar socialsekreteraren gor.

5.1.1.1 For- och nackdelar med institutionsvard

De fordelar som ndmns med institutionsplaceringar dr mojligheten att kunna lasa in den unge
for att bryta ett beteende t ex missbruk och kriminalitet och fa personen “att landa”, att den
unge far hjélp av professionella pa en institution som kan hantera den aktuella problematiken
samt att institutionsvarden kan fungera som en skyddsfaktor diar ungdomen skyddas fran
samhaéllet och vice versa. Nackdelarna anser politiker A vara att den enskilde kan uppleva det

som “for jakligt” att han maste 1dsas in. Samme politiker sdger ocksé:

”Men alltsa ur samhéllets sida sa behovs det hir att man under en viss
begransad tid fir ménniskor liksom att bli drogfria, bryta akuta kriminella.
Och forsoka fa dem alltsé in pa andra vigar, det r ju inte alltid det lyckas
men det ar vart ett forsok.”
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En annan nackdel som ndmns dr om det blir for langa utrednings- och behandlingstider pa
institution eftersom det dr en skyddad vérld déar den unge halls utanfér det ”vanliga”

samhaéllet. Darfor ar det viktigt att den unge far komma tillbaka till sin normalmiljé och fér en
bra eftervdrd. Ytterligare nackdelar som politikerna ndmner &r att det vid bradskande
placeringar kan bli s att den unge placeras langt ifran Helsingborg, vilket anses vara negativt.

Aven kostnaderna och att man inte alltid r siiker pa vardkvaliteten uppges som nackdelar.

Nir det giller att motivera valet av institution som behandlingsform namner politiker A att
man kan anvinda sig av det faktum att ungdomarna inte ska vara pa institution for alltid utan
sen ska vidare. Samme person ndmner dven att han litar pd socialsekreterarens bedémning
angaende valet av institution och att han tror att manga fler skulle vara inlasta pd institution
om allménheten hade fitt bestimma. Ytterligare omstandigheter som politikerna menar
motiverar valet av institution &r t ex att de utgar frén lagtexten, att det finns institutioner med
goda resultat, att man utgér fran ungdomens bésta och att man vid placering utgar fran en
utredning som visar pa att institution ar det optimala alternativet. Politiker B ndmner dven att
han sjélv sett exempel pé nir institutionsvdrden har gett positiva resultat for enskilda personer.
Han konstaterar dock att det finns ungdomar, som tidigare varit placerade pa institution, som

det har gatt daligt for:

”Men att det gar rent... alltsd det gar inte att hantera for vissa ungdomar,
alltsa det gar inte. Sa fort de kommer ut ifran den hér institutionen och lite
lattare vardformer, forstarkt familjehem och vad det nu kan vara. Sa ér det
sd... destruktiva, gar genast in i ny kriminalitet, missbruk... och da, alltsa det
blir en jojo-effekt, tillbaka till institutioner och sa dr det nytt forsok™

P& fragan hur politikerna skulle vilja motivera en ungdom och dennes fordldrar infér en
institutionsvistelse svarade de att det ar ldttare att motivera fordldrarna 4n ungdomen eftersom
denne sidllan vill bli intagen. Ytterligare en motivering var att fordldrar inte ska tdnka pa sig

sjalv utan utgd fran ungdomens bésta, vilket kanske ar en institutionsplacering.

5.1.2 Ungdomens bésta

Som tidigare namnts ser politiker A institutionsplacering som en eventuell skyddsfaktor for
att skydda ungdomen fréan samhéllet men dven for att skydda samhéllet fran ungdomen.
Politiker A ndmner att det for cirka tio ar sedan var vanligt att man skickade ungdomen sé

langt bort som mojligt vid en institutionsplacering, detta for att man utgick ifran att samhaillet
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behovde skyddas. Han menar att det idag snarare dr s att det handlar om individen och
dennes ritt att komma tillbaka igen 1 samhéllet efter en institutionsvistelse. I Helsingborg
finns det boende for ungdomar som tidigare varit placerade en kortare tid pa institution och

som ska ateranpassas till samhallet och detta menar politikern ar ritt vag att gé:

”Alltsa institution dr ett nddvéandigt ont, men det &r bara for att bryta en
kriminalitet eller ett missbruk”

Det framkommer tydligt i intervjuerna att det ar viktigt att man utgér frdn ungdomens bésta
infor en eventuell institutionsplacering, att det finns en utredning som visar pa att valet av
institution dr det optimala for personen, samt vikten av att behandla varje ungdom som en
individ och att ge varje person det den behdver utifran sina egna forutsattningar. Det

framkommer ocksa att forskning kring vad ungdomen behdver dr ndgot som &r viktigt.

5.1.3 Instéillning till forskning
Politiker A menar att det finns ganska lite forskning om vad som hénder efter en placering
och ser fram emot rapporten om en institution driven av Statens institutionsstyrelse (SiS) dér

Lunds Universitet medverkar i att forsoka visa pa vad som hénder efter avslutad behandling.

5.1.3.1 Svartillginglig forskning?

Béda politikerna ndmner att de har tagit del av en del forskning genom é&ren, t ex
undersdkningar och forskningsresultat. Ingen kan ndmna négot konkret de har list och séger
att detta kan bero pa att texterna ar for svart skrivna eller att innehallet i dem inte &r s&
konkret att det gar att hérleda till det egna arbetet. P4 fragan om hur de ser pd betydelsen av

forskning kring institutioner sdger politiker A:

”Den... framf0r allt s& har den ju sldpat efter pa... kvinnliga missbrukare.
Alltsé pé [...] kvinnlig kriminalitet”

Han hoppas {4 ta del av forskning inom dessa omréden i olika sammanhang. Politiker B
ndmner att forskning &r jatteviktigt och ser vikten av att behandla varje person som en individ
och utgé fran just den personens forutsittningar. Han efterlyser mer forskning pd vad som
hinder efter avslutad behandling, att man foljer upp hur det gétt for ungdomen. Ingen av de

tva politikerna anser att det finns tillrackligt med forskning.
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Andra saker som nimns som viktiga for att skapa en kunskap om institutioner och
institutionsplaceringar séger bada politikerna vara att se pa behandlingsstéllena med egna

ogon, genom studiebesdk. Det ger andra upplevelser 4n att ldsa om dem 1 dokument.

5.1.3.2 KUBAS

Politikerna ndmner samarbetet inom KUBAS som en tillgang i att gora arbetet mer effektivt.
Politiker A séger att det pratas om forskning inom den egna politikergruppen men inte sa
mycket som det borde goras. I politiker B:s grupp pratar man om KUBAS samt om vad de fér
for pengarna vid placeringar samt effekterna av behandlingen. Samme intervjuperson tror att
instéllningen till forskning ar positiv inom politikergruppen och att de, inom socialndmnden,

ar overtygade om att det behdvs mer forskning.

Politiker B har deltagit i KUBAS arbete i mycket liten omfattning. Han uttrycker emellertid
en Onskan om att bli delgiven mer information for att pa s sétt f4 kunskap om projektet.
Politiker A anser inte att han haft tid att delta. De tycker bada tva att kunskapsbaserat socialt
arbete dr positivt och de tror att KUBAS kan f& som effekt att situationen for den enskilde
institutionsplacerade ungdomen blir bittre genom att man kan inforskaffa kunskap om

resultaten av placeringar som kan anvédndas infor framtida placeringar.

5.2 Chefer pa socialforvaltningen

5.2.1 Instéllning till institutionsvard av ungdomar

Enligt cheferna pa socialforvaltningen sé har antalet institutionsplaceringar som gors inom

Helsingborgs kommun minskat. Chef A fortydligar med att siga:

”Eller man kan vl siga sé hér... antalet placeringar minskar inte, alltsa
antalet personer, men antalet dygn minskar sé att de dr inne pa institution
kortare tid och sen kommer man hem igen.”

Detta forklaras vidare med att en placering ska ses som en link i en virdkedja och inte som
hela vardkedjan i sig, istéllet blir det hemmaplanslosningen som star i fokus och som blir den
stora delen i behandlingen. Chef B pépekar att institutionsplaceringar inte har 6kat under de
senaste tva-tre aren men att det under det senaste aret skett en avsevdrd minskning. Samme
person sdger ocksé att det ar viktigt att vara klar over att fordndringen av antalet

institutionsplaceringar sker cykliskt och att det har minskat det senaste aret kan bero pa att
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man nu tdnker i andra banor, man vill forsdka gora ndgot for den unge och forsoker hitta det
alternativ som passar bast utifran behoven. Han menar ocksa att det tidigare snarare var sé att
en handldggare kunde placera pd institution bara for att géra nagot at problemet och for att {4
lite andrum. Det blev helt enkelt en dverlevnadsfraga for den enskilde handldggaren. Chef B
menar ocksa att det inte &r antingen eller som géller utan det hinger ihop med vad som finns

att erbjuda och att alternativ inte alltid dr sa enkla att finna.

Chef A tycker att en institutionsplacering kan vara bra under en kortare tid:

”’[...] det dr bra under en kortare tid. Det kan vara det har att du behover
granssittas, du behover kylas ner, du behdver kanske avgiftas [...] sen tror
jag att man ska forsoka jobba med det naturliga nitverket [...]”

Den kénnedom som intervjupersonen har om institutionsplaceringar hénvisar hon till
erfarenhet fran att sjdlv ha arbetat som socialsekreterare i manga ar. Hon ndmner dven att det
ramavtal som merparten av Skdnes kommuner har ingétt inte innebér att alla placeringar sker
inom Skéne. Om ett behov inte kan tillgodoses inom ramavtalet kan en placering utanfor
avtalet bli aktuell. Likasd om den institution som bést tillgodoser behov inom ramavtalet ar
fullbelagd. Enligt chef B kan en anledning till att man placerar pa institution vara att man inte
ser ndgot alternativ eftersom myndigheterna maste f6lja lagstiftningen och maste agera 1 vissa
sammanhang. Han nimner dven att det dr viktigt att ta tillvara erfarenheter och att méta
resultat for att ta reda pd vad en placering leder till och att detta inte &r nagot man gor pa ett
halvér utan att det tar flera ar. Intervjupersonen menar att institutionsvard med rétt kvalitet
och anvénd pa ritt sétt kan bli en oundgénglig del av ndgot, precis som den fel anvénd kan bli
fullstdndigt meningslds. Han sdger dven att det ar viktigt att uppdragsgivarna ar tydliga med

vilken vérd de vill att den unge ska fa.

Chefernas synsitt pa institutionsplaceringar har blivit paverkade av en del olika saker. Chef A

forklarar sitt fordndrade synsétt med att:

”Ja, det har det nog utifran att vi kanske har byggt upp fler alternativ pa
hemmaplan. Innan hade du inte s mycket pd hemmaplan att erbjuda som ett
alternativ och da var du rétt hdnvisad till institution och vad de kunde
erbjuda. Sen om jag tyckte det var bra eller inte det hor kanske inte till saken,
men det fanns inte s& mycket att erbjuda i alla fall.”
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Aven resultaten som visar p4 att det minga ganger inte leder till nigot positivt med en

placering ndmndes som nagot som lett till ett forandrat synsétt.

5.2.1.1 Motiv till placeringar

Chef A framhéller att for- och nackdelar inte 4r samma sak hela tiden utan att man maste titta
pa varje individs behov for att avgora vilket alternativ som passar den bast. Dock finns det
vissa fordelar som cheferna kan se med en institutionsplacering och det &r att det kan vara bra
for ungdomen att f4 komma bort {or att f4 granssattning, for att bli avgiftad, att inte alla klarar
av en hemmaplanslosning utan behdver ’hallas” mer och ldngre pa en institution, skyddsskal
och att vissa behov bara kan tillgodoses pé en institution. Nackdelar som ndmns dr om en
institutionsplacering kommer till stidnd trots att det inte dr ett bra alternativ for personen just
dé samt att ungdomen kan mé véldigt bra under sjélva vistelsen pa institution och att det kan
bli ett lyckat resultat under placeringen men att det egentliga malet &r att ungdomen ska klara
sig i samhéllet. Chef A visar dven pé att om en ungdom klarar av en hemmaplanslosning sé ar

detta bast:

”Att om det gdr och ha en hemmaplanslosning, om det dr bra for den hér
unga och da menar jag en hemmaplanslésning som haller bade kvalitativt
men ocksd kvantitativt, man kan inte bara tréffa en ménniska en gang i
veckan och kalla det hemmaplanslésning, som alternativ, utan det maste vara
rejilt manga timmar och maste vara god kvalitet. Sa tycker jag, att det dr det
bésta.”

Som motiv for institutionsplaceringar naimner cheferna att det som styr allra mest ar
ungdomens bédsta och behoven men ocksa att man genom att bygga upp en plan infor den
fortsatta varden redan frin borjan kan forhindra fortsatt destruktivitet. Aven att institutionen
kan bidra till ungdomens vard ndmns som en eventuell motivering. Pa fragan hur man kan
motivera en placering infor politiker svarade chef A att placeringen av en ungdom kanske
initialt &r dyr men att man efter en kortare tid byter vardform och ddrmed sidnker kostnaden,
samma person svarade att det inte brukar vara svért att fa politikerna att forsta detta. Som ett
exempel pa hur man kan motivera en ungdoms fordldrar infor en institutionsvistelse foljer

nedan ett citat av chef B:

”Ni vill ju att han ska mé bra ju, sd hur ska vi arbeta [...] seridst. Vad bestar
er del i det andra? Och nér jag da far battre grepp om hur det hér ser ut i
olika avseende sa kanske jag kan komma med nagot f6rslag pa om hur vi ska
arbeta [...] tillsammans. Och i det ldget kan det ju mycket vél vara sa att som
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Olle springer omkring pa stan och beter sig [...] skadar allt och alla, framfor
allt sig sjélv. Och vi har provat det hir nu att gora det vi brukar gora, hér
hemma men det gér ju inte. Det gar utom oss att gora. S& da kanske vi
kommer 6verens om eller sé sdger vi bara det att nu ar det s, vi kan inte ta
ansvar for det hér langre”.

Den forskning som finns om institutionsplaceringar menar chef A pdverkar valet av
behandlingsform pé sa sitt att det faktiskt finns resultat som tyder pa att institutioner inte fullt
ut bidrar till att ge ett gott resultat. Men dven andra faktorer sésom hur institutionerna jobbar,

vilka metoder de har, vilken kvalitet de haller och d@ven kostnader spelar in.

5.2.2 Ungdomens bista

Ungdomens behov styr ofta valet av behandlingsform enligt intervjupersonerna och de kan ga
utanfor ramavtalet om sa behdvs for att tillgodose den unges specifika behov. Det viktiga
ndmns vara att den unge ska klara sig och ma bra i samhéllet. Kommentaren om att det ar den

unges egna behov som styr valet av behandlingsform aterkommer flera ganger 1 intervjun

med chef A:

”Alltsd man maste titta pa varje individs behov och inte sétta in alla i en mall
och sédga att det ar sd hir vi gor [...]”

Ibland innebdr “ungdomens bésta” att en institutionsplacering dr nddviandig. Cheferna menar
att det dr viktigt att inte enbart fokusera pa ungdomen utan dven pd dennes forildrar och pa
hela familjen tillsammans. Kanske en specialpedagog behover tillsdttas for att hjélpa till 1
skolarbetet och kanske behdver ungdomen en kontaktperson for att ticka upp en del av
fritiden. Chef B menar att insatser for “ungdomens bésta” dr ett langsiktigt arbete dir

institutionsplacering endast dr en del i arbetet.

En situation som kan uppsta, enligt chef A, ar att en hemmaplanslosning bedoms vara det
bésta alternativet for ungdomen men att detta ej kan genomforas pé grund av komplexiteten i
ungdomens problem. Denne kan ha diagnoser som kréver sé sérskilda 16sningar, som
involverar mycket personal, att det &r omojligt att bygga upp behandlingen kring den unge pa

hemmaplan och man maéste istéllet vélja ett alternativ pa institution.
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5.2.3 Instillning till forskning

Chef B sdger att det ur det perspektiv han har ér det inte centralt med forskning, utan det
centrala dr att det finns en stdndig kvalitet i utvirderingen av det egna arbetet. Det dr viktigt
att hela tiden utveckla och fordndra arbetet men detta méste bygga pa erfarenheterna som
genereras 1 det vardagliga arbetet. Att ta till sig nya teorier dr bra endast om vi samtidigt lar

av vardagen och inte bara “rapar” upp det som nagon annan har sagt:

”’[...] Och sen kommer det, och varfor vi ofta tar emot det hir s snabbt, det
beror pa att vi inte, ja om man inte har en egen identitet, om man inte r
nagonting [...] sa fylls man ju, da blir det du som fyller mig med nat. Det
later ju jittebra, sen rapar jag upp det du har sagt... det &r ju inte bra va, jag
borde vara jag, jag borde sté sékert, jag borde va sa och jag har min egen
kunskap. Jag dr ganska kritisk till det du sdger... nyfiket men kritiskt. Det &r
ju inte sékert det du har... det kan ju vara bra dir du jobbar, med de
forutsittningarna, hir dr det forbannat ointressant [...]”

Bada cheferna har tagit del av forskning om institutionsplaceringar och en av dem ndmner
speciellt Claes Levins forskning, om att institutionsplaceringar inte bidrar fullt ut till ett gott
resultat, som betydelsefull. Chef B nimner vikten av att inte mita resultaten medan
ungdomarna ir pa institution eftersom uppgiften inte ar att de ska ma bra pa institution, det

viktiga &r istdllet hur det gér efterat:

”Om man frigar i slutet av perioden, det kan ju svara pa att institutionerna
ofta har sé bra resultat... sdger dem. Att nir, sa ldnge de finns p& institutionen
sa kan de fa mycket bra varden. Men det var ju inte det som var uppgiften,
att de ska ma bra pa sjukhus, eller ma bra pa nédgon institution. Utan... vi
madste ju vara dverens om vad vi sysslar med och varfor. Han ska ma bra,
han ska klara sig [...]. Och det kan vi méta ganska enkelt, i manga avseenden
ndr vi har perspektiv pd det. Jag menar, kom han in pa gymnasiet, fungerade
det dir.”

5.2.3.1 Tillgang till och betydelse av forskning

Chef B menar att det aldrig kommer att finnas tillrdckligt med forskning, men att det viktiga
inte ar vad det dr man tar till sig utan hur man tar det till sig. Chef A anser att det finns
tillrackligt med kunskap om institutionsplacering, diremot saknar hon kunskap om

hemmaplansldsningar:
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”Ar d4 hemmaplanslosningar ett béttre alternativ 4n en institutionsplacering,
sé egentligen borde man ju dé forska pa hemmaplanslosningar och séga: oke;j,
om inte det var bra, dr det hir béttre?”

Samma person beréttar vidare att man i kommunen har resultat- och analyskonferenser (REA-
konferenser). De omfattande hemmaplansldsningarna kollegiegranskas genom att man ser pa
vardplanen och behandlingsplanen och darefter pa hur resultatet blev. Detta dr nagot man gor
over tid, t ex s& har man f6ljt en ungdom under fyra ér, fran borjan till slut och detta har man
gjort for att forsoka ldra sig, fa kunskap och kunna dra generella slutsatser. Intervjupersonen

konstaterar dock att ett sddant hér tillvigagangssatt tar tid.

Enligt chef A sé har forskningen den betydelsen vid val av behandlingsform att den finns i
bakhuvudet pd handldggare och enhetschefer, men att det i slutdindan &r ungdomens behov

som far styra. Intervjupersonen fortsitter med att séga:

”Ja, den finns ju med som en kunskap, sa som allt annat man lért sig och sa
va. Jag tror sdkert att det paverkar, det har ju paverkat hela var verksamhet
skulle jag tro. Vi har ju chefer som sjdlv har jobbat pa institution, de vet ju
vad de tycker och sé va.”

5.2.3.2 KUBAS

Nir det giller KUBAS sa kanner bdda cheferna till detta, chef A pa sé sitt att de REA-
konferenser som hon sjélv deltar i foljs av forskare med koppling till KUBAS men dven pa sa
sétt att hon kdnner till den lokala KUBAS-gruppen. Hon dr dock inte intresserad av att vara
mer delaktig dn hon redan dr pd grund av tidsbrist. Chef B kédnner till KUBAS genom ett
samarbete med forskare fran projektet. Det nationella projektet dr ddremot inget de vet nigot

mer om forutom rent dversiktligt.

Att KUBAS ér ndgot positivt var bada intervjupersonerna dverens om, dven om de tror att det
kommer att ta tid innan man vet vad projektet far for resultat eftersom samarbete och
utvecklingsarbete tar tid. Daremot hoppades bada att KUBAS ska bidra med négot bra, t ex
ett utokat samarbete med universitetet for bl a uppsatsskrivande. Chef B 6nskar att KUBAS
kan fortsétta ldngre eftersom han anser att det finns en hel del saker som projektet kan ta

tillvara pa:
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”[...] att allt utvecklingsarbete maste man se over tid va. Det ar alltsa den
mest bristande faktorn hela tiden, man tror att det gar sa jévla fort va. Men
det gor det inte. Sa att det man kan siga, sidant dér arbete skulle fa pagétt
langre tid, sa att vi, ska vi sdga, mera kunde integrera arbetet, alltsa kunde
mer delta i det hér fordndringsarbetet [...].”

5.3 Socialsekreterare

5.3.1 Instéllning till institutionsvard av ungdomar
Socialsekreterarna dr i grunden negativa till att placera pa institution d&ven om det ibland kan
vara det bdsta alternativet i en given situation. Tre olika socialsekreterare berdttar om sin

instéllning till institutionsplaceringar:

”’[...] det kan vara bade bra och déligt. Och det ar...ja, det dr oftast svéart att
veta hur bra eller ddligt det dr. Alltsd manga ginger tycker jag att det handlar
om att man placerar for att man inte har ndgot annat val.”

”Den dr sa hér att, gar jag att undvika sa gor jag hellre det. [...] S& att man 1
forsta hand absolut inte tidnker institution utan att man provar annat forst.
Sen sa kan det ju ga dithén att det krévs... for att de utsétter sig sjdlv sa pass
mycket for fara. [...] S& min instillning, inte institution i forsta hand, annat
alternativ forst.”

”Jag hoppas ju att vi skulle slippa det naturligtvis for att jag tror inte riktigt
pa institutionsvarden och med tanke pa det som forskningen ger oss och som
resultat visar de hér bristerna och sammanbrotten sa hoppas jag att man
skulle ha nanting annat som skulle ge resultat.”

Institution kan dock som sagt vara det bésta tillgéngliga alternativet ibland, t ex for att stoppa
och hindra missbruk, men gruppen intervjupersoner framhéver parallella insatser pa
hemmaplan for att den unge inte ska ha en positiv utveckling bara pé institutionen. Det dr en
utmaning att flytta hem igen efter avslutad insats och att flytta tillbaka till samma situation
som innan institutionsplaceringen innebér en risk. Den positiva fordndringen som ungdomen
genomgar pa institutionen maste hélla i sig dven efter hemflytt och da krévs det att d&ven
familjen och fordldrarna genomgétt en fordndring och ar beredda pa att stotta ungdomen i

dennes utmaning.
Alla intervjupersonerna dr Gverens om att antalet institutionsplaceringar som gors i

Helsingborg har minskat de senaste aren. En socialsekreterare séger att dven placeringstiderna

har blivit kortare och att man istéllet véljer att arbeta med hemmaplanslosningar. Redan i

31



ingangsliget planeras for utslussningen och vad som ska hinda efter placeringen. Det ndmns
aven att det minskade antalet placeringar har mycket med kommunens ekonomi att gora,
placeringar ar véldigt kostsamma till priset av ddliga resultat, och att man utdkar sitt arbete
med hemmaplanslosningar nér ekonomin ar ddlig men att man efter en tid aterigen uppticker
att det finns ett kat behov av institutionsvard. Aven att man har blivit bittre pa att stilla krav
pa institutionsvardens kvalitet tror en av intervjupersonerna kunde vara en forklaring till det

minskade antalet placeringar:

”V1 har kunnat ha en... rakare kontakt med institutionerna, alltsa kunna stilla
krav helt enkelt... om man inte tycker att ndgonting &r bra. Och liksom stélla
fragan, vad gor ni at detta? Hur loser vi detta? For vi vill ju ha kvalitet i den
varden som vi faktiskt kdper.”

5.3.1.1 Fordelar med institutionsplacering

I grunden finns Lagen om Vard av Unga (LVU) som sédger att om den unge utsétter sin hilsa
eller utveckling for fara ska samhillet, som socialsekreterarna séger, g in och bryta det har
skadliga beteendet for att skydda ungdomen. Det nimns som en fordel att socialsekreterarna
noggrant kan vélja behandlingshem &t den som skall komma att bli placerad,
socialsekreterarna vet hur behandlingshemmen arbetar och vet vilka insatser som den unge
behover. Man kan bygga en sidkerhet och trygghet at den unge 1 form av kompetent personal
genom att det laggs stora resurser pa vard och behandling av en enskild ungdom. Vil inne pa
institutionen kan den unge fa hjilp med en eventuell avgiftning, den kan éven tréffa vuxna
(personal) som den kan skapa fortroende for och ldra sig att lita pd. Ungdomen kan ocksé fa
rutiner i sin vardag som den kanske inte haft innan, den kan fa hjilp med vilken utbildning

den behdver och hur man soker jobb, trdna upp samhéllskontakter och fa stod i detta.

Att hela tiden ha en person som stottar ungdomen 1 detta kan vara en fordel. Att ha
utslussningsldgenheter ddr den unge bor, med viss kontakt med behandlingshemmets personal
kan ocksd vara en fordel samt att den unge trénar sig i att kommunicera med andra samt att

trdna sig i att mota konflikter och reda ut dem istéllet for att dra sig undan.

5.3.1.2 Nackdelar med institutionsplacering
Det faktum att en institutionsplacering dverhuvudtaget dr nédvéndig ser socialsekreterarna
som en nackdel. Att det dr svart att klara av att dverfora det som institutionsvarden ger

ungdomen till dennes naturliga sammanhang ses av socialsekreterare som en eventuell
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nackdel med placeringar. En socialsekreterare uttrycker en oro for att man vénjer ungdomarna

vid institutionslivet:

”Och nackdelen dven for vissa ungdomar kan jag tinka mig som kommer
frén vanliga familjer som inte har det sadér jattevilbestillt hemma, som inte
har rdd att &ka utomlands varje ar, som inte har rad att dka till fjdllen och &ka
skidor varje ar, som inte har rad att kopa sina barn nya fina datorer och
klader i det snittet sd att sdga. Dér kan jag kinna ibland att, ja, jag dr rddd att
vi lurar in de hdr ungdomarna att tro att det ar sé det ska vara”.

Risken for att det kan bildas nagot negativt av att samla ungdomar med likartade bekymmer
pa samma stélle uttrycks som ytterligare en nackdel. Att man som socialsekreterare inte alltid
kan folja institutionens dokumentation ordentligt, att avstandet kan forsvéra samarbetet med
institutionen och i de fall d& behandlingsplaner inte anvénds i det vardagliga arbetet och
mdjliggor for ungdomen att senare i livet folja upp den vard den fatt kan ses som en nackdel.
Ytterligare nackdelar som ndmns ar att ungdomen lyfts ur sitt vanliga sammanhang for att sen
kanske behdva komma tillbaka till en vardag som sag precis ut som den gjorde innan

placeringen och att institutionsplaceringar ofta sker med tvang.

5.3.1.3 Erfarenhet av institutionsplaceringar

Socialsekreterarnas erfarenheter av att placera pa institution ar bade positiva och negativa, en
av dem tycker att situationen har forandrats till det bittre under den tid som hon har varit
verksam. Tidigare anvdnde man sig av de institutioner man hade erfarenhet av medan man nu
tar hjilp av ramavtalet och den databas som finns i anslutning till detta, for att pa sé séatt
kunna kolla upp institutionerna pa férhand och ddrmed tycker socialsekreteraren att det har
blivit battre kvalitet pd virden, &ven om personen i friga faktiskt ocksé ndmner att det bara &r
privata vardgivare som finns i ramavtalsdatabasen och att statligt 4gda SiS inte ar med.
Samma person ndmner dven att man infor en placering, forutom att titta i databasen, ocksa
ringer Lansstyrelsen och kollar referenser. Personen beréttar att en del av de ungdomar hon

har placerat har det gatt mindre bra for medan en del har det fungerat {or:

”[...] och det dr vil en hel del som det inte har gatt sa bra for och en hel del
som jag kan se att det har fungerat. Alltsa jag kan tycka att den storsta
frustrationen man upplever ar nar ungdomen véljer att avbryta for tidigt, som
jag ser det. [...]”
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En annan intervjuperson siger att den erfarenhet hon har fatt under tiden hon har arbetat har
lett till att hon nu vet mer om vad olika institutioner kan erbjuda. Hon ndmner dven att hon nu
ar mer noggrann med att inte gora placeringar, att gora bra planeringar frin borjan samt att
jobba med forédldrarna samtidigt som ungdomen dr placerad. Samma person anser att de
placeringar som hon har gjort for det mesta har gatt bra, men konstaterar dven att det finns

nagra exempel pa da det har gatt daligt:

”De placeringar som jag har haft, har mesta dels gatt bra. Och nér jag siger
gatt bra da menar jag att de har fullf6ljt behandlingen och vi har kunnat ha
en eftervérd, innan vi har hjdlpt dem vidare eller avslutat. Sen har jag ocksa
haft, en eller tva, som har havererat och det betyder att man har valt att
avsluta sin placering sjélv. Och den ene gick det bra for i alla fall och den
andre mindre bra, ndr man har lamnat placeringen.”

Personen fortsdtter med att séiga att man inte kan rdkna med att det &r samma sorts vard som
ges pa de olika institutionerna, detta eftersom man jobbar pa olika sétt men ocksa for att det
ar skillnad pa HVB-hem och pa SiS-institutioner, hon ndmner att det ar fler ungdomar pa de

sistndmnda samt att det &r en storre organisation.

En av socialsekreterarna menar att det som fordndrats mest under hennes verksamma tid ar att
de nu oftare fér sldss mot den ekonomiska aspekten, sirskilt da att man forsoker att spara in
pengar genom att gora farre placeringar och istillet satsa mer pd hemmaplanslosningar. Hon
ndmner ocksa att dven forskningsresultaten som tyder pé déliga resultat vid

institutionsplacering har paverkat arbetet.

En intervjuperson berittar att nir det géller avgiftningsplaceringar sa har alla ungdomar hon
har placerat uttryckt att det har tyckt det varit nyttigt, de har dven tyckt sig fa bra kontakt med
personalen. Dock har de upplevt det som jobbigt att det har varit lasta institutioner och det ar

ingenting de onskar gora om.

En annan intervjuperson tycker inte att resultatet av institutionsplaceringar &r bra, generellt
for landet, men att de ganger den placerade lyckas gora en bra hemgéng sd kan en placering

vara lyckad:

”’[...] men att det jag har sett det dr ju da att ndr man har [...] haft den
placerade, lyckas gora en bra hemgang, en eftervard och rusta pd hemmaplan
sé dr ju, kan jag tycka att en placering har varit en lyckad insats. For att det
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ar ett led 1 ndgonting, att det ingar i ett paket sa att sdga, att det &r inte bara
att placera, for att da tror jag inte ett dugg pé det. D& dr det bara liksom flytta
bekymmerna sa att sdga framat. Kan du se, kan du ldgga... lagga placering
som en del av en helhetslosning. Da tror jag nog att vi kan se ocksa de hér
lyckade resultaten dven i Helsingborg, i de fallen vi lyckats att fa till det sa.
Att det ingar i ndgonting, att det dr en kedja liksom, en vdrdkedja eller
hindelsekedja eller... en lyckad placering. Att det 4r en del av en langsiktig
planering, d4 har man ett lyckat resultat. Men inte som isolerad foreteelse,
det dr det absolut inte.”

5.3.1.4 Dilemman med placeringar pa institution

Nir det géller vilka dilemman som kan finnas rorande en placering av en ungdom pa
institution sa har intervjupersonerna en del olika asikter. Nagon tycker att det storsta
dilemmat dr att man inte pa forhand har facit i hand och att man inte vet om det blir som det
ar planerat, en annan tycker att ett dilemma &r om ungdomen och foréldrarna inte gr med pa
placeringen eftersom det dr allra bést forutsattningar att lyckas med varden om man slipper ga
emot ungdomens och forildrarnas vilja. En socialsekreterare nimner det som problematiskt
att ungdomen inte finns 1 narheten och hur viktigt det ar att ha fortsatt kontakt under

placeringstiden:

”Séa det hir att gora en placering och sen liksom ha kontakt, eller
uppfoljningsbesok en gang i halvaret, &ven om det ar det lagen séger, sa
arbetar inte jag i alla fall, det tycker inte jag dr ett bra sétt. For att da har du
ju ingen chans att f6lja varden ordentligt. Utan det far man gora oftare”.

Annat som socialsekreterarna nimner som problematiskt dr att det &r ménga saker som ska
fungera, inte bara ungdomen pa institutionen utan dven forildrarna, kompisar och annat. En
socialsekreterare ndmner att det ibland dr svart att hitta platser niar de behdvs och att man da
maste “’pyssla ihop 16sningar” vilket personen upplever som stressande och jobbigt. Andra
svarigheter i samband med en institutionsplacering som socialsekreterarna stoter pa dr att den
institution som varit forsta valet infor en institutionsplacering inte har platser lediga och
diirmed blir det niistbésta alternativet aktuellt. Aven det faktum att vissa placeringar under
resans gang visar sig vara mindre ldmpliga ses som en svarighet. En socialsekreterare nimner
att det som hon ser som en svarighet ar att en institutionsplacering ar ett jittestort beslut som

paverkar ungdomens och familjens liv:

”[...] Har jag tillrdcklig om, kunskap om ungdomen vad den behover?
Behover jag veta ndgonting mer for att kunna vélja ratt behandlingsform och
sd hér. Sa det dr sdna saker man funderar pa och som gor det svért, for att
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man kénner, jag kénner ju det i alla fall oftast nar man placerar ungdomar
liksom att det hir ett beslut som &r ett jattestort beslut och som péverkar den
hir ungdomens liv och familjens liv lang tid framét. [...]”

5.3.1.5 Motiv for institutionsplaceringar

Intervjupersonerna motiverar valet av institution som behandlingsform t ex med att man pa
hemmaplan inte har de insatser som behovs for att méta upp den unges behov, en institution
kan ge ungdomar skyddande ramar som inte finns tillgingliga pa annat sétt och att det oftast
bara dr i borjan av en vardkedja som en institution dr nddvéandig. En socialsekretare séger att

man kan motivera en placering genom att visa pa att man faktiskt har provat pa andra saker:

[...] Alltsé har vi provat andra saker jag kan visa pd att det hér har vi provat,
detta har vi provat, detta trodde vi pd men alltsé det blir inget bra resultat, det
fungerar inte pd grund av att man inte kan nd varandra till exempel eller ja,
det kan handla om allt mgjligt. Du ska ha visat, eller jag tycker man ska ha
visat att man har funderat kring andra behandlingsformer 1 6ppenvard forst
och nir de dr uttdmda dé gér du in och tittar pa det andra. Men det kan ocksé
vara sa att vissa behandlingsformer 1 6ppenvérd for just den hiar ungdomen
kanske kréver en behandlingsplacering forst.”

Ytterligare ett sétt att motivera en institutionsplacering kan vara att ansvaret for t ex en

avgiftning ska tas av dem som har kunskapen.

Nar det géller hur man som socialsekreterare motiverar ungdomen sjélv och dennes foraldrar
infOr en institutionsvistelse svarar socialsekreterarna att det &r viktigt att man har en
kommunikation med ungdom och fordldrar, att man skapar ett utrymme for en 6ppenhet, att
fordldrarna ar delaktiga och hjdlper till samt att alla forsoker vara raka mot varandra. Det
framkommer ocksa att intervjupersonerna tycker det dr viktigt att man berédttar s mycket som
mojligt om olika alternativ, att man foljer med pa studiebesok, att man sédger vad man sjilv

anser om situationen och vad den unge behdver.

5.3.2 Ungdomens bista

Socialsekreterarna namner flera ganger att det som &r allra mest avgorande vid en eventuell
institutionsplacering 4r att ta hinsyn till ungdomens behov och vilka alternativ som ar allra
bést just dd. En placering kan bli aktuell da den unges behov inte kan tillgodoses pa
hemmaplan. Om det t ex visar sig att en placering inte dr sd bra som man forst trodde si tas

alltid hénsyn till ungdomen innan man avgdr vad som ska hinda sedan:

36



”[...] Det kan ocksé vara sé att du véljer ett stille som verkar bra och som du
har goda erfarenheter av men under resans géng sé dr det inte sd bra. D4 dr ju
fragan, vad ir bist for den hir ungdomen? Ar det att byta stiille och aterigen
liksom placeras? Eller ér det att faktiskt fortsédtta ddr man har placerat dem
och att man forsoka gora nanting &t det och dven om forsoker gora nat at det
sé kanske det inte blir béttre, vad ar da bast? [...]”

En socialsekreterare ndmner att det kan vara véldigt svart nér det dr ett LVU inblandat
eftersom myndigheten da sidger sig veta béttre 4n ungdomen sjélv vad som &r bést for denne,
vilket ungdomen kanske inte alls haller med om och det svéra ligger dé i att vinda motstandet
till att motivera ungdomen infor en placering. Samma person séger ocksa att hon alltid infor

en institutionsplacering later den unge sdga vad det ar den foredrar och varfor.

Vissa institutionsplaceringar sker trots att allt det som socialsekreteraren efterfragar inte finns
inom samma institution. Detta forklarar en socialsekreterare med att den valda institutionen i
alla fall bast moter upp ungdomens behov. Samma intervjuperson berittar att ekonomin,
enligt henne, inte &r ett bekymmer vid placeringar, att man méste avgriansa sig ar sjdlvklart
men samtidigt dr det kvaliteten pd vrden som ungdomen far som man maste titta pa forst och

framst.

En socialsekreterare berittar att den arbetsgrupp hon befinner sig i har som malséttning att
gora intervjuer med de placerade ungdomarna, en intervju i borjan av placeringen, en innan
placeringen avslutas och en ett ar efter placeringens avslut. Syftet med de hér intervjuerna ar
att ta reda pa vad den unge tycker om den vérd den fatt. Socialsekreterarna far fylla 1 enkéter

utifrdn de placeringar de haft for att ta reda pa hur placeringen sett ut:

”Sen sa jobbar vi med enkdter, ut till socialsekreterarna, utifran de
placeringar de har haft. Dér de fr géra en bedomning utav placeringen, dels
ingangsldget, vad var mélen och syftet och sé vidare, sa far de fylla i det.
Och sen nér den avslutas, hur vl blev detta uppfyllt d& och vad tycker de
generellt om institutionen. S& samlar vi fakta och far en generell kunskap om
vad anvénder vi sen, vad anvinder vi inte, vad var bra, vad behdver vi tdnka

2 9

pa.

5.3.3 Instillning till forskning

Socialsekreterarnas instillning till forskning dr ndstan genomgaende positiv och néstan alla
har tagit del av en hel del forskning kring institutionsvard, hur mycket man har tagit del av

varierar dock fran att ha 14st manga olika bocker, varit pa foreldsningar, vidareutbilda sig, till
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att bara ha last nagra artiklar. En intervjuperson papekar att det, bara for att hon &r positivt
instélld till forskning, inte innebar att hon inte kritiskt granskar det hon ldser. Vissa nimner
konkreta exempel pa hur de tinker infor en institutionsplacering, med utgangspunkt i den

forskning som finns:

”’[...] den forskning som har kommit och som har visat det ar ju ocksa att det
ar véldigt negativt att samla ungdomar pd samma stille... det skapar den hér
ungdomskulturen [...] S& det jag har tankt mycket utifran den nya
forskningen som kom é&r att... forsoka att se till i mdjligaste mén nar
ungdomar dr placerade att de inte bara ingar i det har kollektivet pa stillet
utan man forsoker verkligen... det har man alltid gjort tycker jag... jobba
individuellt... men att man mer och mer tinker pé det hér att ungdomar
behdver ut i samhallet [...].”

Den socialsekreterare som inte har tagit del av s mycket forskning 6nskar att hennes

nirmaste chef och politikerna ar de som bor vara mest uppdaterade eftersom de tar de yttersta

besluten. Detta innebér inte, menar hon, att hon kan ldgga allt ansvar pd dem utan behdver
fortfarande ha kunskap sjélv. Hon menar att forskningen &r mer aktuell under utbildningen
och att ndr man arbetar har man mycket annat som tar tid, dock 6nskar hon inte mer tid just
for att 14sa in sig pé forskning d&ven om hon tycker att det skulle vara bra att f4 mer
information om det som &r aktuellt. En annan socialsekreterare tycker att de inom hennes
arbetsgrupp forsoker lyfta blicken upp fran golvet, med hjilp av forskningen, och fa ett nytt
perspektiv. Hon tycker ocksé att det dr sorgligt att det bara dr det som &r negativt och daligt

som uppmérksammas av medierna medan det som &r bra inte alls &r intressant.

En annan socialsekreterare menar att forskning ar nddvéndigt:

”Ja alltsa, det dr nodvéndigt. Sen tror jag att vi skulle kunna bli mycket bittre,
mycket béttre dn vad vi 4r... for som jag sa innan s, alltsé vardagen gor ju

sig pamind, det kan vara rétt s stressigt att vara socialsekreterare och det...
kan vara ritt svart att gora ett bra jobb. Och vi skulle nog behova dgna oss
mer at att sétta oss in 1 aktuell forskning 4n vad vi gor.”

Samma person anser dock att hon har all den tid hon behdver for att sétta sig in 1 aktuell

forskning och &r tacksam for att det 1 hennes arbetsgrupp finns utrymme for att tilldgna sig det

man tycker att man behdver.
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Enligt socialsekreterarna har den forskning de tagit del av den betydelsen att de reflekterar
mer dver sitt arbete, att de inte utan vidare tar till sig det som inte ar forskat pa eller
utvérderat, de kénner sig inspirerade av forskningen och tycker att den leder till nya
funderingar. De anvénder den kunskap de har tillignat sig fran forskningen infor en placering
pa sa sitt att de tycker det ar léttare att stélla fragor till institutionen kring den vard de ger
eftersom forskningen gett dem mer “redskap” i1 arbetet. Endast en socialsekreterare anser att
forskningen inte har nagon storre betydelse 1 hennes arbete férutom att hon tagit till sig en del

av det hon inte visste sedan tidigare:

”Det har vél inte varit ndnting som jag inte har vetat innan, tror jag inte i alla
fall. Alltsa jag... det har ju varit just om att institutionsplaceringar inte ger de
resultaten och sen vet jag ju ocksa om att arbetsledarna &r ju ocksé restriktiva
medling i institutionsplaceringar for det kan va, alltsd i vissa fall kan det ju
vara som det dr i fingelser ndstan som att jamfora, de kan ldra sig mer skit
genom att vara ddr. Sa det ar klart, att jag menar, visst. En del tror jag nog
man tar till sig som jag inte hort innan, jo.”

Forutom forskningen och den kunskap den ger sa anser socialsekreterarna att det som spelar
ndgon roll vid val av behandlingsform dr de erfarenheter man har av institutionen (t ex om det
finns anmélningar gjorda), vilka ungdomens behov ér och dven till viss del kommunens

ekonomi.

5.3.3.1 KUBAS

Ingen av intervjupersonerna har deltagit direkt i KUBAS arbete men de kédnner till projektet
dven om de inte vet mycket om det. En av socialsekreterarna uttrycker att hon gérna vill delta
mer och en annan uttrycker att hon vill ha ”mer kott pa benen” innan hon vill delta i ett sadant

projekt.

Alla socialsekreterarna dr 0verens om att KUBAS stér for ndgot positivt och att ansatsen ar
bra. En socialsekreterare tycker att bade forskning och félt behdver ta steg pé vigen for att sa
sméaningom kunna motas. En annan av socialsekreterarna onskar att hon fétt fler chanser att

sdtta sig in 1 projektet och att hon fatt mer information:

”Vad jag kdnner ar att dels, vi... alltsd om man jobbar, hade man behovt mer
tid for att sétta sig in 1 det, det hade ocksé varit véildigt bra om alltsa [...] om
informationen hade kommunicerats tills oss pa nagot vis. Alltsa. Det kdnner
jag ar en brist.”
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Att KUBAS kan bidra till att minska glappet mellan forskning och félt 4r nagot som &r
genomgdende 1 alla socialsekreterarnas svar. En socialsekreterare tycker att det ar viktigt att
forskarvirlden tar tillvara pa det som gors 1 “verkligheten” och forenar kunskapen sé att det
inte blir tva vérldar for sig. Hon ndmner ocksa att den kunskap som detta kan generera kan
komma till gagn for socialsekreterarna men dven for klienterna. Samma person tycker dven
att KUBAS ér ett sétt att oppna upp mojligheterna for att forskningen béttre ska kunna svara
mot de behov och 6nskemal som finns fran filtet. Aven en annan socialsekreterare uttrycker i

stort sett samma sak:

”Alltsa jag tror att det kan bli, alltsé... vad ska jag sidga, att man kan minska
glappet mellan filtet och forskning kanske. Att... att socialtjénsten blir béttre
pa att faktiskt studera... den... nya forskning som kommer och anvinda sig av
den. Och kanske att forskningen ocksa blir béttre att va pa faltet, att bara inte
vara i sin egen lilla akademiska vérld [...]”

Hon fortsétter med att sdga att ett mote mellan forskning och filt &r ndgot som hon tror kan
utveckla det sociala arbetet med att folk pa filtet faktiskt tar del av forskningen och drar nytta
av den. Slutligen ndmner hon att detta kan leda till att faltet respekterar forskningen och
tviartom. En annan av socialsekreterarna tycker att det ar viktigt att &ven skolan ndmns, sé att

det inte bara dr forskning och filt som tas upp i diskussionen:

’[...] alltsa jag tycker det &r viktigt att man inte bara séger forskning och
falt... alltsd skolan tycker jag ér viktig. Alltsd jag tycker det, sé att man
liksom far med det ocksa for alltsd pa ndgot sétt ni blir vara framtida kolleger

[.]

6 Analys
6.1 Kvalitet

Socialtjinstlagen (SoL) séger att insatser ska vara av god kvalitet och att det ska finnas
personer med ldmplig utbildning och erfarenhet 1 insatsen kring ungdomen. Vid bradskande
placeringar, vilka motiveras med ett behov av t ex en avgiftning eller ett behov av att bryta ett
kriminellt beteende, kan det enligt politikerna, bli sd att den unge placeras langt bort frin
hemorten och att man da inte kan vara sdker pa institutionens véardkvalitet samt att det kan
innebéra hogre kostnader. Vid brddskande placeringar kanske det &r svart att uppfylla de krav

som finns 1 SoL. En av politikerna ndmner bland annat det faktum att de utgar frén lagtexten
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som en motivering till anvindandet av placeringar. Detta dr intressant med tanke pa att

bradskande placeringar eventuellt inte kan svara upp till delar av lagtexten.

Wigzell och Pettersson (1999) menar att det enligt lagen dr kommunernas uppgift att ansvara
for att socialtjansten utvecklas till att vila pa beprovade metoder och stor kunskap kring olika
insatsers resultat. Detta motségs till viss del av att socialsekreterarna vi intervjuat endast
delvis anser att den kunskap de har om institutioner och placeringar kommer frin forskning
och att resten kommer fran den erfarenhet de tillforskansat sig genom deras &r som
yrkesverksamma. Aven en av cheferna betonar vikten av den erfarenhet hon fatt som tidigare
yrkesverksam socialsekreterare. Enligt Denvall (2001) finns risken att den
erfarenhetsbaserade kunskapen stir for inforlivandet av felaktig kunskap. Ménsson (2000)

ndmner dock att i det sociala arbetet betonas vikten av intuitiv kunskap.

Enligt Wigzell och Pettersson (1999) arbetar socialtjansten fortfarande med for lite kunskap
om vad de olika insatserna har for resultat for de enskilda. I det insamlade materialet
framkommer det att cheferna inom socialférvaltningen anser att hemmaplanslosningar dr det
bista alternativet, om en ungdom klarar av detta. En intervjuperson namner att det bor forskas
mer pa just hemmaplansldsningar for att ta reda pa om de &r ett fullgott alternativ till

institutionsplaceringar.

6.2 Ungdomens basta

I intervjuerna framkommer att politikerna anser att det &r viktigt att ungdomens behov ar det
man utgar fran vid en eventuell placering och att det finns en utredning som visar pa att
institution dr det optimala for ungdomen. Det framkommer dven att forskning kring vilken
kompetens ungdomen behdver fé stod fran ar viktig. Enligt Pettersson och Johansson (2000)
ar det en “klient- och brukarnira” kunskapsproduktion som det kunskapsbaserade sociala
arbetet forsoker uppna for att pa sa sitt synliggdra vad det sociala arbetet dstadkommer. Att
politikerna anser att ungdomens behov ar viktiga att ta hénsyn till kan ses som att det finns ett
behov av den “’klient- och brukarnéra” kunskapsproduktion som Pettersson och Johansson

talar om.

Aven cheferna nimner att det 4r ungdomens bésta som ska tas hinsyn till infér en

institutionsplacering men att det ar viktigt att inte bara satsa pa den unge utan att dven ldgga
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resurser pa det omgivande nétverket. Detta kan kopplas till det som Ménsson (2000) sdger om
att man inte kan forsta vardet av socialt stod utifran isolerade insatser, helt oberoende av det
nitverk som finns. Ytterligare en sak som stimmer dverens med Ménssons synsétt r att
socialsekreterarna ser det som en stor nackdel att ungdomen lyfts ur sitt vanliga sammanhang
for att sedan komma tillbaka till vardagen som den sag ut forut. Istillet planeras redan i

ingéngslédget for utslussning frén institutionen och for vad som ska hinda efter placeringen.

En av socialsekreterarna ndmner att hon alltid later den unge séga vad den foredrar nér det
kommer till valet av institution. Enligt Wigzell och Pettersson (1999) innebir ett
klientperspektiv inom det kunskapsbaserade arbetet att det finns metoder dir klientens behov
tydliggdrs och som gor insatser relevanta och mojliga att f6lja upp. Det som
socialsekreteraren nimner om att hon alltid tillfrigar ungdomen innan kan ses som ett led 1
arbetet med att stirka klientrollen. Ett annat exempel pa en liknande sak dr den mélséttning
som en socialsekreterares arbetsgrupp har att intervjua de placerade ungdomarna vid flera

tillfallen for att ta reda pa vad den unge tycker om den vard den far.

Saker som ndmns som speciella dilemman med att placera pa institution dr t ex att fordldrar
eller den unge ar emot placeringen. Eller att institutionen som &r forstahandsval inte har en
ledig plats och att andrahandsvalet da blir aktuellt. Fragan &r om det verkligen &r den unges
behov som styr dd och vilket virde placeringen far for den unge nir behoven inte fullt ut kan
mdotas. Ingen av intervjupersonerna ndmner avsaknaden av forskning om resultat som ett
dilemma. Socialsekreterarna anvénder sig, enligt Webb (2001), av en reflexiv forstaelse. Han
sdger ocksa att uppdelandet av processer 1 ’fakta” och ”virderingar” 1 det kunskapsbaserade
sociala arbetet tar bort socialsekreterarnas professionella omddme och undergraver dessas
beslutanderitt. Att ingen av socialsekreterarna ser avsaknaden av forskning om resultat som
ett dilemma vid placeringar kan ses som att det dr den reflexiva kunskapen som vérderas

hogst.

6.3 Erfarenhetsbaserat och kunskapsbaserat arbete

Politikerna har tagit del av en hel del forskning om institutionsplaceringar under &rens lopp.
Trots detta kan de inte minnas nigot konkret av vad de 14st och detta tror de kan bero pa att
texterna dr for svart skrivna eller att innehéllet inte dr konkret nog for att ha betydelse for det

egna arbetet. Detta kan stillas mot att Mansson (2000) menar att kritiken mot just det att det
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finns for lite exakt kunskap om det sociala arbetets utfall inte dr berittigad i och med att det
sociala arbetet dr sa komplext. Mansson menar ocksé att anvindningen av forskningsresultat
inom socialtjinsten inte dr beroende av vilka resultat som finns tillgangliga utan av de olika
organisatoriska miljoerna. Detta kan kopplas till det en chef sdger om att det ur hans
perspektiv sett inte dr centralt med forskning; kanske hanger detta samman med att det i den

organisation han dr verksam inte ar centralt med forskning.

Enligt en av cheferna dr det endast bra att ta till sig nya teorier, om man samtidigt lar av
vardagen och inte bara “rapar” upp det nagon annan sagt. Enligt Denvall (2001) brukar det
sunda fornuftet, “vardagskunskapen”, stdllas mot den vetenskapliga kunskapen och 1 det
sunda fornuftet finns det en forestdllning om att den akademiska kunskapen dr simre dn den

erfarenhetsbaserade.

Socialsekreterarna kénner till KUBAS-projektet men har ej deltagit i det aktivt. De dr 6verens
om att KUBAS stér for ndgot positivt och en socialsekreterare tycker att bade forskning och
falt behover ta steg pa véigen for att till slut kunna motas. En av socialsekreterarna séger att
man behdver mer tid for att sitta sig in 1 ndgot sa stort. Denvall (2001) menar att t ex
vidareutbildning ger daligt samvete hos vissa socialsekreterare eftersom de da upplever det
som att de forsummar klientarbetet. Kanske dr detta ett av skélen till att socialsekreterarna

upplever sig ha for lite tid till att sétta sig in 1 projektet.

Politikerna vet inte mycket om KUBAS arbete men de &r positiva till det kunskapsbaserade
sociala arbetet och tycker att det dr bra just for att det kan astadkomma en béttre situation for
den enskilde ungdomen om man skaffar mer kunskap om placeringar. Har kan nimnas att
Pettersson och Johansson (2001) menar att man genom empiriska studier av socialt arbete kan
uppna en kunskapsproduktion som ska 6ka den gemensamma kunskapsbasen och fungera
som ett stod infor beslut for organisation och socialarbetare (ibid.). Aven det ramavtal som
Ské&nes kommuner slutit for upphandling av vérd kan ses som ett redskap for att 6ka den

gemensamma kunskapsbasen och forenkla beslut.

Socialsekreterarna tror att KUBAS kan bidra till att glappet mellan forskning och félt minskas.
Det ndmns bl a att det dr viktigt att forskningen tar vara pa det som gors i verkligheten” sa
att det inte blir tva separata vérldar. Ett minskat glapp mellan forskning och filt tror

socialsekreterarna skulle kunna bidra till att man inom socialtjdnsten faktiskt blir béttre pa att
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anvinda sig av den nya forskningen och att det skulle kunna utveckla det sociala arbetet.
Enligt Denvall (2001) blir den akademiska kunskapen ett redskap i det sociala arbetet och kan
bidra till det sociala arbetets utveckling sé lange forskningen inte avldgsnas ldngre fran faltet
an vad det redan &r. Dock har det identifierats problem med en utékad samverkan mellan
forskning och filt, bl a att ett gott yrkeskunnande blir lika med anvindandet av vetenskapligt
tilldignad kunskap (ibid.). Eventuellt kan socialsekreterarens tro pé att det sociala arbetet
kommer att utvecklas bara socialtjénsten blir béttre pd att anvdnda ny forskning ses som ett

utslag just for det problem som nyss ndmndes.

7 Avslutning

7.1 Sammanfattning

Vart forsta syfte med uppsatsen var att ta reda pa hur socialsekreterare, chefer inom
socialndmndens forvaltning samt politiker i socialndmnden forhéller sig till
institutionsplaceringar och den forskning som tyder pa att institutionsbehandling inte ger
onskvirt resultat. Vara intervjupersoner dr 6verens om att institutionsplacering endast ar en
del i en vardkedja och ndgot som tas till ndr den unge inte kan vardas néra hemmet och det
inte finns ndgra andra alternativ. Helst ska det vara hemmaplanslosningar istéllet for
institutionsplaceringar som stér i fokus. Alla ser den forskning som finns om institutionsvard
som betydelsefull &ven om vissa efterfragar ytterligare forskning, séarskilt dd om resultatet av

insatser.

Att intervjupersonerna ser institutionsplacering endast som en del i vardkedjan och att det ar
viktigt att arbeta med nétverket samtidigt som med ungdomen kan med Manssons (2000)
synsétt ses som att véirdet av socialt stod inte kan forstds utifrn isolerade insatser, oberoende

av det existerande nitverket.

Vért andra syfte var att forsoka ta reda pé vilka motiv véra intervjupersoner anvéinder sig av
for institutionsplaceringar. Den motivering som dr mest framtrddande dr mojligheten att lata
ungdomen komma bort och fa hjilp med att bryta ett skadligt beteende. Aven att institution
kan fungera som en skyddsfaktor ndmndes som en fordel. Nackdelarna &r att det ibland blir
aktuellt med institution trots att det inte ar bast for den unge just d&, att den unge maste 1asas

in, att det dr svart att overfora det som institutionsvarden gett till hemmaplan osv.
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Intervjupersonerna ar overens om att det vid en eventuell institutionsplacering var viktigt att
ta hansyn till ungdomens behov och ungdomens bista. Politikerna ndmner dven att forskning
kring vilken kompetens ungdomen behdver fa stod ifran dr viktig. Petterson och Johansson
(2000) menar att en klient- och brukarndra” kunskapsproduktion &r det som det
kunskapsbaserade sociala arbetet forsoker uppna for att ta reda pa vad det sociala arbetet
astadkommer. Att intervjupersonerna ser det som viktigt att hdnsyn tas till ungdomens behov
och bésta kan eventuellt ses som en steg mot denna “’klient- och brukarnira”

kunskapsproduktion.

Viért tredje och sista syfte var att undersoka vilket synsétt intervjupersonerna hade pa
forskning i allménhet och specifikt om institutionsplaceringar och forskningsanvéndning. I
intervjuerna framkommer att alla intervjupersoner dr mer eller mindre positiva till forskning
men att man har olika synsétt och olika sétt att anvénda sig av kunskapen. Flera efterfragar
mer forskning, sirskilt forskning om resultat av placeringar och om eventuella alternativ till
institution, och vissa tycker att forskningen &r svar att ta till sig. Alla dr ocksa positiva till
KUBAS och hoppas att projektet ska leda till ndgot bra. Géllande anvéndningen av forskning
paverkar den pa sa sitt att den &r ett redskap som bidrar till reflektion och stérre noggrannhet

vid valet av institution som behandlingsform.

Denvall (2001) menar att den akademiska kunskapen kan bli ett redskap i det sociala arbetet
och édven bidra till utvecklingen av det sociala arbetet sd ldnge glappet mellan forskning och
falt inte blir storre dn vad det dr. Dock finns risken for att ett gott yrkeskunnande blir lika med

anvandning av vetenskaplig kunskap.

7.2 Slutdiskussion

Vi valde intervjupersoner som skulle ge oss tre olika perspektiv pa vart valda &mne. Detta for
att vi ville ge dynamik at vart material. Resultatet blev inte riktigt som vi fran borjan trodde
att det skulle bli; vi fick ta del av tre olika perspektiv och vart material blev dynamiskt men
intervjupersonernas svar och dsikter var mer samstdmmiga dn vi hade forvéntat oss. Vi vet
inte vad detta beror pd, men det kan antas ha att géra med att vi intervjuade personer fran
samma organisation i en mellanstor stad. Det kan ocksa vara sa att vi intervjuade personer

som helt enkelt rakade dela asikter med varandra.
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Om vi hade valt att gora uppsatsen i en annan stad dn Helsingborg hade vi troligtvis fatt ett
material som sett delvis annorlunda ut, kanske framfor allt géllande synen pa forskning och
forskningsanvindning. Anledningen till att vi tror detta dr att det i Helsingborg for tillfallet
pagar en hel del projekt kring forskning och kunskapsutveckling och detta kan eventuellt ha
paverkat vara intervjupersoners asikter. Vi tror att ven om man inte sjélv ar delaktig i nagot

projekt sa paverkas man av den inom staden rddande diskursen kring forskning.

Flera av dem som vi intervjuade ndmnde att en institutionsplacering gjordes for “ungdomens
bista”. Vad den exakta inneborden av detta begrepp var och hur man gick tillviga for att ta
reda pa vad som var den enskilde ungdomens bista var inget som vi kunde se i vart material.
Fragan dr vad intervjupersonerna syftade pa nir de talade om “ungdomens bédsta”. Det kan ha
varit att de ansdg, som framkom i intervjuerna, det vara viktigt att matcha ungdomens behov
med rétt insats, att ungdomen kunde behova skyddas fran samhéllet och sig sjilv osv. Vi tog
inte reda pa mer om vad intervjupersonerna menade med uttrycket eftersom det inte var

studiens syfte.

Att institutionsplaceringar har minskat ganska kraftigt det senaste aret forklarades bl a med att
man i Helsingborg nu ldgger tonvikten vid att ha insatser pd hemmaplan. Som bakgrund till
detta nimndes institutionernas inte alltid sa lyckade resultat samt den ekonomiska aspekten.
Innan intervjuerna borjade trodde vi att de ekonomiska faktorerna skulle fa ett mycket storre
utrymme @n de faktiskt fick. Att det inte blev sa kan bero pé att man anser att det inte &r
huvudsaken i fragan, men kanske &r det sa att det helt enkelt 4r ndgot som man inte vill
ndmna som en viktig motivering till att skira ner pé institutionsplaceringarna. Det vi fick veta
om den ekonomiska aspekten kom fran materialet baserat pa socialsekreterarnas intervjuer,

kanske hade de littare att prata om dmnet eftersom de &r anonyma i uppsatsen.

En viktig lardom vi har gjort under uppsatsarbetet dr att socialsekreterare egentligen har ett
ganska begrinsat handlingsutrymme. Man kan vara vél insatt 1 forskning och kritiskt instélld
till institutionsvard, men i slutindan s& har man en lag som tvingar till handling, inget fullgott
alternativ till institutionsplacering, en ekonomisk aspekt att ta hdnsyn till osv. Dock kunde vi i
vart material se att de enskilda socialsekreterarna hittade strategier for att fatta sa korrekta

beslut som mgjligt utifran de givna forutsittningarna.
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Angéende denna uppsats relevans for socialt arbete sa hoppas vi att den ska kunna bidra till
att vicka nya fragor. Exempelvis var det i1 intervjuerna flera personer som ndmnde omraden
som de ansag att det inte fanns tillrickligt mycket forskning kring, bland annat resultatet av
institutionsvard for kvinnliga missbrukare och hemmaplansldsningar. Vi hoppas dven att
uppsatsen ska kunna ge fordjupad kunskap om varfor institution fortfarande &r en, inom
socialtjénsten, anvénd insats samt vilket synsétt socialsekreterare, chefer inom
socialndmndens forvaltning och politiker i socialndmnden har pa forskning i1 allménhet och pa

forskning om institutionsvard i synnerhet.

47



Kallforteckning

Almstrand, Bertil & Eskilsson, Anne ”Om samverkan mellan Skanes kommuner kring
gemensam upphandling av ramavtal med vardgivare” Dnr 76/2003

Andreasen, Tore (2003) "Institutionsbehandling av ungdomar: vad sdger forskningen?”,
Stockholm, Gothia

Daniel, Brigid & Wassel, Sally & Gilligan, Robbie (1999) “Child Development for Child
Care and Protection Workers”, London, Jessica Kingsley

Denscombe, Martin (2000) ”Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt inom
samhdllsvetenskaperna”, Lund, Studentlitteratur

Denvall, Verner (2001) " Viljen vi veta, viljen vi forstad... Kunskapsbildning inom
socialtjdnsten”, Brikne-Hoby, CopyGraf AB

Intervjuperson 1 20050411
Intervjuperson 2 20050412
Intervjuperson 3 20050413
Intervjuperson 4 20050415
Intervjuperson 5 20050419
Intervjuperson 6 20050419
Intervjuperson 7 20050420
Intervjuperson 8 20050422

Lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga

Levin, Claes (1997) ”Ungdomar i tvangsvdrd - Rabyundersokning 947, Lund,
Socialhdgskolan

Levin, Claes (1998) ”Uppfostringsanstalten — Om tvdng i fordldrars stdlle”, Eslov,
Symposion

Mansson, Sven-Axel (2000) "Kunskapsutveckling inom socialtjdnsten och den akademiska
forskningen-drar vi at samma hall?”, Socionomen, 8:2000

Pettersson, Lars & Johansson, Goran (2001), ”Vart uppdrag ar viktigt for socialtjansten och
det sociala arbetets utveckling”, Socionomen, 1:2001

Redestig, Leif & Eskilsson, Anne (2004) ”Omfattande hemmaplanslosningar (OHPelL) Ett
pilotprojekt”

Sallnds, Marie (2000) ”Barnavardens institutioner - framvdxt, ideologi och struktur”, Edsbruk,
Akademitryck AB

Schiratzki, Johanna (2002) ”Barnridttens grunder”, Lund, Stundetlitteratur

Socialtjanstlagen (2001:453)

48



Utrikesdepartementet (2003) ”Konventionen om barnets rdttigheter”, Stockholm, Edita
Nordsteds Tryckeri AB

Webb, Stephen A. (2001) “Some consideration on the validity of evidence-based practice in
social work™, British Journal of Social work, 31:2001, s.57-59

Wigzell, Kerstin & Pettersson, Lars (1999) ”Socialtjénsten ska baseras pa vetenskap och
beprovade erfarenheter”, Socionomen, 7:1999

Oystein Angel, Bjorn (2003) ”Evidensbaserte programmer - kunskapsformer og menneskesyn
1 sosialt arbed”, Nordisk Sosialt Arbeid, 2:2003, s. 66-72

Muntlig information
Information om statistik dver institutionsplaceringar given via telefon av Kristina Wendel,
systemansvarig Procapita, socialforvaltningen, Helsingborg (20050407)

Internet
Helsingborg stads hemsida: http://kommun.helsingborg.se/kubas/om_projektet.pdf
(20050414)

Socialstyrelsens hemsida (1) : http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/609FD968-9116-
43B6-B5A8-E7571E6E455C/2487/2004449.pdf (20050521)

Socialstyrelsens hemsida (2) : http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/7ESD0OA32-F510-
437D-9384-050D7D7E50D5/3063/20051243.pdf  (20050524)

49



Bilaga 1

Intervjuguide - politiker

Inledande

Vilken position har du?
Vad ingér 1 dina arbetsuppgifter?
Hur lédnge har du haft denna position?

Allmant Kkring institutionsplaceringar

Har antalet institutionsplaceringar som gors i Helsingborg 6kat / minskat dver tid?
Vilken &r din instillning till institutionsplaceringar?

Vad har du for kinnedom om placeringar pa institution?

Har ditt synséitt angdende placeringar pa institution fordandrats under din
yrkesverksamma tid? Pa vilket sitt?

Motivering for/emot valet av institutionsplacering

Vad finns det, enligt dig, for for- och nackdelar med en institutionsplacering? Finns
det, enligt dig, ndgra sirskilda dilemman med att placera ungdomar pé institution?
Hur tycker du att man kan motivera valet av institution som behandlingsform infor:
Dig sjélv

Andra politiker

Ungdomar och deras foraldrar

Allméanheten

Vad vet du om resultatet av institutionsplaceringar av enskilda ungdomar?

Kunskapsbaserad socialtjinst

Har du tagit del av forskning om institutionsplacering?

Hur ser du pé betydelsen av forskning 1 detta sammanhang? Finns det tillrickligt med
kunskap? Ar det nigon kunskap du saknar?

Finns det annat &n forskning som har betydelse? Vilka faktorer dr dessa i sé fall?
Talar man om forskning i din politikergrupp? Efterfragas forskning av politiker?

Vad kénner du till om KUBAS (nationellt & lokalt)? Vad tycker du om det?

Tycker du att den nationella/lokala satsningen pA KUBAS motsvarar de behov som
finns/de 6nskemal som formulerats frin faltet?

Har du pa négot sitt varit delaktig i KUBAS (nationellt & lokalt)?

Vad kan KUBAS fa for konsekvenser?
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Bilaga 2
Intervjuguide - chefer pa socialniimndens forvaltning

Inledande
e Vilken position har du?
e Vad ingar i dina arbetsuppgifter?
e Hur ldnge har du haft denna position?

Allmiint kring institutionsplaceringar

e Vilka olika behandlingsformer kan bli aktuella for de ungdomar som kommer i
kontakt med din organisation?
Har antalet institutionsplaceringar som gors 1 Helsingborg 6kat / minskat dver tid?
Vilken &r din instéllning till institutionsplaceringar?
Vad har du for kéinnedom om placeringar pa institution?
Har ditt synsitt angédende placeringar pd institution fordndrats under din
yrkesverksamma tid? Pa vilket sitt?

Motivering for/emot valet av institutionsplacering
e Vad finns det, enligt dig, for for- och nackdelar med en institutionsplacering? Finns
det enligt dig négra sdrskilda dilemman med att placera ungdomar pa institution?
e Hur tycker du att man kan motivera valet av institution som behandlingsform infor:
Dina kolleger
Politiker
Dig sjélv
Ungdomar och deras foréldrar

e Vad vet du om resultatet av institutionsplaceringar av enskilda ungdomar?

Kunskapsbaserad socialtjinst

e Har du tagit del av forskning om institutionsplacering?

e Hur ser du pa betydelsen av forskning i detta sammanhang? Finns det tillrdckligt med
kunskap? Ar det ndgon kunskap du saknar?

e Vilken betydelse har denna kunskap vid val av behandlingsform? Finns det annat 4n
forskning som har betydelse? Vilka faktorer ar dessa i s fall?

e Vad kénner du till om KUBAS (nationellt & lokalt)? Vad tycker du om det?

e Tycker du att den nationella/lokala satsningen pa KUBAS motsvarar de behov som
finns/de dnskemal som formulerats fran faltet?

e Har du pé nédgot sitt varit delaktig i KUBAS (nationellt & lokalt)?

e Vad kan KUBAS fa for konsekvenser?
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Bilaga 3

Intervjuguide - socialsekreterare

Inledande

Vilken position har du?
Vad ingar i dina arbetsuppgifter?
Hur ldnge har du arbetat med detta / arbetat med ungdomar (som socialsekreterare)?

Allméant Kring institutionsplaceringar

Vilka behandlingsformer kan bli aktuella for de ungdomar du kommer i kontakt med?
Vilken erfarenhet har du av institutionsplaceringar / att placera pé institution?

Hur dr din instéllning till placering pé institution?

Har antalet institutionsplaceringar som du gor 6kat / minskat 6ver tid?

Har ditt sétt att tinka kring placeringar pa institution fordndrats under din
yrkesverksamma tid?

Motivering for/emot valet av institutionsplacering

Vad finns det, enligt dig, for for- och nackdelar med en institutionsplacering? Finns
det enligt dig ndgra sérskilda dilemman med att placera ungdomar pé institution?
Har du upplevt svarigheter/dilemman i samband med valet av institution som
placeringsalternativ? Eller fanns det inget val? Ge exempel!
Hur motiverar du valet av institution som behandlingsform infor:

e Dig sjalv?

¢ Dina kolleger?

e Din chef?

Hur gér det till ndr du som socialsekreterare ska motivera en ungdom och dennes
fordldrar infér kommande institutionsplacering?

Vad vet du om resultatet av institutionsplaceringar av enskilda ungdomar? Kan du ge
exempel utifran enskilda fall?

Kunskapsbaserad socialtjanst

Har du tagit del av forskning om institutioner? Vilken betydelse har denna forskning
haft for dig?

Vilken betydelse har denna kunskap vid val av behandlingsform? Finns det annat &n
forskning som har betydelse? Vilka faktorer ar dessa i sa fall?

Vilket synsétt har du pa forskning?

Vad kdnner du till om KUBAS (nationellt & lokalt)? Vad tycker du om det?

Tycker du att den nationella/lokala satsningen pA KUBAS motsvarar de behov som
finns/de 6nskemal som formulerats fran faltet?

Har du pé négot satt varit delaktig i KUBAS (nationellt & lokalt)?
Vad kan KUBAS fa for konsekvenser?
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Bilaga 4
Informationsbrev
Hej!
Vi dr tvé studenter pa socionomutbildningens termin 6 pa Socialhdgskolan vid Lunds
Universitet. Nu ldser vi kursen Socialt arbete med barn och unga och arbetar med vér C-
uppsats. Vi vill undersdka hur socialsekreterare, anstillda inom socialndmndens forvaltning
samt politiker motiverar placeringar pa institution trots forskning som tyder pa att
behandlingen inte ger onskvirt resultat. Vi vill ocksé ta reda pa hur man forhaller sig till
kunskap inom respektive yrkeskategori.
Undersokningen kommer att g till som sd att vi intervjuar personer med erfarenhet av och
kunskap om placeringar av ungdomar i institutionsvérd. Insamlat material kommer endast att

anvindas till uppsatsarbetet.

Intervjun tar c:a en timme med reservation for ett eventuellt behov av komplettering i ett
senare skede.

Deltagande éar frivilligt men vi dr tacksamma for din medverkan.

Har du fragor dr du vilkommen att kontakta ndgon av oss.

Med Vinliga Halsningar

Bjorn Nilsson Caroline Nilsson
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