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Hands off my library!
The debate in local newspapers when public library branches are
threatened by closedown.

Abstract

The aim with this Master’s thesis is to study the debate that takes place in the local
community when a public library branch is threatened by closedown through the local
newspapers. Through this it is our aim to understand why the debate takes place, and
why so many people gets concerned with it. By relating this debate to contemporary
research of library- and information science, and the discussion in three major Swedish
library journals, we have found the answers to these questions. By studying the debate,
we found six subjects that where essential for this study. These were Politics and
economics, Urban and rural districts, Democracy and accessibility, The service of the
library, The meeting place and To replace a closed down library. Through these
subjects we could analyze the debate. We found that the local public library branch is
an important part of people’s everyday lives and the local community. The debate
represents the inhabitant’s feelings about the declined service of the rural districts
today. In this debate, the local public library branch symbolizes more after the
closedown has taken place than when the public library still is present in the local
community.

Keywords
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Inledning och bakgrund

Det svenska folkbiblioteket har en lang historia, vilken tar sin borjan i de
sockenbibliotek som utvecklades vid artonhundratalets mitt. Folkbiblioteket som vi
kanner det idag har dock en betydligt kortare historia - enkelt uttryckt &r det i
efterkrigstidens och valfardssamhéllets Sverige det moderna folkbiblioteket vuxit fram.

Redan 1949 beskrevs i ett utldtande att folkbibliotekens basfunktion var att kostnadsfritt
stalla bocker och annat material till allmanhetens forfogande. Det betonades ocksa att
materialet skulle stamma 6verens med medborgarnas behov. Dessutom framholls att
folkbiblioteken skulle vara en central del av folkbildningsarbetet, och samarbeta med
bland annat skolor och andra bibliotek. Sedan dess har samhéllet och forutsattningarna
for det enskilda biblioteket genomgatt stora forandringar och folkbiblioteken har fatt
flera nya och viktiga roller, till exempel har den uppsokande verksamheten och
informationsformedlingen fatt en allt storre betydelse. Annu kvarstar dock uppdraget
fran 1949 ars utlatande, fortfarande med folkbildningen som en viktig del, som
folkbibliotekens viktigaste uppgift (Nilsson, 2003).

Kommunerna fyller en viktig funktion i den svenska forvaltningen, och som en del av
denna har de ett ansvar for att stdrka demokratin och medborgarnas deltagande i
offentliga angeléagenheter. Folkbiblioteket ar en forutsattning for att kommunerna ska
kunna leva upp till detta (Bilden av biblioteket, 2003). Den for Sverige unika
kommunala sjélvstyrelsen har sina rétter langt bak i historien och utmérks av en
betydande handlingsfrinet for kommunerna. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att
kommunerna har beskattningsrétt, och inom kommunallagen och andra ramlagar en
relativt stor frihet att sjalva organisera och utforma sin verksamhet. Mellan aren 1952
och 1974 genomfordes flera kommunreformer och sammanslagningar av mindre
kommuner, vilket bland annat innebar att antalet svenska kommuner minskade fran ett
par tusen till ett par hundra, och Sverige fick darmed en helt ny kommunstruktur. Till
kommunindelningsreformernas effekter horde att eftersom kommunerna blev storre fick
de ocksa storre ekonomiska och administrativa resurser och darmed battre mojligheter
att ge medborgarna en mer omfattande och jamlik service (Grimlund, Gustafsson &
Zanderin, 1997).

Kommunreformerna bidrog dven till att bddda for de kommunala folkbibliotekens
uppsving, eftersom de stérre kommunerna innebar ett storre befolkningsunderlag for
den kommunala verksamheten, vilken &ven innefattar folkbiblioteken. Centralorternas
nya roll stallde ocksa andra krav pa de kommunala serviceinstitutionerna, och
foljaktligen dven pa biblioteken. Antalet bibliotek ¢kade kraftigt och manga mindre
orter fick ett eget filialbibliotek, vilket tack vare satsningarna pa biblioteken kunde
erbjuda generésa Oppettider och utbildad personal. Vid den har tiden ansags en



biblioteksbyggnad dven bidra till att ge miljoer en offentligt representativ pragel, och
gor s& an i dag (Nilsson, 2003). Samtidigt som den offentliga sektorn fortsatte att
expandera och kommunernas servicenat byggdes ut med till exempel moderna skolor
och nya simhallar, fick manga bibliotek, framférallt de mindre, en funktion som
kulturhus da exempelvis konstutstallningar och teater kom att inlemmas i bibliotekets
verksamhet.
Den gemensamma ramen for dessa bibliotek var forestallningen om biblioteken som det
forverkligade folkhemmets offentliga vardagsrum med heltdckande mattor och belysning som
mildrades av raster. Lasmiljoerna fick formen av soffgrupper med Iagt hangande lampa 6ver det
obligatoriska soffbordet. Barnavdelningen rustades for lek. De dyrbara bilderbdckerna placerades
nonchalant i trdg s att barnen sjalva skulle kunna plocka bland dem. Hér var det latt att kanna sig
som hemma, och det var ingen som ifrgasatte vad detta ”kanna sig som hemma” innebar.

Nilsson, 2003 s 175

Vid ingangen till det nya millenniet stod biblioteken infor en verklighet som var
drastiskt forandrad jamfort med tjugo, eller bara tio, ar tidigare. Det svenska samhallet
hade genomgatt stora strukturella forandringar, nittiotalets ekonomiska kris och en
anstrangd offentlig sektor hade &ndrat kommunernas ekonomiska forutsattningar.
Kommunernas organisation hade dessutom forandrats, till exempel genom de manga
namndsammanslagningar, som genomforts som en féljd av den kommunallag fran 1991,
som gav kommunerna 6kad frihet att organisera sina namnder utifran lokala behov och
forutsattningar. For folkbiblioteken innebar detta att i de sammanslagna kultur- och
fritidsndmnderna ©6kade konkurrensen om politikernas engagemang, samtidigt som
politikernas roll och kompetens forandrats till att bli allt mer generell. Dessutom hade
den nationella utbildningspolitiken, genom till exempel kunskapslyftet och utbyggnaden
av hogskolan, medfort delvis nya och annorlunda krav pa folkbiblioteken som en del av
kunskapssamhillet och det livslanga larandet. Aven bibliotekarieutbildningen hade
genomgatt forandringar, vilket bidrog till en professionalisering av yrket. Inte att
forglomma hade informationsteknologins explosionsartade utveckling fatt genomslag
inom bibliotekens omraden och forandrat deras funktion, fran den traditionella
institutionen for folkbildning till att mer fa karaktdren av informationscenter. Detta
ledde till att bibliotekens sétt att se sig sjalva och sin roll i samhéllet fordndrades och
vackte nya fragor for debatt och diskussion i bibliotekssverige. Biblioteken stalldes
liksom s& manga andra offentliga institutioner infor nedlaggningar och
omorganisationer, och deras forandrade roll staller ocksa krav pa nya losningar (Bilden
av biblioteket, 2003).

Under nittiotalet gavs folkbiblioteken dessutom tydligare ramar for sitt uppdrag. 1994
kom en uppdaterad version av Unescos folkbiblioteksmanifest, vilken tydligare
framhé&vde folkbibliotekens uppdrag, och 1997 trddde den forsta svenska
bibliotekslagen i kraft. | dessa bada ramdokument for folkbibliotekens uppdrag, mal och
visioner, &r fortfarande det traditionella folkbildningsuppdraget starkt, men &ven
informationssamhéllet har tagit plats i dessa dokument.

Frihet, vélfard, samhallelig och personlig utveckling ar grundldggande ménskliga vérden. De kan
bara forverkligas genom valinformerade medborgare med mdjlighet att utdva sina demokratiska
rattigheter och darigenom spela en aktiv roll i samhallslivet. Medborgarnas egna deltagande i
utvecklingen av demokratin ar beroende av en fullgod uthildning samt en fri och obegransad tillgang
till kunskap, tankar, kultur och information. Folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum utgér en



grundférutsattning for ett livslangt larande, ett sjalvstandigt stallningstagande och en kulturell
utveckling for den enskilde och for olika grupper i samhéllet.

Unescos folkbiblioteksmanifest
Vidare preciserar folkbiblioteksmanifestet att det tillhér folkbibliotekens uppgifter att
garantera medborgarna tillgang till all slags samhallsinformation. Dessutom skall
biblioteken stimulera till inhamtning av bade kultur och kunskap hos barn och vuxna,
samt verka for en kulturell mangfald. Folkbiblioteket skall ocksa tillgodose
medborgarnas behov av informationsteknologi och bistd med kunskaper om dessa. |
manifestets sista stycke beskrivs hur tillgangligheten till folkbiblioteket skall garanteras
aven for dem som inte kan ta sig till biblioteket, och hur verksamheten skall anpassas
efter lokala forutsattningar.

| bibliotekslagen grundlaggs folkbibliotekens uppdrag redan i andra paragrafen pa
foljande satt:
Till frimjande av intresse for lasning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt
kulturell verksamhet i 6vrigt skall alla medborgare ha tillgang till ett folkbibliotek. Folkbiblioteken
skall verka for att databaserad information gors tillganglig for alla medborgare. Varje kommun skall
ha folkbibliotek.

SFS 1996:1596

Trots att bibliotekslagen séager att alla medborgare skall ha tillgang till ett folkbibliotek,
s&gs ingenting om hur detta skall tillgodoses av kommunerna. Lagen preciserar dock att
vissa grupper med specifika behov skall dgnas sarskild uppmarksamhet, vilket till
exempel kan innebara litteratur pa olika sprak eller att biblioteket ar handikappanpassat.
Dessutom alaggs saval folk- som skolbiblioteken att dgna sarskild uppmarksamhet at
barn och ungdomar, och bibliotekets utbud skall anpassas efter deras behov.

Med dessa forandrade forutséttningar star folkbiblioteken i bérjan av det nya millenniet
infor saval hot som mdjligheter. Det storsta hotet ar konkurrensen om de kommunala
resurserna, vilket inneburit att bibliotek fortsatter att laggas ned. Under 2003 lades till
exempel 25 bibliotek ned (Kulturradet, 2004). Samtidigt innebar saval den teknologiska
utvecklingen som utbyggnaden av hdgskolan stora utvecklingsméjligheter for
folkbiblioteken och deras verksamhet.

Antalet folkbibliotek har minskat kraftigt samtidigt som samhallet har genomgatt stora
strukturella forandringar. Idag lever vi i ett mangkulturellt samhélle dar en storre andel
av befolkningen bor i titorter och dar allt fler har hogre utbildning. Det rader ocksa
fortfarande ett karvt ekonomiskt klimat for den offentliga sektorn i manga kommuner.
Att alla ska ha tillgang till ett folkbibliotek slas fast saval i Unescos
folkbiblioteksmanifest som i den svenska bibliotekslagen. Inom begreppen tillgang och
tillganglighet ryms ocksa narhet och narheten till ett bibliotek ar nadgot som de flesta av
oss ser som en sjalvklarhet. Sedan barnsben &r vi vana vid att kunna ga dit, for att fa
information, lasa en tidning, lana bocker och traffa bekanta. For de som bor i staderna &r
ofta huvudbiblioteket hembibliotek. Ett hembibliotek behdver inte nddvandigtvis vara
det bibliotek som ar belédget narmast hemmet, utan det som den enskilde anvandaren
besbker mest och sjalv uppfattar som sitt hembibliotek. For de som bor utanfor eller i
utkanterna av staderna ar det ofta ett filialbibliotek som far fylla denna funktion.



Nar bibliotekens forutsattningar andras, ar det var uppfattning att det manga ganger ar
filialbiblioteken och dess verksamhet som hamnar i farozonen. Vi har fatt intrycket att
dessa forandringar i verksamheten, och de foljder de far for lokalsamhallet, ofta méts av
starka kanslor fran invanarna pa den ort som berors. Det var dessa reaktioner och detta
engagemang for filialbiblioteket som vackte vart intresse och som formade
utgangspunkten for denna magisteruppsats.

| var uppsats kommer vi darfér, med denna inledning som bakgrund, att narmare studera
den debatt och de argument som forts fram i ett antal kommuner dér
biblioteksorganisationen foréndrats och filialbibliotek hotats av nedlaggning under de
senaste aren.



Syfte och problem

Mot bakgrund av diskussionen i inledningen presenteras i féljande kapitel uppsatsens
syfte, fragestéllningar, avgransningar och perspektiv.

Syfte

Tillgangen till bibliotekets service ar en viktig del av folkbibliotekens uppdrag, och i
detta ligger ratten till narheten till ett folkbibliotek. F6r manga éar filialbiblioteket det
bibliotek som finns ndrmast hemmet. Det &r i detta sammanhang filialbiblioteket fyller
en funktion for anvandarna och i den kommunala biblioteksorganisationen. Bibliotekets
anvandare, saval som icke-anvandare, ar medborgare i det omgivande samhallet, och
det ar var uppfattning att det lokala biblioteket &r en kontaktyta i relationen mellan
medborgare och samhélle, men ocksa i relationen mellan medborgare och medborgare.
Eftersom det &r var uppfattning att ett nedlaggningshot mot filialbiblioteket engagerar
starkt, och att filialbiblioteket fyller en tydlig funktion i relationen mellan samhalle och
medborgare ar vart syfte att undersoka den debatt som fors pa det lokala planet nar
filialbiblioteket hotas. Darigenom vill vi forsta varfor debatten uppstar, och varfor den
engagerar sa manga.

Problemformulering
Vi anser att fragan ar vetenskapligt intressant darfér att den lyfter fram ett lokalt
perspektiv i en tid av globalisering. Den framhaller dven ett kollektivt perspektiv i en tid
av individualisering. Samtidigt markerar problemet den diskussion som rér relationen
mellan landsbygd och stad.

Vi har valt att titta narmare pa det lokala filialbiblioteket nar det hotas av nedlaggning.
Nar annan service, som skolor, affar och vardcentraler lagts ned, ar det var uppfattning
att biblioteket far representera medborgarnas krav pa att vara en del av ett levande
samhélle.

Var uppfattning &r att debatten kring filialbiblioteken ar nagot som starkt engagerar dem
som drabbas av en eventuell nedldggning. Kommunpolitikerna presenterar beslut och
argument som mots av starka reaktioner och ifragasattanden. De 6vergripande fragor vi
staller oss ar varfor engagerar debatten om filialbiblioteket i lokalsamhallet s starkt,
och vad ar det som engagerar? Symboliserar biblioteket nagot i denna debatt, och i s&
fall vad? For att fa svar pa detta har vi valt att stalla foljande fragor till materialet:
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e Pa vilket satt framhalls vikten av tillgang och tillganglighet, som formuleras i
bibliotekslagen och Unescos folkbiblioteksmanifest, i den lokala debatten?

e Hur skiljer sig biblioteksprofessionens och anvandarnas syn pa den service
biblioteket skall erbjuda, och vilka konsekvenser far detta for debatten?

o Vilken roll spelar filialbiblioteket i den kommunala biblioteksorganisationen
respektive i det lokala samhallet?

Perspektiv

Vi stravar efter att i var underokning anvéanda ett utifranperspektiv dér vi betraktar
filialbiblioteket genom den lokala dagstidningsdebatten. Vi hade kunnat vélja att ha ett
inifranperspektiv dar bibliotekarier, anvandare och beslutsfattare kommit till tals genom
till exempel intervjuer, men genom att i stéllet vélja att studera den lokala
dagstidningsdebatten anser vi att vi far en mer generell och 6vergripande bild av
filialbibliotekets roll i den svenska biblioteksorganisationen. Biblioteksprofessionens
och samhallsdebattérers uppfattningar kommer dock fram genom att vi &ven studerat
diskussionerna i tre svenska bibliotekstidskrifter.

Avgransningar

Vi har valt att arbeta med ett fem kommuner av olika storlek och karaktar for att fa en
sa bred bild av problemomradet som mdjligt. | dessa kommuner har vi studerat debatt
och rapportering kring biblioteken i lokalpressen.

Vi har valt att inte studera arbetet och diskussionerna bakom de politiska besluten,
genom till exempel protokoll fran méten i kommunfullmaktige och namnder. Detta for
att undvika ett ojamnt kunskapsinhamtande, da vi aldrig skulle kunna na personerna
bakom de anonyma insdndarna. Som undersékningen utforts nu, har vi i de enskilda
biblioteksfragorna fatt samma information som de lokala dagstidningarnas lasare.
Genom att vi gjort detta val vager alla argument och asikter lika tungt oavsett om de
presenteras i en inséndare eller uttalas av en bibliotekschef.

Definitioner av nyckelbegrepp

Var definition av ett folkbibliotek ar att det &r en offentlig och kommunal institution
vars syfte &r att stalla kultur, kunskap och information till medborgarnas férfogande. Att
lana bocker fran dessa bibliotek skall vara kostnadsfritt. Enligt den svenska
bibliotekslagen skall det finnas ett folkbibliotek i varje kommun.

Né&r vi anvander begreppet biblioteksorganisation avser vi i de flesta fall den
sammanslutning av kommunala folkbibliotek som finns inom en kommun. | nagra fall
anvander vi &ven begreppet om den nationella kedja av folkbibliotek som finns i
Sveriges kommuner.

Vi anvander begreppet huvudbibliotek som definition pa det bibliotek som har de
centrala funktionerna i den kommunala biblioteksorganisationen. Andra ord som kan
anvandas ar exempelvis centralbibliotek eller stadshibliotek, men da biblioteks-
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organisationens huvuduppgifter ar forlagda till detta bibliotek har vi valt att anvanda
begreppet huvudbibliotek. Detta markerar dven att det befinner sig hogst upp i den
kommunala bibliotekshierarkin.

Né&r vi anvander ordet filialbibliotek avser vi ett bibliotek som &r en del av en storre
kommunal biblioteksorganisation, vars funktion &r att tillgangliggora biblioteket dven
for dem som inte bor i nérheten av ett huvudbibliotek. Lagen s&ger ingenting om att
dessa behover finnas, och inte heller vilken roll de skall ha i biblioteksorganisationen.

Med begreppet biblioteksprofession avser vi personer kunniga om, och ofta verksamma
i, biblioteksorganisationen. Saledes rymmer denna benamning bade forskare med
folkbiblioteket som amnesomrade och bibliotekspersonal. Vi anvander begreppet dels
om den samlade nationella biblioteksprofessionen, men ocksa nar vi avser den
kommunala biblioteksprofessionen. Denna innefattar bland annat bibliotekschefer,
bibliotekarier och biblioteksassistenter.

Pa flera stallen i uppsatsen anvéands begreppet lokalsamhalle. Detta ar bade ett
vetenskapligt analytiskt begrepp och ett politiskt begrepp. Stabilitet, smaskalighet, inre
solidaritet, tata sociala natverk, folkligt engagemang och gruppsammanhallning ar nagra
ord som beskriver det moderna lokalsamhéllet. Detta stélls emot det omgivande
samhallets centralisering, individualisering och véaxande geografiska avstand
(Nationalencyklopedin, 2005).

Disposition

Efter att ha ringat in &mnet i inledning och bakgrund samt preciserat det genom syfte
och problemformuleringar, inleds uppsatsen med ett metodkapitel dar vi beskriver vart
tillvagagangssatt och urval. Darpd presenteras den tidigare forskning som bildar den
teoretiska bakgrunden till var undersokning. | detta kapitel ges dessutom en
sammanfattning av den diskussion kring i forsta hand folkbibliotekens forandrade
forutsattningar som forts i tre olika bibliotekstidskrifter.

| uppsatsens andra del presenteras resultaten av var undersokning av debatten i den
lokala dagspressen kring nedldggningshotade filialbibliotek, forst kommunvis med en
beskrivning av de kommuner vi arbetat med - Ornskéldsvik, Ludvika, Karlskrona,
Ronneby och Ystad - samt de lokala dragen i debatten. Dérefter redovisas resultaten i de
sex kategorier vi skapat utifran centrala argument i debatten. Efter
resultatredovisningen foljer en analys dér resultaten satts 1 relation till
problemformuleringarna och den teoretiska bakgrunden sa som den kommer fram i den
tidigare forskningen. Uppsatsen avslutas darefter med en diskussion kring vara
slutsatser.
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Metod

Vi har valt att utfora var undersokning genom att anvanda tre typer av material. For det
forsta har vi studerat litteratur som berdr amnet ur ett biblioteks- och informations-
vetenskapligt perspektiv. Vidare har vi valt att studera den diskussion som forts kring
folkbibliotekets roll i samhé&llet och dess forandrade forutsattningar som funnits i tre
bibliotekstidskrifter. Var huvudsakliga undersokning har gjorts genom att vi har
studerat den debatt som forts i lokal dagspress nér bibliotek hotats av nedlaggning eller
dess forutsattningar pa annat satt forandrats. Genom att folja denna debatt, samt
analysera de argument som anvants dar, har vi natt en battre forstaelse for
filialbibliotekets funktion i lokalsamhéllet. Artiklarna i bibliotekstidskrifterna har
tillsammans med litteraturstudierna bidragit till att fanga in problemet kring de lokala
biblioteken och deras sétt att fungera i samhallet. Som bakgrund till tolkningen av
materialet har vi anvant de delar av bibliotekslagen och Unescos folkbiblioteksmanifest
som behandlar tillgdng och biblioteksservice. Dessa har anvants som verktyg nar vi
analyserat de argument som framforts i diskussionerna kring biblioteken fran politiker,
biblioteksprofession, samhallsdebattdrer och allmanhet.

Avsikten med en kvalitativ ansats for var undersokning &r att gora en dokumentstudie
dar vi stravar efter att finna de underliggande samband som skapat bibliotekens plats
och funktion i samhéllet, samt vilken roll debatten kring biblioteken har spelat i denna
process. Genom att tolka materialet samt sétta det i relation till biblioteken och deras
omgivning, vill vi bidra till att oka och férdjupa kunskapen om de svenska
filialbibliotekens betydelse idag.

Amnesval

Vi visste tidigt att vi ville skriva om den situation som uppstar nar bibliotek laggs ned.
Vi ville skriva om en del av biblioteksvéarlden som ligger ndra den vardagliga
anvandningen av biblioteket, och nagot som manniskor aven utanfor biblioteksvarlden
har en relation till. Att valja filialbiblioteket som problemomrdde ramade in denna
tanke. Genom att definiera och precisera har vi funnit problemomradets karna, och pa sa
vis kunnat skapa en tydlig fragestéllning.

Val av kommuner

For att finna de kommuner vi valt som exempel i uppsatsen har vi gjort ett strategiskt
urval. Detta innebar att ett antal undersékningsenheter medvetet valts beroende pa
vilken lamplighet de visat for just vart arbete (Johannessen & Tufte, 2003).
Kommunerna visar sma skillnader i de kénnetecken som ar centrala for undersékningen:
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de har alla varit arena foér en diskussion kring nedlaggning av filialbibliotek de senaste
aren. Visserligen ar de sinsemellan olika, var och en med sina specifika karaktarsdrag,
men de &r alla delar av den svenska kommunorganisationen och bibliotekspolitiken,
vilket gor att grundforutsattningarna for biblioteksverksamheten &r de samma. Genom
det kommunala sjélvstyret och kommunallagen ansvarar dock var och en av de svenska
kommunerna sjalva for hur deras verksamheter, till exempel biblioteken, organiseras
och finansieras. For att fa ett urval som i mojligaste man representerar filialbiblioteken i
det svenska samhéllet har tva extremer i den svenska forvaltningen medvetet valts bort.
Den ena &r storstadsregionerna, och den andra ar utpraglade glesbygdskommuner.

Arbetsmetod och material

Vi har valt att studera de nedlaggningshotade filialbiblioteken genom artiklar och
insandare i dagspressen. Detta for att fa en generell och bred bild av den debatt som fors
kring biblioteken nar de hotas av nedlaggning. Att studera dessa bibliotek utifran
dagspressen har gett oss en bild av hur biblioteksnedlaggningar framstélls i media och
hur méanniskor reagerar pa denna information. For att finna lampliga kommuner har vi
gjort snabbsokningar i ett antal lokala dagstidningars webbaserade arkiv. Da vi ville
gora en sa aktuell undersokning som mojligt, valde vi att soka efter debatt rérande
folkbibliotek i allméanhet, och filialbibliotek i synnerhet, fran ar 2000 och framat.
Genom dessa sokningar har vi tydligt kunnat se om och néar debatt forekommit. Under
arbetets gang har urvalet av kommuner andrat sig nagot. I vissa fall har debatt som forst
verkat fruktbar visat sig vara diskussioner déar filialbiblioteken enbart varit perifera, och
i vissa kommuner har det funnits en diskussion, men tidpunkten for denna har varit
alltfor svar att precisera. Nar det slutliga urvalet var gjort, har materialet kompletterats
med sokningar i Lunds universitetsbiblioteks dagstidningsarkiv, eftersom manga dags-
tidningar inte sparar insandare och debatt i sina webbarkiv.

For att fa ytterligare en dimension pa biblioteksnedlaggningar har vi kompletterat
dagstidningsmaterialet med artiklar ur bibliotekstidskrifter. Genom detta material har vi
fatt vi en mer problematiserad och bredare bakgrund till filialbibliotekens situation.
Dessutom har detta bidragit till att vi fatt ytterligare ett perspektiv eftersom artiklarna i
tidskrifterna ar skrivna av personer insatta i den svenska biblioteksorganisationen och
forskningen. De tidskrifter vi anvant oss av ar Biblioteksbladet, BiS och Scandinavian
Public Library Quarterly.

Hade vi i stéllet valt att fokusera pa en eller ett par kommuner genom att intervjua
bibliotekspersonal, politiker och biblioteksanvéandare, hade vi fatt en djupare kunskap
om just dessa kommuner. Detta hade dock gett oss ett mindre generaliserbart resultat.
Fortjansten med var valda metod anser vi ar att vi far en bild som &r lattare att applicera
pa folkbibliotek runt om i landet, d&ven om lokala forutsattningar alltid kommer att
paverka debatten.

Dokumentforskning och kvalitativ metod

| det moderna samhéllet produceras stora méngder dokument i olika former. Dessa &r
viktiga studieobjekt for dem som vill komma narmare och forsoka forsta det samhalle i
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vilket de producerats. Mellan situationen i vilken dokumentet blir till och tills dess att
det kommer till anvandning sker saval tillfalligt som systemetiskt urval och sallning. Vi
har genom hela arbetet forsokt ha i atanke att aven om vi forsokt tillgodogora oss hela
debatten, sker genom exempelvis fragestallningar ett strategiskt val av vilka aspekter
som lyfts fram. P4 samma satt har inséndarna som vi studerat redan sorterats en gang
nér tidningsredaktionerna valt vilka av dem som skall publiceras. Vill tidningen i fraga
fora fram en viss vinkling av problemet, kommer detta att synas i de publicerade
inlaggen. En viss del av debattinlaggen kommer vi saledes aldrig att kunna ta del av,
eftersom de aldrig publicerats. Harmed gar nagra av allméanhetens roster oss forbi.

Genom arbetets gang har det varit viktigt for oss att hela tiden vara medvetna om att vi
forhallit oss till en verklighet som &r tolkad av artikel- eller insandarférfattarna.
Skribenterna har handlat utifran hur de tolkar verkligheten, och ibland utan de fakta som
till exempel de beslutsfattande politikerna haft tillgang till. Det ar darfor viktigt att
forstd de intentioner, motiv, verklighetstolkningar och avsikter som legat bakom
skapandet av dokumentet. Forfattaren till en insandare har haft en idé med vad han eller
hon velat dstadkomma med denna. Sociologen Alfred Schutz kallar detta ett for-att-
motiv, det vill sdga att personer agerar for att forverkliga en intention Detta forutsatter
att personen i fraga handlat rationellt utifran sina asikter och preferenser (Johannessen
& Tufte, 2003).

Det som ligger bakom att en insandare skrivs och publiceras styrs av beslut som &r
relaterade till olika sociala, politiska och ekonomiska faktorer. Detta gor att det som
uteldamnas kan vara minst lika intressant som dokumentets innehall. Dokumenten &r
inga avspeglingar av héndelser utan bidrar snarare till att konstruera bilder av
verkligheten (May, 2001). Vi har arbetat med dagstidningsmaterial, vilket har en form
dar fragan om vad som egentligen ligger bakom dem ar av central betydelse. Saledes
séger materialet i sjalva verket ingenting om den process som ligger bakom beslutet att
lagga ned ett bibliotek, utan kraver att det tolkas utifran lasarens upplevelse av denna
process (Holme & Solvang, 1997).

Kategorisering av materialet

For att tydliggéra huvudsparen i debatten har vi valt att kategorisera artiklarna och
insandarna utifran ofta forekommande argument, begrepp och diskussioner. Genom att
gora en sadan kategorisering av materialet tydliggdrs de teman som &r mest allmanna.
Dessa kan anvéndas for att visa monster, likheter och skillnader som blir led i en
tolkningsprocess, och hjalper till att fanga det meningsinnehdll som finns i det
insamlade materialet (Johannessen & Tufte, 2003). En kategorisering kan géras genom
en innehallsanalys dar frekvensen av vissa ord och fraser i texten tydliggors, och
darigenom kan textens specifika egenskaper identifieras. | den analytiska processen far
sedan dessa data ett meningsinnehall. I kvalitativt inriktade analyser betonas texten som
helhet och innehallet blir darigenom en tolkningsgrund for att forstd kulturen (May,
2001).

Kategoriseringen har gjorts utan att ndgon hansyn tagits till i vilken kommun debatten
forts. Detta for att finna likheter och skillnader i debatterna samt for att forflytta fokus
fran kommunerna till de for var undersokning mest intressanta fragorna. De kategorier
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som valts ar foljande: Politik och ekonomi, Stad och landsbygd, Demokrati och
tillganglighet, Bibliotekets service, Motesplatsen samt Vad ersatter ett nedlagt
bibliotek. Vi anser att dessa kategorier kan bidra till att var forstaelse for varfor
biblioteken engagerar sa starkt okar, eftersom de tydliggor de problemomraden som
debatten kretsar kring. Kategorierna ar saledes ett redskap vi har kunnat anvéanda for att
belysa vara fragestallningar i relation till materialet. Samma kategorier, med undantag
av Vad ersétter ett nedlagt bibliotek, har dven anvants i presentationen av vara studier
av litteratur och bibliotekstidskrifter. Anledningen till att denna kategori saknas &r att
det visade sig vara framst i dagstidningarna denna fraga debatteras.

Synen pa materialet

Handelser och foreteelser samt dokumenten som skildrar dessa kan ses som delar av en
process genom vilken sanningar skapas. Att studera dokument blir da en metod for att
studera hur den sociala vérlden struktureras. Ur vilket perspektiv dokumenten betraktas
har betydelse for hur vi betraktar oss sjalva och var omgivning (May, 2001).

Vi har strdvat efter att inte bara granska kéllorna som en avspegling av héndelserna,
utan genom medvetenheten om att nyheterna ocksa aktivt bidrar till att konstruera den
sociala verkligheten. Journalisterna ingar i en samhallsinstitution, liksom de
representanter for biblioteksprofessionen som skriver i tidskrifterna, vilket innebéar att
de befinner sig i en position med social makt och kontroll. Journalisterna konstruerar
nyheter pa ett askadligt och symboliskt sétt for att Gvertyga mottagarna om att detta ar
den ratta beskrivningen av handelsen eller fenomenet. | det har fallet far allméanheten en
stor del av sin kunskap om biblioteken och deras situation via massmedierna. Det &r i
forhallande till detta som lasarna agerar genom att till exempel skriva en insandare. Det
ar ocksa viktigt att ha i atanke att vi inte anvant kallorna pa det satt producenterna
avsag, vilket innebar att de tolkningar vi gjort av materialet kan skilja sig fran det som
var artikelns ursprungliga syfte (ibid).

Textanalys
Textens mening skapas forst i relation till en lasare. Det &r nér lasaren tolkar och
reflekterar Gver texten som dess innehall frigors. Om texten skall anvandas som ett
medium for social handling krévs att den fOljer vissa sociala konventioner och
typifieringar. En tidningsartikel maste till exempel se ut pa ett visst satt for att kunna bli
publicerad (Ledin & Selander, 2003).
Métet mellan I&sare och text &r en komplicerad och varierande process. En och samma text kan lasas
pa vitt skilda vis av olika manniskor och deras tolkning av texten kan vara av mycket olika slag.
Lasaren beter sig heller inte likadant infor varje text; vi tillampar olika strategier bland annat
beroende pa vad det &r som lases, vilket sammanhang lasandet ingdr i och vad vi vill uppna med vart
lasande.

Josephson & Melander, 2003 s 130)

Texter i massmedia spelar en viktig roll for hur vi uppfattar verkligheten och for hur var
varldsbild skapas och uppratthalls. Presstexter kommer till i en komplicerad process
vilken omfattar bland annat skribenten, redaktionen, ekonomiska villkor och traditioner.
Skribenten och redaktionen har makt 6ver amnesvalet, val av fakta och intervjuobjekt
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och deras forestallningar om lasaren paverkar valet av innehall och retorik (Josephson
& Melander, 2003).

Vi lever alla idag mer eller mindre i och genom spraket i en spraklig verklighet fylid
och formad av symboler, och hér spelar texter av olika slag en betydande roll. Genom
de texter som skrivs blir idéer tillgdngliga for andra, inte minst nar det handlar om
debattartiklar och insdndare. Darmed blir de en del av det gemensamma tankandet. F6r
att uppfatta vad som egentligen sags maste texten analyseras for att synliggora
underforstadda tankar och oredovisade forutséttningar. Vi reagerar pa texter utifran vara
egna forutsattningar och darmed paverkar den oss och formar vart tankeinnehall.
Tanken med en text &r att na vissa effekter och att bli uppfattad och forstadd. Lasaren
kan dock komma att anvdnda texten annorlunda &n skribenten avsett. Det dr ocksa
viktigt att tanka pa att alla texter ar en del av en kreativ process och inte enbart ett
avtryck. | skapandet av en text visas forfattarens egen vég, liksom lasandet &r
sjalvstandigt och inbjuder till olika asikter (Hellspong & Ledin, 1997).

Relationen mellan text och samhélle kan ses pa tva olika satt: att text och samhalle ar
tva skilda ting, eller att text och samhélle existerar i varandra. Vi har valt att se texten
som en integrerad del av samhéllet dar medborgarnas medvetande utgor ett viktigt
inslag i relationer och strukturer (Englund & Ledin, 2003).
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Teoretisk bakgrund och tidigare forskning

| detta kapitel redovisas den tidigare forskning som bildar bakgrund till uppsatsens
fragestallningar. Huvuddelen av den litteratur vi anvént oss av behandlar den del av
biblioteks- och informationsvetenskapen som diskuterar folkbiblioteken i allménhet.
Nagon aktuell och vasentlig litteratur som behandlar filialbiblioteken specifikt har vi
dock inte lyckats hitta. Formodligen beror detta pa att filialbiblioteken som
forskningsomrade inte varit prioriterat i den svenska biblioteks- och informations-
vetenskapliga forskningen. Det framhalls ocksa i bibliotekstidskrifterna att detta &r ett
omrade som bor dgnas mer uppmarksamhet i framtiden.

Det huvudsakliga syftet med litteraturstudierna ar att se folkbibliotekens roll i
samhallet och i manniskors vardag. Vi har darfor valt litteratur som koncentrerar sig pa
folkbibliotekets olika roller och funktioner i lokalsamhéllet. Den bidrar ocksa till att
fordjupa vara kunskaper om hur folkbiblioteken vuxit fram och hur organisationen
utvecklats, och pa sa vis belyses vilka foljder samhallsforandringar far for folk-
bibliotekens del. Efter en inledande teoretisk bakgrund kommer vi att presentera
litteraturen i kategorierna Politik och ekonomi, Stad och landsbygd, Demokrati och
tillganglighet, Bibliotekets service och Motesplatsen. Dessa kategorier belyser vara
fragestallningar och anvands ocksa for att redovisa saval tidskrifts- som dagstidnings-
materialet. En beskrivning av hur kategorierna valts och utformats aterfinns i metod-
kapitlet.

Folkbiblioteket i forskningen

Den forskning kring folkbibliotek som vi valt att koncentrera oss pa behandlar
folkbibliotekens utveckling och roll i det moderna samhéllet. Till exempel menar de
norska biblioteksforskarna Ragnar Andreas Audunson och Niels Windfeld Lund (2001)
att till de faktorer som gor folkbiblioteken unika hor att de bade befinner sig mitt i den
traditionella kulturen och i1 det framtidsorienterade informationssamhallet. Eftersom
folkbiblioteken traditionellt har en folkbildande funktion som skall kombineras med
tillgangliggorandet av ny teknik, paverkas de starkare &n andra institutioner av
forandringar i samhéllet. For biblioteken &r den nya tekniken inte bara ett redskap, utan
far aven foljder for de tjanster biblioteket kan erbjuda. Med hjélp av den nya teknologin
kan var och en skapa sin privata informationsmiljo och medvetet stdnga ute de
varderingar och asikter man inte anser sig behéva. Audunson och Lund skriver vidare i
inledningen till Det siviliserte informasjonssamfunn att i ljuset av detta blir tillgangen
till ett offentligt rum, till exempel ett folkbibliotek, &n viktigare.

De danska biblioteksforskarna Marianne Andersson och Dorte Skot-Hansen (1994) har i
Det lokale bibliotek skapat en modell for att analysera bibliotekets profil i
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lokalsamhallet. Denna modell bestar av fyra sektorer: biblioteket som kulturcenter for
kulturella och konstnarliga upplevelser, biblioteket som bildningscenter, biblioteket
som informationscenter och biblioteket som center for vardagens sociala liv. Andersson
och Skot-Hansen menar att biblioteket inte ar en statisk organisation, utan ingar i
standigt foranderliga samarbetsrelationer och lokala natverk. Darfor maste biblioteket
definieras i forhallande till de skiftande krav som det omgivande samhallet staller for att
kunna vara en dynamisk faktor i lokalsamhallet.

Geir Vestheim (1992), norsk biblioteksforskare, diskuterar i boken Folkebibliotek i
forvandling hur den institutionskultur biblioteket & en del av representerar en
kontinuitet: det trygga, stabila och forutsagbara. | detta ligger ocksa ett motstand till
forandringar. Folkbildningstanken ar det historiska minne som bildar utgangspunkten,
och genom ett nyskapande av denna tradition bidrar den moderna politiken till en
forvandling av institutionen i fraga. Bibliotekets olika sociala roller kan tjana skilda
intressen, men behovet av framtidsinriktad kunskap om dessa roller finns alltid.

De brittiska samhéllsforskarna Liz Greenhalgh och Ken Worpole (1995) menar i
Libraries in a world of cultural change att biblioteket skall ses i ljuset av de sociala,
demografiska och politiska forandringar som det vasterlandska samhéllet genomgatt
under nittonhundratalets senare del. Den offentliga intellektuella sfaren har foréndrats i
en tid av snabb utveckling dar till exempel mojligheterna till elektronisk
kommunikation expanderat kraftigt. Samhallsutvecklingen har gatt mot en Okad
individualisering och ett konsumtionssamhalle d&r véxande ekonomiska klyftor bidrar
till att skapa klyftor dven i tillgangen till information. Folkbiblioteket spelar har viktig
roll, och Greenhalgh och Worpole menar att bibliotekets vagval kan géra skillnad for
samhallets utveckling och for manniskors tillgang till kunskap. Det ar saledes viktigt att
biblioteken sjalva tar kontroll Gver sin plats i samhéllets utveckling.

Mot bakgrund av detta placeras folkbiblioteket i forskningen som en del av de
samhallsfenomen som skapar samhallet och bidrar till individens saval som samhéllets
utveckling. | samband med forandringar, exempelvis politiska och ekonomiska, i det
omgivande samhallet paverkas saledes folkbibliotekens forutsattningar

Politik och ekonomi

William Birdsall (2001), amerikansk biblioteksforskare, skriver i Folkebiblioteket pa
den politiske arena om hur biblioteket befinner sig mitt emellan tva tydliga sfarer i
samhallet: den politiska och den ekonomiska, och dynamiken mellan de bada definierar
bibliotekets politiska ramar. Offentliga serviceinstitutioner &r offentliga just for att de
realiserar malsattningar som ar bestimda av statens politiskt ansvariga organ. Darfor
kan de faktorer som kannetecknar de offentliga tjansterna knytas direkt till radande
politiska institutioner och traditioner. Bibliotekets uppgift ar saledes att tillhandahalla
de verktyg som kravs for att anvandarna skall fa tillgang till den kunskap de efterfragar
angaende samhéllet. Tillgangen till dessa verktyg styrs av bland annat bibliotekens
oppettider och tillganglighet. Birdsall menar att for att ett 6kat ekonomiskt valstand och
en politisk stabilitet skall uppnas, kravs en fokusering pa lokalsamhéllet och de
manniskor som lever dar. Darigenom kan biblioteket bli en bro mellan individ och
samhalle. Det &r dessa, det omgivande samhallets politiska och ekonomiska
forutsattningar, som bildar bakgrund till det lokala folkbibliotekets verklighet.
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Den danska debatten kring bibliotek har sedan 1990-talet till stor del handlat om
besparingar, nedldggningar och prioriteringar, dér filialer och mindre bibliotek varit de
storsta forlorarna. Andersson och Skot-Hansen (1994) framhaller att biblioteken
konkurrerar med Gvriga sektorer inom kulturomradet om de knappa resurserna, och
tendensen i Danmark har varit att biblioteket nedprioriterats i den kommunala
kulturpolitiken. Det har darfor blivit allt viktigare for biblioteken att framhalla sig sjalva
och sitt bidrag till den samlade kultursituationen i kommunerna. Andersson och Skot-
Hansen menar att i den kommunala kulturpolitiken kan kulturen a ena sidan anvéndas
for att profilera kommunen. | detta sammanhang &r biblioteket ingen synlig institution
som lockar turister eller bidrar till 6kad inflyttning. A andra sidan finns mer idealistiska
tankar om att kulturen har ett egenvarde och att kulturpolitik har betydelse for att starka
den lokala identiteten och dess traditioner. Kulturpolitiken skall saledes garantera
mangfald i utbudet och verka for 6kad social integration, och biblioteket blir darmed en
del i detta.

Bibliotekets forhallande till lokalbefolkningen och anvéandarnas inflytande Over
verksamheten &r viktiga for att starka bibliotekets position pa den politiska arenan.
Enligt Andersson och Skot-Hansen har det ofta visat sig att anvandarinflytande
paverkar bibliotekets profil, och har till exempel bidragit till att hindra nedlaggningar av
filialbibliotek. Greenhalgh och Worpole (1995) papekar att trots den betydelse folk-
biblioteket har i manga manniskors liv och i den sociala omgivningen, har det en
relativt lag profil pa den politiska arenan. De ar hogt varderade och uppskattade av
medborgarna, men det politiska intresset ar litet.

Om folkbiblioteken &r sa viktiga som de ofta anses vara skall diskussionerna kring deras
vara eller icke vara och inriktningen pa deras verksamheter inte lamnas till enbart
bibliotekarierna, utan féras i en vidare samhéllelig kontext. Tanken pa folkbiblioteket
som en samhéllsnytta gor att det ar angelaget for alla de som tror pa lika rattigheter och
mojligheter fér méanniskor att utvecklas och for de som tror att den lokala identiteten &ar
viktig. Greenhalgh och Worpole markerar att det &r viktigt att inte se folkbiblioteket
enbart som symbolisk institution fran en svunnen tid, utan att se dess potential att vara
en resurs i framtiden. Folkbiblioteket bor saledes sattas in i ett storre politiskt och
samhalleligt sammanhang och i hogre utstrackning goras till en politisk fraga.

I enlighet med detta menar beteendevetaren och bibliotekarien Bosse Jonsson (2003) i
sin avhandling Medborgaren och marknaden att det finns forhoppningar fran
beslutsfattarnas sida att biblioteket ska fylla en funktion i samhéllet, genom att skapa
forutsattningar for ménniskor att orientera sig i det omgivande samhéllet och ta stéllning
i samhallsdiskussionen. Tillgang till kunskap och information &r en demokratisk
rattighet, och i folkbiblioteket finns dessutom forutsattningarna for en fordelnings-
politisk funktion, da det skall erbjuda samma mojligheter for alla invanare, oberoende
av till exempel sociala och ekonomiska villkor, att na samhéllets samlade kunskap.

Stad och landsbygd

Fran det agrara samhéllet, dar bostads- och arbetsort var en och samma, gick
utvecklingen mot ett industrisamhalle dar bostadsort och arbetsort ofta skilde sig at.
Numera lever vi enligt kulturgeografen Maria Wikhalls (2003) Kultur och regional
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aktivitet i ett sa kallat arenasamhélle. Detta innebar att manniskor i allt storre
utstrackning lever pa en ort, arbetar pa en annan och tilloringar sin fritid pa en tredje,
som kanske till och med finns utanfor landets gréanser. Darmed stélls manniskor infor
nya valmojligheter dar var och en kan valja till exempel bostadsort oberoende av
arbetsort. Forutsattningarna for att ta plats i arenasamhéllet varierar dock mellan olika
grupper i befolkningen, bland annat pa grund av ekonomi eller méjligheten att forflytta
sig fran en ort till en annan. Arenasamhéllet medfor dock att manniskor i hogre grad blir
mer mobila, vilket gor att de inte langre i lika hog grad &r knutna till det lokalsamhélle
de lever i och dédrmed det filialbibliotek som finns dér.

Vestheim (1992) menar dock att eftersom folkbibliotek finns i alla kommuner &r de
viktiga for den regionala utvecklingen, da de bidrar till att starka det lokala samhéllet.
Andersson och Skot-Hansen (1994) papekar ocksa att lokalsamhéllet ar viktigt i den
enskilda individens skapande av en identitet. Denna skapas utifrdn manga olika kallor,
varderingar och vérldsbilder, men eftersom det finns en flyktighet i dagens samhalle blir
den lokala identiteten en bland manga och darmed minskar dess betydelse. Manga
ldmnar platsen dar de foéddes och soker sig i stallet till andra sjalvvalda gemenskaper.
Dock gar det inte att komma ifran den lokala identiteten dven om ordet "hemma” maste
omdefinieras. Andersson och Skot-Hansen menar att biblioteken i detta sammanhang
har en funktion bade i att starka den lokala identiteten och att vara nyckeln ut i vérlden.

Andersson och Skot-Hansen framhaller aven i sin undersokning att utvecklingen i
Danmark har gatt fran en biblioteksvarld praglad av likhet och universalitet mot mer
differentierade och varierande l6sningar. Med Okad konkurrens finns dock en
overhangande risk for att det skall uppsta A- och B-lag bland folkbiblioteken, eftersom
klara riktlinjer for hur kommunerna skall organisera och finansiera sin
biblioteksverksamhet saknas. Det ger emellertid ocksa biblioteken en mojlighet att
omvardera sin plats i samhéllet och sin verksamhet. | stéllet for att bestdmmas som
kulturférmedlare uppifran, kan biblioteken sjalva definiera sig i forhallande till sina
anvandare och det lokalsamhélle de verkar i. Darmed kan de fa en mer aktiv uppgift
som resurs och drivkraft i lokalsamhallet.

Greenhalgh och Worpole (1995) framhaller att de grundldggande rattigheter som
omfattas av folkbiblioteket &r sociala likval som intellektuella, och placerar
folkbiblioteket som institution i det offentliga samhéllet. For att fungera i lokalsamhéllet
kravs att biblioteket kan anpassa sig efter platsen det verkar pa och vara flexibelt i motet
med lokala behov pa en gemensam bas. Pa sa vis bli det en del av samhillet.
Bibliotekens sociala betydelse undervarderas ofta och forsvinner i forsoken att méata
bibliotekets effektivitet och ekonomiska vérden. Just denna del av biblioteks-
verksamheten ar ocksa den som &r den svaraste att mata.

Det lokala biblioteket &r en politisk arena i lokalsamhallet och darmed blir det en del
saval av det vardagliga livet pa landsbygden som en representant for det offentliga
samhallets narvaro pa orten.

Demokrati och tillganglighet
Folkbibliotekets plats som en del av ett demokratiskt samhalle definieras av dess
tillganglighet for medborgarna. Greenhalgh och Worpole framhaller att det finns en
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vaxande misstro mot den traditionella parlamentariska demokratin. Detta ger upphov till
nya krav pa demokratins former, till exempel genom starkt regionalt och lokalt styre
och fler folkomrostningar. Mer och mer av makten forflyttas allt langre fran
medborgarna, exempelvis inom EU. Samtidigt véxer en global identitet fram, vilken
skapar gemenskaper Over nationsgrénserna. Greenhalgh och Worpole menar att ett av
karnproblemen idag ar att skapa gemensamma vérderingar nar allmanhetens intresse
praglas av kulturella olikheter. Folkbiblioteket maste darfor finna en vag for att
tillgodose framtida generationers behov och intressen. Manga av de idéer om det
gemensamma goda, gemensamma véarderingar och medborgerliga ideal har idag allt
svarare att havda sig, och det blir svarare att legitimera en offentligt finansierad
verksamhet, da allt fler fyller sina behov av information och kultur inom den privata
sektorn.

Bosse Jonsson (2003) papekar att det finns tva delar i bibliotekets funktion. Den forsta
styrs av bestkarnas forvantningar pa biblioteket, vilka bor vara vagledande for vad som
erbjuds i form av medier och verksamhet. Folkbiblioteket &r en offentlig miljo som ska
underlatta for anvandarna att sjalva forma sitt anvédndande av biblioteket. Det ar viktigt
att anvandaren moter en miljo dar dennes behov kan bli tillfredstallda. Biblioteket har
enligt detta synsatt inga syften utdver anvandarnas avsikter. Den andra delen bygger pa
att det finns en forhoppning fran beslutsfattarna om att anvandandet av folkbiblioteket
ska bidra till att skapa delaktiga medborgare i det demokratiska samhallet. Genom
besoket pa biblioteket kan anvandarna na en okad forstaelse for hur samhallet fungerar
samt en vilja att bidra som aktiva medlemmar i samhéllet. Folkbiblioteket blir genom
detta synsatt ett medel for att integrera invanarna i samhallet och dess uppgift blir
darmed att ge anvandarna en efterfragestyrd service.

Vidare menar Jonsson att det inte gar att fran beslutsfattarnas hall foreskriva hur
biblioteket ska anvéndas, utan det ar besdkaren som genom att anvénda biblioteket gor
det till ett bibliotek. Genom ett individualiserat forhallningssatt skapas forutsattningar
for anvéndarna att bli delaktiga medborgare i samhallets gemenskap. Folkbiblioteket
har daremot en overgripande demokratisk funktion som grundar sig pa medborgarnas
ratt att veta och att uttrycka sin mening. Det &ar en institution som tar vara pa den
enskildes medborgerliga intressen och darmed det éppna samhallets intressen. En av
grundfoérutsattningarna for ett demokratiskt samhélle &r att varje medborgare kanner till
och kan utdva sina skyldigheter och réattigheter, vilket gor att de kan fungera som
medborgare. Besokarna ska kunna lita pa att pa biblioteket finns vad de efterfragar, och
att det inte finns nagra hinder for dem att na detta.

Fore detta utbildnings- och kulturministern Bengt Géransson (2000) skriver i Hus for
individuell gemenskap — om moteslokaler, frivillighet och en vitaliserad demokrati att
ett minskat valdeltagande och farre medborgare som engagerar sig i samhéllets gemen-
samma uppgifter beror pa bland annat strukturella faktorer som férsvarar ett aktivt
deltagande i det offentliga samhallet. | detta sammanhang ar samlingslokaler viktiga for
demokratin eftersom de inbjuder medborgarna att ta del av och aktivt delta i samhéllet.

Samhallsdebattéren Géran Greider (2000) skriver i Biblioteket, demokratin och kulturen
hur enbart det faktum att det finns en biblioteksbyggnad i en ort fordndrar den
ideologiska laddningen av denna ort. Den ar ett offentligt rum som sander signaler bade
till dem som anvander biblioteket och till dem som inte gor det, och ar en symbol for att
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demokratin och de gemensamma angeldgenheterna sticker sig dven dit. Dessutom
poangterar idé- och lardomshistorikern Amanda Peralta (2000) i Mangfald och
mojligheter att biblioteken ar en plats dar skillnader och mangfald ses som en tillgang
snarare an som ett hot. Detta gor att biblioteket ofta blir en ingangsport till det svenska
samhallet for invandrare. Spraket ar ett villkor for att manniskor skall kunna ta del av de
demokratiska rattigheterna, och pa biblioteket erbjuds bdcker och tidningar pa bade det
gamla och det nya spraket. Om biblioteket sa laggs ned forsvinner saledes en del av
mojligheten till integration.

Biblioteket som ett offentligt rum skriver dven journalisten Mikael Lofgren (2000) om i
Frizon for alla. Lofgren menar att biblioteket &r en offentlig spelplan som medborgarna
forlorar tillgang till nar biblioteket laggs ned. Darmed forloras ocksa mojligheten till att
ta del av och paverka det politiska spel som ager rum har. Pa sa vis kan medborgarna
reduceras till konsumenter i ett samhalle dar politik bara &r ndgot som politikerna agnar
sig at, och dar medborgarens ratt till insyn och kontroll gatt forlorad. Léfgren skriver att
biblioteken &r en del av offentligheten som varken &r privata i betydelsen intima eller i
betydelsen underkastade marknaden, utan snarare en frizon i det demokratiska motet
mellan medborgare och samhélle.

Sammanfattningsvis kan ségas att de lokala folkbibliotekens tillgdnglighet inom
forskningen framhalls som viktig for det demokratiska samhaéllet.

Bibliotekets service

Det finns en allman uppfattning om vad ett bibliotek &r och detta har betydelse for hur
det resoneras kring bibliotekens framtid. Greenhalgh och Worpole (1995) anvénder
ordet libraryness (ung. biblioteksaktighet) for att beskriva vad anvéndare anser gora
biblioteket till ett bibliotek. Det anvandarna anser vara ett biblioteks uppgift ar att
tillhandahalla bocker, vara en plats for lugn och ro och en symbol for ratten till
information och kunskap. Biblioteket anses vara demokratiskt, opartiskt och sta Gver
sérintressen. Dessutom lyfts dess betydelse for barns ldasande och mdten med kulturen
fram. Anvandarna ser biblioteksrummet som en fristad dar det finns plats att sitta ned
och lasa eller bara strova omkring bland hyllorna. Aven i Kulturradets rapport, Bilden
av biblioteket (2003), presenteras anvéndarnas bild av biblioteket som barndomens
upplevda bibliotek, en bild praglad av lasupplevelser, rummet och doften av bocker.

Andersson och Skot-Hansen (1994) uppmarksammar att nar biblioteket far karaktaren
av en lanthandel dar det erbjuds lite av varje, vacks ofta frigan om vad som &r
bibliotekets karnverksamhet. Till syvende och sist &r det dock upp till varje enskilt
bibliotek att avgora pa vilken del av verksamheten tyngdpunkten skall laggas. Detta bor
dock goras i forhallande till det lokalsamhalle i vilket biblioteket befinner sig.

Enligt Bosse Jonsson (2003) definieras vad som dar service av den som tar emot
servicen. Servicens innehall bestams darmed av vad anvandaren forvantar sig. Jonsson
papekar att service inte &r service om den som efterfragade nagot inte fick det som
soktes. For bibliotekscheferna fyller folkbiblioteket sin funktion genom att ge invanarna
service. For politikerna & andra sidan betyder formen for verksamheten mer &n
innehallet, och politikerna far darmed en funktion som majliggorare snarare an
utformare av bibliotekets verksamhet. Politikerna ser ofta folkbiblioteket som en 6ppen
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servicecentral med ett latt tillgangligt utbud som nar sa manga som mojligt. Eftersom
lokalen inte alltid kan vara tillganglig, kravs det att biblioteken provar nya metoder for
att ge anvandarna tillgang till utbudet, eftersom tillganglighetsfaktorn ar avgoérande for
folkbibliotekens framtid.

For att definiera vad bibliotekets service bor innefatta krdvs att bibliotekets roll och
ké&rnverksamhet forst definieras. Till detta bidrar forskningen genom att diskutera just
dessa fragor. Till en av det lokala folkbibliotekets servicefunktioner hor enligt de flesta
biblioteksforskare, inom det omrade vi tar upp, rollen som motesplats.

Motesplatsen

| Tilneerminger til studier av folkebibliotekets rolle i menneskers hverdagsliv skriver de
norska sociologerna och biblioteksforskarna Ellen-Merete Duvold och Gunnar Sabg
(2001) att folkbiblioteket har flytande granser och erbjuder nagot for alla. Biblioteken ar
“stilla oaser och lokala fonster mot varlden” (Duvold & Sabg, 2001 s 172), da de
fungerar bade som kulturcenter, informationscentral och métesplats. Duvold och Sabg
ser tre olika definitioner pa ordet bibliotek. For det forsta ar det ett fysiskt offentligt
rum, for det andra ar det en dokumentsamling, och for det tredje &r det en social och
kulturell institution. Nar manniskor i dagligt tal pratar om biblioteket &r det framst i
betydelsen av en dokumentsamling, dar man kan lana bocker. Satts i stéillet den tredje
forklaringen i fokus kan biblioteket ses som en vardefull samhéllsinstitution, och i det
forsta perspektivet, biblioteket som rum, antyds att biblioteket &r en viktig motesplats i
det moderna samhallet. Duvold och Sazbg papekar ocksa att ett bibliotek utan en
bibliotekarie, det vill sdga en person som ar tranad i informationssékning och
kunskapsformedling, forlorar sin mening. Ser man biblioteket som ett offentligt rum &r
det viktigt att komma ihdg att pa en liten ort kan bade rummet och bibliotekarien blir
centrala i offentligheten.

Aven Andersson och Skot-Hansen (1994) papekar att bibliotekarien pa en mindre ort far
ofta rollen som en resursperson dven i sitt vardagliga liv och blir nagot av en
kulturpersonlighet i lokalsamhallet. Tendensen har varit att biblioteket gar fran att vara
en folkbildande institution till att vara ett upplevelsecenter och en verklig savél som en
virtuell métesplats. Andersson och Skot-Hansen framhaller att det paradoxala med det
nya informationssamhallet &r att bibliotekets roll som informationsférmedlare
forsvagas, samtidigt som det i en tid nar de offentliga métesplatserna blir allt farre far
en okad betydelse pa detta plan.

Andersson och Skot-Hansen diskuterar vidare att genom att bli mer synligt starks
bibliotekets forankring i lokalsamhéllet. Biblioteken maste med héansyn till
lokalsamhallet profilera sig i forhallande till funktionerna som kulturcenter,
bildningscenter, informationscenter och socialcenter. Att bibliotekets sociala funktioner
ar viktiga for anvandarna papekas daven av Greenhalgh och Worpole (1995). Dessutom
framhaller Andersson och Skot-Hansen att pa manga hall ar biblioteket det enda stalle
dar barn och vuxna har mojlighet att se teater, mota forfattare, se konst, héra féredrag
och sa vidare.
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Biblioteken i bibliotekstidskrifterna

For att fa en bakgrund till debatten kring filialbiblioteken och biblioteksnedlaggningar i
dagspressen, har vi undersokt hur biblioteken och deras funktion diskuterats i
fackpressen. Bibliotekstidskrifterna ger oss dessutom en mer aktuell bild av
diskussionen kring folkbibliotekens situation i Sverige samtidigt som de ytterligare
snavar in problemomradet och for det narmare debatten i den lokala dagspressen. De
bidrar d&ven med att ge ett inifranperspektiv av biblioteksvérlden. Vi har valt de tre
tidskrifterna Scandinavian Public Library Quarterly, Biblioteksbladet och BiS. Den
forsta beskriver den skandinaviska biblioteksforskningen for intresserade utanfor
Norden. De tva 6vriga ror den svenska biblioteksvarlden. Biblioteksbladet ges ut av
Svensk Biblioteksforening och BiS ges ut av den socialistiska foreningen Bibliotek i
Samhille. Aven i detta kapitel presenteras materialet i de sex kategorierna som tidigare
presenterats.

Politik och ekonomi

| artikeln Breaking down the walls beskriver den norska kulturpolitikern Leikny Haga
Indergaard (2004) det den nya digitala verkligheten erbjuder som revolutionerande och
bidragande till bibliotekens forandringsprocess. Fragan hon stéller sig ar hur man styr
biblioteken genom denna forandringsprocess, sa att de i slutandan far ett storre
sjalvfortroende och en starkt position i samhallet. Den nya elektroniska verkligheten har
tanjt bibliotekens grénser och ger en mojlighet till utveckling genom Okat samarbete
med andra bibliotek och med andra sektorer av samhallet. Detta innebar ett steg framat
som gor att biblioteket vinner i styrka och forbattrar sin status. Darigenom tydliggors
den viktiga sociala funktion biblioteken kan fylla.

Birgitta Modigh (2002) fran Kulturradet diskuterar i sin artikel Equal access for all?
bibliotekslagens krav pa att det skall finnas bibliotek i alla kommuner. Hon péapekar att
de kommunala folkbiblioteken bygger en struktur av filialbibliotek, utlaningsstationer
och depabibliotek. Aven om bibliotekslagen foreskriver att det skall finnas ett bibliotek
i varje kommun séager den inget om vilken niva dess standard skall halla. Staten har
darmed ingen majlighet att beordra kommunerna att hoja standarden pa sina bibliotek
eller att genom ekonomiska medel férsdka balansera skillnader mellan bibliotek i olika
kommuner. Sedan nittiotalet har skillnaderna mellan kommunernas biblioteksstandard
snarast visat en tendens att 0ka.

Representanter fran folkbibliotekssektorn har enligt Modigh menat att det saknats en
debatt om den roll som foreskrivits folkbiblioteken. Den generella asikten verkar dock
vara att biblioteken inte hallit en tillrackligt hog profil for att fa del av statens medel.
Eftersom kommunerna &r bibliotekens huvudmén stélls kostnaderna for dessa mot
kostnader for vard, skola och omsorg. Detta kraver att folkbiblioteken sjalva maste fora
fram sina krav och starka sina positioner inom andra politiska omraden, till exempel
utbildning.

| artikeln Vad ar nationell bibliotekspolitik? diskuterar Johanna Hansson (2003) fran
Statens kulturrad vem det ar som skall formulera folkbibliotekens visioner och
strategier — staten eller kommunerna? Enligt Hansson rader det en diskrepans mellan
bibliotekens nya uppgifter inom bland annat informationsteknologi och
kulturdepartementets satsningar pa framfor allt litteratur genom bland annat inképsstod.
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Hansson fragar sig varfor folkbiblioteken far en sa undanskymd roll i kulturpolitiken,
och konstaterar att trots att statliga satsningar gors, till exempel pd vuxenutbildning,
mots dessa séllan av en motsatsning fran kommunernas sida. Tre omstandigheter sags
sta i vagen for folkbibliotekens utveckling. Det forsta ar att biblioteken har ett otydligt
uppdrag. Den enda tydliga formuleringen pa detta uppdrag ar enligt Hansson Unescos
folkbiblioteksmanifest. Hon efterlyser ett uppdrag formulerat av regering eller riksdag
vilket sedan skulle kunna uppfyllas av kommunerna, och det papekas hur viktig
malstyrning ar for biblioteken. Den andra omstandigheten ar det glapp som finns mellan
den politiska och den professionella viljan. Enligt Hansson har de bada grupperna
egentligen lika asikter, men har svart att motas i en bra diskussion. Den tredje
omsténdigheten dr den osakra kopplingen mellan teori och praktik. | teorin har
bibliotekens roll gatt fran service till handledning, fran tillhandahallande till vagledning,
men denna forandring marks véldigt lite i det dagliga biblioteksarbetet. Dessutom &r det
fortfarande otydligt vilken roll biblioteket egentligen spelar i manniskors liv, och for att
ta reda pa detta kravs enligt Hansson mer forskning som ligger néra praktiken.

Stad och landsbygd

I inledningen till artikeln New challenges for small libraries refererar den finska
bibliotekarien Pirkko Lindberg (2002) till Manuel Castells tankar om att vi lever i ett
informations- eller natverkssamhélle. Storstader och tillvaxtorter utvecklas snabbt och
skapar en véxande ojamlikhet. Landsbygden och mindre utvecklade regioner blir
marginaliserade nar manniskor flyttar darifran. Effekterna av detta kan minskas om det
skapas lokala informationssamhéllen med lokala institutioner och grésrotsprojekt.
Genom att fora en aktiv politik for att minska regionala skillnader kan problem som
uppstar till foljd av marginalisering motverkas.

I de nordiska landerna finns enligt Lindberg en tydlig trend mot tillvaxtscentra och
stader samtidigt som manga mindre kommuner kampar for att behalla sin befolkning.
Det ar viktigt att i det har sammanhanget ha i atanke att i sma samhallen ar biblioteket
ofta det enda kulturella centrum som finns. Lindberg papekar ocksa att manga sma
bibliotek fortfarande brottas med problem som har sin upprinnelse i nittiotalets
ekonomiska tillbakagdng, och att bristen pa resurser fortfarande pa manga hall &r

pataglig.

Att folkbiblioteket maste samverka med andra institutioner i lokalsamhallet tar den
finska bibliotekspolitikern Péivi Jokitalo (2004) upp i artikeln Co-operation is always
worthwhile —but can we afford it? Skolor, dagcenter konsumentorganisationer och
smafdretagare ar alla dels anvandare av det lokala biblioteket och den service som det
kan erbjuda, men de &r ocksa viktiga som samarbetspartners for biblioteket i
lokalsamhéllet. Aven om samverkan med andra bibliotek, till exempel via gemensamma
bibliotekssystem, ofta ter sig sjalvklart finns dar mycket att vinna i effektivitet.
Samverkan med andra institutioner &r dock inte lika sjalvklar.

Demokrati och tillganglighet

| sitt remissvar En insiktsfull demokrati — ett uthalligt biblioteksvasen (2000) ger
foreningen Bibliotek i samhalle sin syn pa demokratiutredningen fran 2000. | detta svar
papekas att trots att biblioteket &r ett offentligt rum i demokratin namns det bara i
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forbigdende i demokratiutredningen. BiS framhaller biblioteket som en unik arena dar
moten mellan manniskor sker bade i realiteten och genom medier, och som knyter oss
till historien och vart kollektiva minne. Biblioteken kan exponera material som annars
inte skulle kunna hitta sina anvéandare, samt framhalla kvalitets- och innehallsgranskad
information som kan vara svar att hitta. Pa biblioteken finns aven hjalp att fa for den
som vill lara sig sovra bland informationen. Enligt demokratiutredningen har
medborgaren tre inneboende kvaliteter: deltagande, inflytande och delaktighet. Dessa
kan till stor del tas till vara med hjélp av biblioteken, menar BiS. Pa biblioteket kan alla
ta del av det som hander i omvarlden pa sina egna villkor, och med verktyg som det inte
ar alla forunnat att ha i hemmiljon. Darfor ar det viktigt att ingen stangs ute fran
verksamheten av till exempel geografiska eller sociala skal. Biblioteken kan motverka
okande klyftor mellan olika samhéllsgrupper, och dessutom ge alla tillgang till ett sprak
bade for att kunna ta del av samhallet pa sitt modersmal, men ocksa fa tillfalle att lara
sig ett nytt lands sprak. BiS lyfter fram detta som en mycket viktig del av bibliotekens
roll i demokratin, da kunskaperna att ldsa och skriva &r grundlaggande for att
medborgarna skall kunna utnyttja sina demokratiska rattigheter till fullo.

Utvecklingen av ny teknik staller andra krav pa och villkor for bibliotekens
tillganglighet vilket, kulturjournalisten Henriette Zorn (2004) beskriver i artikeln
Biblioteken viktiga redskap for att minska digitala klyftor. Zorn menar att tillgangen till
Internet och datorer ar viktig for att alla skall kunna vara aktiva samhallsmedborgare.
En viktig forklaring till att alla inte har detta i hemmet &r skillnaderna i de ekonomiska
forutsattningarna. Enligt Zorn vore det 6nskvért att alla medborgare fick mojlighet till
bredbandsuppkoppling till ett rimligt pris i hemmet. Att de digitala klyftorna existerar
gor det an viktigare att tillgang till informationsteknologin ges pa annat hall, till
exempel i skolor och pa bibliotek. Den som &r uppkopplad mot natet far storre
mojligheter an andra att vara aktiv i den demokratiska processen och kan halla sig
uppdaterad med vad som hénder i omvarlden. Detta ar enligt Zorn en samhéllsnytta, och
hon fragar sig i slutet av artikeln vem som sétter priset pa demokratin, men ocksa vad
som hander den dagen bredband stalls emot vard och omsorg i en besparingssituation.

Ingrid Atlestam (1994) skriver i en svit om tre artiklar om folkbibliotekens uppdrag. |
den inledande artikeln Vad ar det for likhet mellan folkbibliotek och falukorv behandlas
nyckelorden i diskussionen om nya kulturpolitiska mal, namligen valfrihet,
tillganglighet, brukarmedverkan och marknadsanpassning. Frasen om “eftersatta
grupper” som fanns med i malen fran 1974 har tagits bort. Atlestam menar dock att en
politik som leder till 6kade sociala och ekonomiska klyftor fortfarande bidrar till att
utsatta grupper far allt svarare att ta del av kulturen, da manniskor nar ett folkbibliotek
laggs ned berdvas sin rétt att ta del av de gemensamma resurserna. For att minska
samhallets kunskapsklyftor, vilket Atlestam ser som en viktig del av folkbibliotekens
uppdrag, kravs att tillgangligheten till folkbiblioteken inte hindras av sociala,
geografiska, ekonomiska och fysiska skillnader. Detta innebar att biblioteken maste
vara ratt placerade rent geografiskt for att alla skall kunna fa sin beskarda del av
servicen. Atlestam menar att nar det kommit till den punkt att ett filialbibliotek star pa
randen till nedlaggning, har det ofta redan sparats in sd mycket pa det att den service
och det utbud som finns kvar inte ar vart att radda. Nar utlaningen okar totalt sett i en
kommun, &r det enligt Atlestam snarare sa att det &r en liten men mer aktiv grupp
lantagare, till exempel studenter, som star for detta, medan gamla och barn, invandrare
och tidningslasare gar forlorade som lantagare nar deras narmsta bibliotek laggs ned.
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Det viktiga ar enligt Atlestam saledes inte att radda varije liten enhet, utan att varna om
natet av bibliotek.

| nésta artikel, Det réttvisa biblioteket — framtidens bibliotek (1997), diskuteras vilka
byggstenar man valjer att spara pa vid en neddragning av bibliotekets resurser, och vad
detta far for konsekvenser. Atlestam noterar att vissa bitar av biblioteksbygget ar sa
centrala att de & omgjliga att plocka bort om inte hela bygget skall rasa, vilket gor att
bokbussar, sjukhusbibliotek, anslag till barnbdcker och tidningar pa invandrarsprak
forst far stryka pa foten. For att overleva maste folkbiblioteket komma ihag sin
ursprungliga tanke om att Overbrygga klyftor vad galler kunskap, kultur och
information.

| den tredje och avslutande artikeln, Det rattvisa biblioteket — for alla men inte allt!,
formulerar Atlestam (1999) ett antal kriterier, till exempel angaende Oppettider,
personal och mediebestand, bor uppfyllas for att ett bibliotek skall fa kalla sig
folkbibliotek. Jamte detta bor det dven uppfylla Unescos folkbiblioteksmanifest och
bibliotekslagens krav. De bibliotek som inte uppfyller dessa krav far i stéllet kallas
nagot annat, exempelvis utlaningsstationer. Detta skulle enligt Atlestam leda till att
landet fick allt farre folkbibliotek och att kommunerna skulle behtva anstrdnga sig
mycket mer for att leva upp till dessa krav & vad som krdvs med nuvarande
bibliotekslag. Atlestam drar i artikeln dven paralleller till radiolagen och SVT:s
uppdrag, dar viktiga formuleringar angaende urval, kvalité och mangfald redan finns.

I anslutning till Atlestams sista inldgg i debatten, finns bibliotekskonsulenten Siv
Hagards (1999) artikel Kan folkbiblioteket verkligen vara till for alla?, dar hon
poangterar att de “eftersatta grupperna” som omnamns i de forsta kulturpolitiska malen
annu finns. Det kan vara aldre, barn eller manniskor som valt att bo pa landsbygden,
och det ar fortfarande de som forlorar pa att filialbibliotek laggs ned. Samtidigt pekar
Hagard pa att klyftorna nar det galler mojligheten att anvanda biblioteken 6kar. Hagard
diskuterar vidare om vem som skall diktera vad folkbibliotekens uppdrag och
verksamhet bestar i. Svaret pa detta ar enligt Hagard kommunpolitikerna, vilka
atminstone bor bestamma vilka grupper som skall prioriteras. "Drar man in filialer och
bokbussar ska politikerna sta till ansvar for att de berdvat vissa kategorier manniskor
tillgang till information och kunskap” (Hagard, 1999 s 12).

Bibliotekets service

Bibliotekschefen Maija Berndtson (2003) tar i sin artikel The role of the public library
as a space for the future upp fragan huruvida biblioteken éverhuvudtaget behovs och
fyller nagon funktion i dagens och framtidens samhélle. Dessa diskussioner om det
konventionella bibliotekets fordndrade roll tog fart i mitten av nittiotalet, nar Internet
forandrade bibliotekens och anvandarnas forutséattningar. Berndtson fragar sig om
biblioteken behdvs nar all information finns pa natet, och nodvéandigheten av
biblioteksbyggnader ifragasétts nar manga har tillgang till mangder av information fran
sin egen hemdator. Biblioteken har dock anpassat sig och definierat sin nya roll mellan
det traditionella bibliotekets uppgifter och det elektroniska. Berndtson poangterar att sa
lange biblioteksverksamheten kretsar kring att lana ut material hotas inte biblioteken.
Dessutom har biblioteken i takt med utbyggnaden av hogskolan fatt en allt mer
framtradande roll som studie- och arbetsplats.
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Berndtsson lyfter aven fram fenomenet att det i manga kommuner planeras och byggs
nya huvudbibliotek, da de ar viktiga for stadskarnans profil. Ofta gérs detta i samband
med att hela stadskarnan rustas upp eller nar fore detta industri- och hamnomraden
forvandlas till kulturcenter. Biblioteken som byggnader har en symbolisk funktion,
saval for staden som for biblioteken som institution

Finska bibliotekarien Eila Ainali (2002) tar i sin artikel New tasks for librarians — the
small library perspective upp mojligheterna med regionalt samarbete. Hon menar att
sma bibliotek ofta saknar personal, tid och mdjligheter till vidareutbildning. De befinner
sig dessutom ofta inom besvérliga budgetramar. Kénnetecknande for
bibliotekariearbetet i ett litet bibliotek &r att det omfattar allt och ofta &r ett ensamarbete.
Regionala natverk kan saledes vara en resurs for det lokala biblioteket och dess
utveckling.

Bibliotekarien Barbro Borg (2005) menar i sin artikel An ethical dilemma att
biblioteken nar de enligt ett tillagg i bibliotekslagen, géllande samverkan mellan
bibliotek, tvingas formulera sina uppgifter i lokala planer stalls infor saval etiska som
praktiska dilemman. Till de uppgifter som lyfts fram &r att biblioteket i det
demokratiska samhéllets anda ska erbjuda medborgarna fri tillgang till information.
Detta grundas framst pa Unescos folkbiblioteksmanifest. Problemen uppstar nar detta
skall utforas i praktiken. Borg menar att problemet ar flerdelat, eftersom biblioteken
verkar pa en marknad dar saval deras forutsattningar som mal skiljer sig fran 6vriga
aktorers. De maste saledes ta stéllning till i vilken utstrackning allménhetens krav skall
styra vad biblioteket erbjuder. Vidare ar fri tillgang till exempelvis Internetresurser inte
endast en mojlighet, utan anvandning av dessa véacker ocksa problem. Internet anvands i
dag flitigt pa svenska bibliotek och det medfor att nya fragor angdende demokrati och
yttrandefrihet har diskuterats, till exempel i samband med att filter som blockerar vissa
sidor inforts. Borg menar att diskussionen om att bibliotekens priméra funktioner ar att
erbjuda medborgarna fri tillgang till information har sin upprinnelse i detta. Problem
uppstar nar dessa malsattningar skall formuleras och konkretiseras till en niva dar de ar
funktionella i den dagliga verksamheten.

Motesplatsen

Dorte Skot-Hansen (2002) stéller sig i sin artikel The public library in the service of
civic society frdgan om det ingar i folkbibliotekets roll att ersitta de informella
motesplatser hon menar saknas i det postmoderna samhéllet. Vidare fragar hon sig
huruvida det ar bibliotekets ansvar att halla liv i ett lokalsamhalle. Det finns farhagor
om att bibliotekets funktion som motesplats kan forsvinna i takt med att det virtuella
biblioteket utvecklas. Detta motsdgs dock av att ett vaxande antal manniskor besoker
biblioteken utan att lana nagot. Bibliotekets roll som ett rum att vistas i har onekligen
forandrats i takt med informationsteknologins utveckling och intrade pa biblioteken.
Besokare kommer for att anvanda Internet i stallet for att lasa en tidning eller lana en
bok.

Nar biblioteken i 6kad utstrackning far funktionen som en plats for social samvaro kan
det enligt Skot-Hansen tolkas som en reaktion pa att det saknas offentliga och
avslappnade motesplatser. Det finns fa platser dar man kan kanna sig som en del av ett



29

lokalsamhalle utan att behdva ga med i en forening, ta kvallskurser eller ga till ett kafé.
Rattigheten och mojligheten att fritt réra sig inom den offentliga sfaren ar enligt Skot-
Hansen en av folkbibliotekens framsta och mest sérpraglade kvaliteter.

Vad ersatter ett nedlagt bibliotek?

| samband med en konferens i Halmstad 1997 papekade SAB: s davarande vice
ordférande Anna-Karin Sjostrand att politikerna inte bor vara rddda for att 1agga ned
filialbibliotek. Ylva Mannerheim (1997), informationschef hos SAB, ger i artikeln Vaga
lagga ned bibliotek! ett referat av denna konferens. Férutom Sjostrand citeras &ven ett
uttalande om att bibliotekens roll som samhallets vardagsrum é&r forlorad. Mannerheim
aterger dessutom ett pastdende om att det finns for manga raddade filialer, men att man
innan ett bibliotek laggs maste veta vad det skall ersattas med. | samma pastaende
stalldes dven fragan huruvida det ibland kan vara béttre att lagga ned en dalig filial an
att ha den kvar. Artikeln avslutas med Sjostrands uppmaning om att det krdvs en
omstrukturering av resurserna: ”Skolor laggs ned men alla far ga i skolan, dagis laggs
ner — anda far de flesta barn dagis. Vaga lagga ned bibliotek!” (Mannerheim, 1997 s
37).

Sjostrands uttalande véckte en viss debatt, dar bibliotekarien P-O Tellanders (1997)
artikel SAB skall arbeta for bibliotek, inte legitimera nedlaggningar! var ett av
inlaggen. Tellander framhaller hur nedlagda skolor lett till stérre klasser och farre vuxna
per barn, vilket i sin tur inneburit att allt fler barn inte blir sedda, och pekar pa detta satt
pa vilka foljder ett nedlagt bibliotek kan fa. Tellander framhaller att en omstrukturering
av resurser inte dr svaret pa problemet, och att uppmaningen fran Sjéstrand visar pa var
utvecklingen ar pa vag och var pengarna kommer att tas. Tellander papekar att det ar de
som redan drabbats av exempelvis skolnedlaggningar som forlorar mest &ven nar ett
filialbibliotek laggs ned.

Sjostrand (1997) svarar i inldgget En bokbuss kanske &r battre en tre filialer! att
uppmaningen syftade till att fa kommunpolitiker och tjansteméan att noga tanka igenom
hur man pa basta satt kan ge invanarna den service de har rétt till. Att det kanske ar det
battre med bokbussar &n att halla liv i en dalig filial, ar Sjostrands poang.

Biblioteksbladets chefredaktor Marianne Steinsaphir (1998) beskriver i artikeln Fran
Nautilus till IOGT - allt fler bibliotek drivs pa entreprenad hur fler och fler bibliotek
skots av frivilliga krafter, snarare an av utbildade bibliotekarier. Bland annat ndamner
Steinsaphir ett av var uppsats exempel, Ornskéldsvik, dar det fram till nyligen fanns nio
foreningsdrivna biblioteksfilialer. Fragan som stélls i artikeln ar om alla filialer behover
drivas av utbildade bibliotekarier, eller om det ar viktigare att bygden far behalla sitt
bibliotek. 1 Ornskoldsvik har bland annat I0GT och Idrottsrérelsen haft hand om
biblioteken, och foreningarna har sjéalva valt vilka bocker som skall kopas in. Fran
kommunens sida satsades det pa vad de kallar basbibliotek, dér all kompetens fanns att
tillgd. Steinsaphir har gjort en kort intervju med Ornskoldsviks dévarande biblioteks-
och kulturchef Birgitta Bergfeldt, som beréttar att filialerna i glesbygden aldrig har varit
bemannade med utbildade bibliotekarier. Bergfeldt menar att det viktiga nar valet star
mellan nedlaggning och foreningsdrift ar att behalla bokutlaningen och att via kataloger
tillgangliggdra kommunens samlade bokbestand.
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Debatten 1 kommunerna

| detta kapitel redovisas det dagstidningsmaterial bestdende av insandare, ledare,
debattartiklar och nyhetsartiklar som utgor uppsatsens resultatredovisning. Kapitlet
inleds med en presentation av den debatt som fors vid en nedldggning. Dérefter
presenteras de fem utvalda kommunerna och de diskussioner som dgt rum dar narmare.
Kommunerna som valts ar Ornskoldsvik, Ludvika, Karlskrona, Ronneby och Ystad.

Debatten kring nedlaggningar

Den debatt som skildras i detta kapitel har uppstatt nar ett eller flera filialbibliotek i
kommunerna har hotats av nedlaggning. Klart ar att nedlaggning, flytt eller férandringar
av bibliotekets verksamhet vécker starka kanslor i samhallet. Aven om debatten i sig
alltid ar lokal och praglad av lokala fragor och forutsattningar, ar sattet att reagera och
argumentera liknande oavsett kommun. Det handlar om manskliga reaktioner och
invanarna pa de nedlaggningsdrabbade orterna har mycket gemensamt. Kommunerna &r
del av den nationella och globala verkligheten och séaledes har de ocksa mycket
gemensamt.

Vi kommer darfor att presentera vart resultat i tva delar. Forst presenteras kommunerna
var for sig, dar de specifika forutsattningarna och dragen i den lokala debatten kommer
fram. | den andra delen gar vi narmare in pa debatten och dess gemensamma drag.

Var uppfattning ar att det nastan alltid ar ekonomiska skal som ligger till grund for
nedlaggningarna. Det ocksa var uppfattning att nedlaggningarna sker av bibliotek som
av biblioteksledning och kommunpolitiker anses vara sa pass daliga att de inte lever upp
till en acceptabel standard.

Presentation av kommunerna

Undersokningen har genomforts med hjalp av dagstidningsartiklar fran fem utvalda
kommuner dér bibliotek och nedlaggningar diskuterats under de senaste aren. | detta
kapitel presenteras kommunerna narmare. Kommunerna har valts ut pa grundval av att
vi sett att ett eller flera filialbibliotek dar har lagts ned, hotats av nedlaggning eller pa
annat satt fatt forandrade forutsattningar, till exempel genom flytt eller sammanslagning
med skolbibliotek. Vi har medvetet stravat efter att kommunerna skall vara olika till
storlek och karaktdr samt vara spridda over landet. Vi har valt att presentera
kommunerna genom att se pa de grundlaggande forutsattningarna for bibliotekens och
medborgarnas verklighet. De faktorer vi tagit hansyn till & kommunens storlek géllande
invanarantal och yta, befolkningskoncentration samt biblioteksorganisationen med antal
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filialbibliotek och Oppettider, eftersom vi bedémt dessa vara viktiga for att tydliggéra
bibliotekens tillganglighet och darigenom féljderna av en eventuell nedlaggning.

For att tydliggora filialbibliotekens placering och fordelning i respektive kommun, har
vi infogat kartor 6ver kommunerna dér varje filialbibliotek markeras med en svart prick.
Nedan féljer dessutom en tabell som d&versiktligt visar kommunernas storlek och
invanarantal. Tabellen visar ocksa hur stor del av befolkningen som bor i kommunens
huvudort, dar huvudbiblioteket &r placerat, samt antalet filialer. Kommunernas
respektive lokala forutsattningar presenteras kommun fér kommun i I6pande text.

Invanare | Varav i tatorten | Yta Antal filialbibliotek
Ornskoldsvik 56000 28000 6775 km? | 11
Ludvika 26000 13000 1499 km2 | 5+2 utlaningsstationer
Karlskrona 61000 32000 1043 km? | 10
Ronneby 28000 12000 830 km? | 7+1 tillfalligt stangd
Ystad 27000 16000 352km? | 5

Respektive kommuns och biblioteks webbplats

Ornskoéldsvik

Ornskoldsviks kommun ligger vid kusten i Vasternorrlands lan. Trots att kommunen till
ytan ar stor och breder ut sig inat landet, ar befolkningen koncentrerad till kusten och
Ornskoldsviks tatort. 1 kommunens organisation sorteras biblioteket under kultur- och
fritidsnamnden. Kommunen satsar pa framtiden och vill 6ka inflyttningen till
Ornskéldsvik. Dessa tankar har formulerats i Vision 2008, enligt vilken Ornskéldsvik
skall bli en mer attraktiv plats att leva pa, praglad av trygghet, engagemang,
sysselsittning, livskvalitet och ett gott foretagsklimat (Ornskoldsviks kommuns
webbplats).

Biblioteksorganisationen utgar fran huvudbiblioteket Arken i Ornskéldsvik. Det &r
inrymt i en relativt ny byggnad i Ornskéldsviks hamnomrade. Biblioteket, som invigdes
1993, ar vida beromt for sin arkitektur och del av en satsning som gjorts pa att skapa ett
levande hamnomrade. Saval Mitthdgskolan som Umed universitet har utbildningar
forlagda till Ornskéldsvik, och studentbiblioteket inryms i folkbibliotekets organisation.

Sedan en tid tillbaka har det funnits nio foreningsdrivna bibliotek i kommunen, dar
olika foreningar statt for driften och medieinkopen. Dessa lades samtliga ned vid
arsskiftet 2004/2005, sedan kommunen dragit in sitt bidrag. | stallet har det inom
bibliotekets organisation upprattats ett antal bokutlamningsstationer, ofta pa skolor, dar
bocker bestallda fran kommunens bibliotek kan hamtas och lamnas dagtid. Lantagarna
kan ringa, faxa eller e-posta bestallningar till huvudbiblioteket, och sedan skickas
bockerna till utlamningsstationerna. Bockerna kan dven skickas hem till lantagarna
(Ornskoldsvik biblioteks webbplats).

| dagslaget finns elva filialbibliotek, belagna pa féljande orter, och med féljande
Oppettider:
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Ornskéldsviks kommun, karta (bearbetad)
Bjasta 20 h/vecka Bjorna 15 h/vecka
Sjélevad 36 h/vecka Nolaskolan 40 h/vecka
Skorped 5 h/vecka Trehdrningsj6 6 h/vecka
Bredbyn 20 h/vecka Husum 26 h/vecka
Gene 34 h/vecka Solberg 4 h/vecka

Parkbiblioteket i Ornskoldsvik 43,5 h/vecka
Ornskéldsvik biblioteks webbplats

Saval kommunen som kultur- och fritidsnamnden har stéllts infor stora sparkrav, och
forutom de nu nedlagda féreningsdrivna biblioteken har dven flera av filialbiblioteken
varit hotade av nedlaggningar eller inskrankningar i verksamhet, personal och
oppettider. Debatten i Ornskéldsviks Allehanda var kraftigast fran hosten 2003 och
genom hela 2004, och har framst kretsat kring neddragningarna inom kultur- och
fritidsektorn. Det har diskuterats kring kostnader, vilka orter som kommer att drabbas
av en eventuell nedlaggning och om dessa biblioteks geografiska placering. Dessutom
har de alternativa losningarna till ett nedlagt bibliotek, exempelvis en kulturbuss och
utlamningsstationer diskuterats. Kommunens satsningar pa tatorten Ornskoldsvik ar
ocksa ifragasatta och mycket handlar om hur servicen pa landsbygden rustats ned. Det
har blivit en debatt dar landsbygd stallts mot tatort och landsbygdsbefolkningen har
ifrdgasatt om de far vad de genom sina skattepengar betalar for. Den lokala pragel som
genomsyrar debatten ar att Ornskoldsvik ar en kommun med vidstrackt landsbygd.
Ornskoldsvik har varit en kommun pé nedgéng och har darfor ett behov av att havda sig
for att sakra framtida tillvaxt och sysselsattning. Dessutom framhalls fran kommunens
sida att en profilering gentemot tillvaxtkommuner i narheten, till exempel Umea, ar
nddvandig. | debatten stélls biblioteken ofta mot annan verksamhet, till exempel en ny
hockeyarena. Ornskéldsvik har ett framgangsrikt elitserielag i ishockey, Modo, vilket
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engagerar en stor del av befolkningen. Trots detta stora engagemang protesterar manga
mot att kulturen far st tillbaka for satsningar pa idrotten. Den politiska hanteringen av
biblioteksfragan har ocksa ifrégasatts. Debatten kring biblioteken i Ornskoldsvik har
hamtats ur Ornskoldsviks Allehanda, som & den dominerande dagstidningen i
kommunen. Materialet bestar av 21 inséndare, tretton nyhetsartiklar samt tre
debattartiklar/ledare.

Ludvika

Ludvika &ar en inlandskommun i Dalarnas lan. I kommunorganisationen aterfinns
biblioteket under kultur- och fritidsndmnden. Huvudbiblioteket ligger i Ludvika, och
darutover finns fem filialer, varav vissa dven fungerar som skolbibliotek. Dessutom
finns tva utlaningsstationer dar lokala foreningar erbjuder viss laneservice. Till dessa
kan lantagare dven bestélla bocker fran huvudbiblioteket.

Oppettiderna for filialbiblioteken, belagna som Kkartan visar, ar foljande:
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Ludvika kommun, karta (bearbetad)
Saxdalen 10 h/vecka Fredriksberg 12 h/vecka
Grangesberg 32 h/vecka Lingongarden 32 h/vecka

Nyhammar 14 h/vecka

Utlaningsstationerna har éppet enligt féljande
Gonas 7 h/vecka Sunnansjo 17 h/vecka

Ludvika biblioteks webbplats
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Situationen for biblioteken i Ludvika har varit oklar, da bibliotek lagts ned, 6ppnats och
lagts ned igen. Detta har orsakat en stor debatt kring relationen mellan huvudort och
landsbygd. Det har &ven diskuteras vilka alternativa lésningar det finns nér ett
filialbibliotek laggs ned, till exempel huruvida en bokbuss kan erstta ett bibliotek. Pa
vissa hall har lokala foreningar tagit ver delar av bibliotekens funktioner. Den lokala
debatten i Ludvika praglas av missndje med politikernas och den lokala
biblioteksprofessionens argument och beskrivningar av situationen. Biblioteks-
anvandarnas och biblioteksledningens syn pa hur god biblioteksservice ser ut skiljer sig
mycket. Debatten kring biblioteken i Ludvika har hdmtats ur Dalademokraten och
Dalarnas tidningar. Materialet bestar av tolv insdndare, 27 nyhetsartiklar och tre
debattartiklar/ledare.

Karlskrona

Karlskrona kommun i dstra Blekinge lan ar en utpraglad skargards- och landshygds-
kommun, och cirka 11 000 personer bor utanfor de storsta tatorterna pa landsbygd och i
skargard. Blekinge Tekniska hogskola har sitt faste i Karlskrona och i kommunen finns
ett stort antal foretag inom IT och telekommunikation (Karlskrona kommuns
webbplats). Biblioteken aterfinns i kommunens organisation under kulturférvaltningen.
| bibliotekets organisation ingar tio filialbibliotek, varav en del dven fungerar som

skolbibliotek. Biblioteken, belagna pa foljande orter, &r dppna enligt foljande:
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Fridlevstad 11 h/vecka Hasslo 11 h/vecka
Lyckeby 27 h/vecka Néttraby 20 h/vecka
Holmsj6 11 h/vecka Sturk6 11 h/vecka
Jamjo 24 h/ivecka Torhamn 7 h/vecka
Kungsmarken 6 h/vecka Rddeby 32 h/vecka

Karlskrona biblioteks webbplats

Debatten i Karlskrona har framst handlat om eventuella nedldggningar av filialer.
Filialerna i Kungsmarken och Torhamn var 2004 ytterst ndra nedldggning, och det finns
forslag att lagga ned samtliga filialer, utom de fyra storsta. Planer pa att bygga ett helt
nytt stadshibliotek finns ocksd. Debatten i Karlskrona har framst kretsat kring den
situation som uppstar nar biblioteken pa landsbygden laggs ner. Det poangteras att
manga har sma majligheter att ta sig till huvudorten, och darfér menar debattérerna att
bibliotek narmast huvudorten ar de som i forsta hand borde laggas ned. Det har ocksa
diskuterats om ett nytt huvudbibliotek kunde placeras nagon annanstans an i
huvudorten. Debatten kring biblioteken i Karlskrona har hamtats ur Blekinge L&ns
Tidning och Sydéstran. Materialet bestar av fyra insandare, sexton nyhetsartiklar och
sex ledare/debattartiklar.

Ronneby
Ronneby kommun i Blekinge lan ar i likhet med Karlskrona en kustkommun, och delar
av Blekinge Tekniska hogskola &ar forlagda till Ronneby (Ronneby kommuns
webbplats).

| kommunens organisation aterfinns biblioteket inom biblioteks- och kulturnamnden. |
bibliotekets organisation ingar aven den allmankulturella verksamheten, till exempel
utstallnings- och arrangemangsverksamheten pa Kulturcentrum i centrala Ronneby.
Utover huvudbiblioteket finns atta filialbibliotek varav nagra dven fungerar som
skolbibliotek. Biblioteken spelar dven en viktig roll i kommunens satsning pa
medborgarservice, vilken syftar till att erbjuda invanarna service och
kommuninformation i bibliotekets regi.

Kommunen har till skillnad fran manga andra satsat pa sina filialbibliotek under de
senaste aren. Nar nya Oppettimmar skulle fordelas pa kommunens bibliotek lades
merparten av dessa pa filialerna for att 6ka tillgangligheten av den medborgarservice
kommunen satsat pa och forlagt till biblioteken. Det &r saledes bibliotekspersonalen
som skall bistd medborgarna med denna information. De dominerande diskussionerna i
dagspressen har rort biblioteken i Kallinge och Hjorthdjden. 1 fallet Kallinge
protesterade invanarna bland annat med hjalp av namninsamlingar mot att biblioteket
skulle flyttas och bli ett integrerat skol- och folkbibliotek. Flytten blev dock av och det
nya biblioteket ar nu invigt. Diskussionen om Hjorthdjden, som av manga ses som ett
problemomrade, har kretsat kring vad invanarna framst behover: ett bibliotek eller en
fritidsgard. Framfor allt var detta en diskussion mellan de olika politiska blocken.

Oppettiderna pa filialbiblioteken, fordelade i kommunen enligt kartan, ar foljande:
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Ronneby kommun, karta (bearbetad)
Kallinge 27 h/vecka Backaryd 8 h/vecka
Brékne-Hoby 29 h/vecka Eringsboda Oppet 11 h/vecka, bibliotekarie
tillganglig 7 h/vecka
Hallabro 13 h/vecka Hjorthojden 28 h/vecka
Johannishus 8 h/vecka Listerby - biblioteket ar for tillfallet stangt da

lokalen Dblivit utdémd i en brandskydds-
undersokning

Ronneby biblioteks webbplats

Debatten kring biblioteken i Ronneby har hadmtats ur Blekinge Lans Tidning och
Syddstran. Materialet bestar av nitton nyhetsartiklar.

Ystad

Ystads kommun ligger vid sydkusten i Skane lan och har flera stérre stader inom
pendlingsavstand. | flera av kommunens mindre orter finns byalag som bidrar med att
genomfora olika lokala aktiviteter, samt fungerar som en lank till kommunen genom det
sa kallade byalagsradet (Ystad kommuns webbplats).

Biblioteken i Ystad &r organiserade under kultur- och fritidsndmnden och utgérs av ett
huvudbibliotek och fem filialer. Det finns ocksd en bokbuss med regelbundna turer.
Med denna kan lantagare dven fa bestallningar fran huvudbiblioteket utkdérda. Sedan
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2004 drivs filialbiblioteken, belagna pa féljande orter, delvis av byalagen och har 6ppet
enligt foljande:
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Ystad kommun, karta (bearbetad)
Glemmingebro 6 h/vecka Kopingebro 8 h/vecka
byalaget ytterligare 6 h/vecka
Loderup 6 h/vecka Snarestad 1 h/vecka
byalaget ytterligare 3 h/vecka Svarte 6 h/vecka

Ystad biblioteks webbplats

Som en foljd av besparingskraven pa kultur- och fritidsnamnden beslutades i juni 2003
att samtliga biblioteksfilialer i Ystad kommun skulle 1&ggas ned. Detta véckte en haftig
debatt om servicenivan utanfér Ystad tatort och bibliotekets betydelse i byarna. De
boende utanfor tatorten kande sig overkdrda av beslutet, och varken att vanta pa
bokbussen eller att aka till biblioteket i Ystad sags som ett fullgott alternativ till ett
bibliotek i byn. Protesterna var kraftigast under sommaren 2003, men pagick in pa
hosten och foljdes av ett efterspel dér beslutet att 1agga ned filialerna delvis dndrades.
Byalagen tog 6ver en del av driften av biblioteken for att sakerstélla 6ppethallandet och
for att fa biblioteket att samverka med andra aktiviteter i lokalsamhallet. Frdgan om
bibliotekens tillganglighet och servicen pa landsbygden &r tva huvudspar i debatten som
forts i kommunen. Debatten kring biblioteken i Ystad har hamtats ur Ystads Allehanda
och Skanska Dagbladet. Materialet fran Ystads Allehanda bestar av fem inséndare,
sjutton nyhetsartiklar och tva debattartiklar. Materialet frdn Skanska Dagbladet bestar
av fem nyhetsartiklar.
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Presentation av debatt och argument

| enlighet med uppsatsens syfte att undersdka den debatt som fors pa det lokala planet
nar filialbiblioteket hotas, har vi arbetat med insédndare, ledare, debatt- och
nyhetsartiklar publicerade i den lokala dagspressen. Vid genomgang av detta material
har ett antal karndiskussioner kunnat skonjas. Dessa diskussioner tangerar pa olika satt
uppsatsens fragestallningar. Materialet kommer, som i redovisningen av litteratur och
bibliotekstidskrifter, att presenteras i foljande kategorier: Politik och ekonomi, Stad och
landsbygd, Demokrati och tillganglighet, Bibliotekets service, Motesplatsen samt Vad
ersatter ett nedlagt bibliotek. Kategorierna har utformats utifran de argument som
aterkommande anvants i artiklar och insandare, oavsett vilken kommun materialet kan
hanforas till. Detta innebér att lokala omstandigheter laggs at sidan, vilket medfor att de
lokala inslag i debatterna blir av mindre betydelse.

Vi har valt att presentera debatten 6versiktligt genom att lyfta fram gemensamma drag
fran samtliga kommuner och vdva samman dessa i ett allméant referat av debatterna.
Detta referat behandlar ett storre antal artiklar och insandare fran de olika dags-
tidningarna. Vi kommer inte att ange kallhanvisningar till samtliga artiklar som
refereras, utan bara till dem som citeras. Daremot redovisas samtliga kéllor vi bearbetat
I kall- och litteraturforteckningen. Anledningen till att vi valt att forenkla redovisningen
vid dessa referat ar dels for att underlatta l&sningen, och dessutom for att redovisningen
syftar till att ge en generaliserbar bild av materialet. Kérnan i debatten belyses med
hjélp av citat som vi anser vara typiska och fangar in det centrala i varje fraga.

Politik och ekonomi

Fragan till er politiker ar: Vet ni konsekvenserna av era beslut och tar ni ansvaret for
konsekvenserna?

Inséndare frén skolpersonal och intressefdrening, Ornskoldsviks Allehanda 2004-09-22

Besluten om bibliotekens vara eller icke vara ligger till syvende och sist i politikernas
hander. Neddragningarna inom kommunen och kultur- och fritidssektorn ar en
kommunpolitisk frdga och foljaktligen uppstar det ofta en partipolitisk debatt, vilken
leder fram till att oppositionen gor debattinlagg dér alternativa besparingsforslag
presenteras. Aven beslut om satsningar pé& en enskild ort kan resultera i en partipolitisk
debatt. Ett exempel &r Hjorthojden i Ronneby kommun, déar de styrande ville satsa pa ett
nytt bibliotek medan oppositionen hellre ville satsa pa en fritidsgard samt pa befintliga
kulturinstitutioner pa andra hall i kommunen.

De ekonomiska ramarna for respektive kommuner, och framfor allt for kultur- och
fritidsnamnderna, &r drivmedlet i debatten om biblioteken. Samtliga undersodkta
kommuner har brottats med stora besparingskrav, vilket inneburit att kommunerna
tvingats till ekonomiska prioriteringar. Kultur- och fritidsverksamhet har stéllts mot
vard och omsorg, och inom kultur- och fritidsnamnderna har biblioteken stallts mot
fotbollsplaner och ishockeyarenor. Pa flera stallen i debatten uppmérksammas att
kommunerna samtidigt som de stéller harda sparkrav pa bibliotek och annan verksamhet
pa landshygden, satsar stora summor pa utveckling av centralorten, till exempel genom
att bygga sporthallar och nya stadsbibliotek. Vikten av en engagerad landsbygds-
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befolkning som tar plats i den offentliga debatten lyfts av privatpersoner och foéreningar
fram som ett maste for att det skall ske nagra som helst satsningar utanfor centralorten.
Aven biblioteksorganisationerna tvingas prioritera. Valet kan std mellan att bevara ett
filialbibliotek, minska medieanslaget eller dra in en tjanst pa huvudbiblioteket.
Lagger namnden ner de sex sma biblioteken sparar man drygt 1,7 miljoner om aret — men glom inte
hur mycket kulturfattigare det samtidigt blir ute i bygderna.

Debattartikel, Blekinge Lans Tidning 2004-03-25

Fran invanarnas hall hojs roster for att kommunerna skall presentera battre ekonomiska
konsekvensbeskrivningar vid ett nedlaggningsbeslut. Invanarna ifragasatter dven
besparingarnas egentliga verkan, och menar att det ar relativt sma summor som sparas
genom en nedlaggning samt att kostnaderna endast flyttas mellan kommunernas olika
namnder eller biblioteksenheterna. Politikerna & sin sida havdar nar de bemoter
medborgarnas och journalisternas fragor att biblioteksfragan noga utretts och att olika
argument vagts mot varandra. Det framgar tydligt mellan raderna att politikerna ofta har
en battre helhetsbild av den ekonomiska situationen &n invanarna och journalisterna.

Vi maste bara vanda pa alla stenar och prova alla tankbara alternativ. Den ekonomiska situationen ar

svar och det galler att vara klurig.

Nyhetsartikel, svar fran ordférande i kultur- och fritidsnamnden, Ornskoldsviks Allehanda 2003-09-02

Stad och landsbygd

Avstanden gor att om ett bibliotek forsvinner fran landsbygden s& ar saknaden storre for de
kringboende, for inte som i centralorten nar det blir nagra kilometer till biblioteket sa blir det mil,
flera mil.

Insandare, Ornskdldsviks Allehanda 2004-01-28

Boende pa landsbygden har under det senaste decenniet fatt vanja sig vid att allt mindre
service finns i den direkta narmiljon. Livsmedelsbutiker, apotek, skolor och post har
lagts ned eller flyttats utanfér orten. Inte heller biblioteken har gatt sakra for denna
omstéllning av landsbygdens service. Nar ett filialbibliotek pa landsbygden hotas av
nedlaggning, aktualiseras fragor rorande landsbygdens avfolkning och reducerade
service. Speciellt barns och gamlas problem med att ta sig till en annan ort lyfts fram.
Dessa tva grupper namns dven som de framst drabbande da filialer laggs ned och
paralleller till nedlaggningar av annan service dras ofta.
Vi begdr inte att politikerna flyttar stadshuset eller Paradisbadet till Bredbyn eller Langviksmon. Vi
vill bara ha korbara vagar, vilket ar en forutsattning for sysselséttning. Tillgang till post, bibliotek,
narhet till skola, vard och omsorg. Sjalvklarheter kan tyckas, men langt i frén den vardag manga
manniskor upplever.

Ledare, Ornskéldsviks Allehanda 2002-01-14

| vissa fall har landsbygdens invanare fort fram onskemal om en decentralisering av
kommunens biblioteksorganisation, till exempel genom att lagga ned filialer narmare
huvudbiblioteket, eller att rent av placera nybyggnationer av huvudbibliotek i
kommunens mitt snarare &n i centralortens mitt. Argumentet for detta &ar att
huvudbiblioteket da skulle bli mer lattillgangligt for alla kommunens invanare.
Nedlaggningar av filialbibliotek vacker reaktioner &ven nér det galler filialer néra
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centralorten, trots att lantagarna i dessa fall fortfarande skulle ha gang- eller
cykelavstand till narmsta bibliotek.
Man kan med lite nytankande kanske vaga foresla att huvudbiblioteket haller stangt en dag i
veckan? For de som inte bor i ytteromradena kan det kanske vara intressant att fa veta att vi inte alls
har dagliga mojligheter att g& pa biblioteket. Filialbiblioteken har bara Oppet ett par
eftermiddagar/kvéllar i veckan

Insandare fran hembygdsforenings ordférande, Blekinge Lans Tidning 2004-03-23

Det ar tydligt att det pa manga hall dras ned pa servicen pa landsbygden samtidigt som
det finns storslagna planer for huvudorten. | Karlskrona diskuteras ett nytt
stadsbibliotek och placeringen av detta, och i Ludvika har sporthallen, dventyrsbadet
och Folkets hus utvecklats. I Ornskoldsviks kommun finns langt gangna planer pa en ny
ishockeyarena som fran kommunens sida forvantas medfora en statushojning for
kommunen och dérmed bidra till att inflyttningen Okar. Denna skeva fordelning av
resurserna vacker debatt, vilket inte minst marks i Ornskoldsvik

| debatten framkommer ocksa att biblioteksverksamheten pa manga hall ar den enda
kulturyttring landsbygden har att erbjuda. En nedlaggning skulle darmed inskrénka
landsbygdsbornas mojlighet att ta del av kulturutbudet ytterligare.
Ett nedlaggningsbeslut kan tas som en bekraftelse pa att politikerna &r beredda att placera
centralorten i ett kulturellt A-lag medan landsbygden far noja sig med att inga i ett B-lag.

Nyhetsartikel, intervju med lokal politiker, Syddstran 2000-09-18

Ofta papekar landsbygdens invanare att de liksom stadshorna & kommuninvanare och
skattebetalare, men att de k&nner sig forbisedda och oréttvist behandlade nér
kommunens resurser fordelas. De kénner sig overkorda av de politiska besluten och
upplever att de inte raknas, och att de inte far ta del den service de med sina
skattepengar betalar for. Trots detta framhaller beslutsfattarna i manga fall att de
faktiskt tar stor hansyn till situationen pa landsbygden.
Vi som bor pa landsbygden ar ocksa skattebetalare! Som det &r idag betalar vi en massa skatt till
nedlaggningar! Till exempel skolor, dagis, bibliotek, vardcentraler, dldreboende, vagar med mera.
Ska det vara s&? Dom enda som far del av skattepengarna i en positiv bemarkelse ar de som bor
narmast stadskarnan. Ornskéldsviks kommun &r faktiskt storre 4n bara stadskarnan!

Insandare, Ornskéldsviks Allehanda 2004-10-20

Demokrati och tillganglighet

Filialbibliotek ar inte bara en kulturfraga utan en storre vergripande samhéllsfraga. Var vi an bor
ska vi inom rimligt avstand kunna lana bocker gratis, eller lasa tidningar och tidskrifter, eller "surfa”
pa Internet. Det ar politikerna och den offentliga sektorn som ska ta detta ansvar.

Ledare, Sydostran 2004-03-16

Enligt bibliotekslagen skall alla medborgare ha tillgang till ett folkbibliotek, och det ar
kommunernas ansvar att se till att detta efterlevs. Det ingar dessutom i folkbibliotekens
uppgifter att tillgangliggéra databaserad information for alla medborgare. Enligt lagens
formulering racker det saledes att kommunen har ett enda bibliotek, vilket dock oftast
inte ar tillrackligt for att tillgodose kravet pa att vara tillgangligt for alla medborgare.
Det finns inga bestammelser om vad som é&r ett rimligt avstand till denna lagstadgade
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tillgang. Att det finns lagstiftning kring biblioteken ar nagot som papekas av debattorer,
och de menar att lagstiftningen borde starka biblioteken i forhallande till Gvriga
verksamheter inom kultur- och fritidsomradet. Bibliotekslagen lyfts framfor allt fram i
samband med att tillgangligheten till bibliotekets verksamheter diskuteras. Manga
debattorer beskriver biblioteket som en maénsklig rattighet och en angeldgenhet for
politiker att varna om.
Vi lever i ett s k informationssamhélle darfor bor det vara angelagnare an nagonsin att information
och kunskap gors tillganglig, oberoende av var man bor eller vilka foraldrar man rakar bli fodd av.
Bibliotek &r darfor varken mer eller mindre &n en mansklig rattighet. Det innebér en stor kostnad for
kommunerna men demokratin maste kosta. Vilka utgifter kan vara viktigare?

Insdndare, Dalademokraten 2000-07-29

| debatten papekas att nar filialbibliotek laggs ned, inskranks manniskors ratt att fa
samma tillgang till information och kultur. Darmed framhalls manniskors lika ratt till
mojligheten att skapa sig en uppfattning, och pa sa vis utvecklas som individer och
samhallsmedborgare. Nar ett filialbibliotek 1aggs ned begransas utbudet av kultur och
information, da det blir mer svartillgangligt for landsbygdens invanare.
Filialbibliotekens tillganglighet gar hand i hand med fragan om demokratin, eftersom
tillgdngligheten avgoér huruvida en individ kan ta del av sin lagstadgade ratt till ett
bibliotek. Framforallt ifragasatts aldres och barns mojlighet att uppsoka biblioteken om
det lokala biblioteket 1aggs ned.

Det ar inte bara en social fraga, utan i lika hog grad en demokratifraga. Manniskors méjligheter att ta

del av samhallsutveckling i form av litteratur, tidskrifter med mera begrénsas.

Ledare, Ornskéldsviks Allehanda 2004-04-02

| det nya informationssamhéllet framhalls ocksa tillgangen till offentliga datorer som
en demokratisk rattighet. Flera debattérer noterar att alla inte har tillgang till dator och
Internet i hemmet, och att en indragning av de publika datorer biblioteket tillhandahaller
kan bidra till ett 6kat utanforskap och 6kade samhéllsklyftor.

Ar det inte pé gransen till diskriminering om inte alla far tillgang till biblioteksservicen?

Insandare, Ystads Allehanda 2003-06-25

Manga ganger kanner lokalbefolkningen att de blivit forbigangna av politikerna i nar
besluten att lagga ned filialbibliotek har tagits. Tendensen verkar vara att kommunens
kontakt med biblioteksanvéandare &r ringa, och det gar dven att skonja en ilska och en
uppgivenhet over den maktloshet invanarna kanner. Nar protesterna kring ned-
laggningarna bdérjar stromma in, marks dock en tendens att beslutfattarna vill forsoka
lyssna pa dessa protester. Manga personer uppfattar dock denna “paus” i
beslutsfattandet som ett spel for gallerierna. Vad manga saknar i processen tycks vara
en demokratisk dialog. Lokalbefolkningen saknar utredningar som tydligt visar vilka
ekonomiska vinningar som kan gdras pa en nedlaggning, samt vilka konsekvenser en
nedlaggning skulle fa. Detta leder till att manga insandare ifragasatter berékningar och
sparforslag, samt bidrar med egna konsekvensbeskrivningar. Det markeras dven i detta
sammanhang att landsbygden ofta forsummas i den demokratiska processen. Det finns
en Onskan att politikerna i storre utstrdckning borde lyssna till dem som lever i de
omraden och orter som drabbats av biblioteksnedlaggningarna.
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Aven i fragor som ror integration av invandrare markeras filialbibliotekets viktiga roll.
Att det finns ett bibliotek pa den ort man bor gor det lattare att ta del av samhallet och
delta i samhallsdebatten pa ett sprak man forstar. Dock argumenteras aven for det
motsatta: att det ar battre att dessa personer tvingas till bibliotek i andra delar av
kommunen, for att pa sa satt integreras i det svenska samhallet.

Bibliotekets service

Folk tar biblioteken som sjélvklara, &ven om de sjalva inte besoker dem. Jag &r inte heller siker pa
att allmanheten riktigt ser vilka krav som maste stéllas pa ett modernt bibliotek. S& ménga lantagare
ar glada at vanlig personal och de bdcker som finns.

Nyhetsartikel, intervju med chef 6ver filialbiblioteken, Sydéstran 2004-03-16

Vad biblioteksorganisationen anser kravas av ett modernt och valfungerande bibliotek
stimmer inte alltid 6éverens med det anvandarna begér av det lokala biblioteket. Ofta
framhaller biblioteksledningen att lokalerna ar slitna och daligt anpassade for
verksamheten, samt att utrustningen behdver moderniseras. De allra minsta biblioteken
har ofta begrénsade dppettider, vilket inte ses om fullgod biblioteksservice.

Det finns bra bibliotek och det finns daliga bibliotek. Bibliotek som jag helst inte vill ha...

Nyhetsartikel, intervju med ordférande i kultur- och fritidsnamnden, Ornskéldsviks Allehanda
2003-09-16

Nar nedlaggningar kommer pa tal podngteras fran beslutsfattare och biblioteksledning
att filialerna i fraga ofta har flera brister som hindrar bibliotekspersonalens arbete med
att ge tillracklig service. | vissa fall har filialen inte ens varit datoriserad nar
diskussionen pabarjats.
”Nojd bibliotekshesokare” patalar sin forndjsamhet med den omoderna filialen i Gonas, men sa
enkelt ar det inte. Alla enheter inom ett bibliotek maste ha en viss standard och utrustning for att
béde praktiskt och tekniskt kunna fungera.

Bibliotekschefs svar pa insandare, Dalarnas Tidningar 2004-09-02

Biblioteksanvéndarna déremot anser att filialerna fungerar bra, och man poéngterar ofta
hemtrevligheten och "mysigheten” hos biblioteken.
[Bibliotekschefen] anser att en modernisering och rustning ar nddvandig i filialen. De personer som
nyttjar biblioteket haller inte med. Fin och trivsam lokal anser de.

Insandare, Dalarnas Tidningar 2004-09-09

Ett ofta dterkommande argument &r att man fran kommunens sida hellre vill satsa pa ett
mindre antal stérre och mer valfungerande filialer, och pa sa vis erbjuda god service
genom att lagga ned undermaliga filialer och omfordela resurserna. Det framhalls ocksa
att ett fungerande huvudbibliotek &r viktigt for att servicen skall fungera inom hela
biblioteksorganisationen. Mycket av arbetet som utférs dar, till exempel rérande
kataloger, fjarrlan och bibliotekssystem, ar osynligt for anvandaren. | detta arbete ar
huvudbiblioteket spindeln i natet, och har saledes en servicefunktion gentemot Gvriga
bibliotek.
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Vart enda alternativ till nedlaggningarna ar att minska oppettiderna och forsamra servicen, men det
ar det sista vi vill gora /.../ Da ar det battre att vi har farre men starka bibliotek som kan ge bésta
mojliga service.

Nyhetsartikel, intervju med kulturchef, Syddstran 2004-08-18
Samtidigt inser framfor allt personalen pa de mindre biblioteken att nedlaggning av en
filial kan markas och paverka vardagslivet valdigt mycket i en liten ort. Personalen &r
ocksa medveten om att det kan vara en nackdel att arbeta ensam sa mycket som ofta
sker pa smabiblioteken. Fran biblioteksledningen papekas dessutom att det kan vara
svart att finna kvalificerad personal till dessa eftersatta bibliotek, vilket ytterligare
forsamrar servicen pa dessa platser.

Insdndarna beréattar att den personliga kontakt och hjélp som kan fas av personalen pa
filialbiblioteken ar viktig och nagot som &r vért att bevara och varna om. Biblioteket blir
i manga fall liktydigt med en speciell person som vet vilka bocker som passar i
bibliotekets samling, och vilken bok som passar vilken lantagare. Denna kunskap om
anvandarna och deras behov ar nagot som framhalls som ett tydligt exempel pa god
biblioteksservice, men det framgar inte att detta arbete behover utforas av en utbildad
bibliotekarie. Det som framhalls &r i stéllet att en trevlig person som ar kunnig inom de
omraden lantagarna ar intresserade av ar det viktigaste. Att ga miste om denna kontakt
med kunnig personal beskrivs som en stor forlust vid nedlaggning av ett filialbibliotek.

Motesplatsen

I Hemling &r biblioteket mycket mer &n en inrattning. For landsbygden &r det en kunskapsbank, en
samlingsplats och en socialt viktig knutpunkt for att gora byn levande.

Nyhetsartikel angdende skrivelse fran skolréd, Ornskéldsviks Allehanda 2003-12-01

Att biblioteket for invanarna pa landsbygden ar mer an en plats att lana bocker pa
framhalls i debatten. Aven om det &ar utldningen av bdcker som ndrmast knyts till
biblioteket, &r det ocksa en samlingsplats; en plats att lasa tidningar och att traffa vanner
och bekanta. Det ar tydligt att biblioteken pa landsbygden har en viktig social funktion.
Inséndarskribenterna och debatttrerna skriver om strosandet bland béckerna och att den
miljo biblioteket erbjuder formedlar en viss kansla. Biblioteket framhalls som en plats
for samvaro dar det finns tid for reflektion och eftertanke. Det framhalls ocksa att ett
litet bibliotek erbjuder mer lugn och ro @n de stora huvudbiblioteken.

Vikten av att bevara landsbygdens motesplatser betonas dven av biblioteksprofession,
politiker och lokala foreningar. Bibliotekarierna ar vél medvetna om att de och
biblioteken spelar en viktig roll for manniskorna i de drabbade omradena.
P& Hasslo har vi Gppet tva dagar i veckan och vi har manga som besoker biblioteket och som lanar
bocker — jag tror alla pa Hasslo gar till biblioteket med jamna mellanrum. Néarheten till skola, dagis
och fritids gor att biblioteket utgor en viktig social métesplats for befolkningen.

Intervju med bibliotekarie, Syddstran 2004-03-17
Politikerna & medvetna om att biblioteksverksamheten bidrar till att landsbygden inte
skall forvandlas till ett "sovsamhélle” nér mycket annan service forsvunnit. For att en
ort skall bli ett alternativ att bo och leva i spelar biblioteket tillsammans med annan
samhallsservice en betydande roll, da de bidrar till att hoja livskvaliteten.
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En bokbuss kan sakert innebara nog s& bra betjaning men samtidigt &r ett bibliotek mer 4n ett
bibliotek; en lokal, en samlingsplats

Nyhetsartikel, intervju med lokal politiker, Ornskéldsviks allehanda 2003-09-16

| Sunnansjo i Ludvika kommun har byalaget en femarig malbeskrivning for att utveckla
och skapa motesplatser, och deras beslut att forsoka driva vidare ndgon form av
biblioteksverksamhet sen kommunen lagt ned filialen ar ett steg i detta led. Aven i
Ystad kommun har biblioteksnedldggningarna engagerat byalagen i de nedlaggnings-
hotade orterna. Byalagen har till viss del tagit 6ver biblioteksdriften och i manga fall
hoppas de att biblioteken skall fa en funktion som centrala métesplatser i byn. Samma
forhoppning ligger bakom en del kommuners beslut att férlagga medborgarkontor och
medborgarservice pa biblioteken, vilket exempelvis skett i Ronneby.
Varfor inte utveckla biblioteken och ge dem vidare roller som medborgarkontor, karriarvagledning
for vuxenutbildning, utnyttja bredbandet for att ge landsbygden béttre tillgang till internet. Lat det fa
bli vart centrum for andra kommunala medborgarfragor och It bibliotekspersonalen hantera andra
fragor an vad som traditionellt ingar i rollen som bibliotekarie. Utveckla personalen!

Insandare fran medlem i byalag, Ystads Allehanda 2003-07-26

Biblioteken bidrar till att hoja statusen pa orter och bostadsomraden och pa sa vis gora
dessa attraktiva saval for att flytta dit som for att stanna kvar. Foréaldrar beréttar att de
kan lata barnen ga sjalva till biblioteket nar det finns i narheten, men att de inte skulle
lata dem &ka ivag med buss till ett storre bibliotek langre bort. Aven &ldre barn och
ungdomar utnyttjar sitt lokala bibliotek och pa manga hall markeras det hur viktigt det
ar att bibehalla denna kontakt.

Jag har redan markt att bara det faktum att folk far veta att det finns planer fér Hjorthéjden, och att

vi tanker satsa pa det, gor att omradets rykte forbattras

Intervju med foretagsledare, Blekinge Lans Tidning 2002-05-16

Dér biblioteket ligger i anslutning till skolan lyfts dess betydelse som en viktig resurs
for skolan och eleverna fram. Daremot framkommer negativa reaktioner nér det fors
fram forslag pa att sla samman ett befintligt filialbibliotek med ett skolbibliotek.
Pensionarerna framhalls ocksd som en grupp som drabbas nar det lokala biblioteket
laggs ned och tillgangligheten minskar. Biblioteket framhalls som ett rum dar
manniskor i alla aldrar kan traffas Gver generationsgranserna.

Vi borde ta béttre vara pa de unga i den har miljén nar de ldser och hamtar information via natet,

biblioteket &r en véldigt positiv miljo for ungdomar

Intervju med kulturpolitiker, Syddstran 2002-08-02

Vad ersétter ett nedlagt bibliotek?

Det &r farligt att 1dgga ned om vi inte vet vad vi ska ha i stéllet
Intervju med kulturpolitiker, Sydéstran 2004-08-18

I huvudsak framfors tre ersattningsmojligheter till ett nedlagt bibliotek: bokbussar,
sammanslagningar med andra bibliotek, till exempel skolbibliotek, samt inférandet av
en forenklad biblioteksservice, narmast att beskriva som bokutlaningsstationer.
Ytterligare ett alternativ ar att hanvisa lantagarna till ett annat bibliotek.
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Alternativet att ersétta ett filialbibliotek med en bokbuss dér utbildade bibliotekarier kan
erbjuda bocker och hjalp &r sallan populart bland filialbibliotekens anvéndare.
Och vad hander sen? Kanske blir det nedlidggning och man satter in en bokbuss i stallet. Men nagon
bokbuss vill vi inte ha

Intervju med privatperson, Dalademokraten 2004-04-08

Anvindarna papekar visserligen att ibland kan en bokbuss vara bra, men att den inte
kan ersétta ett bibliotek. De framsta argumenten mot bokbussarna &r att tillgangligheten
minskar, eftersom det kan vara besvarligt bade att ta sig bade till bussen och att ta sig in
i den. Dessutom maste besok planeras efter bussens tidtabell, och vill det sig riktigt illa
kan vantan pa bussen behdva ske i regn. Manga anvandare menar ocksa att utbudet blir
mindre med en bokbuss. Det frdmsta argumentet ar dock att biblioteket som motesplats
och rum gar forlorat. Dessutom ifrgasatts kostnadsvinsten. Fran politikernas och
biblioteksorganisationens hall ses dock bokbussar som ett gott alternativ, med bra
service och bra utbud. For biblioteksorganisationen innebér en bokbuss ofta en storre
mojlighet till utveckling av verksamheten och servicen jamfort med vad ett eftersatt
filialbibliotek kan bidra med.
En forutsattning for att biblioteken ska stangas &r att de ersatts med nagot annat. Tanken &r att det
ska ske med bokbussen. Fler hallplatser och tider ska utredas for att kunna ge en bra service. — Man
ska inte se detta som en avveckling av servicen till landsbygden. Vi ser det som en utveckling. Vi
tror att vi kan 6ka servicegraden genom nytankande

Nyhetsartikel, intervju med vice ordférande i kultur- och fritidsndmnden, Ystads Allehanda 2003-06-11

Ett annat satt att bevara och utveckla ett bibliotek &ar att sla samman det med ett
skolbibliotek. Manga filialer har pa detta satt fatt nytt liv. Dock anser inte anvandarna
heller detta vara ett bra alternativ. Framfor allt &r det den invanda placeringen av
verksamheten man vill bevara. Aven om det som i Kallinge i Ronneby kommun utlovas
dubbelt s& manga Oppettimmar per vecka efter en flytt pa endast hundra meter, mots
forslagen av namninsamlingar for att bevara det gamla biblioteket. Manga anser att de
aldre lantagare som ar vana att kombinera biblioteksbesok med andra arenden kommer
att ga forlorade, och att ny placering kan medféra att till exempel en kuperad omgivning
kan gora biblioteksbesdken besvarligare for vissa anvandare.

Aven nar anvandarna hanvisas till andra bibliotek i narheten, kan diskussion uppsta. |
Ornskoldsvik har filialen i Gene, som ligger relativt niara huvudbiblioteket, varit hotad
av nedlaggning. Detta kan ses som ett exempel pa att lagga ned filialer narmare
huvudorten for att pa detta satt fordela biblioteksservicen jamt i kommunen. Detta hot
mottes dock av protester fran anvandarna, som framhaller Genebiblioteket som ett bra
alternativ till huvudbiblioteket eftersom det ar lugnare och har battre parkerings-
mojligheter. Aven i Ludvika har det protesterats nir Lingongardens bibliotek tva
kilometer fran Ludvika centrum varit aktuellt for nedlaggning. Dessa bada exempel
visar att det inte enbart &r landsbygdens befolkning som upprérs nédr det lokala
biblioteket hotas. Det kan skdnjas en ofdrstaelse hos stadsborna gentemot den situation
som drabbar landsbygden nar ett filialbibliotek dar far sta tillbaka for satsningar pa
stadskarnorna.
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De bokutlaningsstationer som finns i flera kommuner fungerar pa skilda satt. |
Sunnansjo i Ludvika kommun erbjuder byalaget boklan med hjélp av sina medlemmar.
Bocker fran huvudbiblioteket skickas till byalaget och byts ut med jamna mellanrum.
Vill ndgon lantagare bestélla en speciell bok transporteras denna till utlaningsstationen
en gang i veckan. Utlaningsstationen har 6ppet mer an vad biblioteket tidigare hade, och
byalaget far en viss ersattning for att de skoter biblioteksverksamheten. Pa liknande satt
har det nedlagda biblioteket i Gonés ersatts. | Ystads kommun har byalagen tagit dver
delar av driften av filialbiblioteken som under vissa timmar halls 6ppna med hjalp av
personer ur byalagen. Under en del av Oppettiderna finns dock bibilotekspersonal
tillgangliga. | Ornskoldsvik har det fram till 2005 funnits ett antal foreningsdrivna
bibliotek runt om i kommunen. Né&r dessa nu lagts ned och deras material Overtagits av
skolorna, har det i stallet uppréttats ett antal utlamningsstationer, inhysta i till exempel
skolor, dér lantagarna kan hamta bocker som bestallts fran huvudbiblioteket. Anvand-
arna har dock opponerat sig mot att bokutlamningsstationerna endast har éppet dagtid.
Kommunen erbjuder dock de som inte kan ta sig till utlamningsstationerna att fa
bockerna hemskickade med bussgods, vilket medfor en kostnad som ifragasétts kraftigt.

Att hanvisa lantagarna till andra bibliotek &r ytterligare ett alternativ nar ett
filialbibliotek 14ggs ned. | Karlskrona kommun har det diskuterats huruvida de minsta
filialerna skulle kunna omvandlas till enbart skol- och barnbibliotek, medan de vuxna
lantagarna skulle hanvisas till huvudbiblioteket eller de fyra storsta filialerna.
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Analys

Vi kommer i analyskapitlet att knyta samman diskussionerna i litteratur och
bibliotekstidskrifter samt resultatet av var undersokning med syfte och fragestallningar.
Kapitlet inleds med en sammanfattande resonemang om debatten som fenomen och
foreteelse, samt dess forutsattningar i sammanhanget av den hér uppsatsens syfte.
Darefter foljer en analys av och diskussioner kring resultatet i forhallande till
fragestallningarna. Analysen presenteras genom vara tre fragestéllningar. Uppsatsen
avslutas med de slutsatser vi kunnat dra utifrdn uppsatsens syfte, och en diskussion
rorande nedlaggningar av filialbibliotek i dagens Sverige.

Om debatten

Debatt och diskussioner fors standigt och pa flera olika plan. Den debatt som skildrats i
denna uppsats har rort folkbibliotekens, och i synnerhet filialbibliotekens, uppdrag,
roller och funktioner. Fragorna har hamnat pa dagordningen i samband med konkreta
nedlaggningshot, eller nar bibliotekens forutsattningar pa andra satt forandrats.
Diskussionerna i de bibliotekstidskrifter vi studerat har rort folkbiblioteken och deras
framtida roll i det fordndrade samhallet i allménhet. Nedlaggningar har har behandlats
som ett dvergripande fenomen, medan debatten i den lokala dagspressen har rort de mer
konkreta och vardagliga fragor som uppstar i samband med att ett filialbibliotek hotats
av nedlaggning. Detta innebar att diskussionerna i bibliotekstidskrifterna och
litteraturen  gett  biblioteksprofessionens  perspektiv, medan den lokala
dagstidningsdebatten gett oss andvandarnas perspektiv.

| dagstidningsdebatten ar det saval anvandare och ickeanvandare som journalister och
andra samhéllsdebattérer som kommer till tals och férmedlar sina upplevelser av
filialbiblioteket och foljderna av en nedlaggning. | tidskriftsdebatten &ar det de som é&r
insatta i biblioteksfragor pa ett vetenskapligt satt som formedlar sin bild av fragorna. Vi
upplever det som patagligt att de abstrakta diskussioner i bibliotekstidskrifterna som ror
syften, mal och visioner ofta befinner sig langt ifran det lokala bibliotekets och den
lokala anvéndarens verklighet. Detta innebdr att det finns ett tydligt glapp mellan teori
och praktik.

Inom biblioteksvarlden samt i de kommunala organisationerna ses nedlaggningar i ett
vidare sammanhang, och férmedlas i debatten som en strategi for utveckling av organi-
sationen och biblioteksverksamheten. Genom en nedldggning menar politiker och
biblioteksverksamma att bibliotekets service pa langre sikt kan forbattras och
sakerstallas. Det ar vart intryck att saval politiker som biblioteksledning &r angelagna
om att kunna erbjuda en god biblioteksservice och tillfredsstéllande alternativ till
nedlagda filialbibliotek. Som argument for detta framhalls fran dessa bada grupper
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bibliotekets betydelse for det demokratiska samhallet. Andra argument som presenteras
ar bibliotekets betydelse for att integrera olika grupper i samhéllet samt de mojligheter
som ligger i ett utvecklat samarbete mellan biblioteken och andra institutioner i
samhallet.

Diskussionen i bibliotekstidskrifterna behandlar biblioteksorganisationen pa ett
nationellt plan och fors utifrdn ett nationellt och globalt perspektiv. Fran
biblioteksprofessionen efterlyses en tydligare lagstiftning och en 6kad nationell styrning
av folkbiblioteken. Argumentet for detta &r att med mer detaljerade styrdokument skulle
kommunerna i storre utstrackning kunna erbjuda invanarna god biblioteksservice. Det
framhalls ocksa att stérre krav pa kommunerna hade kunnat bidra till att tillgangligheten
och kvaliteten pa folkbiblioteken sakrats. Fran biblioteks- och politikerhall ses
filialbiblioteken som delar i en stdrre organisation snarare dan som enskilda enheter.
Detta till skillnad fran anvandarna som har svart att se det lokala bibliotekets koppling
till kommunens hela biblioteksorganisation, och de ser framfor allt inte filialbiblioteken
ur ett nationellt perspektiv. Denna skillnad i synsatt praglar debatten och tydliggor
klyftan mellan beslutsfattarna och anvéndarna.

| den lokala debatt som uppstar nér filialbiblioteken hotas av nedlaggningar satts de ofta
i relation till andra lokala fragor. Debatten sker narmare anvandarna och engagerar
darmed saval anvandare som ickeanvandare i hogre grad. Varje lokal debatt ar unik och
fors utifran specifika lokala forutsattningar. Vi har dock kunnat urskilja stora likheter i
invanarnas reaktioner och argument rorande filialbibliotekens situation i de olika
kommunerna. Bland de argument som framfors &r det de som ror tillgdngligheten for
barn och gamla, relationen mellan stad och landsbygd och minskande service i
lokalsamhéllet som engagerar mest i samtliga kommuner. Den bild av filialbiblioteket
som framkommer i dagstidningsdebatten skildrar den vardagliga anvandningen och
upplevelsen av filialbiblioteket. Har i finns ocksa en invand bekvamlighet som ger
invanarna i lokalsamhallet en trygghet, vilket gor att forandringar mots av motstand.

De politiker och representanter for den kommunala biblioteksorganisationen som &r
aktiva i den lokala debatten ar lokalt foérankrade och befinner sig i samma miljé som
anvandarna. Vi upplever att de skiljer sig fran andra aktorer i den lokala debatten
eftersom de har ett vidare perspektiv an anvéndarna och ser till hela biblioteks-
organisationen och hela kommunens verksamhet. Daremot for de till skillnad fran
diskussionen i bibliotekstidskrifter och litteratur sallan fram argument roérande den
nationella helheten.

Nar vi gatt igenom det lokala dagspressmaterialet har vi tydligt sett att om den lokala
dagstidningen har en redaktion som &r engagerad i kultur- och biblioteksfragor eller i
glesbygdsfragor, som till exempel Ornskéldsviks Allehanda, kan detta paverka debatten
att bli mer omfattande och styrd i en viss riktning. Med en engagerad dagspress far
fragorna en storre och mer sjalvklar plats pa agendan. Vi har dessutom sett att detta
bidrar till en hardare debatt dar politikerna stélls till svars av saval journalisternas
obekvama fragor som insandarnas hatska inlagg. Aven politiker som ar engagerade i
biblioteksfragor, som i Ronneby, gor att medierna uppmarksammar fragorna och gor
dem synliga for allmanheten, som dédrmed ges en grund for att ta del i debatten.
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Allméanhetens engagemang tar sig olika uttryck. | Ystad kommun ar det till exempel
engagerade byalag som kanaliserat allmdnhetens missndje och tagit aktiv stéllning i
debatten och agerat mot kommunen. Det &r ofta svart att veta vem som skriver inlaggen
och hur mycket fragan egentligen engagerar. Dessutom sker en redaktionell sovring av
vad som publiceras i tidningen och hur materialet fordelas. En nedldggning av det
lokala filialbiblioteket verkar framst engagera dem som har begransade mojligheter att
rora sig utanfor lokalsamhéllet. Det kan till exempel rora sig om pensiondrer utan bil
eller smabarnsforaldrar. Det framhalls dven att det ar just barnen och de éldre som
drabbas hardast néar filialbiblioteket laggs ned. Gemensamt for manga av dem som tar
aktiv del i debatten &r att de ar engagerade i ortens fortlevnad och dven &r aktiva i andra
lokalpolitiska fragor.

Tillgang och tillganglighet i debatten

Genom att satta fragestallningen P& vilket satt framhalls vikten av tillgdng och
tillganglighet, som formuleras i bibliotekslagen och Unescos folkbiblioteksmanifest, i
den lokala debatten? i relation till materialet har det blivit tydligt att debatten fors pa
olika plan. Fran biblioteksprofessionens sida laggs stor vikt vid saval lagens som
folkbiblioteksmanifestets formuleringar, medan allméanheten och delvis ocksa lokala
politiker ofta har en ringa uppfattning om dessa. Daremot ar det var uppfattning att
tillgang och tillganglighet i dagstidningsdebatten fungerar dels som centrala argument,
men ocksa som upprinnelse till den debatt som uppstar nér det lokala biblioteket hotas
av nedlaggning. Vid en nedlaggning menar vi att det framst ar tillgdngen och
tillgdngligheten som hotas, vilket medfor att anvandarna upplever att servicen
forsamras. Birgitta Modigh (2002) papekar i sin artikel Lika tillgang for alla att de
kommunala folkbiblioteken vilar pa en struktur av filialbibliotek, och dven om lagen
kraver att alla kommuner skall ha ett folkbibliotek, sager den ingenting om nivan pa
bibliotekens standard, antalet filialer eller den service biblioteket bor erbjuda. Detta
innebér att det finns skillnader mellan kommunerna och den roll som foreskrivs
folkbiblioteket dér.

Bade i bibliotekslagen och i Unescos folkbiblioteksmanifest finns formuleringar om
allas ratt att ha tillgang till ett folkbibliotek, tillgangligt for alla grupper pa lika villkor.
Vi anser att detta &r en aspekt som &r viktig att beakta nar filialbibliotek 1aggs ned.
Manga ganger okar avstandet till narmsta bibliotek kraftigt, eftersom de ned-
laggningshotade filialbiblioteken ofta ligger utanfér centralorten. Dessa formuleringar i
bibliotekslagen och folkbiblioteksmanifestet gor enligt oss nedlaggningar svara att
motivera, d&ven om alternativ erbjuds.

Tillgangen och geografin

Det geografiska laget for kommunernas centralorter &r av stor betydelse for bibliotekens
anvandare, vilket inte minst blir tydligt i den debatt som uppstar vid ett
nedlaggningshot. 1 de kommuner vi undersokt &r det tydligt att centralorten inte &r
belagen i kommunens geografiska mitt, vilket gor att manga mindre orter i kommunen
befinner sig langt frdn huvudbiblioteket. A andra sidan &r befolkningen ofta
koncentrerad omkring centralorten. Séledes ar inte alltid kommunens geografiska
mittpunkt dess mest centrala del sett till befolkningstéathet. Detta &r av vikt vid besluten
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om nedlaggningar, da antalet manniskor for vilka huvudbiblioteket &r latt tillgangligt
satts i relation till hur manga som drabbas vid en nedlaggning av filialerna. For att de
efterstravansvarda malsattningarna om att alla ska ha tillgang till ett folkbibliotek skall
kunna uppnas ar det var uppfattning att begreppet tillgang maste omdefinieras. Vi
menar darfor att det ar nodvandigt att finna véagar for att tillgodose allas efterfragan av
tillgang till bibliotekets verksamhet. Risken &ar annars att malet med lika tillgang for
alla blir tillgang for sa manga som majligt, och att vissa grupper, till exempel lands-
bygdsbefolkningen, bortprioriteras. Ingrid Atlestam (1994, 1997, 1999) papekar i en
serie artiklar i BiS att nar bibliotek 1aggs ned berévas manniskor sin ratt till samhéllets
gemensamma resurser. Om det hor till bibliotekets uppdrag att minska kunskaps-
klyftorna menar Atlestam att tillgangligheten inte far hindras av sociala, geografiska
eller ekonomiska skillnader, och hon lyfter ocksa fram vikten av att biblioteken ar ratt
placerade for att alla ska fa sin del av servicen. Vid en nedlaggning ar det viktigt att se
till helheten och varna om natet av bibliotek, samt att stalla sig fragan vilka som é&r
forlorarna nar filialbiblioteken laggs ned. Atlestam papekar att det ofta ar dldre, barn
och tidningslasare som tillhor de grupper som gar forlorade vid en nedlaggning av deras
narmsta bibliotek.

| den debatt som uppstar i den lokala dagspressen nar ett filialbibliotek hotas av
nedlaggning, ar de geografiska avstandens betydelse stor och de lyfts ofta fram
tillsammans med de svarigheter anvandarna skulle stallas infor om de ville ha tillgang
till bibliotekets service da det lokala biblioteket laggs ned. Landsbygdsbefolkningen
reagerar pa ett nedlaggningshot och bibliotekets forandrade forutsattningar for att
forsvara sin ratt till tillgang till ett bibliotek. De lyfter dven fram vikten av ett bibliotek
som ér tillgangligt for alla, vilket innebéar att de skall vara latta att ta sig till och att
besbka. | detta sammanhang anvénds till exempel argument rérande barnens
lasutveckling och deras mojlighet att ldsa ett varierat utbud, samt réttigheterna for
personer som har svart att forflytta sig. Har framkommer ocksa samhallets skyldigheter
gentemot asidosatta grupper. Tillgang och tillganglighet definieras utifran tillgang till
lokalen, och vi menar att det &r bibliotekets anvéndbarhet i vardagen som é&r det
viktigaste argumentet frn anvandarna. Ar biblioteket till exempel placerat i en kuperad
miljo eller om det finns ont om parkeringsplatser, inskrankts bibliotekets anvandbarhet.
Det ar ocksa dessa argument som gor att manga anvandare ar motvilliga till att
biblioteket flyttar bara ett hundratal meter eller slas ihop med skolbiblioteken. Vi
uppfattar det som att bekvamlighet och invanda monster ar mycket viktiga for hur
anvandarna upplever bibliotekets anvandbarhet.

Det offentliga rummet

Ur biblioteksforskningens perspektiv framhalls tillganglighetens betydelse for ett
demokratiskt och jamlikt samhalle dér alla har samma rattigheter och skyldigheter, och
ordet demokrati anvénds i denna diskussion som ett centralt argument. Det betonas
ocksa att de lokala biblioteken ar en viktig plats for bland annat opinionshildning och
moten. Audunson och Lund (2001) menar till exempel att tillgangen till ett offentligt
rum blir &n viktigare néar den tekniska utvecklingen gor samhallet mer privat. De menar
att folkbiblioteket fyller en viktig funktion i métet mellan den traditionella kulturen och
det nya informationssamhallet samt mellan folkbildningsidealet och tillgangliggdrandet
av ny teknik. Greenhalgh och Worpole (1995) framhaller att folkbiblioteket omfattar
grundldaggande intellektuella och sociala rattigheter i det offentliga samhallet och att de
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fyller en samhéllsnytta fér manniskors utveckling och utbildning. Liksom Audunson
och Lund papekar de att samhallsutvecklingen medfér en dkad individualisering och att
vaxande Klyftor aven i tillgangen till information, och darmed kunskap, &r ett
samhéllsproblem. De menar darfor att folkbiblioteken fyller en viktig funktion genom
att garantera tillgangen till kunskap och darigenom bidra till samhallsutvecklingen.

Fran biblioteksforskare och politiker framhalls att biblioteket som lokal fyller en
funktion bland annat som motesplats, och att informella motesplatser &r viktiga for
demokratins vitalitet. Goran Greider (2000) papekar till exempel att biblioteket som
offentligt rum och som en del av det offentliga samhallet sander signaler om det
demokratiska samhéllets narvaro till saval anvandare som ickeanvandare. Det lokala
biblioteket &r en plats for samhallets gemensamma angeldgenheter, dar medborgarna har
mojlighet att ta del av och paverka politiken i stallet for att, som Mikael L6fgren (2000)
sager, reduceras till konsumenter. | BiS utlatande En insiktsfull demokrati — ett uthalligt
biblioteksvasen (2000) rorande demokratiutredningen ges bilden av ett offentligt rum i
ett demokratiskt samhalle som bygger pa méten mellan méanniskor savél i realiteten som
genom medier. Det framhalls uttryckligt fran saval biblioteksforskare, politiker och
samhallsdebattorer att deltagande och inflytande som gér medborgarna delaktiga pa lika
villkor, dar ingen stdngs ute av till exempel geografiska eller sociala skal, &r
grundlaggande for ett fungerande demokratiskt samhalle. I detta sammanhang papekas
att folkbiblioteket kan bidra till att motverka klyftor och ge invanarna mojligheter att
utnyttja sina demokratiska réttigheter.

Vi menar att i samhéllet spelar tillgangen till folkbiblioteket en viktig roll for det
demokratiska gemenskapen och maénniskors mojligheter att ta del av och delta i
samhallsdiskussionen som engagerade samhallsmedborgare. Via biblioteken bor det
ocksa ges tillgang till den information och kunskap som efterfragas. Biblioteken fyller
enligt var uppfattning i detta sammanhang en viktig funktion i samhallet, och har
darmed sitt berattigande som en del av detta samhélle. N&r vi studerat den lokala
dagstidningsdebatten har vi dock fatt uppfattningen att ordet demokrati ofta anvéands
som ett argument utan egentligt innehall. Det fungerar snarare som ett stod for mer
precisa argument. Saledes har ordet demokrati for anvandarna ingen egentlig mening
utan anvands av bara farten. Det ar var uppfattning att det inte finns nagon djupgaende
upplevelse bland allménheten om att biblioteket ar av central betydelse for ett
demokratiskt samhélle. Daremot fors debatten om biblioteket in pa andra fragor, dar
sjalva biblioteket snarast blir en avsats for andra och mer Gvergripande fragor i den
aktuella kommunen. Emellertid &r kanslan av utanforskap och kédnslan av att ha blivit
overkord i beslutsgangen tydlig i debatten frdn anvandarnas sida. Detta innebar i
forlangningen ett hot mot demokratin.

Manga anvéandare visar i debatten ett missnéje med att bli erbjudna en bokbuss. De
menar att tillangligheten darmed minskar, vilket enligt oss inte stammer eftersom de
med bokbussen i hogre grad far tillgang till hela biblioteksorganisationens samlingar
och service. En vél utvecklad bokbuss ger saledes enligt var mening en béttre tillgang
till bibliotekets utbud och service an vad ett eftersatt filialbibliotek med begransade
Oppettider gor. Detta ar dven argument som framfors till stod for bokbussarna fran de
lokala politikerna och biblioteksorganisationerna.
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Den kanske viktigaste faktorn for bibliotekets tillganglighet ar 6ppettiderna. William
Birdsall (2001) framhaller folkbibliotekens uppgift att tillhandahalla de verktyg som
kravs for att anvandarna ska fa tillgang till den kunskap de efterfragar. Till dessa
verktyg raknar han oppettider och tillganglighet. | fragan om filialbiblioteken handlar
det ofta om bibliotek med mycket begrénsade Oppettider. I samtliga kommuner vi
undersokt finns till exempel flera filialer som har 6éppet mindre &n tio timmar i veckan.
Fragan vi stéller oss ar om det pa langre sikt ar meningsfullt att behalla dessa filialer,
eller om det finns alternativ som pa ett battre satt tillgangliggor bibliotekets service.
Tillgangligheten minskar nar det lokala biblioteket laggs ned, medan tillgangen till
biblioteket och den service det kan erbjuda kan 6ka med alternativa I6sningar.

Bibliotekens service

Genom att satta fragestallningen Hur skiljer sig biblioteksprofessionens och
anvandarnas syn pa den service biblioteket skall erbjuda, och vilka konsekvenser far
detta for debatten? i relation till materialet ha vi sett att det finns ett stort glapp i
professionens och anvandarnas syn pa vad bibliotekens service bor innefatta.

Definitionen av vad som &r bibliotekens uppgifter och foljaktligen vilken service
biblioteken ska erbjuda, samt kvaliteten pa servicen, skiljer sig markant at mellan
forskare, verksamma inom den lokala biblioteksorganisationen och allméanheten.
Anvindarnas efterfrdgan och krav pa bibliotekets service stammer illa éverens med vad
den professionella biblioteksorganisationen anser vara god biblioteksservice.
Greenhalgh och Worpole (1995) anvéander begreppet libaryness for att forsoka satta
fingret pa vad allméanheten upplever det & som gor ett bibliotek till ett bibliotek. Det
som kommer fram ar bland annat tillgangen till bocker, ett rum som praglas av lugn och
ro, en symbol for ratten till information och kunskap och en opartisk fristad. For att se
hur bibliotekets service utformas och uppnas anser vi att det ar viktigt att bibliotekets
karnverksamhet definieras i forhallande till uppdraget. Som Maija Berndtson (2003)
framhaller kraver det kommunala folkbibliotekets forandrade roll att denna roll, samt
vilken service biblioteket ska erbjuda, maste omdefinieras. | bibliotekstidskrifter och
litteratur lyfts pa manga stéllen de foljder forandringarna i samhallet har for biblioteket
fram.

Vi upplever att det finns ett glapp mellan bibliotekslagens och manifestets ideal och
visioner och hur anvandarna uppfattar biblioteket i praktiken. Det finns ocksa ett glapp
mellan ideal och mal och vad anvandarna egentligen efterfragar. Johanna Hansson
(2003) fragar sig vem som ska formulera visioner och strategier och menar att
folkbibliotekens otydliga uppdrag &r ett hinder for bibliotekens utveckling. Dessutom
menar hon att det ofta saknas koppling mellan teori och praktik, och att det &r otydligt
vilken roll biblioteket spelar i ménniskors vardagsliv. Darfor efterlyser Hansson
forskning som ligger narmare praktiken. Vi menar att det ar en central fraga hur glappet
mellan teori och praktik skall Gverbryggas. Hansson menar att vilken service
anvandarna efterfragar i hogre grad borde préagla diskussionen kring biblioteksservice
inom det biblioteks- och informationsvetenskapliga &mnet. Aven Bosse Jonsson (2003)
framhaller att det ar forvantningarna pa bibliotekets service hos anvandaren som bor
vara végledande for hur denna definieras. Vad som &r service bestdms enligt Jonsson av
mottagaren och det gar aldrig att fullt ut foreskriva hur biblioteket skall anvéandas.
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Biblioteket och den kommunala servicen

Kommunens service ar nagot medborgarna genom skatter betalar for, och det gar att se
en betydande irritation bland landsbygdsbefolkningen nar de inte far del av den
kommunala servicen pa lika villkor som de som lever i staderna. De anser att de helt
enkelt inte far vad de betalar for och att kommunen darmed inte haller sin del av avtalet.
Biblioteket &r en del av det kommunala servicenatet, och darmed nagot som samtliga
invanare i kommunen har rétt till. Precis som skolor och dldrevard ar biblioteken ndgot
som skall fungera, och som skall finnas i den kommunala verksamheten. Kommun-
invanarna forvantar sig foljaktligen att kommunen verkligen gor sitt yttersta for att
bibehalla och tillgangliggdra denna service for samtliga invanare.

Folkbiblioteken och darmed filialbiblioteken & en kommunpolitisk, och kommun-
ekonomisk, fraga. Enligt bibliotekslagen, kommunallagen och den kommunala sjalv-
styrelsen &ar det kommunerna som organiserar och finansierar folkbiblioteken.
Filialbiblioteket befinner sig pa den lokala politiska arenan dar det konkurrerar med
skola, omsorg och ishallar om resurserna. Det finns dock en tendens i kommunerna att
biblioteket halkat langre ned i den kommunala hierarkin och pa den politiska
dagordningen och darmed blivit allt mer osynligt, vilket ocksa Andersson och Skot-
Hansen (1994) framhaller.

Den kommunala biblioteksorganisationens service

| den lokala dagstidningsdebatten &r det tydligt att anvandarna har svart att se hur
biblioteksorganisationens service skulle kunna forbattras och utvecklas genom
nedlaggningar eller forandringar, medan detta framhalls som nodvandigt for det
moderna bibliotekets utveckling fran biblioteksprofessionens sida. Sanningen att man
vet vad man har men inte vad man far ser vi som central for vad anvéandarna for fram i
denna debatt rérande bibliotekets service. En forandring av biblioteket framstar som
nagot hotfullt, da anvandarna inte ser vad denna forandring kommer att innebara.
Biblioteksprofessionen & andra sidan ser framat och tar hansyn till helheten pa ett annat
satt an den enskilde anvandaren, som enbart ser till sitt lokala bibliotek och de
konsekvenser en nedlaggning eller flytt skulle fa for honom. Anvéndarna ser dessutom
endast den yttre, konkreta servicen som gor att de kan lana bocker och inte arbetet
bakom. Dérmed ser de inte heller de foljder en forbattring av bakomarbetet i
forlagningen skulle fa for servicen. Overhuvudtaget upplever vi att det &r stort fokus pa
bocker fran lantagarnas sida och att bibliotekets 6vriga funktioner sallan namns. Att
kostnadsfritt lana ut bocker ses av anvandarna som bibliotekets viktigaste
servicefunktion. Nar biblioteken laggs ned undrar manga om de skall bli tvungna att
kopa sina bocker och har svart att se rattvisan i detta, da invanare i andra delar av
kommunen fortfarande har tillgang till kostnadsfria boklan. For oss ar det tydligt att
boken utan tvekan &r det medium som starkast associeras med biblioteket av
anvandarna, medan det fran biblioteksprofessionens hall ar bibliotekens bredare roll
som informationsformedIlare som tydligast framhalls.

For att kunna skapa en effektiv och fungerande biblioteksorganisation ar de
gemensamma funktionerna grundldggande. Dessa ligger till grund for att saval
huvudbibliotek som filialbibliotek skall fungera och kunna verka i en och samma
organisation. Detta innebéar att hela den kommunala biblioteksorganisationen maste
halla en viss standard for att fungera i samhallet. Samtidigt maste de vara i fas med sin
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tid och sin omgivning for att kunna erbjuda hogsta mojliga service. P& manga hall i
debatten, bade i bibliotekstidskrifterna och i dagspressen, framkommer fran
biblioteksprofessionens hall att manga sma bibliotek pa gransen till nedlaggning snarare
forsvarar biblioteksarbetet &n bidrar till att utveckla och att effektivisera detta. Nar
Greenhalgh och Worpole (1995) anvénder begreppet libraryness vill de synliggora
anvandarnas syn pa biblioteksrummet. Det ar ocksa detta synsétt som genomsyrar hela
dagstidningsdebatten kring biblioteken: det anvandarna ser i biblioteket &r ett offentligt
rum som erbjuder en trivsam miljo, hjalp av kunnig personal och mojligheter till
boklan. Som Greenhalgh och Worpole papekar har libraryness ingenting med det arbete
som ligger bakom verksamheten att gora, eftersom det svart for anvandarna att bilda sig
en uppfattning om detta. Darfor framkommer fran anvandarnas sida argument som att
upprustning av lokalerna eller datorisering &r onédig.

| ljuset av dessa skilda verklighetsbilder ar det foga forvanande att debatten kring
biblioteken uppstar. | dagstidningsdebatten forséker de biblioteksansvariga att forklara
hur verksamheten fungerar, och hur den kan komma att utvecklas av en
omstrukturering. Det framhalls pd manga hall att for att kunna erbjuda bésta majliga
service med de resurser som finns, ar en omstrukturering och effektivisering av
verksamheten nodvandig. Det framhalls ocksa att ett modernt bibliotek maste halla en
viss standard, till exempel tekniskt, fér att kunna fungera som en del av en organisation.
Svarigheten ligger dock, som vi ser det, i att forsoka forklara och motivera omstruktur-
eringarna fér anvandarna.

Aven i bibliotekstidskrifterna ses utvecklandet av filialbiblioteken som ett maste i
arbetet med att skapa en stark och fungerande biblioteksorganisation. Ingrid Atlestam
(1999) har formulerat ett antal kriterier som hon anser bor uppfyllas for att ett enskilt
bibliotek i den kommunala biblioteksorganisationen skall fa kallas ett folkbibliotek.
Bland annat ror det sig om antalet 6ppettimmar, samlingarnas storlek och att det skall
bemannas av utbildade bibliotekarier. Skulle dessa kriterier foljas ar det ytterst fa av de
filialer som behandlats i denna uppsats som skulle kallas folkbibliotek, resten skulle
snarast kunna betraktas som utlaningsstationer i kommunal regi. Atlestam papekar att
dessa kriterier skulle stalla hogre krav pa de kommunala biblioteksorganisationerna,
vilket skulle utmynna i en battre och mer effektiv service.

Glappet mellan anvandare och biblioteksprofession, som vi funnit patagligt i fragan om
hur biblioteken bor fungera, ger med andra ord upphov till diskussion. Biblioteken har
alltid funnits i orterna runt om i kommunerna, och det vore orimligt att kréva att
anvandarna skall forsta och ha inblick i hela organisationen. Vad som saknas pa manga
hall menar vi & en mer 6ppen diskussion kring biblioteken och dess roll, vilket enligt
var uppfattning skulle kunna bidra till en 6kad forstaelse fran bada hall. Vi anser att
anvandarna med mer information och klara konsekvensbeskrivningar tydligare skulle
kunna se de vinster som kan goras med en effektivisering. Vi anser dessutom att det ar
viktigt att podngtera att biblioteksorganisationerna tydligt & mana om att kunna erbjuda
bésta mojliga service.

Ett gemensamt drag for de kommuner som undersokts i denna uppsats ar att de under de
senaste tio aren utsatts for stora besparingskrav, vilket dven drabbat de kommunala
biblioteksorganisationerna. Detta ar upprinnelsen till diskussionerna kring biblioteken,
och detta far ocksa konsekvenser for servicen. Utmaningen for de kommunala
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biblioteksorganisationerna blir saledes enligt oss hur de skall tillgodose servicen pa
basta satt, och hur tillgangen till biblioteket skall garanteras. Detta aktualiserar dven
fragorna kring bibliotekens karnverksamhet.

Bibliotekariens betydelse for bibliotekets service

| vart material framkommer séllan huruvida filialerna bemannas av bibliotekarier eller
biblioteksassistenter. Vart intryck ar dock att detta till stor del skiljer sig at, dels mellan
stora och sma filialer, men ocksd mellan kommunerna. Daremot har vi tydligt sett att
anvandarna inte ser filialbibliotekspersonalen som professionella, valutbildade
specialister. De ser inte heller vad en utbildad bibliotekarie skulle kunna tillféra filial-
bibliotekets service. Vikten av kunnig och trevlig personal som kénner anvéndarnas
behov betonas dock. Det ar bland annat denna manskliga kontakt med en bekant person
anvandarna ar radda att mista vid en nedlaggning, och i manga fall likstalls det lokala
biblioteket med personen bakom disken. | dagstidningsdebatten framkommer ofta
berommande av personalen pa filialbiblioteket, da de engagerar sig i och for anvandarna
och lokalsamhadllet. Nastan alla som uttalat sig i debatten &r néjda med filialbibliotekens
service, och framfor allt med den personliga kontakten med personalen.

Som vi ser det har professionaliseringen av bibliotekarieyrket saledes haft liten
betydelse for filialbibliotekens anvandare. Daremot framhalls det fran den kommunala
biblioteksorganisationens sida att professionaliseringen har varit viktig for att kunna
erbjuda vad de anser vara god biblioteksservice. Vi uppfattar det som att utbildad
personal ar en grundldggande faktor i den definition av god biblioteksservice som den
kommunala biblioteksorganisationen efterstravar. Aven i bibliotekstidskrifterna
framkommer denna hallning. Vart intryck &r att utbildad personal &r sa sjéalvklart for
biblioteksprofessionen att den inte klart uttalas, utan &r en underforstddd grund-
forutsattning for god service.

En konklusion av diskussionen kring bibliotekens service ar att en effektivisering av
biblioteksverksamheten ses av kommunerna och biblioteksorganisationerna som ett
maste for att de skall kunna erbjuda basta mojliga biblioteksservice. Anvéandarna a
andra sidan ar nojda med den service de i nuldget erbjuds och &r motvilliga till
férandringar av denna, eftersom de &r radda att servicen darmed skulle minska.

Filialbiblioteket i biblioteksorganisationen och i lokalsamhallet
Nar fragestallningen Vilken roll spelar filialbiblioteket i biblioteksorganisationen
respektive i det lokala samhallet? stalls till materialet &r det framst férandringarna i det
omgivande samhallets betydelse for bibliotekets roll som framkommit. Filialbibliotekets
roll betraktas dels ur ett inifranperspektiv, sett genom biblioteksprofessionen, dels
genom anvandarnas syn pa verksamheten. | ljuset av detta framkommer dessutom det
lokala bibliotekets roll och funktion saval i biblioteksorganisationen som i lokal-
samhallet.

Vad vi har sett &r att filialbiblioteken praglas av externa forandringar inom manga olika
omraden och pa manga olika satt. Vissa forandringar far konkreta och direkta foljder for
filialbiblioteken, till exempel Internets genomslag eller besparingar i den kommunala
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ekonomin. Men filialbibliotekens roll och funktion paverkas aven av storre forandringar
eller tendenser i samhallet. Saledes har saval regionalpolitik som den nationella
kulturpolitiken betydelse for bibliotekens utveckling. Ekonomiska konjunkturer, arbets-
l6shet och sysselsattnings- och uthildningspolitik paverkar alla det sammanhang
filialbiblioteken verkar inom. Till exempel har den nationella satsning som gjorts pa
utbildning bidragit till att folkbiblioteken i hog grad har fatt en ny roll som arbetsplats
och informationscentral for studenter och elever pa olika nivaer, vilket dven visas i
Kulturradets rapport Bilden av biblioteket (2003). Allt detta bidrar till férandringar i
bibliotekens roll pa det lokala planet. Andersson och Skot-Hansen (1994) framhaller att
biblioteket maste definieras i forhallande till de skiftande krav som det omgivande
samhallet stéller for att kunna vara en dynamisk faktor i lokalsamhéllet. Vi anser darfor
att det &r viktigt att de som fattar besluten kring filialbiblioteks framtid har en god bild
av samhallsforandringar pa alla plan och kan satta detta i relation till det lokala
bibliotekets roll och funktion.

Filialbiblioteket i kommunen och den kommunala biblioteksorganisationen
| samtliga undersokta kommuner finns fran biblioteksorganisationernas sida en mer
eller mindre uttalad vilja att erbjuda kommuninvanarna basta méjliga biblioteksservice,
och filialbibliotekens roll i den kommunala biblioteksorganisationen har flera
dimensioner. De ar biblioteksorganisationens forlangning ut till anvandarna, och ett
viktigt medel i kommunikationen med dessa. De filialer som fungerar bra och som &r
vél integrerade delar i biblioteksorganisationen spelar en vikig roll for denna, medan de
filialer som av olika skal fungerar samre ofta ses som hinder i utvecklingen av
verksamheten. Vi tror att dessa skillnader mellan bra och mindre bra filialer ar ett
resultat av tidigare prioriteringar och satsningar, vilka bidragit till att vissa
filialbibliotek i storre utstrackning blivit viktiga och aktiva delar av lokalsamhallet.
Detta framhalls aven av Atlestam (1994), som papekar att nar en filial 1aggs ned har den
ofta redan utsatts for sa stora besparingar att den inte langre har ndgot betydande vérde
for biblioteksorganisationen.

Fran politikernas sida lyfts ofta argumentet att utlaningen minskat fram som en
anledning till att lagga ned ett filialbibliotek. Den fraga vi da staller oss ar huruvida
detta beror pa att anvandarnas intresse for biblioteksverksamheten minskat, eller om det
ar konsekvenserna av besparingar som medfort ett minskat anvandande av biblioteket. |
fragor som denna ar det svart att se vad som ar orsak och vad som ar verkan. Vi anser
dock att sjunkande utlaningssiffror som argument for en nedldggning av ett filial-
bibliotek kan ifragasattas. Vi menar att det minskade intresse for bibliotekets
verksamhet, vilket indikeras av den minskade utlaningen, i stallet borde féranleda en
satsning pa biblioteket ifraga. Klart &r emellertid att det i manga fall ar konsekvenser av
ekonomiska prioriteringar som gor att en filial utvecklats till battre &n en annan.

Vi har dock sett att vél fungerande filialer ofta framhalls som nagot mycket viktigt av
kommunpolitiker och verksamma inom kommunens biblioteksorganisation, eftersom de
bidrar till den tillgang och tillganglighet som namns i bibliotekslagen och Unescos
folkbiblioteksmanifest samt som ett medel for invanarnas deltagande i ett demokratiskt
samhalle. Darfor understryks ofta vikten av att satsa pa farre, men storre och béttre
integrerade, filialer i stallet for ett storre antal sma filialer. Det ar darfor vart intryck att
filialerna spelar en viktig roll i den kommunala biblioteksorganisationen.
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Som vi ser det ar en val fungerande biblioteksorganisation utan tvekan en resurs for
kommunen. Det har pa flera hall i den litteratur vi studerat framkommit en tydlig
tendens i samhéllet att ménniskor och foretag i allt storre utstrackning koncentreras till
storstaderna och andra tillvaxtorter, samtidigt som andra delar av landet marginaliseras.
Enligt Pirkko Lindberg (2002) far detta konsekvenser aven for biblioteket. Hon papekar
att effekterna av marginaliseringen kan minskas med hjalp av lokala institutioner och en
aktiv politik for att minska regionala skillnader. For en kommun som halkat pa
efterkdlken kan det da bli viktigt att havda sig for att fa ta del av samhallsvinsterna och
oka inflyttning och foretagande i kommunens tatort. Eftersom biblioteken anses bidra
till 6kad livskvalitet blir de en del av satsningarna, &ven om det &r tveksamt huruvida
biblioteket i sig kan bidra till en 6kad turism eller 6kad inflyttning. Dock &ar det var
uppfattning att ett val fungerande bibliotek tillsammans med annan service kan bidra till
att starka viljan att bo kvar pa orten.

Vi har fatt intrycket att det for manga kommuner verkar vara viktigt att ha ett modernt
och attraktivt bibliotek i stadskarnan. Nar stadsdelar skall utvecklas och ges nytt liv, ar
huvudbiblioteket ofta en del av satsningen och en av de institutioner som forlaggs i
omradet. Ett exempel ar det nya huvudbibliotek som byggts i Ornskoldsviks
hamnomrade. Genom satsningar pa stadskarnor och huvudbibliotek &r det var
uppfattning att huvudbibliotekens roll starks pa bekostnad av filialbiblioteken. Enligt
oss ar det oklart vilka konsekvenser satsningarna far for hela den kommunala
biblioteksorganisationen. Som en foljd av detta préglas den lokala dagstidningsdebatten
av ett tydligt monster av spéanningar i relationen mellan kommunens centralort och
befolkningen pa landsbygden. Manga anvandare uppfattar det som att det verkar finns
goda resurser nar det skall satsas pa huvudorterna, medan det saknas resurser for att
bevara biblioteken pa landsbygden. Fran anvéandarnas sida upplevs det som att
politikerna tydligt prioriterar vissa delar av kommunen pa bekostnad av andra utifran
var de valjer att placera de ekonomiska resurserna. Vi uppfattar det darfér som att
nedlaggningen av filialbiblioteket blir en symbol fér den allt sémre service som erbjuds
pa landshygden.

Filialbibliotekets roll i lokalsamhéllet

Det lokala biblioteket har, vilket framkommit i litteraturgenomgangen, flera olika roller.
For lokalsamhallet framstar enligt oss de som matesplats och som kulturférmedlare som
de viktigaste. Duvold och Seebg (2001) beskriver biblioteket som ett fysiskt offentligt
rum, en dokumentsamling och en social kulturell institution, men framhaller att nar
allmanheten i dagligt tal talar om biblioteket &r det framst i betydelsen av den
dokumentsamling dar de kan lana bocker. Detta har ocksa vi uppfattat som en av de
tydligaste tendenserna i det insamlade dagstidningsmaterialet. Trots att biblioteks-
organisationerna sjalva vill framhalla rollen som informationscentral, ar det for
anvandarna fortfarande litteratur och boklan som stér i fokus. Aven biblioteket som rum
framstar i lokalsamhallet som viktigt. Strosandet bland hyllorna, mojligheten att sitta
ned i lugn och ro och bladdra i en bok samt tillfallet att traffa vanner och bekanta
framhalls som stora forluster vid en nedldggning, eller ersattning med exempelvis en
bokbuss. Aven i den litteratur vi studerat namns bibliotekets funktion som offentligt
motesplats i lokalsamhéllet som nagot som maste tas tillvara for att bibehalla ett
levande samhalle.



58

Aven bibliotekspersonalen som personer spelar en viktig roll i lokalsamhillet. Som
Duvold och Sabg papekar kan saval rummet som bibliotekspersonalen bli
representanter for det offentliga samhéllet pa en liten ort. Detta & nagot som &dven
framhalls av Andersson och Skot-Hansen (1994), som beskriver personalens roll som en
viktig resursperson och kulturpersonlighet i lokalsamhallet. P& s& vis kan
bibliotekspersonalen bidra till att gora biblioteket mer synligt och déarmed stirka dess
forankring i lokalsamhallet. Detta monster har vi ocksa tydligt kunnat se i
dagstidningsmaterialet. Bibliotekspersonalen far ofta berom i dagstidningsdebatten, och
det ses som en stor forlust om just denna person inte langre skulle vara en naturlig del
av lokalsamhallet. Sa lange det lokala biblioteket finns kvar, finns ocksa mdjligheten att
fa hjalp av en kunnig person som kénner vars och ens behov. Aven har kommer
motviljan till en bokbuss fram. Trots att anvandarna med en bokbuss skulle fa samma
hjalp i s6kandet av litteratur, skulle detta inte ske med hjalp av samma person utan en
ny relation med forandrade forutsattningar skulle behdva etableras. Detta tolkar vi som
ett tecken pa att lokalen och personerna som jobbar déar har stor betydelse for hur
filialbibliotekets roll i lokalsamhéllet definieras.

Filialbibliotekets funktion i relationen mellan kommun och lokalsamhalle
Filialbiblioteket anvands ofta som ett redskap i diskussionen kring fragor rérande
kommunen och den kommunala servicen. | samband med debatten om nedlaggningar
kommer darmed andra fragor upp pa dagordningen. Till exempel blir filialbiblioteket en
symbol i debatten om de mer dvergripande fragorna som ror forhallandet mellan stad
och landsbygd och férdelningen av de ekonomiska resurserna. Filialbiblioteket anses
vara en nodvandig del av ett levande lokalsamhalle och landsbygden som en attraktiv
plats att boséatta sig pa.

| flera av de undersdkta kommunerna finns byalag eller aktiva hembygdsféreningar som
varnar om och verkar for de mindre orternas plats och betydelse i den kommunala
organisationen. Ofta fungerar dessa sammanslutningar som sprakrér, dels for
kommunen ut i lokalsamhallet, men ocksa for lokalsamhéllet gentemot kommunerna.
Dessa byalag och hembygdsforeningar ar ofta aktiva och padrivande i den lokala
debatten kring filialbiblioteken. Det initiativ som tagits i Ronneby kommun, dé&r
medborgarservice lagts ut pa filialbiblioteken, anser vi vara ett bra exempel pa hur
kommunens verksamhet kan integreras i lokalsamhéllet. Detta kan pa sikt stdarka och
tydliggora filialbibliotekets roll saval i den kommunala organisationen som i lokal-
samhallet.

Vi har fatt intrycket att forhallandet mellan landsbygdsbefolkningen och kommunen pa
manga hall ar infekterat da de boende pd landsbygden upplever att det finns en
ofdrstaelse for deras situation bland politiker, bade pa det lokala och pa det nationella
planet. Visserligen har invanarna sjalva valt att bosatta sig utanfor tatorten, men det ar
for oss uppenbart att landsbygdsbefolkningen fyller en funktion i kommunen, vilket
maste beaktas nar besluten om landsbygdens service fattas. Vi anser att det ar viktigt att
se till helheten nar den kommunala verksamheten, i vilken filialbiblioteken ingar,
planeras. Den infekterade situationen och bristande kommunikationen i kommunerna
har i manga fall lett till att medborgarna kant sig dverkdrda av de politiska besluten och
forbigdngna i den demokratiska processen.
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Slutdiskussion

Vara overgripande fragestallningar har varit fragorna om varfor debatten om filial-
biblioteket i lokalsamhallet engagerar sa starkt, och vad det & som gor att
nedlaggningarna av de lokala biblioteken engagerar. Vi stéllde oss ocksa fragan om
biblioteket symboliserar nagot i denna debatt, och vad det i sa fall symboliserar. Genom
att studera den debatt som forts i de lokala dagstidningarna i fem svenska kommuner,
diskussionen i tre olika bibliotekstidskrifter samt litteratur anser vi oss funnit svaren pa
dessa fragor.

Varfor engagerar filialbiblioteket?

Anledningen till att filialbiblioteken engagerar sa starkt ar enligt oss for det forsta att
biblioteket dr en del av samhallet som néstan alla har en relation till, och en uppfattning
om. Det lokala biblioteket &r en del av orten och dess invanares vardag. Det ar darfor
viktigt att biblioteket anpassas sa att det fungerar i just det lokalsamhélle det verkar i,
som en del av invanarnas vardagliga liv dar. Detta leder till att biblioteket blir en
naturlig del av lokalsamhallet Som en foljd av detta blir invanarna engagerade nar ett
filialbibliotek hotas av nedlaggning eller dess forutsattningar pa annat satt forandras,
helt enkelt eftersom dess funktion i vardagen da éndras.

Ytterligare en anledning till att filialbiblioteken engagerar ar att de &r en konkret
foreteelse att forankra debatten vid. | manga fall leds debatten kring biblioteken in pa
andra kommunalpolitiska fragor, och darmed far biblioteket rollen som avsats fér andra
mer generella diskussioner rorande forutsattningarna for invanarna, framfor allt pa
landsbygden. Diskussionen kring nedlaggningarna &r enligt var uppfattning ofta ett
symptom pa ett allmant missnoje med storre politiska problem i samhallet, bade
kommunalt och nationellt. Foljaktligen &r biblioteket en del av den regionala och
nationella kulturpolitiken och paverkas darmed av samhallets konjunkturer.

En annan faktor som gor att filialbiblioteken engagerar, ar det faktum att de genom sin
plats i bibliotekens, saval som i kommunernas, organisationer tillnor de institutioner
som befinner sig narmast invanarna, och darfor blir en knutpunkt i relationen mellan
invanare och kommun. Biblioteket en naturlig métesplats for bade gamla och unga, och
till skillnad fran exempelvis skolan, &r biblioteket en plats fri fran krav dit var och en
gar utifran sina syften och 6nskemal. Genom denna vardagliga anvandning far biblio-
teket rollen som en neutral och 6ppen matesplats. Aven fran biblioteksprofessionen
framhalls biblioteket som en viktig motesplats och servicepunkt i ett fungerande
demokratiskt samhalle. Pa biblioteket ges alla pa lika villkor en mojlighet att ta del av
samhallet och delta i samhallsdiskussionen. Fran biblioteksorganisationens och
kommunens sida &r filialbiblioteket en forlangning ut i lokalsamhéllet och en hallpunkt i
relationen med medborgarna. Foljaktligen &r funktionen for filialbiblioteket i
organisationen det centrala och det som engagerar dessa aktbrer snarare &n
filialbiblioteket i sig sjalv. Darfor skulle till exempel en bokbuss fungera lika bra om
detta anses vara mer effektivt dn att behalla filialbiblioteket.

Ett av de drag vi tydligt sett i debatten ar hur invanarna upplever att nedlaggningarna
innebar en faktisk forsamring av servicen pa landsbygden, och darmed blir biblioteket
en symbol i diskussionen om relationen mellan stad och landsbygd. Framfor allt
framhalls att vissa grupper drabbas hardare av en nedlaggning an andra. De som framst
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anvands som argument mot nedldggningarna i debatten &r barn och aldre med
begrénsade mojligheter att ta sig till andra bibliotek. Dessa grupper engagerar inte bara i
fragan om biblioteket utan ar centrala i samhallsdebatten pa manga plan, da de &r
grupper som samhallet anses ha ett sarskilt ansvar for, och ges saledes ett symboliskt
vérde i debatten.

De aktorer fran biblioteksorganisationens och kommunens sida som ar aktiva i debatten
har ett storre helhetsperspektiv och engagerar sig framfor allt i arbetet att utveckla
organisationen. Detta framkommer framst fran biblioteksprofessionen, som har ett
genuint intresse for att erbjuda alla kommunens invanare god biblioteksservice. De ar
ocksa forankrade i den nationella biblioteksdebatten, och i malen och visionerna for
folkbiblioteket, samt dessas funktion for verksamheten, och har ett engagemang for
biblioteket som idé och foreteelse.

Till skillnad fran den lokala situation som engagerar anvandare, representanter for den
lokala biblioteksorganisationen och kommunpolitiker, har vi forvanats éver hur lite
fragorna kring filialbibliotek och nedlaggningar engagerar pa det professionella planet.
Trots att dessa fragor befinner sig nara saval den nationella bibliotekslagen som den
vardagliga anvandningen av biblioteket, ar det var uppfattning att de verkar sta utan
tydligt engagerade foretrddare inom den svenska biblioteks- och informations-
vetenskapliga forskningen. Detta tror vi bidrar till det glapp mellan ideal och verklighet,
mellan anvédndare och profession, mellan forskare och de verksamma i den lokala
biblioteksverksamheten, som vi tydligt noterat. Vi tror att mer forskning inom detta
omrade skulle kunna bli fruktsamt for alla parter. For att de lokala biblioteken skall
kunna utvecklas kravs att nagon med stor teoretisk kunskap och ett helhetsperspektiv
kan dra upp riktlinjerna for biblioteket, dess roll och funktion. Samtidigt &r det var
uppfattning att storre kunskap om anvéndarna, deras behov och verkligheten for den
lokala biblioteksverksamheten troligtvis skulle kunna fungera som en vitamininjektion
for forskningen, och tydligare forankra forskningen och dess relevans i den vardagliga
anvandningen av biblioteket.

Vad symboliserar biblioteket?

Vi hade vid arbetets borjan uppfattningen att biblioteket symboliserade nagot mer, till
exempel som det demokratiska samhallets férlangda arm, for anvandarna i debatten. Vi
har dock kommit fram till att det lokala biblioteket symboliserar mindre &n vad vi
trodde.

Synen pa vad ett bibliotek &r och skall vara skiljer sig till stora delar at mellan debattens
olika aktorer. Pa ett dvergripande globalt plan ser biblioteksprofessionen det lokala
biblioteket som en demokratisk och 6ppen motesplats, dar information och kunskap
formedlas till alla pa lika villkor. Det &r ocksa inom dessa omraden som biblioteket for
professionen har sina symboliska varden. Aven om ocksd den lokala
biblioteksprofessionen har detta 6vergripande perspektiv pa biblioteket som en Gppen
och demokratisk plats, ser de framfor allt biblioteket genom den service och den
verksamhet de erbjuder kommunens invanare. De ser filialbiblioteket som en del av
denna organisation, och darmed fyller det for dem en verklig funktion snarare &n ett
abstrakt symboliskt véarde. De kommunpolitiker som &r engagerade i den lokala
biblioteksdebatten ser framst biblioteket som en del av den kommunala service som de
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ar alagda uppratthalla. Bibliotekets verkliga funktion och roll ar ofta otydlig for
politikerna eftersom kunskapen om biblioteken och dess verksamhet varierar stort fran
person till person. Detta bidrar tillsammans med engagemanget fran till exempel lokala
tidningsredaktioner till hur debatten uppstar och gestaltar sig i respektive kommun.

Anvandarna ser biblioteket som en sjalvklar del av vardagslivet, och &ven for den som
inte anvander det lokala biblioteket finns alltid mojligheten att gora det. Sa lange
biblioteket &r nara invanarna har de sjalva valet att valja bort biblioteket. Det &r inte
yttre omstandigheter som gor att icke-anvéndarna inte anvander biblioteket. Som en
foljd av detta engageras dven icke-anvandarna i debatten nér biblioteket hotas. For
anvandarna har biblioteket framst en funktion som férmedlare av bdcker. Biblioteket &r
for anvandarna ocksa en plats for en stunds avkoppling med strosande bland hyllorna
och smaprat med bekanta eller med personalen, en plats dar de kan fa tips och rad samt
information om vad som hander i lokalsamhéllet.

Fran representanter for olika delar av biblioteksprofessionen samt fran andra
samhallsdebattorer framkommer ofta en bild dar sjélva biblioteksbyggnaden ses som en
symbol for demokrati och medborgerliga rattigheter. Det framhalls att blotta narvaron
av ett bibliotek ger en ort en helt annan tyngd an vad en ort utan ett lokalt bibliotek
utstralar. Vi tror att i detta ligger ocksa en del av radslan att forlora det lokala
biblioteket vi noterat hos invanarna i lokalsamhallet. Denna radsla grundar sig i att en
del av samhallets narvaro pa orten genom en nedlaggning forsvinner, och att det i
forlangningen skall leda till att hela orten utarmas. Kanske &r det sa att i lokalsamhallet
symboliserar biblioteket mer i sin franvaro an vad det gér nér det fortfarande finns kvar.
Det &r forst nar biblioteket gatt forlorat som det blir patagligt att det for manga av ortens
invanare haft ett symboliskt, snarare an ett praktiskt, vérde.

For kommunpolitikerna har filialbiblioteket ett reellt snarare &n ett symboliskt vérde,
som ett redskap i kommunikationen med invanarna vilket ocksa paverkar deras
engagemang och standpunkter nar filialbiblioteket debatteras. For politikerna utgor
bibliotekslokalen en verklig forankring i lokalsamhéllet. Anvandarna daremot har svart
att se kopplingen mellan det lokala biblioteket och kommunen. Att denna koppling &r
otydlig for anvandarna ser vi som en bidragande orsak till att biblioteket symboliserar
mer for invanarna i lokalsamhallet nar det ar nedlagt an nar det fortfarande finns kvar.

En av vara utgangspunkter i det inledande arbetet med denna uppsats, var att
anvandarna i dagstidningsdebatten skulle framhalla filialbiblioteket som en symbol for
ett minskat demokratiskt inflytande, och att diskussionen darfér skulle kretsa kring
vilka medborgerliga rattigheter som skulle ga forlorade vid en nedlaggning. Detta
visade sig emellertid inte vara fallet. Nar filialbiblioteket far agera som symbol for
demokratin anvands demokratibegreppet enbart i forbigaende och ytterst sallan direkt
uttalat i ord.

Av anvéndarna ses det lokala biblioteket inte som en symbol, varken for demokrati eller
for samhallets makt. Daremot har vi sett att en nedlaggning far ett symboliskt varde dar
dessa bada begrepp ar centrala. Nar biblioteksanvandarna anvander sig av filial-
biblioteket symboliskt &r det framst som en representant for den kommunala servicen.
Foljaktligen blir filialbiblioteket nar det hotas av nedlaggning en symbol for hur den
kommunala servicen pa landsbygden utarmas. | detta sammanhang dras aven paralleller
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till nedlaggningar utanfér den kommunala sfaren, som till exempel afféar eller bank.
Nedlaggningen far i debatten frdn anvandarnas sida ocksd ofta symbolisera det
bristande intresse lokalsamhéllets invanare anser att kommunpolitikerna visar den givna
orten. En foljd av detta blir att nar filialbiblioteket anvands som symbol i detta
sammanhang blir det en sprangbrada for en diskussion om andra kommunala angelagen-
heter.

Att ldgga ned ett bibliotek

Nar vi paborjade detta arbete var vi av uppfattningen att det var efterstravansvart att
varje enskilt filialbibliotek i mojligaste man skulle bevaras. Allt eftersom arbetet
fortskridit —materialet bearbetats och litteraturen studerats - har denna uppfattning
omvandlats till en insikt om vikten av att se till hela biblioteksorganisationen och att
vissa bibliotek snarare stjalper an hjélper en modern biblioteksverksamhet.

Né&r anvandarna protesterar mot nedldggningarna gor de detta i ljuset av att de av
naturliga skél inte har insikt i hela den kommunala biblioteksorganisationen. Darfoér har
de ocksa svart att se de vinster en nedlaggning kan bidra till for hela organisationen, och
svart att se hur en nedlaggning skulle kunna bidra till att bibliotekets service forbéttras.
Den information anvandarna far om biblioteket och nedlaggningarna, far de framst
genom de lokala dagstidningarna. Utifran detta tillsammans med sin egen upplevelse av
biblioteket, skapar de sin egen bild av vad ett bibliotek &r och vad dess service skall
innefatta.

Vad som skiljer ett bra filialbibliotek fran ett mindre bra &r daremot enligt var mening
inte anvandarnas uppfattning och anvandning av det, utan hur val det fungerar i den
kommunala biblioteksorganisationen. Invanarna i lokalsamhéllet har en begransad
overblick och tanker inte pa sitt lokala bibliotek som en del i en storre organisation. De
ser inte heller hur tillgangen till denna organisation kan forbéttras. Saledes engagerar de
sig lika ofta i fortlevnaden av ett sémre bibliotek som av ett battre, eftersom det &r deras
hembibliotek som fyller deras vardagliga behov. Anvéndarna ser inte heller de
bakomliggande funktioner som kravs for att bibliotekspersonalen skall kunna utféra ett
sa bra jobb som mojligt och for att filialen skall fungera i organisationen.

Det som fran biblioteksprofessionens sida ses som ett daligt bibliotek ar bland annat
lokaler som inte ar anpassade for andamalet, forlegade samlingar, att biblioteket inte &r
datoriserat eller att det inte bemannas av utbildad personal. Manga filialbibliotek har
legat i samma lokaler sa lange de funnits, och da resurserna varit knappa har det inte
helt enkelt inte funnits pengar till att utveckla verksamheten pa dessa bibliotek. Nar
tiden och foérandringarna i det omgivande samhallet har sprungit i kapp, och forbi, dessa
bibliotek, och hoten om nedlaggning har presenterats, har dessa filialbibliotek med
andra ord redan hamnat pa efterkdlken. Som en foljd darav kan en nedlaggning
legitimeras med hjalp av argumentet att biblioteket ar for daligt, och att det inte langre
fyller nagon betydande funktion i den moderna biblioteksorganisationen. Eftersom
debatten fran invanarnas sida praglas av en motvilja till férandringar, vilka nastan alltid
ses som forsdmringar, blir nedlaggningen av det lokala biblioteket en symbol for
lokalsamhéllets forandrade och forsamrade villkor.
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Vad vi kommit fram till ar saledes att nedlaggningar av bibliotek som inte langre
uppfyller kraven for ett modernt bibliotek kan vara bra, och pa sikt bidra till att utveckla
och forbattra biblioteksorganisationen samt anpassa denna till samhallets utveckling. Vi
vill dock betona att vid en nedlaggning bor de som fattar besluten om biblioteken och
dess verksamhet, inom savél som utanfor biblioteksorganisationen, forsékra sig om att
tillgangen till ett bibliotek garanteras for var och en av kommunens invanare. Néar
alternativa l0osningar planeras &r det viktigt att hansyn tas till de lokala
forutsattningarna. De bibliotek som oftast drabbas av en nedlaggning ligger langt fran
kommunens huvudort, medan de stérre och oftast mer valfungerande filialerna i
huvudortens narhet far vara kvar. Detta medfor att tillgangligheten forsamras i de redan
utsatta delarna av kommunen. Vi anser darfor att for att alla kommunens invanare skall
fa lika tillgang till biblioteken, bor de mer vélfungerande filialerna spridas geografiskt
jamt over kommunen. | stéallet for att lagga ned biblioteket nar utlaningssiffrorna dalar,
kan satsningar pa utvecklingen av ett visst bibliotek bidra till att anvandningen av detta
okar, och pa sikt till att hela organisationen forbattras.

Nagot som delvis forvanat oss ar hur tydlig motviljan till bokbussar &r i vart insamlade
dagstidningsmaterial. Vi anser, i likhet med flera representanter for biblioteks-
professionen, att en bokbuss manga ganger kan ge béttre service an vad en daligt
utvecklad filial kan gora. Dessutom kommer det alltid, hur manga filialer en kommun
an har, att finnas invanare som har langt dit eller pa andra satt svart att ta sig dit. Darfor
anser vi att bokbussar kan vara ett gott komplement till den fasta
biblioteksverksamheten for att garantera tillgang for alla. Medan en nedlaggning gor att
tillgangligheten minskar kan tillgangen manga ganger béttre tillgodoses med alternativa
I6sningar.

| flera av de undersokta kommunerna har nedlagda bibliotek ersatts med
foreningsdrivna utlaningsstationer eller kommunala bokutlamningsstéllen. Vi har stéllt
oss fragan vad som vinns och vad som forloras med dessa alternativa losningar. De
vinster som kan géras med losningar som dessa ar att dppettiderna, och darmed i viss
man tillgangligheten, forbattras, och att den funktion som anvandarna ser som viktigast
— mojligheten att lana bocker — finns kvar i lokalsamhallet. De foreningsdrivna
utlaningsstationerna bidrar dessutom till att bibliotekets roll som métesplats bevaras
eftersom lokalen finns kvar och kan hallas dppen. De forluster dessa lésningar kan
medfora for anvandarna ar framfor allt att kontakten med kvalificerad personal gar
forlorad. Aven samlingarna blir lidande av denna brist pd professionellt underhall,
vilket i langden paverkar utbudet sa att aktualitet, mangfald och kvalitet inte langre kan
garanteras.

Nedlaggningarna av ett lokalt bibliotek kan bidra till att invanarnas kontakt med
samhallet minskar. Flera samhallsdebattorer ger bilden av att biblioteksbyggnaden i sig
bidrar till att en positiv bild av lokalsamhallet férmedlas. Om detta stammer forloras
denna positiva bild vid en nedlaggning av biblioteket, vilket pa sikt innebar att orten
forlorar i livskraft och att invanarna sa smaningom lamnar orten. En nedlaggning av det
lokala biblioteket 6kar dessutom avstandet mellan invanare och samhalle, vilket vi anser
ytterligare kan forvarra en redan infekterad relation dessa parter emellan. Detta menar
vi bekraftas av att biblioteket sa ofta framhalls som en viktig del for att oka
integrationen och overbrygga klyftor i samhéllet. De mojligheter en nedldggning kan
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medfora ar som tidigare sagts att de kan bidra till en utveckling och effektivisering av
den kommunala biblioteksorganisationen.

Filialbiblioteket i framtiden

Folkbibliotekens roll har under de senaste artiondena forandrats mycket, vilket har
bildat bakgrund till en forandrad roll for filialbiblioteken savél som for var uppsats.
Fran att ha varit en kulturformedlande institution med ett folkbildningsuppdrag, har de
utvecklats till moderna informationsférmedlare och anvéndare av den nya informations-
teknologin. Aven bibliotekarieyrket har under den hér tiden férandrats och profession-
aliserats. For folkbiblioteken har denna utveckling bland annat medfort att nya
anvandargrupper, till exempel studenter, fatt en okad betydelse. Trots att bibliotekens
funktion och roll i samhallet féljaktligen har forandrats, har vi i vart material sett att
dessa forandringar betytt relativt lite for anvandarna av filialbiblioteken. Samma
tendens syns enligt oss vad géller den snabba teknologiska utvecklingen. Denna
utveckling framhalls fran biblioteksprofessionens sida som mycket viktig och
omdanande, och har rent praktiskt forandrat biblioteksarbetet, men ocksa bibliotekets
verksamhet i stort. Resonemanget kring hur teknologin fordndrat och utvecklat
bibliotekens roll och funktion ar central i diskussionen pa det nationella planet och inom
forskningen. Enligt var uppfattning har den dock inte paverkat filialbibliotekets
anvéandare ndmnvért, och ar heller inte nérvarande i den lokala debatten. Detta ser vi
som ytterligare ett tecken pa det glapp mellan ideal och verklighet som tidigare namnts.

Vi anser att filialbiblioteket har en viktig funktion att fylla &ven i framtidens
biblioteksorganisation. Vi menar att en av filialbibliotekets framsta funktioner &r att
vara en forlangd arm ut till anvéandarna fran saval samhallet som biblioteks-
organisationen. Dé&rmed representerar det for anvéndarna, och icke-anvéndarna,
samhallets narvaro i lokalsamhallet och bidrar bland annat genom att vara en motesplats
for utbyte av information och kunskap till deras mojligheter till delaktighet. Filial-
biblioteket &r den del av biblioteksorganisationen som befinner sig nd&rmast anvéndarna,
och det spelar darfor en viktig roll for det lokala samhéllets identitet. Aven fér den
enskilde individen har den lokala identiteten betydelse. | en tid av 6kad globalisering,
dar de geografiska avstanden betyder allt mindre for kommunikationen mellan
manniskor, okar samtidigt avstanden manniskor emellan nar den lokala identitetens
forutsattningar forandras. Det lokala biblioteket kan i detta sammanhang ges en roll som
verklig saval som virtuell maétesplats dar den lokala identiteten har mojlighet att
utvecklas i den nya verklighet individen stalls infér. Vi menar dessutom att
filialbiblioteket, som hembibliotek for en stor del av landets medborgare, spelar en
viktig roll i den Omsesidiga kommunikationen mellan staten, kommunen och dess
invanare. Inte minst eftersom en grundlaggande forutsattning for folkbibliotekets
malséttningar ar att alla invanare skall ha tillgang till ett folkbibliotek. | en vital
demokrati & kommunikationen mellan invanarna och mellan samhallet och dess
medborgare viktig.

For anvandarna har filialbiblioteket ingalunda spelat ut sin roll, da att ga till biblioteket
ar en viktig del av manga manniskors vardag. Inte heller for biblioteksorganisationen
har filialbiblioteket spelat ut sin roll, eftersom ett valfungerande och modernt
filialbibliotek i hdg grad bidrar till mojligheterna att kunna erbjuda en god
biblioteksservice som sa manga som majligt har tillgang till.
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Syftet med denna uppsats var att undersoka den debatt som fors pa det lokala planet nar
filialbiblioteket hotas. Darigenom ville vi forsta varfor debatten uppstar, och varfor den
engagerar sd manga. Genom att folja debatten i den lokala dagspressen i fem
kommuner dar filialbibliotek hotats av nedlaggningar och sétta detta i relation till
litteratur och diskussionen i bibliotekstidskrifterna, menar vi att vi, i enlighet med vad
som har redovisats ovan, har uppnatt vart syfte.
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