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ABSTRACT

This paper is about drug prevention. In my paper the aim is to examine when, where and how
the drug prevention work, by law, is being realized, on local levels, in school and
municipality, towards youth. My central questions are among others: What does it imply, how
the municipality and school value the drug prevention work?, Which prevention programs do
the municipality and school use? and Does the drug prevention work give any results? The
method I’ve been using is qualitative interviews and studies of literature and research. The
main results I gained with my studie are, that the work of politicians is not in phase with the
development in society. And in spite of the fact that drug prevention programs are used, the
young ones are using drugs and alcohol more than ever.
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FORORD

Att skriva C-uppsats har for mig varit ett stort jobb och mycket nervslitande emellanét, och
jag kanner en enorm respekt och 6dmjukhet for forskare och teoretiker. Nu har det inte varit
jobbigt hela tiden, utan jag har haft ménga bra och givande stunder med min handledare, mina
informanter, 1 diskussion med familj och vinner och med min text. Kanske kommer jag
varken att bli det ena eller det andra (forskare eller teoretiker), men jag kommer att ha mer
behallning av deras arbete framover, och det dr vél det som dr meningen med den hér kursen,
for min del i1 alla fall, samt att jag har fatt insikt 1 ett @&mne som inte ingar i

socionomutbildningen.

Jag vill framfora mitt varmaste tack till: min handledare Johan Cronehed for att han pa ett
varsamt och uppbyggande sétt guidat mig 1 mitt arbete, samtliga mina informanter som sa
generdst fordrat mig av sin tid och kunskap, min véninna Johanna Fredriksson som varit ett
stort stod, min familj som statt ut med mig under skrivandets period, foretaget Tectubes 1
Astorp som l4nat mig sin kamera och bidragit med utskrifter av rapporter och denna uppsats,
min syster Josefin Zackrisson for att hon bidragit med papper till skrivaren och min svdarmor
Eva Lowdahl for sitt uppmuntrande sétt och tips pa relevant litteratur. Ni har alla varit mycket
betydelsefulla for mig i denna process och Ni har alla pa Ert godhjirtade sétt bidragit till att

jag kunnat komma till ett slutforande av detta arbete.

Stella Nyhlén Perstorp 2005-06-03



INLEDNING

Bakgrund

Varfor har jag i denna uppsats intresserat mig for hur drogforebyggande arbete utfors i1 skolor
och kommuner? Ja, svaret gar dels att finna 1 min egen bakgrund, dels i att detta omrade ar
aktuellt eftersom alkoholkonsumtionen bland vuxna och unga okar idag. Det pagér stor debatt
1 bl a media om de samhéllsproblem som detta medfor.

Jag dr fodd nagonstans ute pa landsbygden mitt i Skdne. Mina fordldrar dr vanliga
industriarbetare, utan akademisk bakgrund. Min mamma &r svensk och min pappa ar f6dd och
uppvéxt 1 Danmark (sedan ldnge svensk medborgare). Bdda mina fordldrar har rokt och
druckit alkohol i stora méngder (mina matt) under min uppvixt. Det bjods pa alkohol till oss
barn, hemma, nir vi nétt 15-16 érs alder, och vi fick vin hemifran till fester vi skulle pa. Jag
provade pa cigaretter vid 10 ars alder och gjorde sa fram tills att jag rokte regelbundet vid 14
ars alder, olovandes. Under senare delen av tondren var mitt festdrickande ganska héftigt och
det pdgick till for ca tio ar sedan.

Jag dricker alkohol idag, men nu dricker jag och njuter av smaken. Den méngd alkohol som
jag dricker idag 4r numera av liten midngd (mina matt) och gjort sa sedan 1996. Jag slutade att
roka hosten 1997 vid besked om att jag var gravid och har inte borjat sedan dess.

Synen pé alkohol och tobak, jamfort med den som fanns for ca 20 ar sedan, ser annorlunda
ut idag. Nir jag var tondring i min familj var rokning forbjudet, men att dricka alkohol var
okey. Detta bekriftades for mig 1 skolan med VISIR-kampanjen (Vi Som Inte Roker). Det
fanns inga motsvarande kampanjer angéende alkohol som efterlimnade nagot
minnesvértavtryck i mig. Det kan bero pad att ”Spola kroken”-kampanjen genomfordes i
bdrjan av min tondrstid och VISIR-kampanjen intrédffade mitt under min tondrstid. Hade jag
latit bli alkohol och tobak om kunskaperna och attityderna varit annorlunda? Det kan jag inte
ge ett exakt svar pa. Men troligtvis inte, eftersom jag rokte fastén att jag inte fick och VISIR-
kampanjen till trots. Det som eventuellt hade kunnat medverka till en senare debut och kanske
inte s& héftigt festdrickande, &r om hemforhéallandet hade sett annorlunda ut. Riskfaktorerna
var méngdubbelt fler in skyddsfaktorerna. Aven skola och socialtjénst har forindrats, mellan
min barndom och nu, i den man att de numera &r mer vaksamma och pa ett annat sétt vagar se

barn i riskzonen. Men trots detta dricker dagens skdnska ungdom mer &n négonsin.



Problemformulering
Jag kommer i uppsatsen att titta pa drogforebyggande arbete pa ett lokalt, kommunalt plan
utifrdn de avsikter som jag avldser i Socialtjanstlagen (2001:453) och Skollagen (1985:1100)
sammantagna:
Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap 7 §
Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol
och andra beroendeframkallande medel.
Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och enskilda
och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjdlpmajligheter som finns.
I skollagens (1985:1100) i 1 kap § 2 star att ldsa: “fraimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande méanniskor och samhéillsmedlemmar”. 1 4 kap 1 § sdgs det “Utbildningen 1i
grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper och fardigheter och den skolning i
ovrigt som de behdver for att delta i samhillslivet”. Aven om inte forebyggande drogarbete
sdgs rakt ut anser jag att det gér att utldsa ur detta, det vill sdga att formedla och ldra ut
livskunskap som dven avser bruket av alkohol och droger sa som jag har forstatt det.

Vidare har jag sokt information om drogforebyggande arbete hos utforare av det
drogforebyggande arbete sdsom socialndmnd, behandlare och kurator, bdde i kommun a och i
kommun b, genom kvalitativa intervjuer. I min uppsats tinker jag ocksd presentera
information om drogforebyggande arbete pa lokal nivd, som jag har inhdmtat via intervjuer,
arkivmaterial, litteraturstudier och forskningsrapporter. Insamlad fakta kommer att jamforas
och eventuella skillnader diskuteras.

Ambitionen med detta arbete har varit att 6ka min kunskap om drogforebyggande arbetet

riktat mot ungdomar; var det kan utforas, av vem det kan utforas och hur det kan utforas.

Syfte
Syftet &r att undersdka néar, var och hur lagstadgat drogférebyggande arbete realiseras, pa

lokal kommunal nivé och i skolan gentemot ungdomar, i kommunerna a och b.

Fragestillningar

I arbetet har jag utgatt frdn foljande frégor:

e Vad innebir det drogforebyggande arbetet, inom kommunen och skola? Dvs. hur

det utfors, vem utfor och var utfors det?



e Vad innebér socialtjidnstlagen och skollagen for att kunna, pa lokal niva, uppfylla
mal och riktlinjer?

e Vilken betydelse tillskriver man virdet av det drogforebyggande arbete man har pé
lokal nivé och tycker man att det fungerar?

e Vad innebdr det att man pd lokal nivd kontrollerat effektiviteten, om det
drogforebyggande arbetet ger resultat, och vilken statistik ligger da till underlag?

e Vilka preventionsprogram anvander man sig av och hur vet man att de fungerar?

e Har preventionsprogrammen utvirderats/utvecklats eller bygger programmen péa

klinisk tradition (’vi har alltid gjort s& hir”)?

Metod

Som metod har jag dels anvidnt mig av kvalitativa intervjuer pa sex informanter, dels
litteraturstudier. Valet av intervju har jag baserat pd min okunskap om drogférebyggande
arbete. Det kvalitativa valet medforde att jag kunde stilla f6ljdfragor och g in pa stickspar.
De svaren jag har sokt hade jag, utifrdn mina forkunskaper inte kunnat fa med hjilp av
enkiter eller kvantitativ intervjumetod. Med kvalitativ intervju har jag kunnat stilla raka och
enkla fragor och pa dessa fatt komplexa svar och innehallsrika svar. Jag tog upp ljudet frén
intervjuerna med en videokamera och transkriberade av det samma dag eller ett par dagar
senare. Det medforde att jag sjdlv kom ihag stimningar som fanns vid intervjutillféllet. Dessa
nyanser avtar ju liangre tid som gér mellan intervju och transkribering. Intervjuerna tog i regel
1,5 timme, dock varade en i ca 3 timmar och en 1 20 minuter. Oavsett tid var det givande
intervjuer och detta pa grund av det kvalitativa och ostrukturerade upplagget. Hade jag haft
helstrukturerade intervjuer eller enkéter skulle jag inte ha fatt ut samma kvalitet da tiden varje
informant kunde avsitta var olika lang. Intervjuerna dgde rum i informanternas arbetsmiljo,
vilket gav mig en inblick i deras arbetssituation. Den metodlitteratur jag anviant mig av &r

Kvalitativa intervjuer av Jan Trost (1997).

Urval och urvalsmetod

Informanterna och kommunerna har jag valt att ge fiktiva namn och de presenteras i foljande
text. De sex informanterna dr: Robert Oscarsson, missbruksbehandlare i kommun b (arbetar
50 % med missbruksbehandling och 50 % med drogsamordning), Knut Axelsson,

missbruksbehandlare i kommun a, Folke Bengtsson, socialndimndsordférande i kommun a,



Bengt Akesson, socialnimndsordforande i kommun b, Pia Johansson, kurator pa grundskola i
kommun b och Ulrika Karlsson, kurator pa grundskola i kommun a. (Obs. fiktiva namn).

Litteraturen som jag har anvint mig av ar till storsta del rekommenderad studentlitteratur till
socionomutbildningen. Jag har dven anvént mig av tva forskningsrapporter om forebyggande
arbete. Frivilligorganisationerna har inte fatt ta nadgon plats i denna uppsats. Deras viktiga
arbete far dock inte forringas nér det géller deras roll 1 férebyggande insatser.

Att jag har gjort denna avgransning beror pd den korta tid jag har haft pa mig att fardigstilla
uppsatsen. Mitt sd kallade strategiska urval av informanter beror ocksd pa att jag ar
intresserad av kvaliteten pa informationen, dvs. jag har intervjuat de personer inom det sociala
systemet som har de storsta kunskaperna. Valet av forskarrapporter och litteratur bygger pé att
utbudet dr ganska litet. En annan avgrdnsning jag har varit tvungen att gora &r 1 materialet jag
fatt frdn mina informanter. Jag har fatt till mig mycket intressant information som dock inte
rimmar med uppsatsens fragestéllningar och syfte, men som vid ett annat tillfdlle kan komma
att diskuteras. Visserligen dr informantskaran bara ett fatal personer, men de har naturligtvis
anda nédgot viktigt att pavisa.

Informanterna kontaktades fOrst per mail didr jag presenterade mig och min tdnkta C-
uppsats, samt en undran om de var intresserade av att stdlla upp pé en intervju. Av tre fick jag
svar ganska omgaende, medan de tre andra kom jag forst till tals med per telefon.

De tva kommuner i Skane har jag valt pa grund av nérheten till varandra.

Design

Eva-Malin Antoniusson (2003) diskuterar i sin studie Michael H. Agars metod fran 1986.
Denna innehéller en modell som bygger péd “’trial and error”- metoden, att stindigt prova och
lara genom misstag tills man kinner att de uppnédda insikterna &r tillrdckliga. Hon menar
vidare att Agar anvinder sig av foljande nyckelbegrepp for att beskriva det etnografiska
arbetet: breakdowns, resolution, coherence, strips och interferens. Etnografiska studier
kidnnetecknas av ihopsamlandet av olika pusselbitar, sd kallade strips (till exempel
observationer, intervjuer, konversationer, arkiv- och litteraturstudier) vilka bidrar till en
schematisk fOrstaelse av verkligheten alternativt till breakdowns, sammanbrott, som
forhoppningsvis vicker forskarens nyfikenhet och kunskapstorst. Vidare menar hon att det ér
dessa breakdowns som bidrar till en fordjupad kunskap om “den andre” eftersom man
reagerar pa det annorlunda, pa avvikelserna och forsoker fa klarhet i det man inte forstar.
Hon menar att Agar skiljer mellan ovédntade breakdowns, exempelvis ett ovéntat uttalande av

informant, och breakdowns som medvetet provocerats fram av antropologen. Efter ett upplevt
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breakdown startar the process of resolution, en dialektisk process med fragor och svar som sa
smaningom, efter ytterligare sammanbrott och resolutioner, leder till att man far
sammanhanget klart for sig, det vill sdga coherence. Utifrdn den nya insikten kan man stilla
nya fragor och bygga upp strukturella scheman. Malet &r att skapa ett totalschema byggt pa
coherence och sédledes fram till interferens, en slutsats, som rent filosofiskt forutsitter att varje
schema ir sant och giltigt.

Enligt Eva-Malin Antoniusson (2003) fick hon i bdrjan manga nya insikter vilka ledde
vidare till nya fragestédllningar. Efter atskilliga intervjuer och observationer, menar hon,
mirktes stindigt aterkommande monster i utsagorna. Detta fick henne att tro att hon uppnadde
en samstdmmighet 1 informationen och dirmed kunde dra vissa slutsatser fran det gangna
faltarbetet.

Jag har under studien varvat intervjuer, konversationer, nyhetsartiklar, arkiv- och
litteraturstudier, och studier av forskning pa omradet. Efter insamlandet av mina pusselbitar
ledde det till ssmmanbrott som 6kade min kunskapstorst. Denna dialektiska process medforde
skapandet av min checklista och valet av informanterna. Efter det att jag fatt sammanhanget

klart for mig kunde jag komma fram till en slutsats.

Resultatets tillforlitlighet

Validiteten pa det insamlade materialet anser jag dr hog, d& den baserar sig pa studentlitteratur
och forskningsrapporter. Intervjusamtalen har bandats och transkriberats, vilket medfor att
validiteten kan vara av ndgot lagre grad da informanten kan ha svarat vad han/hon egentligen

vill att verkligheten skall vara. Han/hon kan &ven ha missforstatt mina frgor.

Analys och transkribering av intervjuer
Intervjuerna ar inte transkriberad i sin helhet, utan jag har valt att transkribera det som jag
anser dr vasentligt for min uppsats och det som jag upplever svarar pad mina fragor. Det som
inte transkriberas &r oftast: av personlig art eller av informant sagt inom parantes vilket for
mig betyder att informanten inte vill att det sagda skall vidarebefordras och detta for att en
identifiering av person da hade blivit ytterst litt att genomfora. Jag kom &dven att pa vissa
stillen dndra i1 ordval eller ordfoljd for att byta fran talsprik till skriftsprak. Detta kan ha
inneburit att jag kan ha missat vissa nyanser, men jag ansdg att detta var nddvindigt for att
kunna fardigstdlla min C-uppsats i tid.

C-uppsatsens generaliserbarhet dr ndgot begridnsad da jag intervjuat endast tre personer per

kommun 1 tvd kommuner.
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Intervjun utifrdn checklistan (se bilaga 1 sid. 38) borjar med fragorna 1-3 som stélls utifran
att ta reda pa lite bittre vad de menar nér de svara pé fragorna om drogforebyggande arbete i
resten av checklistan.

I intervjuerna har ockséd framkommit vad man tinker gora inom en snar framtid, men jag har
valt att endast anvinda mig av sadant material som beskriver vad dom gor eller har gjort,

eftersom det andra nar utanfor uppsatsen syfte.

Killkritik
I teoridelen har jag anvint mig av sekundir kélla (studentlitteratur) och den kan vara
otillforlitlig. Men dé den ingér som studentlitteratur pd Lunds Universitet, Socialhdgskolan,
kan jag anta att den har utvérderats av fackmén.

I uppsatsen hanvisar (se sid. 29) jag till en lista dver riskfaktorer (se bilaga 2 sid. 40). Dessa
riskfaktorer 4r hamtade ur Samhdllet i narkotikan (Goldberg, 2005). Jag vill tydliggora att
man inte kan séga att alla manniskor vars psykosociala bakgrund vil dverensstimmer med

den bild som presenteras hiar kommer att bli storkonsumenter.

Etiska dverviganden
Dé jag anser att anonymitet dr ett etiskt riktigt forhdllningssitt och en sjdlvklarhet f6r min
uppsats, har informanterna och kommunerna fatt fiktiva namn.

Den fardiga uppsatsen kommer att publiceras pa Internet, samt distribueras till examinator,
handledare, kursens ovriga studenter och till samtliga informanter. Det insamlade materialet
(banden med informanterna, transkriberingarna) inlases 1 ett skdp och behandlas

konfidentiellt.

Begrepp som anvinds

Begrepp som forekommer 1 uppsatsen &r: mdlrationella, virderationella, emotionella,
irrationella och traditionella handlingar dessa forklaras péa sidan 16. Begreppen dr himtade
ur Sociologisk teori (Moe, 1995).

Vidare anvinds: universell-primdrprevention, selektiv-sekunddrprevention och indikerad-
tertidrprevention de forklaras pa sid. 26. Dessa begrepp dr himtade ur Vad sdger forskningen
om drogforebyggande arbete? (Svensson, 2005).

Ytterligare anvénds: situationell prevention, social prevention dessa begrepp forklaras pé
sid. 29 och ar hiamtade ur Prevention av missbruk och kriminalitet. Vad kan skolan gora?

(Forster, 2003).
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Dessutom anvénds begreppet evidensbaserad prevention pé bl a sid. 14, 22, och 33, som
ar ett relativt nytt begrepp och en definition ir: en korrekt implementerad verksamhet som i
kontrollerad forskning har visat sig inte orsaka skada och som &r effektiv. Detta begrepp ar

hamtat ur En grund for att vixa. Forskning om att forebygga beteendeproblem hos barn.

(Sundell & Forster, 2005).

Uppsatsens fortsatta framstillning

Inledningsvis i avsnittet Avhandling beror jag Forskning pa omridet dir jag omnédmner de
rapporter som jag anvinde mig av for att fordjupa mig i dmnet drogforebyggande arbete.
Direfter under Teoretisk utgangspunkt belyser jag de teorier och teoretiker som jag bygger
mitt arbete kring.

Under rubrikerna 1 kapitlet Resurser tar jag forst upp Hur det drogférebyggande arbetet
utfors 1 kommun och skola. Ddr beskrivs vilka insatser de undersokta kommunerna och
skolorna anvinder sig av. Direfter tar jag upp Vilka forutsdttningar man har i respektive
skola och kommun att genomfora forebyggande arbete utifrdn de avsikter som jag avliser i
Socialtjanstlagen (2001:453) och Skollagen (1985:1100). Vilket virde ldggs i det
drogforebyggande arbetet kommer dirpd. Dir skildras hur informanterna tdnker kring
drogforebyggande arbete i skola och kommun. Det fjdrde rubriken visar pd att Kontrollen pd
det egna arbetet, om det drogforebyggande arbetet har nadgon effekt, inte finns. Sedan tar jag
upp Vilka preventionsprogram som anvdnds av berorda kommuner och skola. Hér analyserar
jag @ven nyttan av preventionsprogram. Didrpa tar jag upp Utvdrdering och utveckling av
prevention som visar pa stora olikheter i de bdda kommunerna. Dérefter utreder jag vad som
gors for tidig Identifikation av de unga i riskzonen. 1 éttonde stycket handlar det om Primdrt,
sekunddrt eller tertidirt preventionsarbete. Har diskuterar jag om preventionsarbetet ska vara
allmént- eller gruppinriktat. Sedan tar jag upp och resonerar kring anvdndandet av
Drogvanestudier. Under rubriken Minimidlder da det preventiva arbetet startas svarar
informanterna pé fragan om i vilken &lder det preventiva arbetet startas. Sedan tar jag upp vad
informanterna idag ser som ett Problembeteende hos de unga. Situationell prevention
kommer dérnédst och under den rubriken avhandlas frdmjande &tgdrder i miljon. Nést sista
delen handlar om vad Mdlen med forebyggande arbete dr. Och sist i kapitlet Resultat
diskuteras Uppvixtforhdallanden i kommunerna i vilket jag tar upp atgiarder rérande unga i

riskzon.
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Diérefter foljer Slutdiskussion dir jag kort sammanfattar arbetet och for en diskussion 6ver
de resultat jag funnit. Hir avhandlas dven de funderingar som véckts under arbetets géng,

likheter/olikheter jag funnit och min slutsats.
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AVHANDLING

Forskning pa omradet

Det finns manga teorier kring ungdomar, droger, fordldrars och samhéllets inverkan pa
ungdomars beteende, orsaker till anvindande av droger och mycket mer, men mycket lite
forskning finns pa forebyggande arbete (evidensbaserad prevention), om hur vi kan stddja de
unga i processen att bli ansvarstagande vuxna. Ar det, undrar jag, pi grund av klinisk tradition
som vi inte har kommit dithdn &nnu? Manga preventionsprogram levererar, menar jag, av 0ss
vuxna ett fardigt beteendemonster och ldmnar inget till overs for ungdomarna att sjélva
komma fram till och resonera kring.

Den tid som &r avsatt till denna C-uppsats har medfort att jag har varit tvungen att sélla hart
bland utbudet. Forebyggande arbete mot barn- och ungas alkohol- och drogbruk, kriminalitet
samt bristande skolanpassning &r idag prioriterade omrdden. Det senaste decenniet har
inneburit en dramatiskt 6kad kunskap om hur det forebyggande arbetet bor organiseras och
vilka insatser som har béttre fOrutsittningar dn andra att fungera forebyggande. Vid FoU-
enheten i Stockholm pagar till exempel sedan nagra &r ett intensifierat arbete med att utveckla,
implementera och utvidrdera forebyggande insatser mot ungas alkohol- och drogbruk,
kriminalitet samt bristande skolanpassning.

For att f4 ett bredare underlag till studien har jag forsokt finna relevant litteratur och
dmnesanknutna forskningsrapporter. Den ena forskningsrapporten dr Prevention av missbruk
och kriminalitet. Vad kan skolan géra? 1 den kom Forster (2003) bland annat fram till att om
man vill minska problem med kroniskt kriminella och véldsbenégna personer bor insatserna
komma tidigt for de som debuterar tidigt. Samtidigt finns det en grupp som borjar senare med
mindre allvarlig och omfattande brottslighet som kan behdva riktade insatser i de tidiga
tondren (sena debutanter), (Forster, 2003). Den andra ar En grund for att vixa. Forskning om
att forebygga beteendeproblem hos barn. 1 den kom Sundell och Forster fram till att
sammantaget behdvs alla typer av prevention. Att enbart satsa pa universell prevention ér lika
olyckligt som att endast prioritera indikerad prevention. Kommuner behdver inte ett
preventionsprogram, de behdver preventiva insatser pa alla nivaer, (Sundell & Forster, 2005).

Sokandet efter @mnesknutet material utdver litteratur har uteslutande skett via Internet pa
olika hemsidor, bland annat p& Socialstyrelsen (SoS), Barnombudsmannen (BO), Forsknings-
och utvecklingsenheten (FoU) och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN).
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Pressmeddelanden och rapporter som jag har funnit och anvint mig av ar: Hogst
alkoholkonsumtion i Skane och ldgst i Norrland. (CAN, 2005),. Hogst alkoholkonsumtion i
Skane (CAN, 2004), Ungdomars behov av samhillets stod — en Ildgesbeskrivning.
(Socialstyrelsen, 2005), Oppna for grinser. Barn och ungas tankar om alkohol, tobak och
narkotika. (BO, 2005) och Den svenska alkoholutvecklingen. Ligesrapport januari 2005
(Folkhélsoinstitutet, 2005).

Teoretisk utgangspunkt
“véra data dr inte intressanta forrdn de tolkats med hjélp av ndgot teoretiskt perspektiv”
(Trost, 1997:24).

Sett ur ett sociologiskt perspektiv kan kommunens och skolans verksamhet kopplas till Max
Webers (1864-1920) teorier om byrakrati. Weber ansag inte att byrakratin styrs med hjélp av
ren maktutévning utan med hjélp av en rationell form av auktoritetsbaserad maktutévning.
Enligt honom handlade makt och auktoritet om att man accepterar de som har makten och
dérmed later sig styras av dem. Webers teori om maktens legitima grund forsoker forklara
varfor man accepterar och underordnar sig auktoriteten och makten i samhéllet. Han ansag att
det fanns tre typer av legitim makt. En av dessa dr den traditionella makten vilken innebar att
man later sig styras av gamla seder och bruk, det hédnvisas till det forflutna och stabila
monster. En annan typ av legitim makt kallade han for karismatisk makt. Har ér det en
persons utstralning eller egenskaper som utgdr makten. Den legala makten dr den tredje
formen och hir grundar sig makten pa fornuft. Dvs. man léter sig styras pa rationella grunder.
Det ar alltsa inte gamla vanor eller kdnslor som styr, utan objektiva och sakliga bedomningar
diar makten uppfattas som dndamadlsenlig. Denna makt, det moderna samhéllets form av
auktoritet, maste ha stdd av en formell och forutsdgbar lagstiftning for att vinna legitimitet.
Den maéste dven ha hjélp av en byrakratiskt organiserad stat for att kunna utdvas. (Moe, 1995).

Den byrékratiska organisationen var enligt Weber den mest framgangsrika och effektivaste
administrationsformen. Forutom att byrdkratins maktutovning upplevs vara rationellt
utformad, sd kan den dven forknippas med rationell legitimitet. Ett system med rationell
legitimitet utmérker sig genom att arbetsdelningen mellan de anstillda ar fast, alla har ett eget
vil avgrinsat arbetsomrdde och ofta finns det tydliga och skriftliga delegationsforteckningar
Over vem som &dger ritten att gora vad. Ansvars- och kompetensomraden dr med andra ord
klart avgransade och reglerade. Den byrakratiska modellen &dr hierarkisk, vilket innebér att

alla instanser styrs och kontrolleras av nagon hogre instans. (Moe, 1995).
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Genom regler och lagar som till exempel arbetsbeskrivningar, delegationsférteckningar och
inte minst 1 socialtjdnstlagarna och 1 skollagarna foreskrivs det tydligt hur arbetet ska utforas
och vad som ska goras. Den anstdllde dr underkastad hierarkins och regelorienteringens
kontroll. Anstidllningen grundar sig pa formell kompetens med 16n efter rang och bygger pé
frivilligt lonearbete. Anstéllningen ses ofta som ett livslangt karridrforlopp; far man en
vidareutbildning pé betald arbetstid forbinder man sig kanske skriftligen att arbeta kvar under
ett visst antal &r. Det rdder opersonlighet eftersom den egendom och de réttigheter som finns
pa byran &r knutna till systemet och ska vara strikt dtskilda frdn personerna som arbetar dér,
men dven de resurser som personalen har som privatpersoner ska skiljas fran systemet. Weber
ansag att den perfekte byrakraten skulle vara fri fran fordomar, sympatier och antipartier. Han
skulle med andra ord vara strikt sakorienterad, metodisk, kalkylerande och rationell i sin
yrkesroll. I skolan och i kommunen formuleras, formedlas och arkiveras administrativa
handlingar i skriftlig form. Enligt Weber préglas alla moderna administrativa system av dessa
drag. (Moe, 1995).

En social handling skall enligt Weber tolkas som en girning som har tillskrivits personlig
mening av aktdren och som riktar sig mot eller tar hénsyn till andra ménniskors handlingar.
En handling kénnetecknas av en avsiktlighet och forutsitter en tankeprocess. Weber skilde
mellan fyra former av social handling. Malrationella handlingar bestar av att man utfor vissa
girningar for att uppnd ett speciellt mal. Individen 6vervédger hir medvetet vilket agerande
som bést leder till att det onskade mélet uppnas. Virderationella handlingar styrs ddremot av
en medveten tro pd bestimda vérden, oavsett om de leder till det onskade malet eller ej.
Bestamda virden kan hérledas till exempelvis religidsa, etiska eller estetiska uppfattningar.
Emotionella handlingar styrs av den enskildes kinslor medan de traditionella handlingarna
styrs av inrotade vanor. (Moe, 1995).

Moe (1995) gor gillande att Max Weber sannolikt dr den klassikern inom sociologin som
har varit av storst betydelse for dagens moderna samhélle. Webers teorier om byrakrati, makt
och verstehen upplevs som tinkvirda och aktuella vid en analys av dagens svenska skola och
kommun, och dess uppbyggnad.

Sett ur ett annat sociologiskt perspektiv kan dven kommunens och skolans verksamhet
kopplas till Emile Durkheims (1858-1917) teorier om hur individen ar formad till en social
och kollektiv varelse. Det giller inte enbart méilrationell handling utan dven irrationella
handlingar som grundar sig pd kénslor, tradition och gammal vana. P4 sd vis, menar Moe
(1995) blir Durkheims sociologi genomsyrad av en strdvan att dokumentera det sociala och

det kollektiva som en sjdlvstindig social kraft som gor individen moralisk genom den
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kollektiva moralen. Perspektivet kinns dven igen frdn Weber — frihet ar att bli medveten om
och inrétta sig efter det kollektivt nddvindiga (ibid.).

Durkheims utgéngspunkt och genomgdende tema &r integreringen och problem som ror
denna i det moderna samhéllet. Hur kan differentierade och till synes fragmentiserade
samhdllen fungera som en integrerad struktur? (Moe, 1995).

En vanlig tolkning av Durkheim, menar Moe (1995), ér att han ser samhillet som en
sjdlvstandig kraft som utvecklas och fungerar oberoende av individen. Darfor beskrivs hans
sociologi som strukturalistisk. Det &dr det genuint sociala som ska vara sociologins
amnesomrade. Utifrdn detta perspektiv kan vi beskriva hans angreppssitt som “metodisk
kollektivism”, en inriktning pa objektiva sociala orsaksforhallanden — den helhet som styr oss
och som vi dr beroende av for att kunna fungera bra tillsammans. (ibid.).

Vilka foljder far den 6kande arbetsdelningen och specialiseringen for solidariteten och for
moralen i samhillet? Hur kan solidariteten uppritthéllas i ett modernt samhille som i fOrsta
hand karaktiriseras av individualism? (Moe, 1995). Dessa fragestédllningar genomsyrar
Durkheims hela forskningsprogram, dnda fran hans forsta huvudverk om arbetsdelningen.
Hans utgangspunkt, menar Moe (1995), dr att specialiseringen av funktioner och uppgifter
omfattar standigt allt fler omraden av det moderna samhillet. Arbetet har skiljts fran bostaden
och hemmet. Undervisning, politik och andra liknande funktioner har blivit specialiserade
aktivitetsomraden. (ibid.).

Det moderna samhéllet representerar en otalighet av relationer. De enskilda aktdrerna
handlar utifran sina egna begrinsade intressen utan att bry sig om samordning och reglering.
Nar staten inte har vare sig vilja eller forméga att ingripa, kommer foljderna att bli kriser och
konflikter av destruktiv karaktdr. Sddana former av samhdllspatologi kan enligt Durkheim
endast undvikas genom absolut lika réttigheter. Durkheim menar att foljderna av en siddan
arbetsdelning &r patologiska och svaret pa detta &r att staten maste ingripa aktivt med regler
och forordningar. (ibid.).

Durkheim menar, enligt Moe (1995), att religionens funktion &r att skapa en enhetlig
struktur av forestdllningar och ritualer som hor till det heliga. P4 sa sdtt integreras
ménniskorna socialt i en gemenskap eller kyrka. Det heliga handlar primdrt om samhéllet
sjalvt — det koncentrerade uttrycket for det sociala livet. Hans synsatt gar ut pa att religionen
har fyllt en positiv funktion i samhéllsutvecklingen. I moderna samhéllen har vetenskapen
Overtagit manga av religionens funktioner genom att komma med béttre och mer korrekta
forklaringar av forhéllanden i naturen och samhéllet. Men dven moderna och profana

samhdillen dr beroende av trosforestdllningar — det sakrala — for det &r ju trots allt, menar
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Durkheim, genom trons dvertygelser som vi far handlingskraft. Vetenskapen ger oss kunskap,
men enbart kunskap leder inte till handling. Kunskap kan ju ocksa innebira att vi avstér fran

att handla, men i sin vardag maste médnniskan agera, och for det krivs det tro och dvertygelse.

(ibid.).

Resultat

Hur utfors det drogforebyggande arbetet och hur har det gjorts

P& fragan om hur det drogfoérebyggande arbetet utfors i kommun och skola, svarar
informanterna i badda informantkommunerna att man arbetar med information till elever och
fordldrar och temadagar i skolan. Det som skiljer kommunerna at ar att Folke Bengtsson i
kommun a tror att det dr bra med information fran fore detta missbrukare och i kommun b har
man dessutom preventionsprogram redan frn start i dagis, samt att Robert Oscarsson i
kommun b menar “att endast information kan gora skada, det kan leda till att de blir mer
bendgen att prova”. Badda informantkommunerna f6ljer lagarna, men kommun b véljer att gora
lite mer.

Gors det da rétt saker 1 kommun a och b? Redan pa slutet av 60-talet hade man tillgéng till
kunskapen att enbart information &r en osdker védg att gd. Orvar Olsson (1997) menar att
upplysningsmodellen (information rérande konsekvenserna av alkoholbruk) &ar orealistisk.
Péverkan sker och intryck tas frdn manga olika hall, vilket medf6r att information kan fa
ovantade konsekvenser t ex motsatta det avsedda. Vidare menar Orvar Olsson (1997) kritiken
till upplysningsmodellen sé tidigt som fran 60-talet har bekriftats av senare forskning.

Enligt informanterna i kommun b har inte problemen minskat i kommunen. I kommun b
sade Pia Johansson: “dagens unga (i samhéllet i stort) 4r mer aktiva, krdver mer, dr mer
kraftfulla och ifragasitter mer dn vad tidigare generationer nadgonsin har gjort. Det kréver en
hel del av oss vuxna, ett annat forhallningssétt till de unga, ndgot nytt”. Kommer problemen
att minska i kommun b? Det kan vara sa att resultatet inte invéntats tillrdckligt lange. Knut
Sundell och Martin Forster (2005) menar att 1dngsiktighet ar viktigt eftersom undersékningar
visat att effekterna ibland forst visar sig efter flera ar.

Kan det vara sa i kommun a, att de véntar pd evidensbaserade metoder och inte vill riskera
sin ungdoms hélsa med outforskade preventionsprogram? Och/eller &r det sd att man i
kommun b har insett att de inte kan vénta lidngre, utan att de méaste gora ndgot? Knut Sundell

och Martin Forster (2005) menar att internationell forskning visar att vissa insatser dr mer
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effektiva dn andra nér det géller att forebygga att barn och unga utvecklar problembeteenden.
For att denna kunskap ska kunna omsittas 1 praktisk vardaglig verksamhet i Sverige, menar
de vidare, krévs tre saker: satsning pa kontrollerad forskning for att identifiera vilka insatser
som fungerar preventivt i Sverige, en organisation som utbildar preventionsarbetare i dessa
evidensbaserade metoder, samt ett fortlopande stod till politiker, chefer och tjinstemén i
forandringsarbetet. (ibid.).

Kommun a stodjer sig pd den legala makten och detta dr vanligt. Enligt Ted Goldberg
(2005) far de fran det rikspolitiska planet bekriftat av Narkotikakommissionen (2000) att: den
vanligaste forebyggande insatsen &dr utan jimforelse information i form av traditionell
kunskapsformedling. 1 regeringens proposition (2002), menar Goldberg (2005), ges
fortfarande information hog prioritet speciellt 1 skolorna. I Skane har alkoholkonsumtionen
okat bland de unga, har detta ndgot med informationskampanjerna att gdéra? Denna
irrationella handling med teknisk, kemisk och fysisk beskrivning av alkoholens verkan i
kroppen, kan ha 6kat de ungas intresse.

Hur inverkar kommunkulturen pa det forebyggande arbetet? Drogmissbruket har historiskt
betraktats som ett brott, som en sjukdom, som en social avvikelse och som ett symtom pa
bakomliggande psykosociala storningar och problem, anser Johan Cullberg (2003). I likhet
med Johan Cullbergs (2003) resonemang har jag i mina intervjuer sett att missbruk dr en
social diagnos. Dvs. den idr socialt, kulturellt och politiskt bestdmd. I kommun a séger Knut
Axelsson: ”att kommunen &r en brukskommun, man har ett traditionellt handlande och ingen
kultur av att terapeutiskt bearbeta problem, utan man tar sig en blacka och sen ar det glomt”.

Som Borje Olsson (1997) menar star vistvdrlden stir infor en uppsplittring av traditionella
kulturella former. Resultatet blir bl a nya former av dryckesmonster och nya sétt att forhalla
sig till alkohol som blir svart att analysera med totalkonsumtionsmodellen och
skadeperspektivets begrepp. Han menar vidare att vistvdarlden ocksd ar pa vidg mot ett
samhélle med mindre fasta statusgrupper. Det postmoderna konsumtionssamhéllets 6verflod
av information och méngfald medfor att det sociala upphdr allt mer att vara en betydelsefull
referenspunkt. Forhallandet till alkohol maste darfor tolkas pd ett delvis annorlunda sétt &n
tidigare. Losningen — om det nu finns ndgon — pé framtidens alkoholproblem star, anser Borje

Olsson (1997) varken att finna i signalsubstanser eller sociala strukturer. (ibid.).
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Vilka forutsittningar har man

Det har sedan gammalt stétt 1 skolornas ldaroplaner att eleverna ska undervisas om verkningar
av alkohol och andra skadliga &mnen. Men, enligt Elmér m fl (2000), har det ocksé
konstaterats att undervisningen uteblivit eller haft ringa effekt.

P& fragan om vilka forutséttningar man har 1 skolan och pa lokal niva att uppfylla skollagens
och socialtjdnstlagens mal och riktlinjer om forebyggande arbete, svarar Ulrika Karlsson 1
kommun a att: “endast det som krivs i lagtexterna utfors”, och Folke Bengtsson menar att:
“brist pa resurser finns inte, snarare brist pd fantasi och kompetens”.

I kommun b svarar Robert Oscarsson att: ”det drogforebyggande arbetet bedrivs tertidrt och
sekundirt i socialtjinsten och primirt i skolan” och Bengt Akesson siger att: “man har
kompetent och engagerad personal”. Det de beréttar for mig i kommun b tyder pa ett modernt
och rationellt samhille och jag saknar det sakrala. 1 kommun a har man sténgt fritidsgérden,
trots att man kanner till att de i sig ar en forebyggande insats. Vad ér det for signaler man vill
sdnda ut till sina ungdomar? I kommun b krdvs det drogfrihet pa fritidsgirden. Men vad
hinder d4 med dem som inte fir komma in? Det kan mycket vl vara de ungdomar som inte
kommer in som bildar ett speciellt ungdomsgéng. Ted Goldberg (2005) anser att de signaler
som sénds till de unga med att utestinga dem fran eller ta bort fritidsgarden, ar att de ar si
daliga att de inte duger till att umgas med vanligt folk. Enligt Ted Goldberg (2005) brukar de
viktigaste argumenten, som framfors for att fritidsgérdar ska vara drogfria, vara; att berusade,
patinda och stokiga ungdomar gor det svart att bedriva meningsfull verksamhet, och dédrmed
skulle fritids svika de skotsamma ungdomarna. Och visst ligger det nagot i detta resonemang,
tycker han. Men samtidigt maste vi fOrstd att “ndr vi bestimmer oss for att satsa pd de
skotsamma och utestinga dem som har det svdarast har vi samtidigt beslutat att 6ka den
samhdlleliga stdmplingen” (Goldberg, 2005:148). De som inte sldpps in pd fritidsgardarna far
ytterligare bekréftelse pa hur undermaliga de ar (ibid.).

Det visar sig, nir jag soker vidare i mitt insamlade material, att skolan har stora mojligheter
att bedriva forebyggande arbete i stor utstrackning. I december 1991 tillsatte socialministern
Bengt Westerberg en parlamentarisk kommission med uppdrag att utvdrdera den
hittillsvarande alkoholpolitiken och ldgga fram fOrslag till en strategi for framtiden.
Tillsammans med fem delbetinkande avlimnade kommissionen sitt slutbetdnkande 1 mars
1994 (1994:24) enligt Orvar Olsson (1997:55). Han menar vidare att kommissionen bl a anser
att skolans mojligheter att motverka alkoholbruk forstirks, och sammanfattningsvis betonas

foljande uppgifter for alkoholpolitiken av kommissionen:
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o Kraftfullt verka for en alkoholfri uppvixt och hindra att alkoholkonsumtion och
sdrskilt berusningsdrickande far spridning bland ungdomar

o Kraftfullt verka for alkoholfrihet i grupper ddr risken for skador dr sdrskilt stor, t ex
gravida kvinnor och ungdomar

o Informera enskilda mdnniskor med héga konsumtionsnivder om hdlsoriskerna och
erbjuda dem stod for att minska konsumtion

e Bestamt och tydligt verka mot alkoholkonsumtion och for total avhallsamhet i sdrskilt

farliga situationer, som t ex trafik och arbete

Verka for att hela befolkningen har dterhdllsamma alkoholvanor

Utveckla varden av mdnniskor med etablerat missbruk, sdrskilt de utslagna

Oka insatserna for anhériga till missbrukare, och i synnerhet barnen
(ibid.).

Enligt Kerstin Svensson (2005) inrdttades 1 april 2005 Statens folkhélsoinstitut en avdelning
for alkohol- och narkotikafrdgor med uppgift att bl a verka for att utveckla skolans
mojligheter att bedriva forebyggande arbete. Det finns ett uttalat politiskt intresse for
prevention och det kommer att fortsdtta produceras resultat frdn utvérderingar och
forskningsprojekt. Kerstin Svensson (2005) anser att det dr en god id¢ att infGr en satsning pa
prevention tilldgna sig de befintliga kunskaperna. Alltfér ménga insatser har skett for att de

har verkat bra, inte for att de verkligen var bra (ibid.).

Vilket virde lidggs i det drogforebyggande arbetet
I kommun a och b vet informanterna att det drogférebyggande arbetet genererar ekonomiska
vinster och minskat ménskligt lidande. I kommun b &r det numera politiskt populdrt att
diskutera i termer av forebyggande arbete. P4 fragan om vilket virde man ldgger i det
drogforebyggande arbetet, svarar Knut Axelsson i kommun a att: ”’det inte satsas ndgot extra i
skolan och att pd socialtjansten sa lagprioriteras det”, Folke Bengtsson menar att: “man i
skolan endast berdttar om vad som sker fysiskt och kemiskt i kroppen vid drogintag”. I
kommun a, i skolan och i kommun, har man inte tagit fasta pa den kollektiva moralen. Istillet
forlitar de sig pa den moral fordldrar och andra individer i samhéllet visar de unga.

Med socialndmndens nya arbetsuppgifter med samhéllsplanering skulle kommunerna kunna
anstilla fler, och dirmed fa in mer i1 skatteintdkter. Att atgédrda, avhjilpa och forebygga
innebdr en samhéllsekonomisk vinst. Elmér m fl (2000) menar att medverkan i

samhéllsplaneringen dr en relativt ny uppgift for socialnimnden. Den har i1 praktiken
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utformats mer eller mindre effektivt i de olika kommunerna. Men om lagens syfte ska uppnas,
s maste all personal inom socialtjinsten ges mdjlighet att aktivt leta efter orsakerna till
sociala problem och om mojligt foresla dtgirder for att avhjélpa eller forebygga dem, anser

Elmér m {1 (2000).

Kontrollen pa det egna arbetet

P& fragan om skolan och kommunen inhdmtat upplysningar om att i fall det preventiva arbete
som gjorts eller gors har nagon effekt svarar bada kommunerna nej. I kommun a sager Folke
Bengtsson att: ”’det dr svart att géra de mitningarna”. De far medhall av viktiga foretradare for
de vetenskapliga disciplinerna Socialt arbete och Pedagogik, (se Knut Sundell och Martin
Forster, 2005) som menar att det inte gar att mita effekterna av preventiva insatser. Dagens
svenska utbildningar av socionomer och grundskoleldrare saknar helt moment som behandlar
evidensbaserad prevention. Knut Sundell och Martin Forster (2005) menar att det idag finns
ett Okat intresse for evidensbaserat pedagogiskt och socialt arbete i Sverige och att detta
intresse kommer frdn tjdnstemdn och politiker. De menar att socialtjanstens och skolans
forebyggande insatser i liten utstrickning har utvérderats i kontrollerade studier med minst en
kontrollgrupp 1 Sverige. Det som kdnnetecknar forebyggande insatser ar i stillet en trovérdig
men otestad teori eller klinisk tradition (vi har alltid gjort s& hir”). De anser att bristen pa
kontrollerade utvdrderingar gor att vi inte vet vilka insatser som verkligen fungerar

forebyggande. (ibid.).

Vilka preventionsprogram anvinds
Bengt Svensson (2000) menar att en paradox handlar om preventionen, om den starka
stdllning som narkotikaprevention har i den politiska retoriken, trots att det inte gér att pdvisa
att den har varit framgingsrik. Han menar att narkotikapreventionen riktar sig bara till en
grupp av tdnkbara narkotikaanviandare — ungdomar. Preventionen siktar ofta in sig pa elever i
grundskolan. Preventionsprogrammens syfte utgor i sig en motsdgelse — de gér ut pa att styra
ungdomar som héller pa att orientera sig ifrdn fordldrahemmet och inte vill lata sig
kontrolleras av vuxna. Varje preventivt program tycks innehdlla budskapet till ungdomar att
lata bli drogerna, att avsta fran att sjélva skaffa sig en uppfattning om dem och 1 stéllet lita till
vuxensamhéllets beddmning. (ibid.).

Pa frdgan om vilka preventionsprogram man anvénder sig av, svarar Ulrika Karlsson i
kommun a att: “inga program anvinds och att det dr en kostnadsfriga”. Ar dessa

malrationella handlingar ritt, att inte anvdnda programmen och satsa sina resurser nagon
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annanstans, for kommun a? For vad som kan utldsas ur Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning Hogst alkoholkonsumtion i Skdane och ldgst i Norrland. (2005) ér att
resultaten aterigen dr nedsldende i bdda kommunerna; ungdomarnas alkoholkonsumtion dr
kraftigt.

Bengt Svensson (2000) menar att trots att de utviarderade paverkansprogrammen 1 stort har
misslyckats med att forhindra att ungdomar provar narkotika dyker nya, liknande
preventionsprogram upp. Men dven om de utvirderade paverkansprogrammen har
misslyckats, sa avstdr den stora majoriteten av svenska ungdomar fran att prova narkotika. En
tankbar forklaring dr, enligt Bengt Svensson (2000), att det finns en annan form av prevention
som &r effektiv, och som handlar om breda samhillsinsatser som forbéttrar ungdomars villkor,
t ex sysselsdttningsskapande dtgarder for ungdomar.

I kommun b svarar informanterna att de anvinder Kalvin, Steg for Steg, Set och Charlie'.
Pia Johansson sédger att: “man gor det &ven om man vet att de kanske fungerar mindre bra,
men man har inte tid att vénta pd att programmen ska bli evidensbaserade”. Insatserna har
blivit vdrderationella handlingar da man gor det utan att det leder till onskade mél.

Knut Sundell och Martin Forster (2005) menar att det som tydligast kéinnetecknar effektiva
preventionsprogram &r att insatserna riktas mot risk- och skyddsfaktorer, att de kombinerar
undervisning om kunskaper med social trining och att de syftar till att paverka flera av den
unges miljoer (t ex till fordldrar och skola), en optimal timing (helst att intervenera fore
problemen aktualiseras), inldrningsmetoder som innebdr att den unge aktiveras, hog
programtrohet och adekvat utbildning av dem som bedriver programmen (ibid.). Enligt
Kerstin Svensson (2005) har myndigheten for skolutveckling konstaterat (ar 2003) att
skolklimatet och relationerna mellan elever och bemdtandet av vuxna ér centrala. En
vélfungerande skolgang r i sig en skyddsfaktor. Vidare menar hon att enligt Henriksson
(2004) beskriver elever som brutit sin skolgang att motiven till vantrivsel i skolan ofta ar att
de ként sig krdnkta av larare. Kerstin Svensson (2005) anser att det handlar bdde om hur de
blir bemoétta och att de inte blivit uppmirksammade. Det viktigaste i skolan &r dérfor inte att
specifika insatser genomfors. Det &r viktigare att det reguljéra arbetet fungerar bra. (ibid.).

Sociologen Ted Goldberg (2005) anser att det saknas tvavigskommunikation. Mycket av de
existerande preventiva programmen trdnar upp de unga pd hur de borde bete sig, de ritta
svaren dr givna pd forhand, de vuxna ger diktat. Han efterlyser utrymme &t de unga att sjdlva

noggrant overviga och fatta sjélvstandiga beslut om att prova en drog, eller inte. For dr det sa

' Om preventionsprogrammen Kalvin, Steg for steg, Set och Charlie fas ytterliggare information pa
www.stockholm.se, 2005-05-01.
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att man inte far fatta nagot annat beslut &n att sdga nej till droger dr talet om ansvarsfullt
beslutsfattande 16gn, menar han vidare. Det verkar som om de vuxna sédger till ungdomarna:
”Ni far fatta vilka beslut ni vill — sa ldnge det dr det beslut vi vill att ni ska fatta”. Vidare anser
Ted Goldberg (2005) att antingen vi gillar det eller ej, d4r det ungdomarna sjilva som
bestimmer om de ska ta droger eller avstd. Lika lite som tidigare generationers fordldrar
kunde hindra sina barn fran att roka cigaretter eller dricka alkohol kan dagens vuxna hindra
ungdomar som bestimmer sig for att prova droger. Om vi accepterar detta faktum, och
forsoker mota ungdomar med saklig information, hjilper vi dem genom att ge ett allsidigt
underlag for beslut. Dessutom undviker vi att forsétta dem i en situation dér de upplever att de
har att vidlja mellan underkastelse och trots. Ted Goldberg (2005:229) menar, som Jan
Ramstrom 1987 sa: ”Om man forhandlar med tondringen istdllet for att bara tala om hur det
ska vara visar man respekt for det vuxna i tonaringen”. Men hur vi dn gor kan vi varken
informera bort eller skrimma bort problematisk konsumtion av narkotika: dess rotter ligger

mycket djupare én sa (ibid.).

Utvardering och utveckling av prevention

P4 fradgan om det preventiva arbetet har utvecklats eller utvirderats, svarar Knut Axelsson i
kommun a att: ”man inte vet, att det som gors dr sé det alltid har gjorts”. I kommun b svarar
Bengt Akesson att: “det har bade utvirderats och utvecklats, dven pa politiskt nivd”. Bengt
Svensson (2000) menar att sedan 1960 nir narkotikan kom att etableras som ett socialt
problem, har den svenska narkotikapolitiken haft som huvudsyfte att skydda ungdomar fran
narkotikan. Ungdomar ses som sdrskilt bendgna att anvdnda droger, samtidigt som de
uppfattas som fysiskt och psykiskt sarbara, eftersom de dnnu inte har nétt vuxen mognad. Han
menar att det &r motsdgelsefullt da fortfarande anvindning av narkotika i grundskolan dr
nagot som mycket fa dgnar sig at (ibid.).

Bengt Svensson (2000) menar att skillnaden mellan det retoriska och det reella dr intressant.
Genom att beskrivningarna av ungdomsproblemen ofta far en dramatisk karaktir skapas krav
pa atgirder, oavsett vilka resultat dessa fir. Att myndigheter visar handlingskraft mot
ungdomar blir viktigare dn att ingripandena har positiva effekter for ungdomars rehabilitering.
Det retoriska har en sddan kraft att det framtvingar ett handlande, oavsett om detta leder till
reella forbéttringar eller inte. D4 blir det heller inte sd nddvéndigt att undersoka vilka effekter

insatserna har. Dvs. att utviardera dessa. (ibid.). Makten blir karismatisk.
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Identifikation av unga i riskzonen

Det berdttas av informanterna 1 bdda kommunerna att “fordldrarnas attityd dr mycket
tillitande, de mest tillitande i hela landet”. Uppgifterna bekriftas av CANs senaste
drogvanestudier, 2004 och 2005. Béde flickor och pojkar far sprit och blanddrycker med sig
till fester. Det finns en genomgaende uttalad 6vertygelse 1 de bada informantkommunerna att
de vuxna och fordldrarna mer borde ta sitt ansvar och vigar vara vuxna.

Sven Andréasson (2000) anser att genom ett uppskjutande av alkoholdebuten minskar sivil
skaderiskerna under ungdomséren som risken att utveckla alkoholproblem eller beroende. For
detta syfte har sérskilda aldersgrianser pa alkoholomradet visat sig vara effektiva. Han menar
vidare att det finns anledning att satsa pa 6kad information till férdldrar om betydelsen av att
halla ungdomséren alkoholfria. Dessa svenska undersokningar har visat att barn som blir
bjudna pé alkohol av sina fordldrar ocksa dricker mer utanfér hemmet och att de 1 hdgre grad
dricker sig berusade. (ibid.).

P& frdgan om vad som gors for att sd tidigt som mojligt hitta de ungdomar som riskerar att
fa problem 1 framtiden, svarar samtliga informanter i kommun a och b att man samarbetar,
med varandra skola, polis och socialtjinst. Skillnaderna dr att Knut Axelsson anser: “att man i
kommun a har stor formell social kontroll”. Ted Goldberg (2005) menar att den informella
sociala kontrollen minskar, att vi har blivit mer beroende av formell social kontroll. Formell
social kontroll utfors av framlingar som dérmed inte kan anpassa sina atgérder till individens
behov och forutsittningar. Vidare fungerar inte det mest verksamma elementet i informell
kontroll — hotet om att frinta den som gor fel vianskap, stod och/eller kirlek. Ted Goldberg
(2005) anser att nar den huvudsakliga anledningen till att man har kontakt med varandra ar
kontroll — finns ingen vénskap, stod eller kirlek att forlora. I kommun b anser informanterna
att man dr vakna infor problemet, att de jobbar gentemot fordldrar, att man har filtsekreterare,
skolpastor, kuratorer, att det samarbetas mellan kuratorer och socialsekreterare och att man

samarbetar mellan gymnasiet och alkoholmottagningen.

Primart, sekundirt eller tertiiirt preventionsarbete

Kerstin Svensson (2005) menar att prevention innebér att 6ka de skyddande faktorerna, men
det kan innebédra mycket skilda insatser. Under ldng tid har man talat om primaér, sekundir och
tertidr prevention. Dessa kan ocksa bendmnas utifrdn vad de har for inriktning. Den priméra
preventionen &r universell, den riktar sig till alla och har som syfte att ingen skall f4 problem.
Har sérskiljer man inte ndgon i malgruppen eller beaktar riskfaktorer. Den sekundéra

preventionen &r selektiv och viander sig till dem som &r 1 sdrskilda riskgrupper. Det ar alltsa
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inte individer som sédrskiljs utan grupper Den tertidra preventionen genomfors nir problemet
redan har uppstitt och syftar till att hindra att det fortsétter, eller att det dterkommer. Det &r
alltsé en indikerad insats det dr frigan om, man gor ndgot pd forekommen anledning. (ibid.).

P& fradgan om i fall preventionsarbetet dr allmént riktat till alla elever, eller inriktar sig
specifikt mot nagra elever, svarar informanterna i kommunerna att man har information och
temadagar och att de ar allmidnt (primirt) riktade. P4 skolorna har man dven tertiért
(indikerade) insatser om man misstinker att en elev kommer paverkad till skolan. I ingen av
kommun a eller b berédttade man om selektiva (sekundira) insatser for unga i riskzonen.

Enligt Sven Andréasson (2000) ger det smé effekter pa konsumtionen att ersétta
restriktioner med enbart information. Det gar inte i ldngden att uppritthilla en restriktiv
politik utan att den fortlopande forankras i allmédnna opinionen, menar han. I detta avseende &r
information och opinionsbildning helt nddvéndigt. For detta &ndamél har flera strategier
utvecklats, t ex massmediekampanjer, familjeprogram, skolprogram, arbetsprogram,
utbildning av serveringspersonal, kommunala regler rorande alkohol i offentliga miljéer, m.m.
Flera av dessa strategier kan samordnas inom ramen for dvergripande preventionsprogram
som bygger pa lokalt folkhdlsoarbete. Inom dessa byggs tvirsektoriell samverkan upp mellan
ett flertal aktorer inom myndigheter, frivilligorganisationer och niringsliv. Andréasson
(2000:18) anser vidare att i ett folkhdlsoperspektiv kan atgérder for att begrénsa alkoholens
skadeverkningar inledas som inriktar sig pa individen (alkoholkonsumenten), agens (alkohol)

eller miljon (samhéllet) (forfattarens kursivering).

NIVA EXEMPEL P4 ATGARDER

Individ information, radgivning, behandling

Agens tillgdnglighet, alkoholstyrka, forpackningsstorlek

Miljo serveringstillstand, utbildning av servitorer, kommunala regler, promillegrinser
(ibid.).

Drogvanestudier

Bengt Svensson (2000) menar att trots att narkotikaproblemet ofta beskrivs som ett stort
ungdomsproblem, s anvédnder enligt tillgdngliga undersdkningar mycket f& ungdomar
narkotika Detta dr en paradox. De allra flesta med ett omfattande narkotikamissbruk é&r
ndmligen vuxna. Vidare menar han att det finns en inbyggd motsdgelse som ror
prevalenssiffrors tillforlitlighet. Fastin narkotikaanvindning ar forbjuden litar vi pd att
ungdomar talar sanning om sina drogerfarenheter. Han anser att de flesta provar hasch en eller
ett par ganger, och anvinder i fortséttingen alkohol som berusningsmedel. Bengt Svensson

(2000) menar vidare att vi rdknar med att ett missbruk som ungdomar anstranger sig for att
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halla dolt f6r vuxenvérlden ska ga att avticka genom att vi frigar ungdomarna sjdlva. Med det
drognegativa klimat som rider kan det vara strategiskt klokt av ungdomar att inte ndmna att
de har anvént narkotika. Kanske kalkylerar de med att sanningsenliga svar leder till
kuratorsutryckning och kommande aktioner fran fordldrarnas sida, for att utoka kontrollen
over tider, fickpengar och umgéangesvanor (ibid.).

P4 fragan om man brukar anvdnda sig av CANs drogvanestudier, dr svaren i
informantkommunerna delade, i kommun a svarade informanterna att det gér man inte, och i
kommun b svarar Bengt Akesson att: ”ja, man har haft CAN for sa kallad lokal kontroll, men
bytt till annat nu”. Beror skillnaden enbart pa ekonomi, eller dr det sd att man i kommun a
forlitar sig sa mycket pa den formella kontrollen att man hela tiden vet hur mycket, vad som
missbrukas och vem som missbrukar? En tydlig skillnad i kommunerna var att man i kommun
b var fullstindigt uppdaterad med de senaste forskarronen och i kommun a var det inte sa, det
var mer ad hoc ("till detta nu”) och visiondra uttalanden, som t ex uttalandet av Folke
Bengtsson: ”Hur man kan ha ett samhélle och en kultur sa att ménniskor inte behdver ta till

droger. Ha ett sddant forebyggande arbete sd att inte lusten att anvinda droger uppstér”.

Minimidlder da det preventiva arbetet startas

Ted Goldberg (2005) anser att det dr viktigt att halla 1 minnet att ’problematiska konsumenter
inte bara kdper en droger — utan dven en sjilvdestruktiv livsstil som &r sd extrem att det finns
en mycket begrinsad rekryteringsbas” (2005:225). Han menar att steget fran att prova droger
till att vara problematisk konsument &r langt. Problematiska konsumenters sjalvdestruktivitet
skapas varken av att man provat droger nagon gang eller av toleranta attityder mot narkotikan
— utan av de nedbrytande psykosociala miljéer som utgjort den rdda trdden i storkonsumenters
hela liv.

P& frdgan om alder pd de unga nér det preventiva arbetet borjar, dr svaren helt olika. I
kommun a framhélles att det borjar 1 6: an med skoldmnet livskunskap och i kommun b borjar
man pd dagis med Kalvin.

Enligt Ted Goldberg (2005) sdger man 1 Folkhdlsoinstitutets sammanfattning av
drogpolicyn att man numera upphort med skramseltaktiken, men enligt hans egen forskning
pa Socialhdgskolans studenter om innehallet i den ANT-undervisning (ANT = Alkohol,
Narkotika och Tobak) som de har fitt, har han dragit den slutsatsen att skrdmselpropaganda
fortfarande forekommer i svenska skolor. (ibid.).

Enligt Ted Goldberg (2005:146) skriver forskaren Stig Helling: ”Den kanske mest effektiva

atgiard som kan vidtas for att forhindra missbruk &r enligt intervjupersonerna (nyckelpersoner
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som arbetar med missbruksfragor) att pd olika sitt stddja ungdomar 1 ldgre tonaren som ar
storande 1 skolan, skolkar, snattar och allmént har svart att anpassa sig. Med nedskérningar av
psykolog- och kuratorstjdnster och annan skolpersonal, storre klasser m.m. forsdmras

mojligheten att ge detta viktiga stod”. (ibid.). Dvs. vissa sekundéra/selektiva insatser.

Problembeteende

P& fragan om vilket problembeteende informanterna siag mest bland de unga, svarar
informanterna enhetligt i bada kommunerna att det konsumeras stora méngder alkohol bland
de unga idag.

Socialstyrelsen (2005) menar i sin ldgesrapport for ungdomar 13-24 &r att statistiken visar
att nér det giller missbruk och beroende sa minskar dagligrokningen kraftigt. En mindre andel
av de yngre ungdomarna har dock hilsovadliga alkoholvanor. Andelen unga ménniskor som
vardas for alkoholforgiftning okar. Upp till 25 % av alla unga vuxna har ndgon gang provat
narkotika — frimst cannabis, amfetamin eller ecstasy. Aven likemedel missbrukas och 1-2 %
av tondringarna anvinder anabola steroider. Aven spelberoende forekommer bland ungdomar.
Sexuellt overforbara infektioner, speciellt klamydia och kondylom, 6kar kraftigt bland unga
méinniskor. (ibid.).

I Helsingborgs Dagblad kunde jag ldsa: Unga i Skdane dricker mest (2005), ndstan samtidigt
noterade jag, enligt nyhetsprogrammet Sydnytt, att Malmostadsdelen Oxie (2005) “bryter
skansk sprittrend”. De menar att alkoholkonsumtionen minskar i Oxie. Vidare menar de att
denna avvikande trend har studerats av regeringens Alkoholkommitté. Kommittéledamoterna
fick en skildring av ett malmedvetet informationsarbete, dér droger och alkohol tas upp med
alla sjétteklassare och deras fordldrar infor hogstadiet. Foreningsliv, fritidsgardar och néirpolis
deltar i det uppfoljande arbetet, liksom stora delar av stadsdelsforvaltningen (Oxie och
Malmos kommun ingér inte som informant i min studie).

Knut Sundell och Martin Forster (2005) menar att olika typer av problembeteenden — som
missbruk och kriminalitet — har méanga gemensamma riskfaktorer. Dérfor bor
preventionsprogrammen inriktas mot flera riskfaktorer samtidigt. Ted Goldberg (2005) menar
att de problematiska konsumenterna av narkotika huvudsakligen rekryteras bland ménniskor
med ménga riskfaktorer i sin bakgrund (se bilaga 2 sid. 40).

Jag anser inte att det var béttre forr, trots att de ungas sociala tdthet (kontakt med fler
nérstdende vuxna) var storre dn vad den &r idag. Det var bara ett annat forhallningssétt, man
gav exempelvis spadbarn sprit for sin tandvérk osv. Jag tycker att politikerna idag snabbare

borde mota samhillsutvecklingen, som till exempel dagens lattillgdnglighet av hembrént, 6l
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frain Danmark. Som Folke Bengtsson i kommun a sa: “tillgdngligheten har 6kat i samhéllet,

till dygnet runt och ingen éaldersgrans”.

Situationell prevention

Martin Forster (2003) menar att situationell prevention t ex dr att 6ka polisndrvaron, begriansa
krogars Oppettider, forbéttra belysning i1 parker eller hoja alkoholskatten. Social prevention
innebdr att minska forekomsten av problem genom atgérder som riktar sig mot individer eller
grupper.

Pé frdgan om det i kommun eller skola i preventivt syfte dndrats pa ndgot i miljon, svarar
informanterna i bdda kommunerna att polisen har fatt mer resurser, bl a till narkotikaspan. I
kommun b svarar informanterna, att man dven @ndrat pd miljon i forebyggande syfte, med bl a
att beskéra buskar.

Enligt Ted Goldberg (2005) okades antalet poliser som arbetade med drogfragor, under
perioden 1979-1998, ca 275 % och under samma period 6kade andelen elever 1 rskurs 9 med
erfarenhet av droger med ca 13 % och problematisk konsumtion ékade med ca 75 %. Vidare
menar han att polisens huvudinriktning fortfarande ar gatunivén, trots att det enligt
undersokningar bland ungdomar (16-24 ar) visar att de har létt att fa tag pa narkotika i sin

ndrmiljo; som skola, arbetsplatsen och fester. (ibid.).

Milen med forebyggande arbete

Péa fragan om vilket mal man har med sina preventionsprogram sa svarar informanterna i
kommun a att de har nolltolerans i1 skolan och nolltolerans p& narkotikan i samhéllet. 1
kommun b svarar Robert Oscarsson och Pia Johansson att ’nolltolerans dr ett orimligt krav”,
medan Bengt Akesson svarar "nolltolerans”.

Knut Sundell och Martin Forster (2005) anser att d&ven om preventionsprogrammen &r
effektiva sa dr storleken pd effekterna i1 allmidnhet begrinsade. Det finns inte nagon
mirakelmedicin mot problem. Istéllet handlar det om att vilja insatser som minskar risken for
problem. De anser ocksd att i ménga fall 4r det inte rimligt att ha malet att forhindra
problembeteende. Ett exempel pé det ar alkohol. Ett rimligare mél &r att skjuta upp
alkoholdebuten snarare &n att helt forhindra alkoholkonsumtion. (ibid.).

Bengt Borjeson (2000:191) menar att det finns en intressant tankegéng Innebdr samhéllets
abdikation inom alkoholpolitikens omrade att man soker skirpa kontrollen — och de repressiva
instrumenten — inom andra omréaden, andra sociala arenor”? Han menar att den tanken ar vard

att provas speciellt for den ”problematik™ som ligger néra alkoholpolitiken, alltsa det svenska
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samhdllets forsok att beméstra narkotikaproblemet — dnda ddrhén att man forsdker uppna
malet det drogfria samhallet (ibid.).

Kerstin Tunving och Thomas Nordegren (1993) anser att vissa kritiker ser en konflikt
mellan olika preventiva mal. GOor man missbrukartillvaron drigligare okar man kanske
samtidigt risken for att nya méanniskor borjar missbruka. De studier som gjorts pa omradet
visar dock att ett humanitirt och vil strukturerat omhéandertagande av missbrukaren inte gor
att fler borjar med missbruk (ibid.).

Enligt Ted Goldberg (2005) har man i regeringens proposition (2002) haft samma mal om
nolltolerans (ett narkotikafritt samhille) sedan 70-talet, men att det nu verkar som om att det
finns en 6kad medvetenhet om att drogpolitiken har varit alltfér lite kunskapsbaserad, och
regeringen har nu anslagit mera pengar till narkotikaforskning. Aven har aspirationsnivén
(efterstrdvansnivan (min Oversittning)) sinkts frdn det overgripande maélets krav pd att helt
eliminera nyrekrytering, fortsatt missbruk och tillgdng, till att bara minska dessa. En

forandring fran nolltolerans till viss tolerans verkar vara pa gang (ibid.).

Uppvixtforhallanden i kommunerna

Pé frdgan om det i kommun a och b finns bostadsomrdden med lag social status svarar
informanterna enhetligt i kommun a, ja. Bl a sa Ulrika Karlsson: ”ja, ddr bor ménga
missbrukare och omradet ligger intill skolan”. Folke Bengtsson sa dven att: ”man missbrukar
Oppet, forsoker inte dolja det”. I kommun b &r svaren mer blandade, informanterna svarar bl a
att: en del omrdden anses vara finare att bo i, eller att det inte lingre finns bostadsomraden
med lag social status, samt att det visst finns omrdden med 1ag social status. Bl a beboddes en
gata av socialbidragstagare och vid nirmare undersékning fann jag att ndmnda
“problemomraden” i kommun b dven de 1ag i ndrheten till skolan.

Johan Cullberg (2003) menar att forebyggande atgirder dr ofta synonymt med upplysning i
skolan och informationskampanjer, men detta, menar han, dr en alltfor sndv tolkning. Det
radder ndmligen ett motsatsforhillande mellan den betydelse vi tillskriver upplysning och den
dokumenterade kunskap vi har om upplysningens paverkan pa beteendet. Vidare menar han
att ndgra av de viktigaste orsakerna till missbruk &ar bristande social kontroll/bristande
socialisation, déliga uppviaxtforhdllanden och psykisk vantrivsel. Johan Cullberg (2003)
menar vidare att sétta in atgdrder mot dessa ungdomar i riskzonen, som med stor sannolikhet
senare blir problematiska missbrukare, &r i forebyggande syfte betydligt viktigare @n breda
upplysningskampanjer. Foremaélet for denna tidiga (sekundira) forebyggande insats kan vara

den enskilde ungdomen, begrinsade grupper eller ”alla ungdomar”. Det handlar alltsa om en
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glidande oOvergang fran individ- och gruppinriktade atgérder till generella socialpolitiska
insatser p4 kommunal niva, landstingsniva eller statlig niva. Det handlar om insatser for att
skapa bidsta mojliga livsvillkor for familjer, barn och ungdomar genom familj-, social-,
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik (ibid.).

Ted Goldberg (2000a) anser att 1 tider av snabba samhillsfordndringar f{ods
utvecklingsmojligheter — men ocksd mycket osdkerhet. De som &r mest utsatta &r de grupper
som 1 generationer haft marginell stillning i samhéllet, samt barnen till dem som sidmst
klarade omstéllningen till de nya kraven i vart postindustriella samhille. Dessa &r den
huvudsakliga rekryteringsbasen till problematisk konsumtion av narkotika och A-laget bland
alkoholmissbrukare. ”Problematisk konsumtion har sin grund i samhéllet. For att komma till
tals med droger pa lang sikt maste diskussionen gélla hur vi kan forhindra att manniskor blir
utsatta for ett dverméktigt negativt samhélleligt tryck” (Goldberg, 2000a:334). Men hittills

har den svenska narkotikadebatten dominerats av helt andra fragestillningar (ibid.).
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SLUTDISKUSSION

Sammanfattning

Mitt syfte var att undersoka nir, var och hur lagstadgat drogforebyggande arbete realiseras, pé
lokal kommunal nivé och 1 skolan gentemot ungdomar, i kommun a och i kommun b. Mina
frdgestéllningar var: Vad innebidr det drogférebyggande arbetet, inom kommunen och skola?
Dvs. hur det utfors, vem som utfér och var det utférs?, Vad innebér socialtjanstlagen och
skollagen for att kunna, pé lokal niva, uppfylla mél och riktlinjer?, Vilken betydelse tillskriver
man virdet av det drogforebyggande arbete man har pa lokal niva, och tycker man att det
fungerar?, Vad innebdr det att man pa lokal nivd kontrollerat effektiviteten, om det
drogforebyggande arbetet ger resultat, och vilken statistik ligger da till underlag?, Vilka
preventionsprogram anvinder man sig av och hur vet man att de fungerar? och Har
preventionsprogrammen utvirderats/utvecklats eller bygger programmen pa klinisk tradition

(”vi har alltid gjort si hir”)?

Likheter

P& en del fragor var svaren lika i de bada tillfrdgade kommunerna. Bl a: utforde béada
kommunerna vad som kridvs av socialtjdnstlagen och skollagen. Informanterna i kommunerna
visste om att ett drogforebyggande arbete genererar ekonomiska och samhilleliga vinster
samt minskat méinskligt lidande. Det hade inte kontrollerats om det drogforebyggande arbetet
visade pd nagon effekt 1 kommunerna. I bdda kommunerna ansdg informanterna att
fordldrarnas attityd till att lata de unga att dricka alkohol &r mycket tillatande. De ansag till
och med att fordldrarna hade den mest tillatande attityden i hela landet och att de borde ta mer
ansvar. For att sd tidigt som mojlig hitta de unga i riskzonen, svarade samtliga informanter att
de samarbetade sinsemellan, skola, polis och socialtjdnst. Preventionsarbetet i
informantkommunerna &r: i skolorna primirt/allmidnt och tertidrt riktade, i socialtjansten
sekundért och tertidrt riktade. Det problembeteende som syntes mest, ansdg informanterna,
var att det konsumerades stora méngder alkohol bland de unga. I bada informantkommunerna

har polisen fatt mer resurser, bl a till narkotikaspan, och utfor situationell prevention.

Olikheter
Pé en del fragor var svaren olika i de bada informantkommunerna. Bl a sa Folke Bengtsson i

kommun a att han trodde att det var bra med information i skolan och foredrag av fore detta
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missbrukare, medan Robert Oscarsson i kommun b menade att information och foredrag av
fore detta missbrukare kunde innebéra att elever blev mer frestade att prova. Dvs. géra mer
skada dn nytta. Folke Bengtsson i kommun a sa att han uppfattade en brist pa kompetens 1
kommunen, medan Bengt Akesson i kommun b menade att man hade kompetensen i
kommunen. I kommun a anvidndes inga preventionsprogram, medan i kommun b anvindes det
flera preventionsprogram. I kommun a utvérderas och utvecklas inte det preventiva arbetet,
”de gor som de alltid har gjort”, medan det anses i kommun b att detta gors dér. [ kommun a
anvinds inte etablerade drogvanestudier, medan det gors sd i kommun b. I kommun a bdrjar
det preventiva arbetet i 6: e klass med livskunskap, medan det i kommun b bdrjar pd dagis
med preventionsprogram. Situationell prevention 1 form av forbéttringar 1 miljo utfors inte i

kommun a, medan det gors i kommun b.

Vad vi vuxna kan gora

Fungerar fordldrar som en forebild? Jag menar att antibeteendet dr motsdgelsefullt! Det finns
en genomgédende uttalad overtygelse i de bdda kommunerna att de vuxna och fordldrarna i
storre utstrackning borde ta sitt ansvar och vaga vara vuxna. Men vad mer kan de ge de unga
an information 1 fragor kring alkohol och droger? Jag undrar, giller inte hdr den urgamla
regeln att ”barn gor inte som du séger utan de gor som du gor”. Jag anser att en av de battre
forebyggande insatserna hittas i den regeln: var och agera sa som du vill att dina barn ska vara
och gora! Jag anser att hédr kan en del av svaret pa vad som saknas i dagens preventiva insatser
finnas, att vi agerar méalrationellt, att vi inte lyssnar till de unga utan har en monolog om vad
de ska tycka och gora i1 véra fardigstillda preventionsprogram och vér tillrdttalagda
information. Det dricks mer alkohol, per individ &ver 15 ar, &n vad det har gjorts de sista 100
aren. Vi vuxna kan foregd med gott exempel, anser jag, och dra ner pa var egen konsumtion
innan vi krdver det av de unga.

Den sociala handling det skulle innebéra att vi tog hénsyn till och lyssnade pa de unga,
anser jag, ar en viktig del i1 det preventiva arbetet. Vidare anser jag att social prevention &r
viktig och att den dr evidensbaserad. Det menar jag av den anledningen att det kan
senareldgga alkoholdebuten och da kan den unge ha nétt storre fysisk och psykisk mognad.
Norska studier, av sociologen Willy Pedersen (2005), visar med all 6nskvird tydlighet att om
man kan senareldgga alkoholdebuten ndgra ar i tondren si ar det en atgird som leder till
forsiktigare alkoholvanor senare i livet. Ungdomar riskerar hélsomissiga och andra skador,

som t ex forgiftning, olyckor och vald nidr de konsumerar alkohol, speciellt vid
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berusningsdrickande. Tidig debut och hog alkoholkonsumtion 1 ungdomsaren kan pé lingre
sikt leda till bade storkonsumtion och alkoholproblem, och de som anvinder alkohol for att
dédmpa problem kan dessutom ldgga grunden till ett sétt att 16sa problem som de for med sig
in i vuxenlivet.

I mina intervjuer kom jag inte till tals med de unga om vad de vill och kan i fragan om
alkohol och droger. Men jag bir hela tiden den frigan inom mig om vad det dr som de unga
behdver. En del av svaret har jag hittat i Barnombudsmannens rapport Oppna for grinser
Barn och ungas tankar om alkohol, tobak och narkotika (2005). 1 rapporten ndmns bl a att
flertalet barn och unga (deltagare i kontaktklassundersdkning) anser att det bor finnas tydliga
regler 1 familjen om tobak, alkohol och narkotika. Samtidigt uppger en fjardedel av de éldre
och néstan en tredjedel av de yngre att de inte har talat med sina fordldrar om hur man ska
forhalla sig till tobak, alkohol och narkotika. De unga foresprikar att fordldrar bor ha en
restriktiv instéllning till att bjuda barn pa alkohol eller kopa alkohol till sina barn. De &r ocksa
klart negativ till att fordldrar berusar sig. I rapporten ges en lista (se bilaga 3 sid. 42) pé barns

och ungas réd till fordldrar, vilken jag forovrigt anser kan appliceras pa alla vuxna.

Samhillsutvecklingen
Vad som ir intressant att belysa &r resultatet jag kom fram till. Dels ser jag att oavsett
preventiv metod i de bada undersdkta kommunerna sa 6kar konsumtionen av alkohol bland de
unga dér, och dels dr alkoholpolitiken, mer eller mindre, i1 otakt med samhéllsférandringen.
Syftet med det preventiva arbetet maste tydliggdras och éndras nér samhillet ocksa &ndras.
Jag tycker det &r viktigt att belysa det som Borje Olsson (1997) menar, att ménga har patalat
att vastvérlden stér infor en uppsplittring av traditionella kulturella former. Resultatet blir bl a
nya former av dryckesmonster och nya sétt att forhalla sig till alkohol som blir svért att
analysera med totalkonsumtionsmodellen och skadeperspektivets begrepp. Han menar vidare
att vastvirlden ocksd dr pa vdg mot ett samhille med mindre fasta statusgrupper. Det
postmoderna konsumtionssamhéllets 6verflod av information och mangfald, medfor att det
sociala allt mer upphdr att vara en betydelsefull referenspunkt. Férhallandet till alkohol méste
dérfor tolkas pa ett delvis annorlunda sétt dn tidigare. Losningen — om det nu finns ndgon — pé
framtidens alkoholproblem stir varken att finna i signalsubstanser eller sociala strukturer,
menar han.

Ted Goldberg (2000) anser att néstan alla ménniskor anser att forebyggande atgérder &r

viktiga och vettiga. Men nér preventionstanken ska Oversittas till konkreta atgédrder i
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narkotikasammanhang brukar resultatet bli ett utnyttjande av den legala makten: nagon
kombination av restriktiv lagstiftning, informationskampanjer och/eller jagande av enskilda
ungdomar for att tidigt kunna upptédcka drogkonsumtion och ddrmed snabbare komma igang
med vardinsatser. Ted Goldberg (2000) menar att vi hellre bor se allmanpolitiska atgérder. Vi
lever i ett konkurrenssamhaélle, anser jag, vilket innebar att somliga vinner och andra forlorar.
I den mén vi kan ska vi minska pa det negativa samhélleliga trycket och da kommer vi att
minska antalet mdnniskor som gar sonder — bl a 1 narkomani. Som Pia Johansson, 1 kommun
b, sa: ’jag jobbar och tanker inte lingre i de banorna (férebyggande), jag vill na langre med
det jag gor, jag vill nd roten till varfor det kan bli sd hér att man bdrjar med droger av
allehanda slag”.

Ted Goldberg (2000) menar att vi har glomt bort var egen historia, att samma sorts
individualistiska tinkande som en gang i tiden riktades mot de sviltande, anvinds idag i
kriget mot narkotikakonsumenter. Nar svélten var utbredd i Sverige i borjan av 1900-talet var
det manga som sokte forklaringar i den sviltande individens personliga och moraliska
tillkortakommande och ville vidta atgirder mot den svéltande sjélv. Arbetarrdrelsen déremot,
sag svilt som ett samhilleligt problem och 16ste den framgangsrikt med politiska, fackliga

och makroekonomiska atgarder. (ibid.).

Avslutande kommentar

Jag anser att man 1 kommun a motverkar ett senareldggande av alkoholdebuten med att de inte
anvinder sig av preventiva program i skolan och att kommunen inte stddjer de unga med
meningsfull fritid, som t ex en fritidsgérd.

Jag menar att i kommun a l&ter man de unga sjdlva klara av sin socialisation med alkoholen
och 1 kommun b vill kommunen och skolan gora det jobbet. Enbart emotionell handling
racker inte, anser jag, i kommun a. Man visar i kommun b att man gor ndgot. Jag tycker att
resultaten visar pa, i kommun b, att de enda som kommer skinande och fréscha ur detta &r
politikerna och tjansteminnen, vilket leder mina tankar till Weber och hans teori om den
karismatiska makten.

Mina slutsatser blir att skolans och kommunens viktigaste insatser for att motverka
utvecklandet av missbruk ar att forhindra utslagning. Det kan man gora genom att ha en bra
psykosocial miljo dér alla olikheter accepteras och dar alla kinner sig delaktiga. Men dven att
fordldrarna ar viktiga nér det géller ungdomars attityder till alkohol. Genom att sétta tydliga

granser gér det att senareldgga alkoholdebuten for de unga.
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Bilaga 1. Checklista
1. Beskriv kortfattat vad ni gor i ert yrke.
2. Beskriv kortfattat hur kom det sig att det blev detta yrket?
3. Vad menas med drogforebyggande arbete tycker ni?
4. Hur utfors det drogférebyggande arbetet inom kommunen och skolan?
5. Vilka fOrutsdttningar har man i skolan och pd lokal kommunal nivd att uppfylla

.0\

*

10.

11

12.

13.
14.

15

16.

17.

18
19

skollagens och socialtjénstlagens mal och riktlinjer om forebyggande arbete?

Vad ldgger man for virde 1 det drogforebyggande arbete man har i1 skolan och pa
kommunal niva?

Har man i skolan och pa kommunal niva kontrollerat effektiviteten, om det
drogforebyggande arbetet ger resultat?

Vilka preventionsprogram anviander man sig av och hur vet man att de fungerar?

Har preventionsprogrammen utvérderats eller utvecklats, eller bygger programmen pa
klinisk tradition (’vi har alltid gjort s& hir”)?

Ungdomstiden, vad gors i skolan och kommunen for att si tidigt som mgjligt
identifiera de ungdomar som riskerar att fi problem i1 framtiden? (Ungdomstiden dr
den period i livet d& vi konsumerar mest alkohol...)

. Preventionsprogrammen som anvénds, dr de allmént riktade mot problembeteenden,

eller forebygger de ett visst problem?

Brukar ni anvidnda er av Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning
(CAN) av deras drogvanestudier och i sé fall hur?

Hur l&ngt ner i alder, pd de unga, startas det drogférebyggande arbete?

Vilka problembeteenden bland de unga syns mest i skolan och kommunen?

. Har det vid nagot tillfdlle i preventivt syfte fordndrats nagot i miljon (t ex Okad

polisnérvaro, begrinsat krogars oppettider eller forbéttrat belysningen) pa skolan och
kommunen?

Vilken typ av preventionsprogram anvands, dr den riktad mot t ex alla barn, vissa barn
1 riskzon eller barn som redan har problem?

Vilken typ av preventionsprogram anvinds till de unga i olika &ldrar, dr det samma
program, eller olika program?

. Vilket dr malet med preventionsprogrammen, ir det en s k nolltolerans?
. Finns det, trots kommunens litenhet, s k omrdden dir den sociala statusen &r lag?
20.

Jag kommer att rdkna upp ett antal skolbaserade preventionsprogram, och jag skulle
vilja att ni svarade om det &r ett program ni kdnner till och om det har provats 1 skolan
och kommunen:

CHARLIE (CHEMICAL ABUSE RESOLUTIONLIES IN ENICATION)
COPING POWER PROGRAM/ANGER COPINGPROGRAM
GUIDING GOOD CHOICES (GGC)
KOMMUNIKATIONSMETOD FOR LARARE (KOMET)
LIFE SKILLS TRAINING (LST)

PROJECT NORTHLAND

OLWEUS ANTIMOBBINGSPROGRAM

SOCIAL OCH EMOTIONELL TRANING (SET)
STRENGTHENING FAMILIES PROGRAM (SFP)

OREBRO PREVENTION PROGRAM (OPP)

VAGA



IOGT-NTO
PRIME FOR LIFE
SCARED STRAIGHT
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Bilaga 2. Riskfaktorer

Ted Goldberg (2005:85) menar att de problematiska konsumenterna av narkotika
huvudsakligen rekryteras bland ménniskor med ménga av foljande faktorer i sin bakgrund:

Fattigdom

Hog alkoholkonsumtion hos dtminstone en fordlder
Varit utsatta for kroppsaga

Allvarliga konflikter i hemmet

Inte vuxit upp hos bagge sina biologiska fordldrar
Om fadern 6verhuvudtaget funnits har han visat brist pa intresse for familjen
Fétt lite uppmuntran

Varit bortskdmd eller svart frustrerad

Utsatt for olika krav

Foréldrar har varit inkonsekventa i sitt bruk av bestraffning
Kronisk fysisk och/eller psykisk sjukdom i familjen
Fysiska 6vergrepp

Psykiska 6vergrepp

Sexuella Gvergrepp

Kénslomassig vanvard

Fysisk vanvérd

Trangboddhet

Multiproblemfamilj

Vantrivsel hemma

Rymt hemifrén flera génger

Utsatt for diskriminering

Flytt fran sitt hemland

Innan hon borjat med narkotika uppvisar den livande problematiska konsumenten négon eller
nagra av foljande psykosomatiska symtom:

Depression

Huvudvirk

Magbesvir
Sémnsvarigheter

Lag stresstolerans
Angest

Nervositet

Aggressivitet

Projektion

Svagt jagforsvar

Délig kroppsuppfattning
Svérigheter att identifiera sina kénslor

Hennes uppvéxtar karaktériseras av:

Oformaga att etablera positiva sociala relationer
Otrygghet

Bristande tillit

Fientlighet

Har svért att ta egna initiativ

Givit upp nér det borjat ta emot
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Daélig anpassning i skolan. For varje missbrukare som anpassat sig vél i skolan gér det
28 med dalig anpassning

Kénsla av att vara orittvist behandlad i skolan

Laga betyg

Skolk

Anmirkningar for déligt uppforande i skolan

Gatt om ndgon klass eller gatt specialklass

Storkonsumtion av tobak

Sniffning mer &n tio ganger

Omfattande erfarenhet av alkohol, baksmilla och aterstéllare
Brottsligt beteende som snatteri, vald, stélder, vandalisering, m.m.
Flera kontakter med polisen och/eller barnavardsmyndigheterna
Inte engagerat sig i foreningsliv pa fritiden

Mindrevérdeskanslor

Sexuella grinsdverskridande

Oformaga att skjuta upp tillfredsstéllelse

Utanforskap

Rédsla att misslyckas

En negativ sjdlvbild
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Bilaga 3. Rad till forédldrar

I Barnombudsmannens rapport Oppna for grénser. Barn och ungas tankar om alkohol, tobak
och narkotika (2005, Internet), ges en lista pd barns och ungas rad till foréldrar:

Téank pé hur du sjélv forhéller dig till alkohol, tobak och narkotika

Skapa tidigt en bra relation till ditt barn sa att det finns fortroende mellan dig och
barnet

Var oppen och lyssna pa ditt barn. Ha respekt for vad barnet tycker och for en 6ppen
dialog om synen pa alkohol

Satt grianser och bry dig om vad ditt barn gor

Nar du sitter granser maste du ocksa motivera vad som ligger bakom grénserna

Om barnet gar over granserna maste du som fordlder “ta tag i” barnet och vara den
som barnet vill vinda sig till

Som fordlder ska du ha ett hum om vilka droger som finns i samhéllet

Bjud inte ditt barn pa alkohol

Kélla: Barnombudsmannens kontaktklasser och Barnombudsmannens ungdomsrad.



