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Abstract

I have studied how human networks can affect decision-making and different
constellations. The primary purpose is to clarify the possibility to affect the
decision to move the infrastructure investments from Region Skane to Region
Vistra Gotaland. The study starts at the EU-level and continues to the
Government and on to the region. Region Skane is studied especially since it was
from there the infrastructure investments were moved.

The conclusion is that there is no specific representation in the government
that represents regional topics, in spite of the fact that almost 30% of the members
of the Parliament come from these regions. There is no discussion between the
members that could be considered a networking-activity beneficial for the regions.
From the regions there are hesitations about how they should represent the region
in different matters. The conclusion also shows that there are no measures made to
move the discussion with the regional autonomy or the increase of it, to a higher
political level, where an agenda for the development of the different regions can
be set. They are instead waiting for the investigation of the Disciplinary Board.

The methods used are qualitative text-analysis, interviews and an operational
analysis of the theory.

Keywords: asymmetrical government, network, European Union, region,
autonomy.
Characters: 84770
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1 Inledande betraktelser

1.1 Olika politiska nivaer — en introduktion

Processen av fordndringar som EU och staten genomgar idag &r en dvergripande
integration dir ena sidan reflekteras av Overstatliga organ och funktioner inom
unionen och andra sidan reflekteras av fragmentering som manifesteras av
nationella grinser och regionala krav pa staten. Dessa begrepp star i konflikt med
varandra eftersom det handlar om hur territoriet skall organiseras. Det finns tva
viljor som pa nagot sitt enas om utrymmet utan att det sker pa bekostnad pa den
andre. Fragan om hur begreppen integration och fragmentering skall forstas beror
pa om det ses ur ett top-down-, eller bottom-up perspektiv. Fragan innefattar dven
maktrelationer och resurser mellan olika centrala aktdorer om hur territoriet,
integrationen och fragmenteringen kan uppfattas och vilken identitet som kan
tillskrivas genom de virderingar och mentala forestdllningar som ryms inom de
olika uppfattningarna. Nitverken som byggs upp i1 de olika relationerna véxer i
betydelse.

Jonsson et al (2000: kap 10) for en overgripande diskussion om hur statens roll
har fordndrats till att vara en mer forhandlande part gentemot bade EU och
regionala/lokala foretridare. Det mynnar hédr ut i att den territoriella statens
grinser inte sammanfaller alltid med statens sfir av auktoritet i1 olika
sammanhang. Ett exempel pé detta ir Oresundsregionen dir man som tva stater
inte lyckats 16sa problemen med en rad olika fragor om man arbetar i det ena
landet men 4r medborgare i det andra fullt ut. Detta visar pa att en region som gar
over statliga grinser visar upp en rad av ganska betydelsefulla problem som inte
kunde forutsédgas i inledningsskedet, inte i den omfattningen 1 alla fall. John (2001
kap 4) for en liknande diskussion utifran en europeisering som sker pa en lokal
niva i betydelsen att den lokala politiken blir alltmer internationaliserad.
Internationaliseringen av den lokala politiken sker samtidigt som staten sitter 1
forhandlingar som inte alltid tillgodoser lokala eller regionala behov i den
utstrickningen som Onskas 1 enskilda subnationella parlament. Det &r i och for sig
statens roll att tillgodose hela landets behov men visar pa att det finns en spanning
mellan de olika nivaerna i de politiska skikten inom staten. Forvisso &r inte
subnationella parlament helt kraftlosa nir de moter sin centrala regerings olika
beslut men de tenderar att reflektera strukturerna som rader mellan EU och staten.
Samtidigt finns det en paradox i férhallandet mellan EU och staten — subnationella
parlament dér subnationella parlament deltar 1 olika EU konstellationer men kan
inte paverka de beslut som fattas pa en Overstatlig niva samtidigt som statens



strukturer visar sig nér vl forhandlingarna tas vidare till en regional eller lokal
nivd inom staten dir Overstatliga beslut skall implementeras. Aven om
diskussionerna har olika utgangspunkter ger det vid handen att staten hamnar mitt
emellan forhallandevis starka forhandlingsparter.

I grunden har de europeiska kommunerna en stabil stdllning i sina respektive
stater som i hog grad bygger pa en folklig forankring dven om det regleras fran en
central niva. Det kommunala sjdlvstyret 4r i princip inte ifragasatt och i Europa,
inkluderat gamla Osteuropa, finns det fler kommuner 4n ndgonsin som r
demokratiska och sjilvstyrande. Det #r dock tva stora fordndringar som Europa
genomgar och det ar politiska och ekonomiska forandringar. For det forsta nir det
giller den politiska fordndringen dr det en politisk integration i forsta hand som
avses. Mojligheter till ett expanderande utbyte 1 form av nya medlemsldnder har
pekat ut den politiska integrationen som en viktig faktor for fordndringar inom
Europa. I denna expandering av EU medfoljer samtidigt att nya néitverk bildas
tvirs over nationsgrinser dér aktorer fran olika lander fors samman och bildar nya
politiska koalitioner som kommer att fa en stor betydelse framover. For det andra
ar formen av integration som dr av ekonomisk art. Den ekonomiska utvecklingen
gor att medlemsldnderna blir alltmer sammanvivda 1 sin ekonomiska politik och
skapar ett storre beroende av varandra som tidigare inte fanns i en sadan
utstrickning. I en alltmer internationaliserad bild av Europa och subnationella
parlament finns ett identitetssokande for att hitta sig sjdlv som region eller
kommun. Néagonstans mittemellan politik/ekonomi befinner sig kommunerna dér
de forsoker finna just den rollen som dess medborgare kan identifiera sig med.
Regionalismen utifrdn EU:s perspektiv anses vara ett bittre instrument &n staten
for att kunna fanga upp de olika kulturer och etniciteter inom Europa.

Kommunerna har olika styrkor som gor att de som enskilda enheter inte har
formagan eller kraften att samla ihop den mangfalden som regionen anses kunna
gora. Det har dven med att gora att regionen dr en mer administrativ och effektiv
enhet pa grund av sin storlek. Denna ansvarsfordelning bygger i stor utstrickning
pa subsidiaritetsprincipen och nirhetsprincipen genom EU:s forhéallande till
regioner och kommuner.

Utveckling med regionalisering och formen av regionernas Europa leder 1 en
stor utstrickning till governance. Enskilt kan inte bara regionalisering skyllas pa
EU utan den ekonomiska globaliseringen spelar ocksa en viktig roll i
sammanhanget. Ekonomin skapar en storre konkurrens mellan olika kommuner
och regioner spelade inte sa stor roll i det postindustriella samhillet. Detta innebér
i mera nutida termer att det sker en form av forskjutning av makten fran det valda
parlamentet till det mer otydliga samarbetet mellan olika nitverk dér bade publika
och privata intressen tar en fastare form. Det finns dven tendenser som pekar pa
att de privata intressen tar sig 1 uttryck av att de deltar mer 1 den offentliga
debatten dér de far en form av en demokratisk invit for att kunna marknadsfora
sina egna intressen. Detta sker genom olika nétverk dir det publika och privata
knyts samman.

1.1.1 Syfte och problemformulering



Avsikten med denna uppsats ér att studera de nitverk som foérekommer mellan
Region Skane och staten. Finns det ett handlingsutrymme mellan dessa tva aktorer
som dr sprunget ur att det finns ndtverk som de agerar inom. De formella
nitverken styrs av att olika individer dr valda till olika parlament dér de har sina
uppdrag att agera utifran. De informella nitverken ar ett resultat av de formella
vilka kan paverka i olika sammanhang nir olika beslut skall fattas. Emellertid
visar sig inte de informella ndtverken pa samma sitt som de formella samt om
beslut paverkas i en viss riktning innebir det inte att det &r ett erkdnnande av de
informella nédtverken existerar. Uppsatsen har syftet att klarldigga om det finns ett
forhallande och hur det ser ut.

Som nidmnts inledningsvis forekommer det nitverk pa olika nivaer inom bade
EU och inom staten. Dessa nitverk anvinds olika helt beroende pa vilket syfte de
har och karaktériseras av att de kontakter som knyts i form av nidtverk som &r
informella.

Betydelsen av att vara en region innebdér att det finns en viss autonomi for det
regionala parlamentet samt att det finns en formaga att kunna strategiskt planera
for att locka till sig foretag och investeringar som genererar arbetstillfdllen vilket i
sin tur skall leda till en ekonomisk tillvixt. En god ekonomisk tillvixt innebir att
regionen kan hantera den vilfird som den #r alagd. For att det skall finnas
mojlighet till ekonomisk tillvixt behover det finnas en vil fungerande
infrastruktur. Det var utlovat en ekonomisk satsning pa att bygga ut E22 fran
statligt hall som skulle gynna Region Skéanes infrastruktur och dédrmed sannolikt
skulle kunna paverka den ekonomiska tillvixten. Satsningen uteblev och gick till
Region Vistra Gotaland dir infrastrukturen skulle byggas ut till fordel for
bilindustrin.

For att mojliggora ett fokus pa nitverk och att nyansera den bild som malats
upp ovan samt att askadliggora Region Skanes handlingsutrymme for att kunna
paverka inom nidtverkssammanhang mynnar det ut i en mer explicit
problemformulering:

Vilket handlingsutrymme fanns det for regionen att kunna paverka den formella
processen samt fanns det néitverk, formella och informella, som kunnat paverka
att satsningen fullfoljts pa E22 i Skane?

Syfte med denna studie dr didrmed att undersoka de formella och informella
processerna genom att ndrmare studera de ndtverk som existerar genom en
asymmetrisk stat, regioner och nédtverk som ledde fram till den situation som blev.

1.1.2 Metod och material

Det empiriska material som jag undersoker analyseras utifran kvalitativ
textanalys. Utifran problemomrade och teori dr ambitionen att ta fram det
visentliga innehallet utifran kontext, delar och helhet med hénsyn till de
dokument som studerats. Motivet till att vilja denna undersokningsform &r att
fanga in det centrala innehallet i texterna dér helheten har bedomts vara storre dn



en summering av delar av de dokument som studerats. Dock kan jag emellertid
inte bortse fran att vissa passager i dokumenten kan vara av ett storre virde dn
andra utifran mitt problemomrade (Esaiasson et al 2003:233:235). Textanalysen
bygger saledes inte pa att jag riknar eller hade andra matt huruvida férekomsten
av ord eller fraser aterfinns i texterna. Texternas innebord dr viktigare och jag
fokuserar pa de manifesta inslagen i desamma (Bergstrom & Boréus 2000:45-46).

En del av materialet och empirin dr inte unikt i avseendet att bara finnas pa
Internet utan gar i de flesta fall att komma Over i tryckt form fran Internetsidornas
tillhandahallare. Ur en nagot tidsbegrinsad horisont valde jag att anvinda mig av
Internet. Emellertid anser jag att just dessa Internetsidor &r statiska och framfor
allt har en hog tillforlitlighet samt att materialet inte skulle skilja sig fran ett tryckt
material som jag skulle kunna ha fatt mig tillsdnt om jag sa begirt. Det &r relativt
goda sokfunktioner pa dessa hemsidor som gor att materialet 4r létt att finna.

1.1.3 Intervjuer

De intervjuer jag genomfort har varit av tematisk karaktir for att bittre kunna
knytas an till problemomradet. Intervjuerna har varit helt strukturerade till sin
utformning eftersom de har byggt pa en skriftlig kommunikation via e-post. Jag
har f6ljt upp med foljdfragor som legat utanfor den mall som skickades ivig forsta
gangen (Esaiasson et al 2003: kap 13), dock har detta skett muntligt. Mallen
skiljde sig nagot at beroende pa vilken niva intervjupersonen befann sig pa samt
vilket uppdrag de innehar (se bilagor). Motivet till att genomfora intervjuer var att
de personer som kontaktades kunde mojliggora en storre forstaelse for de
processer som jag dmnade undersoka. Urvalet av intervjupersoner pa central och
regional niva begriansades darfor till dem som befann sig inom uppsatsens ram
och problemomrade.

1.1.4 Operationalisering

Genom att “6versitta” de teoretiska definitionerna till mer konkretiserade fragor
dels till intervjupersonerna och dels, i en nagot mer abstrakt form, till det
empiriska material jag har till mitt forfogande i undersokningen, kan jag besvara
min fragestéllning (jfr Andersen 1998:80; Esaiasson et al 2003:57-59).

En viss tolkning av materialet d4r av mig vid kvalitativa text- och
intervjuanalyser ofrankomlig. Intersubjektivitetskraven bor emellertid uppfyllas
genom ytterligare argumentation for vald tolkning i det kommande analyskapitlet.

1.1.5 Avgrinsning

Uppsatsen avgrinsas genom att jag inte studerar Region Vistra Gotaland och
vilka processer som sker didr. Den del som kartldgger riksdagsledaméterna fran



Skane och Vistra Gotaland visar bara hur stor andel och styrkeforhallandet ser ut i
riksdagen och de utskott och nimnd som ledamoter sitter i. Det forhdllandet
kontrasteras med regionen och da framfor allt Region Skéane. I avseendet
regionerna ligger ett fokus pa den politiska styrningen med vilka nitverk de
astadkommer. Det sker saledes inte en fordjupning i regionens totala verksambhet.
Avsikten dr inte att fordjupa mig i EU:s olika funktioner och roller. En viss
representation forekommer fran regionala foretrddare vilket medfor att nitverk
vixer fram genom den representationen. Sédledes &r det nédtverken som vixer fram
som r intressant och inte de olika rollerna som EU:s olika politiska nivaer
medfor. Jag har vidare avgrdnsat mig till tva intervjupersoner. Hillevi Larsson (s)
som sitter i EU-ndmnden och lagutskottet. Anledningen av valet av Hillevi
Larsson var for att det finns en koppling till ett EU-perspektiv 1 uppsatsen samt
Christine Axelsson (s) som &r regionrad och har uppdrag i regionens arbetsutskott,
forskningsberedning, nidmnden for regional utveckling (ordforande),
regionfullmiktige samt regionstyrelsen.

1.1.6 Fortsatt framstillan

I kapitel tva tar jag upp de teoretiska begrepp som uppsatsen ror sig kring. Kapitel
tre visar hur EU:s olika roller har ett inflytande pa staten och hur staten har att
agera utifran det. I kapitel fyra tecknas en bakgrund till hur de svenska regionerna
véxt fram till vad de &r idag. Kapitlet tar oss pa en dversiktlig resa genom tiden
ddar vi kommer fram till dagens forhallanden och vilka krav som stills pa
regionerna. Detta kapitel avslutas med att foga samman kapitel tre och fyra i en
summering for att ta oss vidare i empirin. Kapitel fem visar saledes de
forhallanden som rader mellan riksdag, region och lokal niva. Kapitel sex
innehaller analysen och de slutsatser som dras utifran de teoretiska ansatserna och
operationaliseringarna som blivit gjorda. I detta kapitel presenteras #ven
intervjuerna. Detta for att tydligt kunna knyta dem till analysen.



2 Teoretiska ansatser

2.1 Asymmetriskt statsskick och regionalism

Flertalet statsskick inom EU har mer eller mindre inslag av asymmetri och
tendensen till detta dr att den &r tilltagande snarare &dn minskande.
Regionaliseringen, vilken &dr en yttermera form och konsekvens av ett
asymmetriskt statsskick, dr ett uttryck for ett behov av att dndra pa traditionella
styrelseformer. Fordandringar 1 befolkningens sammansittning eller en oOkad
overstatlighet leder till svarigheter for medborgarna att kunna identifiera vem eller
vilka som &r ansvariga men framfor allt for att kunna identifiera sig med den mer
traditionella staten. For att legitimera denna forlust 1 identitet kompenserar staten
med att skapa regionala institutioner ddr den konstitutionella konstruktionen pa
nagot sitt skall hivda det unika i regionen. Detta sitt att skapa regioner pa ar till
fordel for att sdtta samman regioner som dr konforma eftersom alla sjdlvstyrda
regioner inte har samma behov i alla fragor och framfor allt inte samma
kompetens. Om statsskicket dr asymmetriskt skulle detta kunna medfora att de
spanningar som finns mellan stat och region minska och kunna leda till att oka
legitimiteten for staten. En avdramatiserad asymmetri inom staten skulle alltsa
inte innebdra att en enskild nation blir mindre effektiv utan tvirtom. En okad
regionalisering som mer eller mindre dr anpassad efter en specifik regions
forutsittningar behover inte nodvindigtvis hota statens existens eller identitet. En
regionalisering skulle kunna medfora att gora det mer tydligt vilka band det ir
som forenar de olika regionerna inom staten med varandra @n tvédrtom.

Hir infinner sig dock tva omraden vars problematik befinner sig pa olika
nivaer. For det forsta handlar det om en problematik pa en nationell niva. En
region innebdr att det finns politiska aktorer som verkar utifran de legitima
mandat som ett val givit dem samt den politiska majoritet som utfallet av valet
blivit. Denna majoritet behdver inte stimma Overens med den politiska
majoriteten som aterfinnes i det nationella parlamentet. Det som &r klart dock &r
att det sjilvstyre och de befogenheter samt den kompetens de blivit tilldelade
kvarstar. Problematiken mellan stat och region innebdr under svenska
forhallanden att det inte finns en egentlig representation i det nationella
parlamentet till regionernas fordel. Utifrain de svenska traditionerna viljs
representanter fran valkretsar och de valda politikerna har inte ett formellt mandat
att representera sin kommun eller region. Riksdagsledaméterna dr valda att fatta
beslut pa en nationell niva som berdr hela landet samt att det svenska statsskicket
inte tillater att det forekommer enskild regional representation fran en



riksdagsledamot i sitt uppdrag (jfr Sveriges Grundlag och Riksdagsordningen:
1999). Nir det giller att det inte finns en mer specifik representation i det
nationella parlamentet kommer att beroras mer i analysen. Det finns inte mer att
sdga kring fragan i denna del utan det dr mer ett konstaterande att det inte finns
nagon representation i det nationella parlamentet.

For det andra ror det sig om hur relationen mellan regionen som en huvudman
och de kommuner som ingér i regionen. Ar det ett starkt regionalt styrelseorgan
kan det vara eller ske pa bekostnad av att det kommunala sjdlvstyret minskar. I
detta sammanhang skulle det betyda att en del av kommunernas kompetens
overlats till regionen pa grund av att de 4r mindre och svagare att kunna sta emot
en region som skulle kunna hantera vissa fragor och kompetensomraden bittre dn
den enskilda kommunen (Larsson 2003b: 52-53).

En utgangspunkt i nationalstaten &r att regionalt sjdlvstyre sdledes inom en
nation betraktas som en mellanniva, dver den lokala nivan men under den centrala
i en hierarkisk ordning. Ett sadant synsitt visar att det finns en maktrelation
mellan de olika nivaerna dér den centrala makten star overst och de ldgre nivaerna
av sjilvstyre eller annan form av autonomi &r ytterst beroende av den centrala
statsmaktens vilja. Det visar dven upp att en parlamentarisk koppling mellan den
beslutsfattande nationella nivan och den regionala inte finns genom att det inte
finns nagot i det nationella parlamentet som linkar samman de olika nivaerna. En
viktig aspekt som ror de konstitutionella fragorna nir det giller asymmetriskt
statsskick dr saledes inflytandet pa en central niva (Larsson 2003a: 11-16, 23).

En decentralisering och asymmetri innebér inte bara kopplingar till demokrati
och effektivitet i fragor som avser vilfirden utan dven ett erkdnnande av regionala
identiteter. En alltmer 6kad betoning pa den regionala ekonomin som en drivkraft
for valfardsstatens fortlevnad och utveckling har ocksa hamnat i fokus. Alltsa en
tydligare mobilisering for att paverka regionala intressen, bade privata och
publika, genom att forsoka paverka forutsittningarna for en ekonomisk tillvixt.
Genom att det finns ett avstand till den centrala makten mojliggors det for
regionerna att markera att en utveckling sker i samklang med och for de regionala
intressena utan att en central niva ger 16sningar och stod. Detta kan resultera till
en gynnsam utveckling pa en regional niva dir de olika regionala intressena kan
vara en samlande och padrivande kraft som inte kommit till stand med en central
inblandning (Larsson 2003a: 19). Detta genomfdrs inte som en ad hoc politik utan
det gors langtgaende planer for den ekonomiska utvecklingen i regionen som skall
medfora att tillvixten okar och pa sa sitt kunna sikerstilla utvecklingen inom
andra omraden som ligger inom regionens ansvar.

En tilltagande internationalisering och europeisering har saledes fordndrat det
symmetriska statsskicket till ett asymmetriskt. Enligt det resonemang som forts
ovan kommer fragan till i vilken utstrickning de folkvalda organen i regionen kan
tillatas att delta i beslutsfattande pa en Overstatlig niva. En del av
beslutssuveriniteten har flyttats till en overstatlig niva i avseendet fragor som ror
nationen. Det dr rimligt att tdnka sig att det skulle kunna ske en fordandring for de
regionalt folkvalda organen likasa efter en europeisk ordning. Den
flernivademokrati som foresprakas inom EU innebér att regionala och lokala
organ paverkar EU:s beslutsfattande som ligger utanfér den nationella regeringens



kontroll. Medlemskapet i EU och internationaliseringen har medfort att
forutsittningarna for den regionala organisationen och utformningen av den har
fordndrats. Likasa att den centrala statsmakten inte dr lika suverdn som tidigare
vilket resulterar 1 att staten som en symbolisk identitet inte &r lika sjdlvklar utan
den symboliken tas Over av regionen i en storre utstrickning. Det dr av en
betydelse att fragor som dr viktiga for regioner inte avgors nationellt utan i en
samverkan med internationella organ eller inom EU:s beslutssystem. Detta ger att
viagen for inflytande inte alltid tar vdgen om det nationella parlamentet eller
regeringen (Larsson 2003a: 21- 26).

2.2 Nitverk 1 en politisk kontext

Nétverk har under det senaste decenniet varit en alltmer vixande viktig ingrediens
1 vastvarldens demokratier. Det formella, informella och halvautonoma nitverket
dér organisationer av olika slag formerat sig bade pa den privata savil som den
politiska arenan for att kunna paverka de beslut som skall fattas. Det #r praktiska
och demokratiska skdl som ger anledning till att det formeras nétverk av olika
slag. Nitverksmodellerna antar olika former som kan appliceras i praktiken till
vilken kontext som helst. Det som &r avgorande, givetvis, dr att nédtverket inte
avviker fran det kontextuella sammanhang som det bildades i. De nitverk som
generellt kommer att diskuteras befinner sig fran den internationella nivan ner till
det subnationella didr formen som nitverk dr lika varandra men innehall och
enskilda aktorer 1 nédtverken skiljer sig (Hedin 2001:16).

Pa samma sitt som ekonomin internationaliserats har politiken och dess
nitverk internationaliserats. Nitverken inkluderar stabila offentliga och privata
organisationer inom sakomraden som dr sammankopplade genom t.ex.
kommunikation, informationsutbyte och expertis. Dock dr griansdragningen i ett
givet nitverk inte forutbestimt av nagra formella institutioner utan det sker genom
en Omsesidigt erkdnnande via olika processer (Jonsson et al 2000:103). Alltsa kan
ett politiskt nitverk bést beskrivas utifran dess ldnkar, aktorer och grinser. Genom
olika organisationer och sammanslutningar, framfor allt EU och niringsliv,
utvecklas den politiska arenan att delta med lokala forutsittningar i en alltmer
internationaliserad politik. Staten 1 olika avseenden deltar och senare resulterar
deltagandet i att genomforandet och ansvaret hamnar pa regional eller lokal niva.
Detta dr mojligt eftersom nétverket 1 detta fall dr ett operativt instrument dir
staten kan realisera sina mal via nitverket (Jonsson et al 2000:103). Tidigare har
staten varit den aktor som i stor utstrickning varit den som skapat och underhallit
nitverken. Via en centralstyrd nation som Sverige har regioner, tidigare lén,
landsting och ldnsstyrelser, fungerat som noder i de nitverk som skulle distribuera
eller kontrollera vilfarden. Genom att ekonomin internationaliserats innebdr det
nya forutsittningar for de regionala styrelseorganen vilka skapar mojligheter och
begriansningar for den lokala politiken samt att den ekonomiska tillvixten spelar
en allt storre roll.



Den ekonomiska paverkan pa regionen gor politiken alltmer oforutsidgbar och
oviss. Niringslivet ser det som nodvidndigt att delta mer aktivt for att kunna
paverka den politiska agendan vilket resulterar i, for politiken, att det utvecklas ett
storre beroende av néringslivet och dess investeringar. Tidigare var det staten som
i storre utstrackning stod for investeringar och utveckling i regionen eller for den
delen i en stad. Niringslivets involvering kan dock Oppna upp for storre
ekonomisk utveckling dn vad staten tidigare formadde vilka i vissa avseenden kan
vara onskvért savil som nodvindigt (John 2001:11). Det har dven visat sig att
regionalisering har givit regionerna ett storre oberoende om vilka ekonomiska
strategier som skall ldggas upp. Det beror pa till stor del att regionerna arbetar mer
i ndtverk dn tidigare vad samma omraden gjorde tidigare med staten och att det &r
viktigt att inte bortse fran de regionala privata aktorerna (Niklasson 2005:2).

Med denna delvis nya agenda inkluderat med nitverk i nya konstellationer dar
de ekonomiska investeringarna spelar en allt storre roll &r det svart att reflektera
politisk 6ver de gamla virderingarna kring vilfarden (Andrew & Goldsmith
1998:104). Men en av fordelarna med nitverk &r att det tillater informell
organisering som da undviker problem som ror representation och hierarki nir det
utvecklas fortroende aktorer emellan (Jonsson et al 2000:103). Det viktiga dr att
den centrala staten sitter en agenda som medfor att den regionala koordinationen
av vilfarden som regionen tillhandahaller far utvecklas sa resurserna anviands mer
effektivt dn vad de blivit anvédnda i en statlig regi. Det innebér att det finns ett
omsesidigt beroende mellan stat och region nir det giller den regionala
utvecklingen och vilken policy det dr som skall gélla (Niklasson 2005:15).
Nitverken i regionerna dr ldrande i den meningen att efterhand som det sker en
utveckling, bade ekonomiskt och politiskt, som leder till en forbittring av
aktiviteterna som sker. I en regional utveckling ir det inte mdjligt att staten ldgger
sig i genom att dndra pa forutsittningar om hur den regionala utvecklingen skall
ske och med hjélp av vilka medel. Det sker en uppbyggnad av ackumulerad
kunskap om vilken utvecklingsstrategi som dr viktig och nodvidndig for den
enskilda regionen. Saledes dr en kontinuitet for det regionala utvecklingsarbetet
nodvindigt (Niklasson 2004:9).

Det &r inte mojligt att bortse fran EU:s paverkan pa den regionala politiken.
EU har skapat en helt annan bas for att bruka politisk makt och auktoritet dir de
institutionella mekanismerna inom EU har sina speciella policyomrdden som
ytterst paverkar den regionala politiken. Genom strukturfonder dir den regionala
utvecklingen star hogt pa agendan uppmuntras regioner att samarbeta inom sitt
lands grinser men #ven transnationellt. Aven om dessa fonder har minskat i
omfattning dr agendan densamma. Att Overskrida territoriella grinser dér olika
aktorer deltar 1 hog grad i beslutsprocesser dr inget ovanligt. Den europeiska
integrationen visar pa detta dar integrationen skapar nya politiska system som i sig
tilldelas en autonomi bland de olika politiska institutionerna. Vilka i sin tur blir
engagerade 1 en entreprendrsanda i sitt nédtverksskapande med andra politiska
institutioner runt om sig (Jonsson et al 2000:63-66). De nitverk som skapas finns
saledes inom olika sammanhang och pa olika nivaer, fran Overstatlig till lokal
niva.



3 Europeiska Unionens olika roller och
Syn pa regioner

3.1 EU och regioner — en inledning

Den europeiska integrationen dr en komplex och mangfacetterad process som
befinner sig i en politisk kontext som &r fordnderlig, om 4n processen kan vara
trogrorlig i vissa avseenden. Alla medlemslidnder kan visa upp en mangfald nér
det giller det lokala sjdlvstyret oavsett vilken niva man befinner sig pa skalan
mellan den centrala staten och ner till den ldgsta instansen, den sjédlvstyrande
kommunen. Medlemskapet i den Europeiska Unionen for de individuella staterna
har fatt en genomslagskraft som har varierat. De stater som har en ldngre historia
av ett medlemskap kan i vissa avseenden visa upp en hogre grad av europeisering
dn de som &r nyblivna medlemmar. Detta har en bakgrund i hur staten har varit
organiserad med olika former av sjdlvstyre men framfér allt hur statens
institutioner varit organiserade for att kunna méta olika behov hos bade stat och
medborgare. De nytillkomna medlemmarna sedan cirka ett ar har en annan
bakgrund nir det géller hur staten varit organiserad. Detta ger att de stater har en
nagot ldngre vig att vandra nér det giller den administrativa funktionaliteten av
statens enheter 1 betydelsen hur medborgarna behandlas i olika avseenden. En
regional indelning dr ddrmed inte lika sjédlvklar eftersom det kan skapas ytterligare
en niva som kan vara svar att bemistra nir det giller att kunna leverera olika
former av service till medborgarna. Omviént dr det inte lika sjdlvklart for
medborgarna nidr det géller ansvarsutkrdavande gentemot de som é&r politiskt
ansvariga pa nya politiska nivaerna som skapas.

Vilken syn ges da utav den Europeiska Unionen nir det diskuteras regioner
och dess utveckling? Har de olika nivaerna inom unionen nagon reell paverkan pa
hur olika beslut fattas nér det giller region- och regionaliseringspolitiken inom en
enskild medlemsstat?

3.1.1 Regionkommitténs roll
Regionkommittén bildades 1994 for att ta sig an tva centrala fragor. Den forsta
fragan handlar om att majoriteten av de lagar som instiftas av EU beror den lokala

eller regionala nivan. Det ansags vara logiskt att lokala och regionala
representanter fick komma till tals och kunna argumentera for hur lagstiftningen

10



skulle kunna komma att se ut nir utarbetandet av nya lagar kom till stand. Den
andra fragan berorde den snabba utvecklingen i EU och det upplevdes att
allménheten asidosattes. Ett sitt att 6vervinna denna klyfta var att involvera de
folkvalda som stod ndrmast allminheten. Problematiken brots alltsa upp i vad som
uppfattades som brist pa politiskt inflytande. Bildandet av regionkommittén som
en radgivande niva inom EU blev saledes till for att bemota olika regioners krav
pa inflytande i beslutsprocesserna. Det har dock varit missndje fran de regioner
som &dger lagstiftningskompetens eftersom de anser att deras inflytande inte &r
tillrdckligt 1 regionkommittén. Tiden efter regionkommittén bildades har intresset
for regionala fragor hamnat olika hogt pa dagordningen hos respektive
medlemsldnder. Det har sin bakgrund i att de olika staterna har olika traditioner
nir det giller regioner. Det kan dock sédgas att utvecklingen med regionalpolitiken
nir det ror de nya medlemmarna ar avgorande for hur hogt upp de regionala
fragorna kommer pa den politiska dagordningen i EU (jfr Nergelius 2003b;
Nergelius 2003a: 51, SOU 1995:27;154-155).

Regionkommitténs verksamhet kan delas in i sju olika utskott vilka behandlar
olika sakfragor som bestar av territoriell sammanhallningspolitik, ekonomisk
politik och socialpolitik, hallbar utveckling, kultur och utbildning, EU:s
styrelseformer och konstitutionella fragor, administrativa och finansiella fragor
och avslutningsvis yttre forbindelser (vilken framst fore och efter utvidgningen
har kontakter med regionala organ i medlemslénderna). Tre huvudprinciper star
for regionkommitténs arbete och den forsta dr subsidiaritetsprincipen vilket
innebdr att de beslut som fattas skall fattas sa ndra medborgarna som det &r
mojligt. Det innebér att EU inte skall ta pa sig uppgifter som skots béttre pa
nationell, regional eller lokal niva. Den andra dr nidrhetsprincipen vilket innebir
att alla styrelsenivaer skall efterstrdva i sitt arbete en nirhet till medborgarna.
Nirheten bestar av att den lokala eller regionala organisationen skall vara 6ppen
for insyn och att medborgarna vet vem det dr som bidr ansvaret och hur
medborgarna  kan framfora sina asikter. Den tredje principen dr
partnerskapsprincipen déir det betonas samarbete mellan de som idr politiskt
ansvariga pa lokal, regional, nationell och europeisk niva vilket skulle frimja ett
sunt europeiskt styre. Alla tre nivaerna behdvs och de bor alla delta i
beslutsprocessen (wl).

Medlemslidndernas regeringar utser formellt delegaterna som aterfinnes bland
regionalt och lokalt verksamma politiker 1 de olika medlemslinderna (Nergelius
2003: 51). Det totala antalet ledamoter 1 regionkommittén &dr 317 ordinarie
ledamoter och lika manga suppleanter dér antalet delegater i viss man aterspeglar
ett proportionellt forhallande till medlemslandets storlek, dock har inget land 6ver
tjugofyra ledamoter. Ledamoterna 1 kommittén skall avspegla den politiska,
geografiska, lokala och regionala balansen fran respektive medlemsstat (w1l). De
svenska ordinarie ledaméterna dr totalt 24 till antalet déir fordelningen &r tolv
ordinarie ledaméter och tolv suppleanter och det kan konstateras att det ir tre
ordinarie ledaméter fran Skane varav en kommunpolitiker och tre ordinarie
ledaméter fran Vistra Gotaland (w3). De ordinarie ledamoternas sammanséttning
kan tolkas som att Sverige ser att det &r viktigt med en representation fran de tva
regioner eftersom hilften av de ordinarie ledamoterna kommer just fran Region

11



Skane och Region Vistra Gotaland. Alla ledaméter har andra politiska uppdrag i
sina hemlidnder pa olika nivaer vilket betyder att uppdraget i regionkommittén inte
ar ett heltidsuppdrag. Uppdraget i kommittén gar ut pa att ledaméterna i
kommittén snarare tar med sig de erfarenheter de har fran sina respektive lokala
och regionala beslutsférsamlingar till de méten som de deltar i och sedermera tar
med sig de intryck de far fran de olika kommittémdotena hem (jfr Nergelius
2003b). Det betyder att regionkommitténs primidra uppgift saledes dr att ge
synpunkter och regionala perspektiv pa en aktuell lagstiftning inom EU och
ddarmed inte att dgna sig at regionalpolitik. Regionkommittén har alltsa inte ett
formellt politiskt inflytande utan bara en radgivande funktion i den formella
beslutsprocessen. De formella besluten fattas av kommissionen. Regionkommittén
har lagt ned ett stort arbete for att utveckla sin position som institution inom EU.
Kommittén har natt en nagot hogre formell status som en av unionens radgivande
organ diar kommittén befinner sig mellan de centrala institutionerna (domstolen,
parlamentet, radet och kommissionen) och andra organ som #r radgivande och
myndighetsutovande. Regionkommittén har dock ej natt dnda fram och blivit en
institution i en formell mening vilket hade gett ett storre inflytande pa
regionalpolitiken inom EU i de riktlinjer som géller kompetensfordelningen som
lagts fram fran parlamentet (Nergelius 2003a: 52-53).

De yttranden som arbetas fram av de olika utskotten antas sedan av kommittén
i plenum. Dessa plenumméten dger rum fem ganger per ar. Yttranden och senare
de beslut som fattas av kommittén gar ut pa att ge perspektiv pa nya lagstiftningar
inom de olika sakomradena ur ett regionalt perspektiv. Detta gors for att kunna
paverka drendenas fortsatta handliggning i andra instanser. Eftersom det &r
yttranden och perspektiv som diskuteras och beslutas i regionkommittén
implicerar det att arbetet som bedrivs dr av mer politisk natur och kan skiljas fran
andra delar av EU:s regionalpolitik. De formella besluten om huruvida de forslag
som man rader om kommer darfor att tas till pa hogre nivaer i beslutshierarkin.
Om en majoritet rostar for ett yttrande antas detta som regionkommitténs yttrande
och ldmnas ddrmed over till kommissionen och parlamentet (jfr Nergelius 2003b;
wl).

3.1.2 EU-kommissionens roll

Kommissionen har, sedan den regionala nivans betydelse uppmérksammats sedan
mitten av 1980-talet, varit en av de viktigaste institutionerna for de europeiska
regionerna (w2). Kommissionen har fort fram och givit regionerna en storre roll i
regionalpolitiken genom att fora fram forslag och forindringar som gynnar
regionalt deltagande vilket har gett regionerna en tydligare roll i planerandet av
regionalpolitiken. Det arbete som kommissionen utfor dr priglat av flera olika
synsitt pa regioner. Arbetet har i huvudsak tva perspektiv, ett politiskt och ett
ekonomiskt. Den forslagsritt och ansvaret for det praktiska genomforandet av den
gemensamma politiken gor att kommissionen fungerar som en diskussionspart vid
sidan av centralmakten. Starka ekonomiska regioner kan utnyttja detta till sin
fordel for att se sin position stdrkas gentemot andra regioner. I den politiska
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processen stirks kommissionen om det &r flera parter som &r involverade genom
att politiken som kommissionen vill féra breddas (jfr Berg 2003).

I det ekonomiska regionperspektivet vilar grundtanken pa att det skall finnas
ekonomisk solidaritet mellan regionerna vilket innebédr att svaga regioners
ekonomiska och sociala utveckling skall stodjas. Detta dr en central del i
sammanhallningspolitiken och for att kunna driva integrationsarbetet framat, en
forutséttning. Strukturfonderna dr det konkreta uttrycket for att kunna frambringa
den ekonomiska solidariteten mellan regionerna som anses vara en av
prioriteringarna. Problematiken for det ekonomiska regionperspektivet ligger i att
med den utvidgningen som skett har d@ven klyftor mellan olika regioner okat.
Motiven for en intervention pa en EU-niva vixer sig da allt starkare och
grundproblemet dr da att de principer och ambitionsniva fran EU:s sida skapar
konflikter med medlemsstaterna. Detta grundar sig pa att det forekommer olika
syn pa hur regioner skall hanteras och pa vilken niva det ror sig om. Framfor allt
delar inte medlemsstaterna de grupperingar som blivit gjorda av EU, som till
exempel transnationella regioner.

Det politiska regionperspektivet visar upp att det finns stora skillnader i
sjalvstandigheten gentemot den centrala staten. Det &dr fragor som ror regionala
institutioner, regionens konstitutionella stdllning och vilka politikomraden som
handhas pa den regionala nivan. Kommissionen uppmuntrar regioner att ta del av
den politiken som utformas pa den europeiska nivan, regionkommittén #r en del
av den strategin med delaktighet fran regionernas sida dér det dr mojligt att vara
med och utforma politiken. Utvidgningen har medfort att det ofta dr regioner och
kommuner som &r ansvarig for att beslut som &r fattade 1 EU genomfors. Detta gor
att fragan om vilka beslutsnivaer som #r bist limpade aktualiseras. Grinsen
mellan det som dr nationell politik och EU-politik luckras upp eftersom hénsyn
inte alltid tas till fordelningen av befogenheterna mellan de regionala nivaerna och
den nationella. Detta innebir att subsidiaritetsprincipen inte fullt ut respekteras
fran nagondera part. Spanningen mellan EU och medlemsstaten ligger saledes i att

den politiken som fors har en EU-dimension och en nationell dimension samtidigt
(fr Berg 2003).

3.1.3 Europaparlamentets roll

Eftersom medlemsldndernas politiska tradition ser olika ut innebidr det att det
finns en variation hur parlamentarikerna utses och viljes. Detta medfor att de
valda ledamoterna uppfattar sina uppdrag olika och framfor allt vad eller vem de
representerar. I exemplet Sverige dir hela landet dr en valkrets dr det mer
sannolikt att ledamoterna uppfattar sig som representanter for det politiska partiet
de foretrdder. En regional forankring kan dock mirkas genom att enskilda
ledamoter stéller skriftliga fragor till kommissionen och radet.

Parlamentets principiella hallning nér det géller regionalt och lokalt inflytande
ar att det inte skall direkt delegera uppgifter eller befogenheter till myndigheter pa
regional eller lokal niva eftersom det skulle undergriava unionens grundliggande
struktur och strida mot subsidiaritetsprincipen. Den sdger att varje enskilt
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medlemsland fattar beslut om sin inre forvaltning. Samtidigt vill parlamentet att
de regionala och lokala myndigheterna i mycket hog grad skall vara delaktiga 1
overldggningarna dir det arbetas fram nya lagforslag som beror den regionala och
lokala nivan. Parlamentet dr ocksa av den uppfattningen att samarbetet bor stiarkas
i gransoverskridande, interregionala och tvirnationella regioner eftersom detta dr
viktiga faktorer i avseendet integration mellan regionerna sa linge det inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Nir det giller genomforandet av strukturpolitiska atgidrder, med hjdlp av
strukturfonderna, ser parlamentet att det sker i samarbete mellan medlemsstaten,
regionen och parlamentet, ett s kallat trepartsavtal. Parlamentet vill att det &r
regionen som ges ett storre ansvar for genomforandearbetet. Detta indikerar att
parlamentet ger akt pa regionerna i sitt arbete genom att ge regionernas inflytande
till forslag till beslut en storre uppmirksamhet (jfr Jansson 2003).

3.1.4 EU:s olika roller — en grogrund till spédnningar mellan union
och stat

Tidigare har det varit staten som varit den enskilda hogsta politiska instansen for
att avgora hur de politiska besluten skulle fattas oavsett vilken niva det rort sig
om. Med EU har det skapats nya beslutsforsamlingar dir utovandet av den
politiska makten har till vissa delar frantagits medlemsstaten. Manga politiska
beslut ligger utanfor medlemsstatens egna politiska sfar. Det innebidr for
medlemsstaten att beslutsfattandet dr inlemmat 1 EU:s olika institutioner vilket har
lett till att den politiska makten inte fullt ut kan utdvas av den enskilda staten.
Detta blir som allra tydligast nir det géller synen som EU har pé regionerna och
vilken auktoritet EU vill tillskriva dem. Detta sammanfaller inte alltid med vad
den enskilda medlemsstaten anser att regionen skall ha for befogenheter 1 olika
avseenden. A andra sidan, skulle det vara att regionen inte finner vissa situationer
tillfredstidllande har de mgjligheten att véinda sig till sin regering eller nationella
parlament vilka har mdjlighet att kunna gora nddvéndiga fordndringar 1 EU:s
regelverk.

Den europeisering som unionens olika roller medfér fordndrar relationen
mellan stat och region. De nitverk som redan finns mellan stat och region blir
alltmer komplexa som ett resultat av EU:s inflytande med dess olika roller. Beslut
som i vissa fall legat pa en statlig niva forskjuts till EU dér besluten som fattas
skall implementeras pa en regional niva dér kontrollen inte fullt ut ligger pa staten
utan pa EU.

Den integration som #r 6vergripande fran EU:s sida reflekteras av 6verstatliga
organ och funktioner dér en regionalisering dr griansoverskridande stater emellan.
Fran medlemsstaterna blir resultatet, om staten foljer EU:s intentioner, en
fragmentering av staterna. Denna fragmentering manifesteras av att nationella
granser och regioner inom staten luckras upp eftersom EU:s regionalpolitik
bygger pa en transnationell syn. Saledes kan slutsatsen dras att det &dr tva viljor
som star i en konflikt med varandra. Uppfattningarna om hur territoriet skall
organiseras finns det ingen klarlagd gemensam uppfattning kring.
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Fragorna kring fragmentering och integration leder till att staten stegvis, om
in sma steg, forlorar makt, uppat till overstatliga strukturer dédr andra former av
styre, politiskt och lagstiftningsméissigt, tar Over rollen som den enskilda
medlemsstaten annars har fullt ut. Fortfarande dr staten, som Sverige, dock en
suverdn stat med egna legitima befogenheter. Diremot géller en Overstatlig
lagstiftning pa alltfler omraden nu 4n tidigare. Men dven gradvis nedat till
regionen dir regionen far ett storre ansvar for olika delar av vilfirden samt andra
delar som ekonomisk tillvixt och kultur som den centrala staten administrerade
innan (Jonsson et al 2000 kap 10). Detta resonemang leder oss in pa hur det ser ut
med de regioner som har bildats 1 Sverige och det historiska ursprunget.
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4 Den svenska historiska bakgrunden
till regionerna ursprung och framvixt

4.1 Bakgrund till Iansindelning och andra regionala
fragor i Sverige

Lansviasendet uppkom i Sverige under medeltiden. Da rorde det sig om
forlaningar om mark till olika stormin som gavs ritten att ta skatter. Ett mer
systematiskt strivande att skapa en administrativ mellanniva bildades mellan
1560-1568. Det som skapades under denna relativt korta tidsperiod var nagot som
kallades generalguvernement som bist kan liknas en slags stéllforetrddande
regering med ett regionalt avgrinsat forvaltningsomrade. Mot slutet av 1500-talet
togs det fram olika forslag om att dela in landet i fasta regionalt avgrinsade
stathallarskap for att ge dessa mera formaliserade funktioner. Tidigare var det
organiserat kring enskilda personer och uppdraget hade mer av karaktiren att det
vart mer skriddarsytt for personen som innehade @mbetet ifraga. Det dr ar 1624
som genom en uppbdrdsforordning dér det antyds till en mer strukturerad och
konsekvent forvaltning. Indelningen i 14n blir heltickande Over hela landet och
varje ldn far sin stathallare eller landshovding som forestandare. Mellan 1600-
1800 talet forekom det en mingd forandringar som berdrde ldn-, och
landstingindelningen. Det kunde réra sig om antalet eller att det var regleringar
som fordandrades till sitt innehall. Som ett resultat av detta minskade lénsstyrelsens
inflytande under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet (SOU 1995:27:59-
60, 64). Dagens ldnsindelningar har legat fast sedan ar 1810 fransett vissa mindre
justeringar.

Landskapsbegreppet har anor fran 1100-talet och har idag i huvudsak en
historisk betydelse. Under 1300-talet fick dock Sverige en gemensam lagstiftning
och landskapens betydelse minskade. Sedan denna tid har indelningen 1 landskap 1
stort varit densamma (SOU 1995:27:62-64). Detta dr en ytterst kort summering
och skall mer ses som en introduktion till begreppen samt ge ett tidsperspektiv.
For den mer intresserade ldsaren finns det béttre litteratur att tillga.

Trots alla fordndringar som skett genom arens lopp finns begreppen kvar men
innehallet kring vilken administrativ funktion ldnen och landstingen skulle inneha
har forandrats till sin karaktdr. Fragorna kring indelningen av ldnen och en
reformering kring dessa har varit foremal for diskussion och utredningar vid flera
tillfallen under arens lopp. I en motion till riksméotet ar 1856-1858 togs det upp en
hemstdllan om att det skulle utredas till forman for en mer “ndamalsenlig
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ldnsindelning. Aven vid 1870 &rs riksdag vicktes frigan kring linsindelningen.
Det framkom dven hir klagomal pa den befintliga lansindelningen kring storleken
pa ldnet och avstandet till residensstaden. Trots att det tillsattes kommittéer att
utreda saken blev det endast sma justeringar som blev gjorda. Det skulle droja
dnda tills ar 1945 genom en motion till andra kammaren i riksdagen innan fragan
togs upp igen. Den motionen foll pa att motiondren menade att 1943 ars
kommunindelningskommitté skulle ta fram underlag for att fa till stand
fordandringar i ldnsindelningarna som befanns limpliga. Med den inriktningen fick
motiondren inget gehor for sin motion och den avslogs ddrmed. Ddremot tog 1944
ars kommitté for kommunal samverkan upp i sitt betinkande (SOU 1947:30)
mojligheten att bilda ett storlandsting. Kommittén férordade en 16sning med en sa
kallad regionkommun som skulle ta hand om regionala samarbetsuppgifter. Dessa
uppgifter var infrastruktur med avseende pa allmidn kommunikation, det
allménnas forvirv av mark, hamnvésendet dér det fanns samt regionens forseende
av avloppsledningar, vatten, el och gas. Ovriga uppgifter skulle handhas av
landstinget. Denna regionkommun skulle dven ha en beskattningsritt. Den
beslutande forsamlingen skulle vara direktvald som for 6vrigt landstingen var. De
hogst beslutande organen skulle vara ett regionfullmiktige och regionstyrelse.
Denna administrativa organisation som foreslogs ar 1947 paminner om hur
Region Skdne och Vistra Gotaland dr organiserat idag. Detta forslag fick stark
kritik fran manga av dess remissinstanser. Kritiken gick ut pa att
regionkommunens arbetsuppgifter var alltfor vaga, det skulle komplicera
forvaltningen eftersom medborgarna skulle komma att tillhora alltfor manga slag
av kommunbildningar. Om det inrdttades en rikssamarbetsndmnd skulle det
innebdra ett allvarligt ingrepp 1 det kommunala sjdlvstyret. Det skulle, menade
remissinstanserna, bli en kostnadskrdvande dubbelorganisation utan att védsentliga
fragor 16stes. Vidare menades det att det skulle medfora ytterligare skatter och val
vilket skulle innebdra kostnader och besvir for det allmdnna. Forslaget fran
kommittén genomfordes inte (SOU 1995:27:68-71).

4.1.1 Léan och regioner under efterkrigstiden

Sedan 1950-talet har det forekommit midngder av utredningar som varit dmnade
att belysa ldnsorganisationen samt de administrativa och funktionella
indelningarna. I de fall det tillkommit lagstiftningsfordndringar kan de i flesta fall
hirledas till dessa utredningar som &r gjorda. De stora utredningsarbeten som
genomfordes var 1959 ars ldnsindelningsutredning, 1961 ars storstadsutredning
som i huvudsak berorde storstiderna och deras relation till ldnen, 1963 ars
lansindelningsutredning. 1970 tillsattes Lénsberedningen som frimst berdrde
vastra Sverige. Den beredningen kom fram till att bade Malmo och Goteborgs
kommuner borde tillhora respektive landstingskommun. I detta fall var kritiken
riktad mot fordndringarna som berdrde grinsdragningarna. Alla remissinstanser
ansag i princip att det var bra som det var och de synpunkter som fordes fram var
av sddan karaktir och av stor betydelse att man lit det bero. Aven om inga av de
utredningar som gjordes fram till mitten av 1970-talet foranledde nagon atgérd
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innebar det inte att det foll i glomska (SOU 1995:27:71-78). I stort sade man att
alla utredningar pekade pa att en allmin Oversyn var befogad utifran de
kommunsammanslagningar som skulle ske genom ett riksdagsbeslut ar 1962, men
dven fortlopande skulle ses dver vilka atgidrder som var nodvindiga for lanen och
landstingen. Det skulle dock drdja till mitten av 1980-talet innan utredningar kom
som konkret pekade pa behov av fordndringar till en regional karaktir som borde
antas sa innehallet for det arbete som lédn, landsting och regioner fick en annan
funktion én vad de haft innan. Atminstone for att mota nya krav fran omviérldens
forandringar.

Slutbetidnkandet Vidgad Lansdemokrati (SOU 1982:24) innehdll forslag om
vidgad lansdemokrati genom landstingen, forstirkt samordning pa en regional
niva samt dndringar i de administrativa forfaranden nidr det gillde ekonomiska
redovisningar. De fyra faktorer som ansags vara viktigast var i) en ambition att
minska den statliga kontrollen pa regional savil lokal niva samt att en utveckling
mot en mindre kontroll stdds, ii) den strivan efter en decentralisering som tagit sig
allt starkare uttryck sedan 1970-talet fullfoljs, iii) en samordning av de
samhilleliga insatserna pa en regional niva blir allt viktigare och det behovet
maste tillgodoses, iiii) att resursfordelningen ges en garanterad bésta styrning for
att kunna utnyttja resurserna pa bista sitt. For att astadkomma detta foreslog
utredningen att inom tre olika modeller var detta mdjligt; det skulle foras dver
statliga uppgifter till landstingen, ett folkligt inflytande inom en ram for statligt
huvudmannaskap samt en regional samhillsférvaltning som var enhetlig. De
utgangspunkter som utredningen foreslog var for det forsta att forstirka
lansintressena vilket skulle det ske genom de politiska partierna. For det andra
genom en storre samordning av resurserna som utnyttjades pa ett mer effektivt sitt
inom ldnet. For det tredje skulle en avveckling av den statliga detaljkontrollen och
en fortsatt decentralisering av olika funktioner vilket kridvde att det kommunala
sjalvstyret stirktes. Genom att gora forandringar av detta slag ansag utredningen
att det gick att astadkomma en storre slagkraft for ett okat linsdemokratiskt
inflytande som gick via de politiska partierna for att effektivt bruka de resurser
som fanns for att mota medborgarnas behov (SOU 1995:27:85-86).

Lansdemokratifragan och alla utredningar har varit i allra hogsta grad politiskt
priaglade. Det har dock med olika partier som suttit vid den politiska makten i
riksdagen gatt i vagor med vilken intensitet som ldnsutredningarna haft for
genomslagskraft 1 debatten. Under 1960-talet var centerpartiet en initiativtagare
och padrivare med ett mera aktivt stod fran folkpartiet. Moderata samlingspartiet
hade en mer passiv roll under denna period. Vinsterpartiet gav sitt aktiva stod vid
flera tillfillen men didremot var socialdemokraterna reserverade till en borjan for
att sedan bli positiva i samband med att forfattningsfragan var mer aktualiserad
for att sedan aterga till en mer reserverad stéllning igen. Perioden mellan 1971-
1982 var priglat av regeringsskiften med ett varierat antal partikonstellationer i
riksdagen dir fragan blev viktad olika med de olika konstellationerna. Det resultat
som kan ses som ett framsteg i linsdemokratidebatten var att det blev beslutat att
ledamoterna 1 ldansstyrelsernas lekmannastyrelse skulle utses av landstinget. Detta
ansags vara ett av de avgorande stegen mot en linsdemokrati (SOU 1995:27:132-
135).
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Harvidlag kan det sdgas att debatten om vilka administrativa funktioner som
en linsdemokrati skulle omfattas av blev tydlig. Efter manga ars utredningar utan
att det togs reella beslut som kom till att paverka hur ett ldn skulle administreras
och vilken slutlig funktion den i slutindan skulle inneha. Den debatt som forekom
under 1980-talet och borjan pa 1990-talet vilken behandlade linsdemokrati vann
ett allt storre gehor 1 riksdagen. Ett av de tyngre argumenten, och for all del ett av
de nyaste, var att det krivdes en kraftsamling pa en regional niva eftersom
samarbetet och ett storre beroende av Europas regioner som lag till grund med
tanke pa EES-avtalet samt att ett eventuellt intrdde i EG lag néra till hands.

Det skulle drgja tills riksmotena 1990-1992 innan linsdemokratitankarna kom
tillbaka i den politiska debatten med férnyad styrka. Liansdemokratifragan var pa
vég att bli en regiondemokratifraga. Det var ater centerpartiet som gick fore och
var titt foljt av miljopartiet samt att kristdemokraterna ocksa tog fragan till sig
1991. For ovrigt myntades uttrycket region for forsta gangen i samband med
linsdemokratidebatten i en motion fran centern 1991 (SOU 1995:27:126). Hir
skall ocksa mérkas att en reform som beslutades 1991 vilken syftade till en mer
samordnad ldnsforvaltning som tog stdllning som statens foretridare pa den
regionala nivan och en slags forberedelse till de kommande processerna. Dérefter
gick det i en ganska snabb takt jamfort med tidigare néstan 30 ars utredande. 1991
tillsattes en regionutredning som skulle behandla den offentliga verksamhetens
uppbyggnad med alternativ for en framtida struktur. Samtidigt iscensattes en
liknande utredning som berorde Vistsverige med samma inriktning. De bada
rapporterna blev publicerade 1992. Ett slutbetinkande presenterades 1995 vilka
foljdes upp med riksdagsbeslut dér riksdagen beslutade om den nya regionala
samhillsorganisationen ar 1996. Beslutet foregicks av att sla samman de 1dn som
berordes narmst av regionfragan. Beslutet omfattade saledes att dverfora en del
statliga uppgifter inom omradet regional utveckling till nybildade regionala
sjdlvstyrelseorgan. Med beslutet foljde att man inrittade tva nya storldn, Skane
och Vistra Gotaland, dir fullméktige i respektive ldn viljs genom direkta val till
respektive region. Sa dr inte fallet i de andra forsoksldnen, vilket jag inte
behandlar hdr. Huvudargument for denna foridndring i den regionala strukturen var
att demokratisera och att det skulle bli mer effektivt (SOU 1999:103:5-8).

4.1.2 Nya krav pa samhillsutvecklingen

De senaste decennierna under 1900-talet har decentraliseringen av de offentliga
uppgifterna okat i omfattning. I forsta hand har kommunerna tagit en stor del av
ansvaret som en foljd av den kommunala sjdlvstyrelsen. Men det har dven en
botten i att beslutsbefogenheter har forts nedat i beslutshierarkin fran de statliga
myndigheterna. Denna utveckling grundar sig pa att det har visat sig efterhand att
det blivit svarare att detaljstyra och reglera en statlig verksamhet som blivit
alltmer komplex till sin natur pa ldgre nivaer. Stora krav pa okat effektivt
anvindande av resurser har blivit forenade med mdjligheter till ett decentraliserat
beslutsfattande. Genom reformen med en samordnad ldnsforvaltning som statens
foretradare pa en regional niva 1991 tog statsmakten en stidllning for satsningen pa
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lansstyrelserna. Beslutet hade bakgrund i att lénsstyrelsen foretradde och
bevakade statens intresse utifrin en helhetssyn ddr avvéigning mellan olika
sektorsintressen skulle goras. Att minska sektoriseringen och stidrka statens
insatser for en regional utveckling var ett av syftena. Genom denna reform skulle
lansforvaltningen fornyas och effektiviseras. Den skulle dven vara vigledande for
en kommande decentralisering till lokal och regional niva. Reformen betraktades i
en fortsatt riksdagsbehandling som en process vilken skulle foljas av flera steg
(SOU 1998:166:31-32). Saledes ledde detta fram till beslut i riksdagen 1996 om
att fran den 1/1 1997 att bilda Skane 1dn och fran och med valet 1998 etablerades
ett direktvalt regionfullméktige for hela Skane. Vistra Gotalands 1dn bildades den
1/1 1998 och dven hir holls det direkta val till regionfullméktige i samband med
valet 1998. Regionforsoket var forst menat att avslutas till och med utgangen av
2006 men efter beslut pa riksmotet 2004/2005 om att forldnga dessa regionforsok
till slutet av ar 2010 med en mer fullstindig utvédrdering om hur utfallet blivit med
en regionalpolitisk niva. I dessa nybildade regioner innebar det konkret att vissa
politiska sakomraden fordes over till regionerna for att kunna méta upp de nya
krav som efterhand har framkommit genom en till exempel ©kad
internationalisering med medlemskapet 1 EU. Regionerna fick foljande uppgifter:

Ansvarig for att ta fram en langsiktig strategi for lanets utveckling

Att kunna anvinda vissa regionalpolitiska medel

Att ha en plan for den regionala transportinfrastrukturen pa lang sikt

Fordela statsbidrag till de regionala kulturinstitutionerna (ej for Vistra
Gotaland)

e Samordna och leda arbetet med regionala tillvixtavtal

Dessutom har dessa tva regionerna tillskrivits beskattningsritt samt att de 6vertog
uppgifterna fran landstingen vad avser hilso- och sjukvard. De har ocksa tagit
over utbildnings-, ndringslivs-, trafikfragor och miljovard fran ldnsstyrelserna
(SOU 1999:103:5-8). Dessa ansvarsomraden dr betydelsefulla for den regionala
utvecklingen. Genom att decentralisera politiska verksamhetsomraden till regional
niva innebdr det att besluten kommer narmre medborgarna och detta skulle ge
som resultat att det dr ldttare for medborgarna att kunna utkrdva ett ansvar for
besluten som fattas pa den regionala nivan. Det medfor ocksa for den regionala
beslutande forsamlingen att det finns en bittre Oversikt pa de resurser som
anvinds samt vad de skall anvéndas till.

De demokratiska aspekterna har haft en utgangspunkt i att fler medborgare
skulle engagera sig i de regionalpolitiska fragorna. Medborgarna gor ansprak pa
den offentliga sektorn i form av valfrihet, mangfald och inflytande pa de
offentliga besluten. En 16sning till de krav som kan stillas dr att 1dgga besluten sa
nidra medborgarna som mojligt och att oka deras deltagande i de politiska
processerna. Regionerna kan alltsa ses som ett ytterligare forsok till en fordjupad
demokrati dédr den regionaliseringspolitiska formen skall ses i samma ljus som den
kommunala sjdlvstyrelsen med dess utokade ansvarsomrade (SOU 1995:27:166-
167). Hos de valda kommunpolitikerna finns det dock en viss skepsis om vilken
potential det verkligen foreligger for medborgarna i1 det regionalpolitikiska
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perspektivet medan det rader storre tilltro hos de valda foretrddarna for de
regionala forsamlingarna (SOU 2000:64:34-36). Det kan dock konstateras att
demokratiska aspekter spelar en stor roll ur det legitima perspektivet utifran ett
direktvalt regionfullmiktige.

4.1.3 Summering av kapitel tre och fyra

Den regionala mellannivan i Sverige har inte lika stora mojligheter att kunna
paverka EU-processen som till exempel de federala staterna Tyskland och
Belgien. Om man ser till fallet Tyskland och dess delstaters mojlighet till att
inrikta sitt deltagande i EU-processen genom forbundsradet. Forbundsradet dgnar
sig mer at EU-fragor @n vad forbundsdagen gor. Detta sker genom att delstater
inrdttat sdrskilda forvaltningsgrenar for europeiska fragor. En jimforelse med
Sverige visar i detta hidnseende att den regionala mellannivan dr forhallandevis
svag och inflytande pa de gemensamma fragorna i EU-sammanhang &r liten.
Forvisso dr inte Sverige och Tyskland fullt ut jamforbara eftersom Tyskland &dr en
federal stat och Sverige dr det inte. Det beslutades pa riksmotet 1996/97 att det
regionala reformarbetet 1 Sverige inte skall leda till en utveckling i en federalistisk
riktning. Forutom skillnaden 1 ldndernas statsskick kan det skonjas att det forvisso
finns en skillnad om hur man behandlar de regionala fragorna dven pa nationell
niva. Det kan tillskrivas att den regionala nivan dr alltmer uppmirksammad i
Europa. Det pagar ett reformeringsarbete i Europa som innebir olika foljder for
olika ldander. Reformeringsarbetet handlar mest om, vilket ocksa &r bland de mest
viktigaste fragorna, hur det dr mojligt att stirka de regionala parlamentens
stillning, kompetens samt resurser. Sverige, som varit och dr i manga avseenden
en starkt centraliserad stat, har denna rorelse precis startat med reformer av
regionkaraktdr som utretts under vildigt langa tidsperioder och slutligen kommit
fram till en forsoksverksamhet ddr den regionala nivan skall provas (SOU
1998:166:69;102).

Om forhallandet uppat till EU har sina brister genom att de svenska
delegaterna inte har hog genomslagskraft i de forsamlingar dédr deras funktion dr
radgivande eller beslutande bottnar i olika orsaker. Ddr organen &r politiskt
formella till sin karaktdr uppstar det mindre problem i representationen, som t ex.
regionkommittén eller ledamoterna 1 parlamentet. Dédremot i internationella
kontakter dir det forekommer inbjudningar av olika slag har regionen svart att
avgora vem, eller vilka, som skall representera regionen. Det kan vara skilda
inbjudningar som ror medlemskap i internationella organ som inte direkt 4r
kopplade till EU och samarbetsprojekt over granser. Hir upptrider problem om
hur prioritering bast kan ske samt att det dr svart att avgora vilka projekt som
passar regionens intressen bast. Hiri ligger ocksa en suverénitetspolitisk aspekt
vilket berdr vem det egentligen dr som skall representera regionen utomlands. De
som finns att vilja mellan dr landshdvdingen, regionstyrelsen, regionfullméktiges
ordforande eller en ledande kommunpolitiker. Eller om det ar fragor som ligger i
viss man Over det regionala perspektivet nagon nationell foretrddare. Det finns en
risk 1 att det forekommer en tvist om var kompetensen skall ligga nér det géller
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fragor som grinsar mellan det regionala och det statliga intresset. Fragan som
infinner sig om det dr sjalvklart vem det dr som representerar. Omvint skapar det
en viss osidkerhet fran de utlindska aktorerna eftersom det inte #r sjdlvklart vem
det dr som representerar regionen. Det som kan sdgas dr att de internationella
nidtverk som bildas dr av vikt i de politiska sammanhangen eftersom de
internationella fragorna har fatt en 6kad betydelse (SOU 2000:64:73). Har kan det
skonjas att utifran de olika roller fran EU-niva ner till den regionala via den
statliga nivan finns det en inbyggd spidnning som representeras av att det &r oklart
vem som gor vad beroende pa vilken arena man befinner sig pa. Olika aktorer
tillskriver sig roller via partnerskap dir de fattar beslut som ibland inte stimmer
overens med de centrala uppfattningarna (Bauer 2002:771).

Traditionell svensk syn pa regioner, tidigare lin och ldnsindelning, dr att
regionen har i huvudsak varit en fordelnings-, och kontrollniva. Regionen i det
perspektivet har befunnit sig nagonstans mellan en nationell och lokal niva.
Linsindelningarna som i stort varit intakta i 6ver 300 ar och overlevt de
samhillsfordndringar som varit under den perioden. Dock har med jimna
mellanrum fragan vickts om det svenska samhillet dnda inte till sist krdver
forandringar for att méta den nya samhéllsutvecklingen som vixer fram och blir
allt mer komplex till sin natur. En alltmer internationaliserad politik och omvérld
krdver nya nivaer for att mota en utveckling som géar snabbare dn tidigare. Som
svar pa den fordnderliga omvirlden skapades regionerna med ett sjédlvstyre. Detta
for att kunna vidga upp den internationella konkurrensen fran den europeiska
miljon men dven for att kunna pa ett bittre sétt skapa balans inom landet och sa
goda fOrutsdttningar som mdojligt kan ges till de olika regionerna (SOU
1992:63:22). Detta gor att det finns en politisk mobilisering som ér riktad mot den
centrala staten eftersom regionerna inte bara finns pa den nationella arenan utan
dven pa den internationella. Mobilisering bestar dven av att regionen pa olika sitt
forsoker att Oka sin sjdlvstindighet gentemot den centrala staten. Den
mobiliseringen bestar inte enbart for att oka sjdlvstandigheten i sig utan det beror
ocksa pa att staten visar ett mindre intresse for de regionala fragorna i olika
sammanhang (SOU 2000:64:75-79). Mobiliseringen i praktisk form innebdér att de
nidtverk som formellt byggs upp nationellt och internationellt anvidnds for att
paverka i olika riktningar. An si linge har vi bara problematiserat relationerna
mellan EU och staten, som ger effekt pa regional niva, och framvixten av regioner
inom Sverige. Vi kommer vidare att se hur nationella och regionala relationerna
ser ut och vilken typ av nédtverk som vixer fram ur dessa relationer.
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5 Nationell och regional representation

5.1 Riksdagsledaméter fran regionerna i Riksdagen

Riksdagsledamoternas fordelning fran regionerna dr 45 ledamoter fran Skane
respektive 58 fran Vistra Gotaland, alla partier inrdknade. Tillsammans utgor de
103 av riksdagens totala antal ledaméter som &r 349. Detta innebér att de har 29,5
procent av platserna i riksdagen. De ir representerade i alla utskott samt EU-
nidmnden. Alla utskott har 17 ordinarie ledamoter och antalet suppleanter i varje
utskott och EU-ndmnden varierar fran 21 upp till 33. EU-ndmnden skiljer sig fran
de Ovriga utskotten genom att ndmnden inte ldgger fram forslag som riksdagen
skall besluta om. Ndamnden &r ett samradsorgan dir regeringen diskuterar med de
sju  partierna som representeras 1 ndmnden, for Ovrigt samma
mandatsammanséttning som riksdagens partier har i riksdagen, vilken politik som
Sverige skall driva i EU (w4). Representationen fran regionernas ledamoter
varierar dels i antalet ordinarie och dels i antalet suppleanter. I arbetsmarknads-,
finans-, lag-, nirings-, trafik-, utrikesutskotten sitter ledamoter antingen fran
Vistra Gotaland eller Skane pa ordférandeplatsen. 1 kultur-, lag- och
utbildningsutskotten har ledamoéterna viceordférandeposten och slutligen 1
trafikutskottet dr en ledamot andre viceordftrande. Det innebir att tio utskott av
sexton har ledamodterna en mer framskjuten position. I EU-ndmnden har
ledaméterna ingen sadan position utan de #r ordinarie eller suppleanter som
”vanliga” ledamoter (w4). Arbetsordningen for riksdagsledamoterna forutom det
sedvanliga riksdagsarbetet dr att det finns i sina valkretsar pa mandagar dir de
triffar andra fOretrddare for sina partier men &dven att de bedriver
motesverksamhet dér de trdffar viljare, triffar de regionala och lokala politiska
foretradare.

5.2 Regionala ledamoéter 1 regionerna

Antalet ledaméter i de bada regionerna dr 149 stycken. Det som skiljer regionerna
at ar att hela regionstyrelsen i Vistra Gotaland ér heltidsarvoderade politiker och
de dr 17 till antalet. I Skane bestar regionstyrelsen av 15 ledaméter och av dessa &r
det atta som &r heltidsarvoderade politiker, fem fran majoriteten och tre fran
oppositionen. For bada regionerna giller att regionraden inte verkstiller beslut
utan de ser till att olika fragor blir beredda och féremal for beslut i de olika organ
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som finns i regionerna (w5; w6). Detta dr en summering av likheterna av den
politiska styrningen av de bada regionerna. Dirmed ldmnar vi region Vistra
Gotaland.

5.2.1 Region Skane och lokala nitverk

Skane har fordjupat sitt samarbete med de 33 kommuner som ingar i regionen.
Under ar 2003-2004 har ledande politiker besokt alla kommuner for att uppdatera
sig om de olika fragorna som kommunerna anser vara prioriterade for regionens
verksamhet men dven for kommunernas egen del. Det kunde rora sig om sjukvard,
kommunikation, turism, kultur, miljo, niringsliv och genomférandet av Skansk
Livskraft. Under besdken hos kommunerna diskuterade man &dven
Ansvarskommitténs arbete (w7) som omfattar en utredning kring regionerna i
Sverige. Delegationen som besokte kommunerna bestod av politiker och
tjanstemén (w5). Under denna period som delegationen varit ivdg har kontaktnitet
utvidgats bade for politikerna savil for tjanstemannen. Det priméra syftet var att
utoka och fordjupa samarbetet med kommunerna eftersom de beslut som fattas i
regionen kommer att paverka kommunerna olika och i vissa fall &dven
implementeras.

Region Skane har dven en omvirldsenhet som har ett 6verordnat ansvar for
strategi, bevakning och analys av omvérlden och hur densamma ber6r regionen.
Enheten bestar av internationella sekretariatet som bevakar och leder det
strategiska arbetet for den internationella verksamheten. En stor del av
verksamheten handlar om de mojligheter som EU-medlemskapet innebdr for
regionens kommuner. Sekretariatet ansvarar dven for regionens internationella
samarbetsavtal.

Den regionala utvecklingsledningen arbetar med kontakterna kring Ostersjo-,
och Oresundsregionen. Arbetet bestér att malmedvetet utveckla och oka utbytet
med dessa regioner for att pa olika sitt bryta ny mark. For att gynna en positiv
utveckling for politiska kontakter och samarbete som kan leda till en tillvixt sker
det genom nitverk (w5).
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6 Analys och slutsatser

6.1 Nitverk och asymmetri fran ett nationellt
perspektiv — en analys och slutsats

Niar det giller en informell karaktir av riksdagsledamoternas arbete i1 sina
respektive utskott och EU-ndmnd diskuteras sdllan regionerna i Sverige pa
nationell niva. Hillevi Larsson, EU-ndmnden, (s) sdger att det ”talas mer allmént
om nirhet till folket, att beslut ska fattas pa ritt niva och om vikten av att lokala
fragor 16ses lokalt av de berérda” pa fragan om det diskuteras regionfragor i EU-
ndmnden. EU-ndmnden har ingen mojlighet att paverka de beslut som skall fattas
pa grund av sin roll som samradsorgan utan ” [...] kan bara fora upp fragor vi
[EU-ndmnden, min anmérkning] tycker ar viktiga for regeringen att driva. Oftast
handlar det da allmédnt om att beslut skall fattas pa ritt niva, nérhetsprincipen”.
Hirvidlag infinner sig fragan om regionfragan i riksdagen i det formella arbetet &r
lagd pa is bland riksdagsledaméterna i vintan pa utvirderingen som skall ske av
Ansvarskommittén. Hillevi Larsson menar att “fragan dr inte lagd pa is, utan da
och da poppar diskussionerna upp”.

Ett mer informellt perspektiv som ges av Hillevi Larsson dr diskussionen kring
regioner och regionalt sjdlvstyre mellan olika ledamoter, vilka inte dr kopplade till
nagot utskott eller nimnd, fran Skéne oavsett politisk farg &dr att Vi diskuterar
nog mer sakpolitik. Dvs. fungerar det eller ej, inte bara kopplat till
styrelseformen”. Vidare fortsdtter hon utifran regioner och sjélvstyre i
diskussionen med partikamrater i Skane att ” [...] det finns bade foér och
nackdelar. En stor fordel, som vi ofta diskuterar 4r samordning. [...] att man
samordnar resurser och skapar en bra helhet for hela Skane”. En annan tanke som
Hillevi Larsson for fram nér det giiller om regionens vixande internationella roll 1
avseendet politik och ekonomi dir det pa sikt kan innebira att regionen har en
storre roll 4n den centrala staten kan ha dr ”[...] tror inte man [regionen, min
anmirkning] tar 6ver den nationella rollen, ddremot kan regionen bli en allt
viktigare aktor”.

Jag delar Larssons (2003a) diskussion med den utgangspunkten att inom
nationalstaten #r regionen att betrakta som en mellanniva. Den maktrelation som
star mellan den nationella nivan och den regionala ger att den regionala nivan dr
ytterst beroende av den centrala statsmaktens vilja. I detta fall kan det tolkas som
att det finns ingen diskussion i riksdagen mellan de olika ledaméterna eftersom
det inte finns direktiv att gora det. Detta forstirks dven genom att det inte finns en
direkt parlamentarisk koppling mellan den regionala nivan och den centrala, dvs.
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det finns ingen representation for de explicit regionala fragorna. Denna typ av
fragor som utbyggnaden av E22 och att pengarna flyttades till region Vistra
Gotaland beror saledes inte pa att regionen har makt att kunna paverka hur
resurser skall fordelas. Hér ligger politiken pa ett nationellt plan vilket betyder att
det dr andra politikomraden som gor att beslut férdndras och att resurser flyttas till
olika regioner eller delar av landet. Aven om det politiska avstindet till den
centrala makten innebér att det utvecklas en regional effektivitet dar det ar mojligt
att fordela de egna resurserna pa ett bittre sitt innebidr det inte per automatik att
det inte behovs ett centralt stod och 16sningar for att ytterligare forbittra den
regionala utvecklingen. Den fokusering pa den regionala ekonomin som en
drivkraft for vélfardsstatens fortlevnad kan emellertid leda till en utveckling
baserade pa regionala intressen och dess drivkraft som inte kommer till stand med
en inblandning fran den centrala staten. Niklasson (2005) for en liknande
diskussion men da utifran om inte det valda regionala parlamentet har en béttre
position att kunna avgoéra och sitta en bittre agenda for den ekonomiska
utvecklingen dn vad den centrala makten kan gora.

Givet den forutsittning som riksdagsledamoterna dr valda utifran ger det att de
enskilt inte kan paverka om hur en resursfordelning kan komma att ske. Det &r
mojligt att det forekommer diskussioner ledaméter emellan men de dr av en
karaktdr som inte leder diskussionen in 1 respektive utskott didr ledamoterna sitter.
Det framkommer i studien att det inte fors en speciell regionalpolitik nationellt
forutom de beslut som &r fattade inledningsvis med forsoksverksamheten som den
ser ut idag. Utifran ett nationellt perspektiv tenderar regionerna att leva ett eget liv
med de befogenheter samt de delar av vélfdarden som regionen skall administrera.
Asymmetrin som hidr finns paverkade saledes inte beslutet om att flytta
infrastrukturssatsningen fran den ena regionen till en annan utan det var snarare en
symmetri i det nationella beslutsfattandet dar det fanns andra perspektiv som
ansags vara viktigare.

EU:s olika roller och den paverkan EU har bade pa stat och region medfort att
relationer och nitverk som finns mellan region och stat har blivit mer komplexa.
Nodviéndigtvis innebir det inte att det &r till nackdel for varken region eller stat
men dock dr det ytterligare en beslutsniva som det skall tas hinsyn till. EU
tenderar till att uppmuntra en transnationell regionalisering vilket leder till en
fragmentering av de enskilda staterna. Den synen som nationen foretrider innebér
inte att staten dr beredd att gora en storre fragmentering dn vad som ryms inom
nationen.

Slutsatsen i studien blir i detta fall att utifran ett perspektiv fran riksdagen
finns det inte ndtverk som kunde paverka beslutet till att fa ett annat utfall,
atminstone inte i dagsldget. Det kan #ven skonjas ett nationellt top-down
perspektiv eftersom det handlar om fragmentering av en traditionellt lang
historiskt centralstyrd stat som dnnu inte formatt att skapa en relation till den nya
regionen. Den syn och de roller som EU anser att regioner skall ha delas inte fullt
ut av staten, dtminstone inte nationellt. Exempel pa detta ir Oresundregionen som
ndmns inledningsvis (avsnitt 1.1). Trots att den nya organisationen med de
ansvarsomraden regionen har innebér det till stor del att regionen upptrader i
manga fall som den centrala statens forlaingda arm nar det géller handhavandet av
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det ansvar som regionen har. I vintan pa Ansvarskommitténs utredning kommer
synen pa regioner troligtvis inte att fordndras namnvért pa ett nationellt plan.
Debatten kommer att 6ka i sin intensitet néir utredningen presenteras. Da kommer
formodligen konstitutionella fragor att diskuteras i samband med de beslut som
kommer att fattas da. Till dess kan det konstateras att de virderingar och mentala
forestdllningar som ryms i ett nationellt perspektiv tillskrives ett annat innehall &dn
vad som kommer fran ett EU-perspektiv.

6.2 Nitverk och asymmetri fran ett regionalt
perspektiv — en analys och slutsats

Ett av skilen for att decentralisera till en regional niva var alltmer komplexa
forhallanden inom staten. For att kunna hantera resurser pa ett mer effektivt sitt
krivdes politiska mellannivaer men dven for att eventuellt mota en EU-politik
som bade kommer fran staten men dven direkt fran EU. Den formella karaktiren
pa den regionala politiken som fors dr de ansvarsomraden regionen blivit tilldelad
efter beslut i riksdagen ar 1996.

Den formella karaktédren nér det géller EU och framfor allt Regionkommitténs
arbete lutar at att ge en effekt pa det regionala arbetet och diskussionen. Pa fragan
om regionstyrelsen diskuterar regionfragor som befinner sig pa EU-niva som det
senare skall tas parlamentarisk stéllning till 1 Sverige ger Christine Axelsson,
regionrad, (s) svaret att "De flesta fragor pa EU-niva &r inrikesfragor och
diskuteras i olika sammanhang i regionstyrelsen - vissa fragor behandlas i
riksdagen andra stannar i regionen”. I Regionkommittén har Region Skane tva
representanter, Uno Aldegren (s) och Henrik Hammar (m). Om det kommer nagot
fran kommitténs ledamoter som diskuteras i regionstyrelsen ges svaret av
Christine Axelsson att "Jag &r osidker pa om de fragor som dessa tva herrar lyfter i
olika sammanhang kommer fran Regionkommittén. Vi har dock talat om att fa
specifikt fragor/information fran Regionkommittén”. Om det finns eller &r
spanningar mellan vad EU vill med regioner och Sveriges avsikt med regioner sa
héller Christine Axelsson inte riktig med. Hon menar ”Nej — egentligen inte. Vi
[regionen, min anmérkning] dr dverens om att regionerna har en betydelsefull roll
— hur detta sen i praktiken ser ut kan vara olika (direkt — indirekt val,
beskattningsritt eller ej osv.)”. Nir det giller formella kontakterna med
riksdagsledamoter menar Christine Axelsson att ™ [...] naturligtvis finns det savil
formella som informella kontakter [...] pa olika nivaer”. Hir pekar Axelsson dven
pa att det finns kontakter med ledamoter fran Region Vistra Gotaland i olika
sammanhang som t ex. seminarium som ledaméter fran de bada regionerna deltar
i. Dar diskuteras regionfragor och samhillets organisation. Samtidigt avvisar
Christine Axelsson tanken pa att det skulle finnas en representation pa ett formellt
plan 1 riksdagen. Hon menar att det dr “viktigt att det finns en klar rollférdelning
mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Dir ansvaret kopplas till den
som skall finansiera ev. atgdrder”. Om det finns en risk med att den nationella
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politiska styrningen urholkas med regioner med en hog/hogre grad av sjdlvstyre
svarar Christine Axelsson “Absolut inte. Det finns definitivt utrymme for
regionala fragor, fragor som har en regional logik — och som bist hanteras
regionalt — andra fragor som é&r nationella/lokala och som skall hanteras
nationellt/lokalt [...] dér beslut tas skall ocksa finansiering ske [...] Kan vi ta vara
pa de regionala forutsittningarna &dr det till gagn for landets utveckling”. Om
regionerna kan ta over en storre internationell roll inom politik och ekonomi for
regionens ridkning dn vad en central styrning kan menar Christine Axelsson att
”Ja, idag arbetar vi en hel del i ett grinsregionalt samarbete [...] i for oss viktiga
fragor t ex. infrastrukturfragor, naringslivsutveckling mfl. Jag tror dock att man
nationellt fortsatt kommer ha en dominerande dvergripande roll”.

I det regionala samarbetsperspektivet med kommunerna i regionen har
regionstyrelsen triffat alla 33 kommuner for att ga igenom fragor i olika sektorer.
Om det finns ett informellt nitverk diar man gar utanfor de vanliga ramarna for hur
besluten fattas svarar Christine Axelsson Vi har aterkommande diskussioner med
kommunerna, dels i generella fragor kring utvecklingsfragor men ocksa i olika
sakfragor [...] detta kan vara kommun for kommun men ocksa i olika
kommungrupper t ex. SSSV [Samverkan Skéne Sydviist], SOSK [Sydostra Skines
Samverkanskommitté]”. 1 de allminna diskussionerna som fors 1 de olika
grupperna och styrelserna menar Christine att fragor lyfts upp till en central niva i
”samband med ansvarskommitténs arbete [...] men i och med att vi dessutom ér
en forsoksverksamhet lyfter vi fragor ofta till en central niva”.

Sista fragan som stilldes var om det hade funnits en mojlighet att foréndra
beslutet med pengarna som flyttades fran Region Skane, infrastrukturssatsningen
pa E22, till Region Vistra Gotaland utifran de formella eller informella kontakter
regionen har. Christine Axelsson gav svaret att “Dagens ansvarsomrade for
Region Skane r att vi framfor vara planer utifran en angiven pott pengar men
regeringen/riksdagen kan flytta pengarna. Men detta giller infrastrukturspengarna.
Andra omraden har vi beslutanderitt for [...]".

Det som kan vara forvanande i svaret pa vad de tva ledamoéterna tar med sig
tillbaka till regionstyrelsen fran regionkommittén dr osdkerheten om vad som
kommer frin kommittén. Aven om stor del av det som kommer frin EU:s olika
nivaer dr fragor som skall behandlas inrikespolitiskt innebir det inte att det &r
mojligt att redovisa vad som har skickats vidare for behandling uppat i den
politiska hierarkin inom EU. Det kan innebidra att besluten och hanteringen
regionalt och nationellt kan tappa fart. Jonsson et al (2000 kap 6) for en
diskussion kring fordelar med att arbeta i nédtverk och det fortroende som skapas
pa informell vidg. Min studie delar deras resonemang eftersom det hade kunnat
skapas nitverk som leder mycket starkare fran EU och dess regionkommitté till
Region Skane dir agendan kan paverkas direkt. Niklasson (2004) for en liknande
diskussion med utgangspunkten i kontinuitet for det regionala utvecklingsarbetet i
form av ackumulerad utvecklingsstrategi som passar bést. For att mota upp olika
behov i regionens utveckling inom regionen och nitverk bade inom och utanfor
nationens grinser kan det vara troligt att ett storre informationsflode kan vara
viktigt fran de ledaméter som deltar i regionkommitténs arbete. Det behover inte
vara nodvindigt att regionkommitténs arbete dr det som dr mest vigledande men
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det som tas i plenum kan vara végledande for vilka beslut som kommer att fattas i
hogre politiska instanser, bade i EU och nationellt. Att det inte finns en vilja till
att det skall finnas en representation nationellt for regionerna kan tolkas som om
att forsoksverksamheten forst maste granskas och utvirderas innan det tas beslut
som ror de konstitutionella fragorna vilket lyfts fram av min studie. Det innebir
samtidigt sa linge Ansvarskommitténs arbete pagar finns det inte en naturlig
koppling som ldnkar samman de olika nivdaerna. Detta ger dven en indikation om
att den kompetens som regionen blivit tilldelad och hur regionen styrs lever ett
eget liv samt att utfallet av verksamheten star och faller med hur bra regionen
skott sitt uppdrag inom de ramar som angivits for dem.

Studien visar att nitverket nedat pa lokal niva dr omfattande bade nir det
giller politiker savdl som tjanstemdn. Detta giller bade det formella och
informella nitverket. I detta fall dr det tydligt att ndtverket, framfor allt det
formella, dr det operativa instrument déir regionen tydligare kan realisera sina mal.
Pa den regionala nivan har regionen tagit 6ver rollen som staten tidigare hade och
ar nu den aktor som skapar och underhéller nitverken. Regionen har ocksa
uppmirksammat de internationella nédtverken och vilken betydelse de kan ha for
en gynnsam utveckling. Det internationella sekretariatet har en betydelsefull roll
for hur regionens kontakter via nétverk kan utvecklas till att regionen blir en
tydligare internationell aktor, dels politiskt men @ven ekonomiskt. Saledes innebér
det for regionen att nédtverket har en koppling pa den lokala nivan och i viss man i
samarbetet kring Oresund och Ostersjon. Dock #r det nodvindigt att nitverket
fungerar pa den lokala nivan eftersom ett regionalt samarbete bygger pa att den
lokala nivan maste samarbeta annars faller idén med region och asymmetriskt
statsskick.

Min studie visar vidare att de nitverken mellan region och nationell niva inte
har nagon naturlig koppling. Det forekommer diskussioner med ledamoéter fran
Region Vistra Gotaland och dven med olika riksdagsledamoter. Dessa dr mer av
en informell karaktdr och diskussionen ror mer vinsten av samordning och den
forda politiken. Dock dr de diskussioner inte av den karaktiren som leder till
nagon fordndring av hur det ser ut idag nir det giller regionerna. Det som
diskuteras inom olika partier 1 avseendet regioner dr forvisso hur samhillet skall
organiseras men det kommer inte att fattas nagra formella beslut innan
Ansvarskommitténs arbete &r klart.

Utifran resultaten ovan ger det att handlingsutrymmet som regionen hade for
att kunna paverka den formella processen att infrastrukturssatsningen skulle ha
fullfoljts pa E22 var minimalt pa grund av tva orsaker. For det forsta genom de
formella nétverken dér det fortfarande dr en central styrning pa hur och var potten
pengar skall fordelas och efter vilka behov. For det andra har de informella
nitverken som finns inte den karaktiren och tyngd att kunna argumentera for att
en satsning skulle fullfoljas. Slutsatsen av detta ar ocksa att de nationella
intressena gar fore nér det giéller andra politikomraden som kan bli drabbade av
hogre arbetsloshet och forlorad kompetens inom viktiga industrier.
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8 Bilagor

8.1 Intervjufragor till Hillevi Larsson

Under ndamndens méten diskuterar ni regionfragor som befinner sig pa EU-niva
som det senare skall tas en parlamentarisk stillning till i Sverige?
Appliceras dessa fragor och diskussioner pa de svenska regionerna?

Lyfter ni upp fragor som kommer fran Regionkommitténs svenska ledaméter?
Kommer det nagot fran Regionkommitténs ledamoter?

Finns det en aktiv kommunikation fran Regionkommitténs svenska ledaméter
med er 1 EU-ndmnden eller andra forum 1 riksdagen? Om det inte finns det vet du
om och kanske hur de tar med sig yttranden hem till sina regioner?

Nar Regionkommitténs yttranden EU-ndmnden trots att det &r yttranden eller
kommer de formella besluten som fattas fran parlament eller kommissionen?

Diskuterar ni fragor som ror de svenska regionerna?

Har EU-ndmnden haft nagot inflytande i bildandet av regionerna och forsoken
med dem?

Har EU-ndmnden nagot inflytande eller har mojlighet att paverka sjdlvstyret
utifran ett EU-perspektiv?

Eller dr det sa att fragan kring regionerna dr “dod” i riksdagen i véntan pa
utvirdering fran ansvarskommittén?

Fragor av mer informell karaktér:
Nir du 4r i riksdagen och triffar olika ledamoéter, dvs. oavsett politisk firg, fran
Skane diskuterar ni ndgon gang det regionala sjdlvstyret?

Diskuterar du det med vara s-ledamoter fran Skane respektive Vistra Gotaland
1 riksdagen?

Om du/ni gor det, utifran vad diskuterar ni regionerna, t ex dr det bra med
regioner och sjdlvstyre, skall det generellt utokas som det ser ut idag med flera
regioner.

Nir du dr hemma i valkretsen, men dven andra valkretsar i Skane, pratar du
med t ex Christine Axelsson om regionfragor?

Nir Malmo Arbetar Kommun har styrelsemote forekommer det nagon
diskussion kring regionen? Dock inte en ekonomisk diskussion.

Niar du dr pa expeditionen i Malmd och triaffar dem fran distriktet,
ombudsménnen i forsta hand, diskuterar ni regionala fragor? Jag menar mer om
du springer pa dem av en héndelse.

Nir du triffar andra s-politiker i olika sammanhang, diskuterar ni regioner?
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Har det hint att regionpolitiker har kontaktat dig och vill att du ska ta upp fragor
som rOr regionen 1 ditt riksdagsarbete? Genom interpellationer, motioner eller
liknande?

Ser du nagon risk pa sikt att den nationella politiska styrningen urholkas med
att det finns regioner med en hog grad av sjdlvstyre?

Kan du se att det dr spanningar mellan vad EU vill med regioner och vad
Sveriges avsikt med regionerna?

Tror du att regionerna pa sikt kan ta 6ver en storre internationell roll vad avser
den politiska och ekonomiska arenan just for regionens rikning @n vad en central
politisk styrning kan?

8.2 Intervjufragor till Christine Axelsson

Under regionstyrelsens moten diskuterar ni regionfragor som befinner sig pa EU-
niva som det senare skall tas en parlamentarisk stéllning till i Sverige?

Lyfter ni upp fragor som kommer fran Regionkommitténs svenska ledamoter?
Kommer det nagot fran Regionkommitténs ledamoter?

Finns det en aktiv kommunikation mellan Regionkommitténs svenska
ledaméter med er i regionen diar de ledamdoterna lyfter upp speciella fragor ur
regionsynpunkt som de har med sig fran Regionkommittén eller tvirtom som de
har med sig fran regionen?

Diskuterar ni allmént fragor som ror de svenska regionerna pa era méten som
ni vill att de skall lyftas upp till en central svensk niva?

Finns det en formell kontakt med skanska riksdagsledamoter dir regionens
ledamdéter vill att de skall driva nagon regionfraga for regionens riakning i form av
motioner eller interpellationer?

Finns det andra kontakter dir man for en sddan diskussion som t ex i
arbetarkommuners styrelser, distriktsstyrelsen?

Tas det informella kontakter ddr man triaffar pa varandra (riksdagsledaméter,
regionledamoter, kommunpolitiker) 1 olika sammanhang och diskuterar
regionfragor?

Borde finnas en representation i Riksdagen for regionerna i form av en andra
kammare eller ett utskott/nimnd som behandlade regionfragor speciellt?

Det finns ett formellt nidtverk med kommunerna dir regionen har tréiffat
kommunerna och gatt igenom en hel del fragor i olika sektorer. Finns det ett
informellt nitverk, dvs. att man gar utanfor de vanliga ramarna for hur besluten
fattas, mellan kommunerna och regionen dar bada forsoker att paverka i vissa
fragor?

Hade det funnits en mojlighet att kunna fordndra beslutet med pengarna som
flyttades fran E22 till Vistra Gotaland och dess bilfabrik eller &r det sa att de
nationella intressena alltid gar fore de regionala/kommunala oavsett
politikomrade? Kan regionen inte ifragasitta den nationella politiken om man
mister investeringspengar for att skapa regional langsiktig tillvixt, finns det ett
utrymme for det?
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Kan du se att det finns eller dr spdnningar mellan vad EU vill med regioner och
Sveriges avsikt med regionerna?

Tror du att regionerna pa sikt kan ta 6ver en storre internationell roll vad avser
den politiska och ekonomiska arenan for regionens rikning @n vad en central
politisk styrning kan?

Ser du nagon risk pa sikt att den nationella politiska styrningen urholkas med
att det finns regioner med en hog/hdgre grad av sjalvstyre?

Ser du pa sikt att regioner i Sverige skulle kunna utvecklas till att ha en egen
lagstiftningsritt?

Ar frigan kring det regionala sjilvstyret och vad det innebir med att utveckla
det lagd pa is i vintan pa vad ansvarskommitténs utredning kommer fram till?

Kan du se att det fors en bred och Oppen diskussion om demokratins
arbetsformer om hur samhillet skall organiseras forutom det arbete som
ansvarskommittén bedriver?
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