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Abstract

MST, eller O Movimento dos Trabalhadores Rurias Sem Terra (Rorelsen for Lantarbetare
utan Jord), dr en av latinamerikas och kanske vérldens storsta och mest inflytelserika
sociala rorelser. Rorelsen dr dessutom verksam i en av vérldens storsta politiska,
ekonomsika, kulturella och sociala sméltdeglar.

I var uppsats vill vi undersoka, dels vilka metoder som en social rorelse kan tillimpa
nér det giller att driva fragor om demokrati framat. Som teoretiskt ramverk tillampar vi
befintliga teorier i kombination med egna begrepp. For att kunna svara pa fragestillning
har vi genom en bred empirisk bas forsokt askadliggora den kontext i vilken MST arbetar
och utifran denna information dragit vara slutsatser.

Nyckelord: sociala rorelser, Brasilien, MST, demokrati, griasrotsrorelser
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1. Inledning

“Brazil has no people.” Det sade den franske anatomisten Louis Couty 1880
da han bodde i Rio de Janeiro. Han syftade pa hur det brasilianska samhallet
dominerades av ett litet fatal, en feodal maktelit vars slakter statt for den
ekonomiska makten under i princip hela den tid som gétt sedan landet
koloniserades av portugiserna pa 1500-talet. 125 & senare & Brasilien en
demokrati och vérldens tionde storsta ekonomi. Trots det lever samma
maktmonster kvar. Denna uppsats behandlar de jordldsa béndernas rorelse,
Movimento Sem Terra (MST), som star for en utmaning till den radande
ordningen. Ofta har man blivit utsatta for dodligt vald och samhéallets svar har
varit tystnad. Hur kan en social rorelse paverka demokratin i denna typ av
kontext? Det ska undersdkasi denna uppsats.

1.1.Syfte och frégestélining

Syftet med denna uppsats & att undersoka sociala rérelsers mojlighet att
forstérka demokratin i semidemokratiska kontexter. Vi gor det genom att
studera fallet MST, som agerar i en typisk semidemokratisk |atinamerikansk
kontext. De problem som Brasilien brottas med &r i stort sett generella for
hela Latinamerika. | den man var studie har en generaliserande ambition, sa
gor véra resultat framst sig gdllande i en latinamerikansk kontext, &en om vi
hoppas att de skall ge en bringa storre forstéelse om sociala rorelser i
allmanhet och de jordldsas rérelse i synnerhet. Var fragestalining &r:

- Vilka funktioner har sociala rérelser som kan leda till en forstérkning av
demokratin?

1.2.Metod

Vi har valt att utforma undersokningen som en fallstudie, dar MST & vart
empiriska analysobjekt, men vi hamtar vart teoretiska ramverk fran mer
almangiltig forskning kring sociala rérelser och demokrati.

Var fragestalining, " Vilka funktioner har sociaa rorelser som kan ledatill en
forstarkning av demokratin?’, ar ett fall av den mer abstrakta frégestalIningen
"Hur kan demokrati konsolideras?’. V& fallstudie studerar, for att ge
mojlighet att generalisera, ett kritiskt fall (crucia case), MST., under



ogynnsamma omstandigheter (least likely-case)'. MST & ett fall av en social
rérelse i en typisk latinamerikansk semidemokratisk kontext, praglad av
klasskillnader och korruption. Véar studie vilar pa antagandet att det i en
latinamerikansk semidemokrati under konsolidering som Brasilien bor réda
daliga forutsattningar for en social rorelse att verka demokratiframjande. Om
det visar sig att MST innehar funktioner som stérker demokratin i Brasilien,
anser vi att vi kan dra vissa generaliserande slutsatser for sociala rorelser som
verkar i mer demokratiska kontexter. Valet av att gora en en-fallstudie medfor
naturligtvis vissa komplikationer. Avsaknaden av komparationsobjekt gor att
mojligheterna for generalisering blir avsevért mindre ah om vi gjort en
komparativ studiez. Dessutom krévs det att var teori & mycket vé
genomarbetad, da métfel far stora konsekvenser for en-fallstudiers. Det &r ju
ocksd sA att en vetenskaplig undersoknings resultat i allra hogsta grad ar
avhangig dess teori. Vi vill dock inte Overvérdera betydelsen av
generaiseringspotentialen, det ar kanske sa som Flyvbjerg (1991) sager i
Lundquists Det Vetenskapliga Studiet av Politik (1993), att:

"formel generalisering er overvurderet som kilde til videnskablig udvikling,
hvorimod ' det gode eksempels magt’ er undervurderet”®

| den utstréckning vi initierar arbetet med att formulera de kausala
mekanismer som representerar forhallandet mellan demokrati och sociaa
rorelsers majligheter till paverkan, kan var uppsats anses ha en
teoriutvecklande karaktér. De beroende variablerna representeras da av de
faktorer som kan anses pavisa demokrati och de olika méjligheter sociala
rérelser har att agera bildar uppséttningen oberoende variabler. Detta beskrivs
av Esaiasson m.fl. (2004) som ett utvecklande av kausala mekanismer®.
Sdledes kommer vart arbete i detta avseende forst lagga fram ett antal
hypoteser deducerade ur konventionell teoribildning som vi genom fallet
MST sedan prévar empiriskt’”. Avsikten med den hér uppsatsen & inte att
understka graden av demokrati i Brasilien, utan i stéllet peka pa olika
faktorer som kan hamma eller forstarka den. Eftersom vi valt att fokusera pa
flertalet demokratipaverkande variabler, kan understkningen tendera att bli
overgripande till sin karaktér. D& var ambition har varit att fa ett si stort
helhetsintryck som mdjligt, har vi sdedes valt att inte enbart studera en
enskild demokratipaverkande funktion. MST & en enormt stor och komplex
rorelse. Att reservationsl6st forsoka beskriva rorelsen i detalj vore om &n g
omajligt, sa enormt tidskravande och férmodligen i praktiken irrelevant, da
rérelsen standigt forandras och fornyas. Brasilien &r ett mycket stort land och
i véldigt fa avseenden homogent. Det vi hoppas astadkomma & en
generaiserad bild och déarmed i grova drag beskriva rorelsen. De slutsatser vi
kommer att dra kommer da ingalunda att vara applicerbara pa varje enskilt
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fall.

1.3.Material

Vi kommer framst att arbeta med sekundarmaterial i form av bocker, artiklar,
och tidigare forskningsrapporter. Pa grund av fragestéllningens bredd har
materialutbudet visat sig vara mycket omfattande, vilket har lett till att vi
tvingats begransa oss, inte bara vad det gdler material, utan aven var
teoretiska infallsvinkel, da vi annars skulle bli for breda och tunna inom
arbetets ramar. Var ambition har varit att framstélla en sa politiskt neutral bild
av fragestallning, vilket har spelat stor roll vid valet av kélor, men da en
ansenlig del av var empiriska bas harstammar fran analysobjekten sjdva, eller
personer aktivt engagerade till stéd fér dem, hotas inte bara objektiviteten,
utan ocksa reliabiliteten. For att motverka det senare, har vi kant oss tvingade
att anta en 6vervégande en teoretisk ansats.

1.4.Disposition

Vi kommer nu forst att teoretisera kring socialarorelser och visa

dess direkta och indirekta mojligheter att paverka demokratin (K apitel

2). Déarefter talar vi om Brasilien och dess sociala utveckling och
relaterar dettatill MST:s framvéxt. M ST :s grundlaggande funktioner
presenteras (Kapitel 3). Dérefter analyserar vi MST:s
demokratipaverkande funktioner (Kapitel 4) innan vi avslutar uppsatsen
med att sasmmanfatta vad vi kommit fram till under denna undersoknings

gang (Kapitel 5).



2. Teorl

Det existerar inga overgripande teorier vid generaliserande forklaringar av
sociala rorelser. An mindre r&der det konsensus kring négon 6vergripande
teoribildning om demokrati och demokratisering. Det finns dock mycket
forskningsmaterial och annan litteratur att tillgd, sarskilt om det senare. For
att kunna besvara var priméara frégestélining ”Vilka funktioner har sociala
rorelser som kan leda till en forstdrkning av demokratin?’ utkristalliserar vi i
detta avsnitt sociala rorelsers direkta och indirekta méjligheter till paverkan.
Denna distinktion gors, inte bara for att vi anser att den &r ett bra verktyg for
att beskriva demokrati, utan ocksa for att den val speglar de kanaler som en
utomparlamentarisk rorelse arbetar genom for att paverka politiken.

2.1.0Operationaliseringar
2.1.1.Sociala rorelser

Det finns ingen allméngiltig definition av vad en social rorelse egentligen &r,
begreppet & mycket omtvistat. Den definition vi valt att anvénda oss av &
Pickvance (1999). Han skriver att en social rorelse & en socialt ssmmanknuten
organisation vars idéer och krav utmanar rédande teoretiska och praktiska
sociala maktordningar. Den sociala rOrelsen anvéander sig av vissa icke-
institutionaliserade metoder och antar inte formen av ett politiskt parti. Della
Porta och Diani (1999) havdar att det finns fyra aspekter av begreppet social
rorelse. FOr det forsta & sociala rorelser nétverk for informell interaktion mellan
olika grupper, individer och organisationer i samhdlet. Dessa natverk &r
baserade pa delade Gvertygelser hos dess medlemmar och en solidaritet som
dessa kanner for varandra. Aktorerna i sin tur arbetar efter sina 6vertygelser
kollektivt for sociala forandringar pa sdval system- som icke-systemniva genom
alternativa metoder, som exempelvis publika protester®. Tilly (2003) talar om
sociaa rérelser som en besténdig utmaning mot makthavare i ett samhdlle, i
form av manifestationer av en grupp i samhéllets vardighet, enhetlighet, antal
och engagemang?®. Han sager ocksa att sociala rorel ser

"at a minimum [...] involve continious interaction between challengers and
powerholders.*”

Socialarérelser anses representera ett nytt paradigm som fungerar som en helt
ny approach till den konventionella politiska kulturen. De & ofta beskrivna

8 Pickvance, Christopher G. (1999) Democratisation and the decline of social movements:
The effects of regime change on collective action in Eastern Europe, Southern Europe and
Latin America, SOCIOLOGY, vol. 33, nr. 2, sidan 354.
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som autonoma rorel ser, separerade fran staten och med syfte att motverka den
hegemoni som uppstar kring och pa grund av andra méktiga institutioner, som
exempelvis multinationella foretag'?. En falla som en social rérelse létt kan
hamnai & paradoxalt nog att nér den blir allt for inflytelserik och darmed allt
for integrerad i den politiska sféaren riskerar att férlora kontakten med sin bas.

2.1.2.Semidemokrati och konsolidering i Latinamerika

Att teoretisera begreppet semidemokrati kan uppfattas som krangligt da det
rér sig om en tamligen diffus term. Det vi avser & stater som "fastnat”
nagonstans i konsolideringsprocessen och som kannetecknas av  hog
korruption och I&g legitimitet for dess regimer. Med konsolidering avser vi
hér den process som fordjupar och stabiliserar demokratin i en post-auktoritér
stat®. Grugel (2002) menar att chansen for en stat att konsolidera demokratin
ar storst i defall dar

"Favourable international circumstances are alied with state capacaity and a
growing vocal and effective civil society**”

Han menar att konsolideringsprocessen har storre mojligheter att fullbordas |
lander dar det finns en organiserad, stark, arbetarklass eller liknande, som
aktivt arbetar for demokrati.

Efter den senaste demokratiseringsvégen i Latinamerika har de nya,
representativa, semidemokratierna varit hyfsat stabila. | princip samtliga
lander ligger idag inom intervallet 2-4 pa Freedom House skala®. De
kannetecknas dock ocksa av hog grad av korruption?s. Grugel havdar ocksa
att den organiserade arbetarklassen, deltidsarbetare, manniskor i kakstader,
fattiga, i synnerhet fattiga kvinnor, har vadigt sma majligheter att na politiskt
inflytande. Inférandet av de nya demokratierna har dessutom gétt hand i hand
med fordjupning av fattigdom, ekonomisk marginalisering och okad
internationell dependens'’. Grugel kallar den latinamerikanska demokratin for
"nyliberal demokrati”:

"Democracy is aso constrained by the processes of economic liberallization and
market-led global integration, which, by the beginning of the 19990s, were
hegemonic in the region, The result is neo-.liberal democracy (Grugel 1998) in
which ‘utopian’ debates about democracy and development that fuelled politcs
in the 1960s and 1970s are now largely seen asirrelevant.” 18
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2.2.Demokratiindikatorer

Vi har inga som helst ambitioner att utkristallisera ramarna for vad begreppet
demokrati innebér. | stallet har vi valt att fokusera pa statens forhallande till
demokrati och begrepp i ndra anknytning till demokratiseringsprocessen. Med
en demokratiseringsprocess avses en bred transformation av samhdllet dver
en tidsperiod som astadkommer férandringar bortom den fundamentala och
formella definitionen av demokrati som garanterar civila réttigheter genom en
konstitution®.

Demokrati kan ses som ett spektrum med en ouppnagig men
efterstravansvard utopi. Att mata nivan av demokrati pa ett praktiskt,
alegoriskt godtagbart sétt & omdjligt, men for att kunna svara pa
fragestdllningen tvingas vi till att pa ett generaliserande sétt forsoka
kristallisera ut faktorer som indikerar pa antingen demokrati €ller den process
som kan antas ledartill demokrati.

2.2.1.De demokratiska mekanismerna

Ett fundamentalt krav som &r redllt &en ur en minimalistisk demokratisyn®
for att ett land skall uppnd demokratisk status & att de grundldggande
demokratiska institutionerna fungerar, men for att en demokrati skall kunnas
anses vara konsoliderad kréavs det att aven de icke-vabara statliga
institutionerna reformeras®. Att reformera poliss och rattsvasendet &r
fundamentalt viktigt nar det galer att starka demokratin da dessa & av
speciell vikt da det galler att upprétthdlla statens legitimitet gentemot
befolkningen®. | Latinamerika i almanhet och Brasilien i synnerhet har det
visat sig att just dessa delar av statsapparaten har varit de svéraste att
reformera. Exempelvis dodades 1349 bonder i jordbetingade konflikter i
Brasilien mellan 1985 och 2003. Endast 76 av fallen kom upp i domstol, och
bara 64 av forévarna domdes av juryn®. Ett fungerande réttsvasende maste
forhdlla sig neutralt till medborgare och stat i det avseendet att dess ageranden
inte far paverkas av politiska, ekonomiska, sociala eller personliga
patryckningar.

Genom aren har manga hévdat att lite korruption i en demokrati inte behdver
vara fel eftersom det fungerar som lite av ett smorjmedel i den tunga
byrdkratin och minskar transaktionskostnader?. Warren (2004) menar dock
att de flesta av dagens korruptionsforskare inte kan skriva under pa detta och
pekar pa att

20
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"Corruption [...] breaks the links between collective decision making and
people’s powers to influence collective decisions through speaking and
voting, the very link that defines democracy” %

Han sager ocksa att korruption underminerar den demokratiska kulturen och
det civila samhélet genom att hdrnstenar som fortroende och socialt kapital
urholkas. Den offentliga verksamheten overgdr fran att vara till for
almannyttan till ett instrument for att tillskansa sig privata formaner.

Patrimonialism eller patron-klient-néatverk som det ofta ocksa kallas &r en
benamning pa en séarkskild form av korruption som i regel & nedarvd fran ett
tidigare auktoritart forflutet. | dagslaget innebar det ofta ett mer eler mindre
implicit hierarkiskt forhdlande utanfor den offentliga maktstrukturen.
Tjanster och resurser som ofta harstammar fran tidigare mer explicita nétverk
kan ha olika stor betydelse vid skapandet av savéa policy som direkt politiskt
inflytande. Dess kulturella monster kan ofta vara valdigt svarbrutna, da de i
regel strécker sig Over stora delar av samhéllsstrukturen och Over ras- och
klassgranser.

2.2.2.Demokratisk anda

Det har lange ansetts att det i praktiken enda fundamentala kravet fér en
lyckad demokratisering & uppréttandet av de demokratiska institutionerna.
Ett problem som foreligger inte bara nér det gdler gadva implementeringen
av de demokratiska elementen | statsapparaten, utan dven efter dess
fullbordande, kan vara avsaknaden av en demokratisk politisk kultur bland
befolkning och bedlutsfattare?”. Med detta menas inte bara de implicita
incitament som f& manniskor att exempelvis véardera sin rost i
samhél | sdebatten, utan &ven den moral som generellt sett tolkas som positiva
och vérdefulla i och for ett livskraftigt samhélle — kanaler och medlande
strukturer med vars hjép politiskt deltagande mobiliseras’®. Vidare anses den
demokratiska fostran forse samhdllet med kanaler for utvecklandet av
fortroende och insikt om att tjanster blir atergal dade, mallar fér samarbete och
tydlig insikt i effekterna av egoistiskt och opportunistiskt handlande®. Exakt
vilka adjektiv dessa kan anses motsvara varierar nagot mellan
individualistiska och kollektivistiska politiska skolor, vilket gor det i
praktiken omgjligt att ge en fullsténdigt utkristalliserad bild av dess inneboérd.
Det ndrmsta ett konsensus som kan anses vara globalt fér de demokratiska
varderingarna skulle kunna vara FN:s deklaration om de manskliga
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réttigheterna eller John Stewart Mills tankar om demokratin som en skola for
demokratisk fostran. Teorier om processen kring demokratisk fostran &r ofta
hamtade ur en direktdemokratisk syn pa demokrati. Ett politiskt deltagande
skulle enligt dessa, déar Carol Pateman & en av de framsta teoretikerna, vara
sdvupprétthallande. Offentlig politisk interaktion medborgare emellan skulle
generera en mer allmant reflekterande attityd, da individer antas l&ra sig att
anpassa sina ambitioner och oOnskemdl till andras®. Pateman och Mill
foresprédkar starkt deltagande pa lokal niva for att ge det nationella
deltagandet de forutsattningar som krévs for att det skall vara meningsfullt.
Generellt sett kan den demokratiska fostran sdgas motsvara de mekanismer
som pa ett individuellt plan agerar som incitament for manniskor att
samarbeta.

2.2.3.Social utjamning

Fattigdom &r ett implicit hot mot demokratin, da ekonomiskt marginaliserade
manniskor ofta hamnar utanfor aktivt politiskt deltagande. En socia rorelse
som skapar forutsdttningar for dessa grupper, samtidigt som den kan
ombesdrja utbildning och politisk motivering, kan ha de demokratiskt
fostrande egenskaper som konsoliderar demokrati och gor de demokratiska
varderingarna allméangiltiga, bade inom rorelsen och i dess periferizl. Genom
att inte tvingas anvanda all sin tid for att 6verleva ges en manniska mgjlighet
att fokusera pa bredare frégor sasom politiska, sociala och ekonomiska.

Manga lander i alménhet och de latinamerikanska landerna i synnerhet
praglas starkt av en s.k. macho-kultur, dér kvinnans roll ofta reduceras och
dér de i almanhet ses som inkompetenta till intellektuella och politiska

uppdrag.

Uthildning och alfabetisering ger majlighet kulturell forstaelse och dppenhet,
vilket kan anses stérka de demokratiska vérderingarna i ett samhdle. Utan
formell utbildning blir manniskor mdjligheter att forandra sin sociala
situation kraftigt begréansade. Daligt utbildade ménniskor hamnar oftast pa
|agbetalda, instabila, positioner i arbetdivet med fa eller inga utsikter for vad
Kreisi (2003) kallar for occupational mobility®.

2.3.Mdjligheter att paverka

Socida rorelser kan péverka demokratin pa flera olika sétt. Dock vilar var
hypotes pa antagandet att en social rorelses mojligheter att paverka genom
parlamentaristiska kanaler & begransade, vilket kommer att forklaras nedan.
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2.3.1.Indirekt paverkan

Sociala rorelser framsta verktyg for att paverka den demokratiska
utvecklingen & genom att paverka regimens offentlig politiska policy. De
mojliggor skapandet av nya kanaler for politiskt inflytande vars legitimitet
inte & baserad pa den representativa demokratins principers; Della Porta och
Diani (2003) askadliggor detta:

“Whereas representative democracy foresees the creation of a specialized body
of representatives, direct democracy pts for continual turnover. Representative
democracy is based on formal equality; direct democracy is participatory, the
right to decide being recognized only to those who demonstrate their
commitment to the public cause. While representative democracy is often
bureaucratic, with decision making concentrated at the top, direct democracy is
decentralized and emphasizes that decisions should be taken as near as possible
to ordinary people’s lives.*”

Enrosti ett val ar tankt att representera en hel mandatperiod for eller mot en
kandidat, vars politiska stéllning oftast & vadigt komplex kan en sociad
rorelse agera under en lang tidsperiod och for en enskild sakfraga. McAddam,
Tarrow och Tilly (2003) havdar dock att distinktionen mellan
institutionaliserad och icke-institutionaliserad politik & véldigt vag och att
socidla rorelsers ageranden snarare kan ses som ett komplement till
konventionell politisk policy®.

Exempel pa ovan ndmnda nya kanaler for politiskt inflytande & sa kallade
expertkommissioner, som ofta behandlar fragor som kommit upp pa
dagordningen tack vare protester fran exempelvis sociala rorelser. Sociala
rorelser & ofta representerade i sddana expertkommissioner, vanligtvis som
observatdrer®. Andra nya arenor 0ppnas genom skapandet av konsulterande
ingtitutioner som behandlar frégor som forts upp till ytan av sociala rorel ser.
En typ av sddana statliga myndigheter som arbetar for jamstélldhet i
samhéllet, som svenska JamO.

"For instance, under-secretariat on women's issues, commissions on family
problems, women’s advisory boards, equal opportunities committee were set
up i most democratic countries.3”

Ingtitutioner som dessa har ofta omfattande kontakter med sociaa rorelser
som verkar for jamstdlldhet i samhdlet, och genom bade formella och
informella kanaler far sociala rorelser magjligheter att paverka politik och
resursfordelning. Att sociala rorelser far inflytande pa detta satt & dock inte
enbart positivt, utan kan anvandas av makthavare for att “tysta’ ner
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aktivisterna. Man ger dem exempelvis en roll som observator enbart for att de
inte ska kunna kréva positioner med mer makt.

2.3.2.Direkt paverkan

En socia rorelse har begransade mojligheter att paverka det demokratiska
etablissemanget. En socia rorelse som blir alt for parlamentariskt influerad
och darmed byrakratisk riskerar att forlora sin status som socia rorelse. En
rérelse som agerar politiskt, men utomparlamentariskt har en mdgjlighet att
paverka utgangen av ett val genom att exempelvis stétta en kandidat. Rorel ser
har ocksd, framst genom att statsapparaten praktiserar offentlig en policy som
den hjalpt till att skapa, mojlighet att paverka statens och byrakratins struktur.
Exempel pa detta & nér sociala rorelsers patryckningar tvingar statsmakten
till praktiska reformer av exempelvis rétts- eller polisvasende.

2.4.Sammanfattning

Genom ovanstdende teoretiska grund amnar vi utféra undersokningens
empiri. De mest centrala begreppen har utkristalliserats och vi har visat pa de
mojligheter en social rorelse som MST har att paverka demokratin. Dessutom
har vi presenterat de sétt med vilka vi kan méta de direkta och indirekta st
pa vilka en socia rorelse kan utéva demokratipaverkan, samt olika
indikatorer pa demokrati.



3. Brasilien och MST

| detta kapitel beskriver vi hur maktmonstren i det Brasilianska samhéllet véaxt
fram under drhundradena och relaterar dérefter detta till MST:s uppkomst.
Dérefter diskuterar vi MST:s grundléggande funktioner, organisation och
tillvagagangssatt.

3.1.Brasilien innan 1985

Da Brasilien koloniserades av portugiserna pa 1500-talet beboddes omradet
av 1-5 miljoner indianer som levde i sma, nomadiska, stammar. Jordégarna
fordavade stora delar av ursprungsbefolkningen och satte dessa i arbete |
framst sockerplantager. 1531 bdrjade man &ven importera slavar fran Afrika.
Makten i det koloniala Brasilien 13g hos ett fatal storgodsdgare som tjénade
enorma summor pa export av exempelvis socker och guld. Vanligt folk fick
ingen del av rikedomarna. Som vi kommer att se lever dessa maktmonster
vidare an idag - den ekonomiska makten i Brasilien ligger hos ett fatal,
samtidigt som den stora massan lever i fattigdom — hela 1/3 av befolkningen
befinner sig under fattigdomsgransen. | en militérkupp 1889 stortades
kejsaren Peter |1 av Deodoro da Fonseca som utnamnde sig till president. Pa
pappret var den nya republiken en demokrati — i verkligheten utnyttjades
rostrétten (som gavsttill alla utom hemldsa, vérnpliktiga och analfabeter) bara
av ett mycket litet fatal av befolkning och forekomsten av patrimonialism i
samband med valen var omfattande. Makten |3g fortfarande helt i
plantagedgarnas hander. | oron som uppstod i samband med borskraschen i
New York 1929 dok officeren Gerulio Vargas, som i en militarkupp 1930 tog
makten, upp. Vargas var populdr i de lagre samhéllslagren och hade i
varorelsen 1929 attackerat Brasiliens feodala maktstrukturer och den
omfattande korruptionen. Regimen forde en populistisk, korporativistisk
politik med inspiration frén den fascistiska vag som skdljde Gver Europa.
Vargas satt som president fran och till fram till och med sitt savmord 1954,
da Brasilien 6vergick till ett demokratiskt styre.

Under 50-talet vaxte en bonderdrelse vid namn Ligas Camponesas fram i
delstaten Pernambuco®. Manga bonder tvingades utfora stora mangder
gratisarbete hos sina jordagare, och man kravde ett slut pa detta®®. Jordagarna
borjade bevapna sig och gick till vadsamt angrepp mot bonderna
Egendomsl6sa som krévde jordreform bdrjade ockupera obrukad jord, och
kaoset pa landsbygden vaxte. Missndjet med detta och den kommunistvanlige
presidenten Goulart véxte hos militaren och €liten, speciellt med den
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kubanska revolutionen i farskt minne, och varen 1964 genomfordes en USA-
stoédd militarkupp. General Castelo Branco blev president.

3.2.Det demokratiska Brasilien

Militarregimen satt kvar i Over 20 &, presidentval holls 1985 efter stora
folkprotester mot mot regimen pga. landets daliga ekonomi. | borjan av
diktaturtiden lyckades regimen stoppa inflationen och den ekonomiska
tillvaxten var god. Samtidigt 6kade dock inkomstskillnaderna enormt, och en
ekonomisk kris som initierades av oljeprischocken i slutet av 70-talet gjorde
att regimens legitimitet underminerades. Inflationen accelererade - 1984
uppgick den till 223%. Efter flera & av massprotester och strejker tvingades
regimen utlysa presidentval. 1985 hélls sa pa nytt presidentval i Brasilien, via
elektorer, och till presidentposten valdes den populére f.d. Vargasministern
Tancredo Neves. Denne avled dock strax efter valet och istéllet blev det en
medlem ur militarregimens parti, vicepresidenten José Sarney som fick
presidentposten. 1989 eftertréddes Sarney av Fernando Collor de Mello, som
blev Brasiliens forsta direkt folkvalda president. Denne hade i presidentvalet
besegrat vansterkandidaten Luis In&cio Lula da Silva. | valrérelsen lovade
han hardare tag mot korruptionen, nagot ironiskt da hans tid vid makten blev
kort - 1992 tvingades han, efter misstroendevotum, avga sedan han avd6jats
som delaktig i en korruptionsskandal i samband med valet. Visade detta pa en
svaghet eller styrkai den nya brasilianska demokratin? A ena sidan var ju det
faktum att presidenten tvingades avga pga. korruption en indikator pa hur
korrupt det brasilianska samhéllet var — & andra sidan tvingades han ju
faktiskt avgad pga. sin korruption. Collor de Mellos misslyckade forsok att
tackla inflationen — genom att konfiskera befolkningens besparingar, nagot
som drabbade de fattiga, hade tidigare gjort honom impopulér.
Vicepresidenten Itamar Franco tog Over, men inflationen fortsatte att
accelerera  tom. 1994 da finansministern Fernando Henrique
Cardosolanserade sin Plano Real. Socialdemokraten Cardoso blev som en
foljd av detta 1994 vald till president, och hans politik var, &minstone till en
borjan, gynnsam fér Brasiliens fattiga. Valet av Cardoso kan ségas ha varit
demokratiskt gynnsamt for Brasilien, sociologen Cardoso var kand som en
politiker med klara demokratiska varderingar tillskillnad fran flera av hans
eftertradare. Som president tvingades han dock lita till stodet fran
hogerpartier i kongressen och trots patryckningar blev det ingen jordreform.
Cardoso blev omvald 1998 och satt av tva fulla presidentperioder innan det ur
demokratisk synpunkt succébetonade valet 2002. Har lyckades Lula, med tre
raka forluster i andra valomgangen i bagaget, ndgot Overraskande besegra
José Serra. Maktskiftet gick, trots manga belackare som tviviade pa den
brasilianska demokratins styrka och att en vansterkandidat Overhuvudtaget
skulle kunna vinna ett val, utan problem, och valet 2002 var Gverlag det
renaste i landets historia. Inforandet av elektronisk rostning i hela landet
gjorde att antalet ogiltiga roster §onk dramatiskt fran 1998, liksom antalet
blankroster. Totalt sett rostade 75% av brasilianarna giltigt 2002, mot 64%
1998. Demokrati handlar emellertid inte bara om val, och Brasliens



klasskillnader & bland de allrahdgstai véarlden, Bethell (2002), sager:

“Can democracy be healthy, can it properly function, can it even survive in
the long run, when, as in Brazil, athird of the population (some would put it
much higher) live in conditions of extreme poverty, ignorance and ill healthy
and are treated at best as second class citizens.” 4

Trots att Brasilien & varldens nionde storsta ekonomi har man alltsa nagra av
véarldens storsta klasskillnader. Inkomstdistributionen &r ofantligt snedvriden
— den rikaste procenten star for 48,5% av befolkningens totala inkomster.
Klyftan mellan den rika eliten och majoriteten av befolkningen & ocksa pa ett
socialt plan mycket stor — och har altid sa varit, feodala maktmonster gar
igen idag. Det har konstaterats ait de framsta stGtestenarna mot den
brasilianska demokratin & patrimonialism, hierarki och fattigdom®. Lulas
valseger 2002 gav dock Brasiliens fattiga stort hopp om langtgaende sociala
reformer, men Lula lider av samma problem som Cardoso — det egna partiet
ar inte tillréckligt stort i kongressen. Lula tvingas lita till flera hogerpartiers
stod och darfér har de som hoppades pa stora omvalvningar i det brasilianska
samhadllet med en vansterpresident tvingats inse att inte mycket har hént sedan
2002. Dessutom har Lula, som gick till val med en anti-korruptionsagenda,
haft stora legitimitetsproblem pa sistone pga. avsldjanden om korruption i de
egnaleden, i arbetarpartiet PT.

Lulas |6ften om sociala reformer har @n sa lange, enligt kritiker, visat sig vara
tomma. Han lovade exempelvis MST att 430000 jordlGsa skulle fatt bostta
sig innan dutet av hans presidentperiod — hittills har 60000 gagnats av
jordreform - hélften sd manga som under Cardoso och t.0.m. farre an de som
fick ta del av jord under Collor de Mello*2. Detta kan sdgas belysa ett av de
storre problemen i den unga brasilianska demokratin — avsaknaden av
partipolitisk stabilitet — partibyten & valdigt vanliga och eftersom inget parti
ar sarskilt stort tvingas alla presidenter litatill stéd av en brokig skara partier,
vilket gor att mojligheterna att forandra politiken i landet & sma. Sakert &r det
delvis darfor Lulas utlovade reformer hittills uteblivit.

3.3.Kampen om jorden

Kampen om jord har varit standigt ndrvarande tema i Brasiliens historia som
inte bara representerar kampen for social och ekonomisk jamlikhet, utan &ven
en stravan efter uppréattel se pa ett sitt som kan vara svart att forsta for manga.
Den kan ségas ta sin borjan under 1600-talet, da forrymda slavar samlades i
avlagsna landsdelar och bildade samhélen, fristéder skyddade frén den
portugisiska Overhetens fortryck, som kom att kallas for Qulimbos
("gbmda’), om vilka kunskaperna &r ytterst begransade. Dessa fristader var
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ett hot mot den slavdominerade ekonomin och dess férsok till alternativa
samhadllsstrukturer slogs ned av den portugisiska kronan®. Under 50-talet
borjade &en den tidigare forharskande synen pa landfordelning bland
Brasiliens industriella och politiska toppskick att forandras. De stora
improduktiva latifundiornas (storgodsens) existens hotade den industriella
utvecklingen som kravde tillgang till billig mat for industriarbetarna i
storst&derna®. Ambitionerna bakom denna kapitalistiska logik som stod i
beredskap att genomfdras eroderades dock ut efter militdrkuppen 1964.
Samtidigt bildade missngjda och ekonomiskt utnyttjade arbetare de forsta
sammanslutningarna for att forbéttra sin situation. Dessa kom att kallas Ligas
Camponessas (Bondeligan) och deras uttalade ma var att tvinga fram en
landférdelningsreform "med lag eller styrka’+>. Dess organisation kan liknas
vid ett fackférbund och de vaxte i antal och styrka under 50-talet och i borjan
av 60-talet, da de Oversteg 2000 i antal. Men a&en om den pabdrjade
utvecklingen stagnerade nér militaren tagit makten, sa kom LC att agera som
en stor inspirationskalla for de organisationer som kom att f6lja deras fotspar.
Rorelserna tillintetgjordes med vad och infiltration av militérregimen och
manga av de omréden som vid tidpunkten for militarkuppen var
exproprierade till forman for smdjordbrukare delades ut till alierade. Radslan
bland den USA-stédda militéarregimen for en kommunistisk revolution var en
av de framsta stotestenarna till att en jordbruksreform skulle kunna
genomforas. | stéllet genomfordes omfattande uppodlingsprojekt i Amazonas,
vilket dock framst gynnade stora ranch- och plantagedgare, da den form av
svedjebruk som smgjordbrukare tvingades praktisera var tungt och svart, da
de stod i standig konkurrens med storgodsdgare och foretag®. Nyinflyttade
smgjordbrukare hamnade @ven ofta i konflikt med ursprungsbefolkningen i
olika omréden landet dver, da regimen i Brasilien uppmuntrade méanniskor att
etablera sig i reservat tillhdrande indianstammar. Under tiden skedde i
praktiken ingen foréndring nér det gallde jordfordelningen i Ovriga delar av
landet, samtidigt som den katolska kyrkan i manga rapporter beskriver hur
storgodsagare i allt storre utstrackning anlitar privata arméer i syfte att skydda
sina ekonomiska intressen. Overgreppen mot aktivister skedde i stor skalaoch
bade regimen och lokala markégare ansdgs ligga bakom de flesta fallen av
Overgrepp, hot och mord som jordlosa utsattes for. CPT, eller den Katolska
Organisationen for Landfragor grundades 1975 av katolska kyrkan i de
provinser som 1ag kring Amazonas, for att uppméarksamma de vadsamma
landkonflikterna i omradet. Nar konflikterna om land spred sig till andra
regioner i landet utdkade CPT sin verksamhet och &ndrade fokus till det som
senare skulle bli dess framsta, namligen smabonder sava skulle ges
mojligheten att paverka sinaintressen.
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3.4.MST vaxer fram

3.4.1.MST grundas

Néar militérdiktaturen i slutet av 70-talet borjade forlora sin legitimitet borjade
medborgare mer dppet vaga protestera mot regimen och samtidigt borjade den
slumrande tanken om en jordreform ater vaknatill liv. Med stor hjalp av den
katolska kyrkan borjade socialt utsatta grupper aer att organisera sig och
agera mer Oppet. | dutet av Januari 1984 hdlls det moétet som senare anses ha
varit MST:s forsta i staden Cascavel i delstaten Parand Vid detta tillfélle
inbjods manga av de fackforeningar, kyrkorepresentanter och manga andra
som arbetade i solidaritet med de jordltsa bonderna. Det radde da konsensus
om att en rérelse som samlade och koordinerade hela landet var nédvandigt,
men inte hur den skulle vara uppbyggd. MST hade i samband med
demokrati seringsprocessen i Brasilien antagit en pragmatisk hallning och valt
att fokusera pa langsiktigt arbete. De ansdg att vagen mot en fullvérdig
demokrati var 1ang och svar, vilket spegladesi deras métto att " demokrati kan
inte uppnas till forran en jordreform genomforts’#”. Det bedutades aven att
rorelsen inte skulle vara beroende av de organisationer som sa starkt bidragit
till dess framvaxt, daribland det 5 &r tidigare bildade Arbetarpartiet och &ven
CPT. Dess aktiviteter skulle involvera hela familjer och inte, till skillnad fran
de flesta organisationer, bara man“. Alla skulle ges tilltrade till medlemskap.
Inledningsvis sattes fyra ma upp: att kampa for en jordbruksreform; att
kadmpa for ett rattvist och broderligt samhélle; att avskaffa kapitalismen; att
inkludera alla sorters smgjordbrukare. Deras visioner var otvivelaktigt
utopiska och de ansdg att deras kamp bara var en led i en stérre omvéavning
till fordel for social réttvisafor ala®. De tva framsta stadgarna som drogs upp
var att ”land skall vara &gt av de som brukar det”, samt atagandet att arbeta
mot “ett samhdlle utan utnyttjade eller utnyttjare”, vilket har tydliga
socialistiska anspelningar. De beslut som fattades géllande rérel sens principer
fattade av kommittén under métet var framst tankta som riktlinjer och inte
spegla en absolut policy. Ett av de kanske viktigaste besluten som fattades
gdlande organisationens struktur var att organisationen skulle sakna en
utpraglad maktkoncentration, vilket ledde till att inga centrala maktémbeten
uppfordes. Ambitionen var att styra rorelsen sa kollektivt som mgjligt och
stor emfas lades vid vikten av en stark intern demokrati. Alla medlemmar
skulle vara delaktiga i de beslut som fattas genom mindre gruppméten.
Information om roérelsen, dess beslut och forehavanden skulle cirkulera runt
s att den kunde na samtliga deltagare. Detta hade dven mer praktiska motiv,
da enskilda ledare l&tt foll offer fér oppositionens ofta valdsamma strategier.
Denna decentraliserade struktur kom att préagla rorelsen i valdigt manga
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avseenden och visa sig vara en av dess framsta styrkor.

Det fanns manga rorelser som arbetade parallellt eller vid sidan av MST, med
gemensamma ma som organisationen. Utdver CPT existerade det flera
oberoende organisationer som var regionalt forankrade, samt jordbruksfacket.
Dessa organisationer led allt som oftast av mycket begrénsade resurser, vilket
alvarligt komplicerade ett mer nationellt samarbete. MST har varit och &r till
stor del fortfarande beroende av stdd frén manga av dessa organisationer och i
vissa avseenden dven dtatliga ingtitutioner. Den katolska kyrkan spelade
under militérdiktaturen en avgorande roll for framvéaxten av manga sociaa
rorelser.

Trots att MST:s syn pa den nya demokratin inte speglade den optimism som
raddei landet i Gvrigt, s stéllde de upp en rad krav pa den nyacivila regimen.
De kom efterhand att krava att ala institutioner uppsatta av militéren som
fokuserade pa jordreformsfragor avvecklades; en omedelbar utdelning av den
mark som |&g i statlig eller federal &go; expropriering av alla landegendomar
agda av multinationella foretag, samt ett forbud mot utldndska foretag att
kopa mark i Brasilien. Samtidigt krdvde de federala utredningar av ala de
mord som rorelsen blivit utsatt for, genom att Gverldta processen till den
federala polismyndigheten. | andra fall tenderade dessa ofta att ligga i
handerna pa den lokala polisen, vilka inte séllan samarbetade intimt med de
storgodsdgare som ofta hdlls ansvariga for brotten. De kréavde en oberoende
juridisk entitet for att utreda fragor rorande jordférdel ningenst.

3.4.2.Lagen om jordreform

Nar militéren drog sig undan fran den officiella makten 1985, sa valde landets
forsta civila president Tancredo Neves att Gverlata planeringen av det som
kom att kallas " den ' Nationella Planen for Jordbruksreformer” (PNRA) &t den
davarande presidenten for INCRA (det federala organet for jordreformer) som
presenterade en ambitids plan déar 6ver 480 miljoner hektar skulle delas ut till
7,1 miljoner familjer under en femtonarsperiod. Av denna mark planerades 85
procent vara mark i privat dgo att exproprieras. Utdver detta avsdgs PNRA
aven ge den officiela makten lagliga medel att forstéra de privata
halvmilitdra styrkor understéllda storgodsagarna, samt en revison av den
tradition att forespréka utforsdjning av land till férman for privata
affarsintressen®. Dessvarre for MST, s avled presidenten strax efter
installationen och lotten foll pa den mycket svagare vicepresidenten José
Sarney. Ungefér samtidigt startades av den jordégande eliten en organisation
vars framsta syfte just var att motverka en jordreform, Unido Democrética
Rural (UDR, ”"den Demokratiska Jordbruksunionen™), vilka jamférde
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reformen med den sovjetiska kommunismen. UDR lyckades sedan genom
massiva patryckningar tvinga fram omfattande revisioner av PNRA innan det
slutligen ratificerades 1988 och det ansdgs da vara den mest konservativa
lagen i den nya konstitutionen. Faktum &r att manga bedomare anser att den
nya lagen & mindre utvecklad och konkret @n dess motsvarighet under
militardiktaturen, vilket i praktiken gynnar UDR och dess medlemmar®. Pa
grund av den da mycket urvattnade jordbruksreformplanen skulle det, enligt
MST, inte langre vara mgjlig att genomféra en jordreform utan rorelsens
aktiva medverkan®®. | korthet sd ar inneborden i reformlagen att regeringen
skall kdpa upp mark som inte uppfyller "sin sociala funktion” till férman for
jordreformsprogrammet, men det saknas en konkret plan for hur
implementeringen bor ske i praktiken och lagen & i sig védigt diffust
utformad.

3.5.Hur MST fungerar

3.5.1.MST:s utveckling

Efter 1985 har rorelsen utvecklat en rudimentar byrdkratisk struktur,
samtidigt som den har brutit sig loss frén den katolska kyrkan. Aren av
fortryck och missngje under den tidiga demokratin har starkt MST:s
séavfortroende som en savuppréatthdlande entitet, da landockupationer
visade sig vara en ytterst effektiv strategi. Dessutom var manniskor inom
rorelsen, da stodet fran myndigheter i manga avseenden var i stort sett
obefintligt, helt beroende av sin egen forméagat®. Sma grupper av ockupanter
var mer utsatta for det vald som UDR ofta praktiserade, vilket gradvis ledde
till att MST gradvis Overgick till massockupationer, d&r man koncentrerade
sig paett fatal enstaka regioner a gangen i stéllet for utspridda kampanjer.

3.5.2.MST:s syfte

MST’'s ma begransas inte bara till att erévra land & landlésa. Den ambition
som finns & att skapa ett samhdle, déar grupper som tidigare varit
marginaliserade, blir sociopolitiskt medvetna och engagerade. Rérelsen
stravar efter att ala dess medlemmar skall uppnd en grundldggande
utbildning, sociat skyddsnat och personlig frihet och lycka®. Dessa mad
implicerar dock att kampen om marken — gé@lva genomfOrandet av
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ockupationen — enbart & ett steg pa vagen mot den utopi som MST stravar
efter. MST tillampar flera olika strategier for att uppna sinamal. Rorelsen har
en utpraglat pacifistisk agenda och den motsétter sig all form av fysiskt vald i
sina aktioner, trots det faktum att rérelsens aktivister under arens lopp utsatts
for omfattande angrepp®. De & dock militantai det avseendet att de inte vgjer
for forordningar och lagar, dd MST anser manga av dessa vara odemokratiska
och i praktiken oréttvisa. En viktig del av MST:s arbete var att dokumentera
och undersoka de Overgrepp mot manniskor aktiva i kampen for social
réttvisa. Motesdeltagarna insag snart att deras kamp skulle bli utdragen och
valdsam och att deras basta mojlighet for att lyckas 1&g i tatt samarbete, dar en
stor del i arbetsbordan 1&g i att influera och sétta press pa de politiskt mest
kéndiga entiteterna i landet®. MST:s strategier for att bilda opinion strécker
sig fran demonstrationer och marscher till direkt politisk lobbying och
kontakt med vanligt sinnad media.

Rorelsens starkt revolutiondra pragel existerar fortfarande och dess utopiska
ambitioner som deklarerades vid grundandet, har reducerats och i stor
utstrackning ersatts med strévan efter nationell suveranitet, anti-imperialism
och socia réttvisa — mal som forvisso fortfarande & revolutiondra i den
Brasilianska kontexten®.

3.5.3.MST:s organisation

Rorelsen & valdigt ambivalent i sin struktur. Det saknas en enhetlig ledning,
dven om manga av dess ideologiska grundare har framtradande roller. Beslut
rorande lokala fragor fattas inom boséttningen genom radslag gemensamt av
dla deltagare (&4ven kvinnor och i somliga fal &en barn) genom
handupprackning. Under dessa moten sker &ven urvalet fOr representationen
pa delstats- och nationell niva. Detta & MST:s hdgsta maktinstans och hér
bestams de praktiska och politiska langtidsriktlinjerna for organisationens ala
grenar. Den amerikanska sociologen James Petras havdar att MST skiljer sig
fran sina foregangare i manga avseenden: de & mer demokratiska da
medlemmarna agerar autonomt inom rérelsen samtidigt som ledarskapet &r
kollektivt, vilket anses motverka att rorelsen domineras av en mindre grupp
maktiga manniskort.. Detta & dock ett pastdende som har fatt mothugg av
fleraav rorelsens motstandare.

Familjen har en central roll i MST:s aktioner. S& gott som alla organisationer
som kampar fér sociala réttigheter och demokrati i Brasilien préglas i stor
utstrackning av det patriarkala arv som & en stor bestandsdel i den
brasilianska kulturen. MST strévar efter en jamn konsfordelning nér det géller
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representanter och till skillnad fran exempelvis fackliga och kyrkliga
organisationer med en liknande agenda, sa praktiseras inte arbetet inom
rérelsen av ett begransat antal utvalda. Vid genomférandet av exempelvis en
protestmarsch eller en ockupation, s deltar hela familjen, vilket forvisso ofta
ar problematiskt i manga avseenden, samtidigt som det breddar deltagandet.

3.5.4.Landockupationen

Detta & MST:s framsta verktyg och samtidigt det som ger det mesta konkreta
resultatet. Det & dessutom just detta som Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Tera (rorelsen for lantarbetarna utan jord) syftar pa Det
vanligaste tillvagagangssattet & landockupationer. Dessa initieras oftast med
att rorelsen skickar ut nagra aktivister till ett utvalt omrade. Dessa tar kontakt
med lokalbefolkningen som talar med manniskor som &r intresserade av att
delta, vilka oftast & ekonomiskt marginaliserade och arbetsiosa eller
sasongsarbetare pa nagot lokalt storgods. Déarefter informeras om de praktiska
strategier som tillampas under Gvertagandet och vad MST stér for och hur
organisationen arbetar. Det & &aven ofta sa att manniskor fran stader eller
andra delar av landet samlas for att delta i ockupationen eller sympatisera
med ockupanterna. P4 detta sétt skapas den otroligt starka sammanhallning
som kravs for att genomforandet av ockupationen skall vara mgjligt. Varje
ockupation & unik da aktivisterna tvingas anpassa sig till det klimat, den
politiska situation och manga av de andra forutsattningar som praglar det
omrade de valt. Ockupanterna motarbetas i regel avmyndigheter och de
markagare som berdrs och dessa tillampar inte séllan valdsamma metoder for
att avbryta aktionen. De egendomar som ockuperas valjs noggrant ut. Det ar
bara mark som anses missbrukas eller inte brukas éver huvud taget som &r
mal for landockupationer och INCRA:s egen statistik anvands ofta i detta
syfte. Tiden for familjerna under sélva ockupationen & ofta vadigt
problematiskt, da de tvingas leva under mycket knappa forhdllanden, med
brist pA mat, vatten och med vadrets makter som en standig fiende.

3.5.5.Utbildning

MST har ett eget utbildningsorgan, Nationella Utbildningssektorn, vars
struktur paminner mycket om moderorganisationens. Dess framsta syfte ar att
skapa skolor for medlemmarna dér de kan léra sig att |asa och skriva, men da
syftet & att skapa en "béttre medvetenhet” bland eleverna, sa sker aven
grundl&ggande skolning inom ekonomi, politik, samhallsvetenskap och andra
amnen relaterade till jordbruk. Nar det gdller just utbildningen om jordbruk,
sa finns det just ett tydligt fokus pa ekologi och kultivering utan kemikalier.
Kritik har framforts mot utbildningens politiska vinkling, da den ofta &r
vansterpréglad och den anses av UDR och manga hogerintellektuella som
indoktrinerande. All utbildning som MST tillhandahdller har ett tydligt
utmejslat fokus pa politiska och sociala fragor. Det finns en uttalad ambition
att, aven pa den mer grundidggande €eller praktiskt betingade uthildningen,



skapa en " politisk medvetenhet” bland elevernat2. Dalararyrket av tradition &
ett kvinnligt yrke i Brasilien, saleder denna segregation paradoxalt nog till att
stérka kvinnans maktposition i 1agren. Hon blir den som formedlar kunskap
och stérker moralen bland medlemmarnai en bosattning®.

3.6.Problem

Bortsett fran ala de enorma praktiska problem som rorelsen standigt star
infor, S & ett av MST:s framsta problem &r att uppratthdlla sasmmanhallning
och &ven solidaritet med rorelsen efter en lyckat genomférd ockupation®.
Under det forsta Nationella Bosdttarmotet 1986 fastslogs det att rorelsen
skulle vara enhetlig aven efter en lyckad genomférd ockupation®s. Efter ett
flertal misslyckade individualistiska och kollektivistiska experiment praglas
rorelsens policy numera av ett mellanting av de tva namnda idealen. | varje
boséttning sker ett omfattande samarbete kring en mangd praktiska sysslor.
Detta samarbete varierar mellan regioner och boséttningar, men i regel sker
en ganska utbredd arbetsférdelning och ekonomiskt samarbete nér det galler
inkdp av exempelvis utsade, jordbruksmaskiner och boskap.

De hierarkiska och patrimoniella strukturer som existerat under slav- och
plantagetiden tenderar ofta att sitta kvar i manniskors medvetande, vilket
forsvérar MST:s ambitioner att skapa ett gott samarbete och ett enhetligt
samhdlle. Samtidigt kompliceras relationen mellan exempelvis f d
plantagearbetare och deras tidigare arbetsgivare och administratorer, da de
senare ofta tenderar att vara béttre utbildade, ha det béttre stéllt ekonomiskt,
samtidigt som de genom sitt ursprung tenderar att ha en hdgre
samhallsstatus®. UDR & ett annat pétagligt hinder for MST:s aktiviteter.
Organisationen representerar den elit som fruktar organisationens agenda. N&r
MST agerar, sa tenderar UDR inte vara sena att organisera en motreaktion
med de medel som stér till buds (vilkainte sallan &r valdsbetingade) i omradet
for aktionen.
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4. Analys

4.1.Direkt paverkan

MST har framst tillampat grasrotsmobilisering och opinionsbildning som
medel for att paverka Brasiliens demokratiska institutioner. Aven om valen
inte saknar relevans, har paverkandet av statens politiska policy varit den
framsta arenan for rorelsens kamp snarare an att forsoka paverka
statsapparaten i sig¥’. Rorelsen har i somliga fall arbetat i symbios med
myndigheterna, men ofta har de fort en mer eller mindre autonom kamp mot
dem genom offentlig aktivism, for att sedan (exempelvis i slutskedet av en
ockupation), forhandla till sig en s bra position som magjligt. Andra medel
som star till MST:s forfogande nér det galler att paverka demokratin direkt ar
framst dess mgjlighet att valja att stbdja en kandidat eller ett parti under gélva
valprocessen, som i forra presidentvalet (2002) da man stédde Lula. Det har
ocksa forekommit att en MST-medlemmar stéllt upp i val exempelvis i
kommunen Pont&o, som uppkom pga. den befolkningsdkning som genererats
av en MST-bosdéttning i Annoni, dér en aktivist som stdlde upp for PT blev
vald till borgmastare ar 2000.

Genom att rorelsen uppméarksammar manga av de olsta brott som rorelsens
medlemmar utsatts for har rorelsen aen en (om an mycket begrénsad)
madjlighet att tvinga fram en forandring, inte bara av réttspolicyn, utan hela
det juridiska systemet, framst pa en lokal niva.

4.2.Indirekt paverkan

4.2.1.Social situation

MST:s framsta mdl &r att forbéttra levnadsvillkoren for de samst stéllda och
darmed reducera de enorma inkomstklyftor som finns i Brasilien. Tidigare
arbetsl6sa manniskor har givits en mgjlighet att inte bara sakra sin direkta
Overlevnad, utan aven givits grundldggande ekonomisk sakerhet. Waldman
(2003) menar att rétten till en minimiinkomst inte bara utjdmnar ekonomiska
ojamlikheter, utan &ven starker demokratin®, Detta da tidigare
marginaliserade manniskor ges béttre mojligheter till deltagande pga stérre
personlig autonomi och frihet. Enligt statistik fran 1992, sa tjanar familjer pa
MST:s boséttningar i genomsnitt 3.7 ganger minimilonen i Brasilien®®. D&
MST agerar aktivt for att forbéttra jamstalldhetstankandet hos medlemmarna
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genom exempelvis utbildningsverksamheten, genom att uppmana en jamn
konsfordelning i ordférandeskap och politisk aktivism, samt genom att
inkludera hela familjer i aktionerna. Detta gynnar inte bara demokratin ur ett
rent praktiskt perspektiv, utan &ven socialt och implicit. Genom att kvinnors
roll stérks, sa breddas demos och de patrimoniella strukturerna férsvagas, da
dessa i regel & starkt konservativt patriarkala. Enligt Scanlan (2004), sa
forbattras &ven barns stdllning i samhdllet genom att matforsorjningen
sékras™®. Detta sammantaget leder i sin helhet att demokratin, stodet for
manskliga réattigheter och den ekonomiska utvecklingen i mindre utvecklade
lander tenderar att vara starkare™.

4.2.2.Utbildning

Begransningar i manniskors majlighet att inhdmta information leder till att de
far svéarare att halla politiker ansvariga for deras ageranden?. Detta kan
motverkas genom MST:s uthbildningskampanjer. Den brasilianska
konstitutionen har obligatorisk rostrétt for alla medborgare mellan 18-70 a&r
som & l&s- och skrivkunniga, medan réstréatten for analfabeter ar frivillig.
Utdver primér teoretisk uthbildning sker &ven utbildning rorande praktiska
angel&genheter, sa som tekniska och administrativa kurser for kooperativ for
att hjapa bosittningarna att dverleva. Da rorelsen i stor utstréckning &
vansterpréglad, paverkas dven utbildningsverksamheten av detta. Aven om
detta inte & odemokratiskt i sig, kan det ses som ett hinder i den utstréckning
rorelsen forhdller sig okritisk till icke-demokratiska element inom den
historiska vanstern, sa som det forhérligande av Lenin och Che Guevara som
finns i viss utstrackning bland rorelsens medlemmar. De direkta politiska
influenserna i utbildningen & dock bred och innefattar socialdemokratiska,
religidsa, nationalistiska, revolutionara och aven liberala tankegangar™. Kane
(20000 menar att MST:s utbildningsvésende, forvisso &  starkt
vansterinfluerat, men att det till skillnad frdh méanga andra
vansterorganisationer arbetar for demokrati, deltagande och medvetenhet utan
att foljaen partilinje " uppifran” 7.

Ett faktum & dock att & 2001 gavs 150 000 barn mdjlighet till skolgang i
ndgon av de 1200 grundskolorna i boséttningarna dar 3800 larare var
anstéllda. Utdver detta arbetade 1200 anstéllda med ett varierande kursutbud,
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dock framst alfabetisering och jordbruksproduktion, till 25000 vuxna och
ungdomar. Detta sker i samarbete med manga internationella organisationer,
sasom USESCO, UNICEF och den katolska kyrkan. Dessutom har avtal
slutits med manga universitet, for att ge rorelsens medlemmar majlighet till
hogre utbildning.

4.2.3.0pinionsbildning/Policy-making

Pa grund av Brasiliens patrimoniella och auktoritéra forflutna, sa existerar det
en kultur av avsaknad av fortroende for politik och politiska bedut. Detta &r
ett hinder for sa va bedutsfattande som praktisering av policys bland
politiker, da de ofta har svart att attrahera roster fran den fattiga massan - den
grupp i det brasilianska samhédllet som har samst fortroende for
etablissemanget. Enligt Keefer och Khemani (2005) & dessutom
konsekvenserna av politiska reformer rérande de sociala sektorerna de mest
svaruttydda, da dessa paverkas langsamt av politiska beslut vilket gor att det
blir svart att kreditera beslutsfattarna bakom en reformering av sociaa
system™. MST har dock genom sin kontroversiella taktik fatt stor
uppméarksamhet och detta trots att medierna i Brasilien i allméanhet forhdler
sig negativt, sa har rorelsen lyckats skapa en positiv opinion bland ménniskor
till forman for dess agenda’. Den sporadiska mediala uppmarksamheten pa
de massakrer pa jordlosa, som exempelvis den i delstaten Para 1996 da 19
demonstranter dodades av militarpolis (brott som f 6 ingen &hnu démts for),
har givit rorelsen i almanhet och socialt och politiskt marginaliserade
manniskor i synnerhet positiv uppmérksamhet. INCRA har influerats av
rérelsen och i och med detta har den federala praxisen férandrats stort.

4.2.4.Demokratisk fostran

For att motverka splittring och for att upprétthalla det politiska medvetandet
har MST skapat en egen kulturell identitet’®. Trots de komplicerade
forutséttningarna, har MST gjort anmérkningsvarda framsteg i manga
demokratiavseenden. Manniskor som tidigare enbart varit subjekt for det
politiska systemet har i boséttningarna utvecklat ett politiskt medvetande och
borjat rostai de politiska valen. Enligt en av rorel sens framsta ténkare skapas
en genuin forutsdttning for demokrati genom
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" sectors, commissions and other forms of organisation, brings people together,
distributes power and construct democracy”.”™

| MST:s boséttningar "tvingas’ medlemmarna till samarbete. Graden av
samarbete varierar forvisso mellan regioner och boséttningar, men generellt
sétt kan det sagas stérka, inte bara det interna samarbetet, utan &en utéva
inflytande 6ver méanniskornas forhdllande till tillit och samarbete generellt
sett, vilket i sin tur stérker den demokratiska andan hos dess medlemmar.
Genom MST:s demokratiska struktur ges &ven ett empiriskt exempel pa hur
ett deltagardemokratiskt system kan se ut. Da rorelsen saknar en enhetlig
ledning, men &nda lyckas genomféra tamligen koordinerade operationer, kan
detta vara en exemplifierande indikation pa att alternativ till representativt
demokratiskt styre faktiskt fungerar, framst ur effektivitetssynpunkt. Det
réder dock delade meningar om i vilken utstrackning som rorelsen faktiskt &r
demokratisk. Aven om ledarskapet lyssnar pd massan samtidigt som det skett
att grasrétterna har tvingat fram nya politiska riktlinjer for rorelsen, sa
existerar det fortfarande bade teoretiska och praktiska problem med
manniskors inflytande. De gamla ravarna —medlemmarna som varit med fran
starten och som &ven har och har haft stort inflytande dver rorel sens ideol ogi
— besitter fortfarande en i praktiken stor makt. For att svara pa fragan om
huruvida MST:s interna struktur verkligen & demokratiskt krévs det att dessa
accepterar att dra sig tillbakatill forméan for en ny generation av demokrati skt
valdaledare®.

4.2.5.Negativ demokratipaverkan

MST:s demokratipdverkan & emellertid inte enbart av positiv art. Den
brasilianske sociologen Zander Navarro (2000) har exempelvis kallat rérelsen
en kaderorganisation. Navarro menar att rérelsen fran borjan mer pacifistiska
ideologi hamnade i skymundan i samband med att man skilde sig fran
katolska kyrkan efter militardiktaturens fall. Manga aktivister vande kyrkan
ryggen och antog en mer konfrontativ position som respons mot det harda
motstandet fran jordagare®.. Detta ledde till en 6kad méangd valdsamma
konfrontationer med rérelsen motstandare, och Navarro gar sa pass langt att
han pastar att MST

"was no longer a sociad movement in the strict sociological sense, and
increasingly functioned as a formal political organization representing the
landless on a national level .8

Wolford och Wright (2003) erkénner i sin MST-vanliga bok To inherit the
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earth att rorelsen till viss grad & centraliserad nar det kommer till
beslutsfattande, och beréttar ocksa om hur nybyggare under uppréttandet av
de stora kollektiven pa bosittningarnai slutet av 80-talet var emot dessa, men
att kollektiven anda implementerades av inflytelserika ledare. Flera
motstandare till kollektiven ska dessutom ha blivit utesténgda av ledarna®.
Dock blev det till slut s att ledningen efter ett par & tvingades backa som en
foljd av opinionsstormen fran grasrétterna.

Navarro (1997), menar dessutom att rorelsens roll som direktdemokrati skt
foredome bor ifrégasittas. " Some people are clearly more influental than
others and the interplay between leadership and democracy is varied and
complex”, sager Kane (2000)8. Han papekar dock ocksa att MST:s situation i
det brasilianska samhallet knappast & nagot som lockar en karridrist — att ha
en form av ledarroll i rérelsen utsétter en snarare for fara an ger majlighet till
maktutovande®. Kritik riktas ocksd mot rorelsens sétt att for sina medlemmar
forespréka kollektivism kan kannas pétvingande och vara dlt for intensivt
och pa sa sitt fa motsatt effekt — det skapar irritation och underminerar
medlemmarnas solidaritetse.

Navarro siger ocksa att rorelsen under senare ar brottats med konflikter, inte
barainternt mellan mer och mindre befriel seteol ogiskt sinnade aktivister, utan
ocksa externt med andra rorelser som representerar de jordlosa. Genom ett
samarbete med dessa mindre organisationer skulle de jordlésa kunna visa upp
en enad front och pa sa satt uppna storre politiskt inflytande®”.

Det finns fler fragetecken i MST:s demokratiska fostran. Fanor med
antidemokratiska profiler som Che Guevara och Fidel Castro &r inte ovanliga
pa rorelsens moten. Rorelsens flagga, som visar mot rod bakgrund visar den
brasilianska flaggan, en kvinna och en man med hojd machete, har ett
budskap som kan tolkas som ’jordreform till vilket pris som helst’ .

Saker som dessa gor létt att den nytta som MST faktiskt gor for Brasiliens
jordlosa hamnar i skymundan for medias rapportering om en valdsam,
kommunistisk, antidemokratisk rorelse. Wolford och Wright menar dock (och
de har rétt) att

"the accusations are somewhat ironic, however given that amost al of the
violence MST members experience is practiced on them, not by them. MST
members do defend themselves when set upon by armed police, military or
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private gunmen, but the movement’s policy is that only tools used in
agriculture[...] be used.”®

Rorelsens revolutiondra pragel bor andatas upp i en demokratidiskussion som
denna, speciellt med tanke pa att kritiker i tolkningar avMST-dokument
havdat att rérelsen har som mal att kasta omkull staten och det kapitalistiska
systemet. Sociologiprofessorn Jodo Pedro Stédile har sagt att vem som helst
som var med i rorelsen frén forsta borjan var mot en borgerlig stat ”...
invested with class interest”®. Wolford och Wright menar dock att detta ska
ses i relation till den politiska kontext som MST agerade i dess barndom —
militardiktaturens Brasilien, och en dvergang till ett demokratiskt system
trodde man endast skulle vara pa papprete.

Nér Lula valdes till president i Brasilien 2002 spirade optimismen bland de
jordiosa. Tre & senare har inte mycket, trots samarbete och gemensamma
moten i valrorelsen, hant pa jordreformfronten. MST:s reella inflytande pa
politiken har varit litet, som vi tidigare namnt har inte mycket hant pa
jordreformfronten och vénstersociologen James Petras (2005) sager att PT
inte l&ngre representerar de jordldsas intresse, utan

“The appointment of trade-union bureaucrats and left-wing PT members to
the Agrarian Reform and Labor Ministries is designed to pacify [...] MST
with symbolic, not substantive, representation. The job of the PT ministers
is to preach “patience” and to make inconsequential radical speeches at
industrial workers' and landless workers' meetings. Eventually the impotent
leftist ministers are ousted and replaced by others adapted to the liberal
orthodoxy, who argue for what they call “new realism” or “possibilism.” %
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5.Slutsatser

5.1.Avslutning

Vilka funktioner har dd MST som kan forstarka demokratin i Brasilien?
Paverkar man oOverhuvudtaget den Brasilianska demokratin? Ja. Till det
béattre? Definitivt.

Demokrati &r ingen slutprodukt, utan en process under stéandig utveckling och
MST & en faktor som stérker den brasilianska. Den demokratiska &dran i
rorelsen far, trots exempelvis Zandro Navarros kritik och diverse fanor med
antidemokratiska idolportrétt, sdgas vara stark. Ett exempel &
tillbakadragandet av beslutet om uppréttandet av de stora kollektiven pa
boséttningarna som namnts tidigare. Vi har konstaterat att MST har somliga,
om an begransade verktyg att paverka demokratin genom parlamentariska
kanaler. Det & dock frdmst genom de icke-konventionella, icke-
parlamentariska, metoder vi kallar indirekta som MST kan agera
demokratipaverkande. Bland dessa & de framsta 1) politisk policy och 2)
demokratisk fostran.

1) Politisk policy

Det finns Over en miljon vuxna manniskor som sdllar sig till MST:s
medlemsskara och har dérmed mdjligheten att mobilisera massivt stéd for
sina aktioner. Forutsatt att rérelsen agerar demokratiskt, sa & dess potentiella
demokratiframjande effekt pa statsapparatens och byrakratins politiska,
sociala och ekonomiska policy stor.

2) Demokratisk fostran

Brasilien &r ett land som brottas med stora problem, de sociala skillnaderna ar
enorma och demokratin kan inte, trots framstegen under senare ar, sigas vara
fullt konsoliderad, speciellt inte pga. den vanliga férekomsten av
patrimonialism. Vi anser att MST & en av de krafter som & kapabla att
utveckla denna demokrati, framst genom den demokratiska fostran som dess
medlemmar ges i form av utbildning och reducerad ekonomisk
marginalisering. Just den sociala utjamningen ar central i sammanhanget och
tesen att MST genererar den & va underbyggd empiriskt av de exempe vi
presenterat fran andralander dar jordreform implementerats.

Den brasilianska regeringens politik framjar 1 forsta hand stora mekaniserade
jordbruk och det finns starka indikatorer pa att den sa kallade reformplanen i
manga avseenden framst ar kosmetisk, vilket manga studier just pavisar®.
Antalet smgjordbruk har faktiskt minskat till férman for de stora sedan 80-
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talet. Trots det har MST:s kompromissliosa forhallningssétt till jordfragan
tvingat myndigheter, storgodsdgare och foretag till eftergifter. Denna
utveckling hade med all sannolikhet inte skett utan patryckning, inte bara fran
MST utan &ven ala dess systerorganisationer och bundsférvanter. Rorelsen
stravar altsainte enbart efter att skankaland at jordldsa. Inte heller begransar
sig dess outtréttliga arbete efter ett politiskt bedut till forman for en
jordreform. MSTs stravan ar att pavisa att det faktiskt existerar ett alternativ
till den kapitalstyrda globaliserade jordbruksindustrin. De ockuperade
landomradena genererar i regel ingen rikedom till familjerna som ockuperar
dem, men de kan skapa arbete, mat och i sluténdan personlig lycka for de
deltagande®. Vidare skulle, efter mer omfattande teoribildande empirisk
forskning, rorelsen kunna uppvisa ett fungerande deltagardemokratiskt
aternativ. MST & en rorelse i standig utveckling som enligt var uppfattning
annu inte uppvisat sin fulla potential. Forst nér MST uppvisat demokratisk
mognad nér det gédler de interna demokratiprocesserna kan en konstruktiv
analys goras, men aen om rorelsen skulle do ut, s3 som manga av dess
foregangare, s har alla de ménniskor som astadkommit si mycket under de
forutséttningar som de levt under &minstone sétt ett fro av hopp for ala de
miljontals manniskor som lever i utanforskap och fattigdom; att en annan
varld & mgjlig.

5.2.Forslag till framtida forskning

Véar uppsats fokuserar pa ett fall av en social rorelse, MST, som agerar i en
semidemokratisk latinamerikansk kontext. Det vore intressant att undersoka
andra rorelser i regionen som slass for social utjamning och hur de tacklar
demokratiska problem. Forskning kring hur MST paverkar den konshierarki
som i stor utstrdckning préglar maktkultur 1 almanhet och den
latinamerikanska kulturen i synnerhet vore intressant — inte minst ur ett
demokrati perspektiv.
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