Lunds universitet STV102
Statsvetenskapliga institutionen HTO04
21-40p. B-uppsats Handledare: Hikan Magnusson

I revolutionens spar

Den ldngsamma fordndringen av den ruménska offentliga
forvaltningen

Forfattare:
Agnes Borg



Abstract

Existensen av en effektiv och demokratisk forvaltning representerar ett av de
viktigaste kriterierna som anses definiera ett lands modernitet. Ruméanien har inte
en sddan forvaltning idag. Darfor bor vara den ruminska regeringens storsta
prioritet att astadkomma detta d.v.s. att reformera den offentliga forvaltningen.
Den védg som landet har valt gir genom EU dér syftet dr att bli en fullvirdig
medlem av Unionen, lika demokratisk som de andra medlemslédnderna. (Roman.
2000, s. 1-2) Samarbetet med Europa Radet och Europa Kommissionen har pagatt
lange. Fordndringarna dr dokumenterade och igdng genom lagstiftning, men de
ndr inte ner till medborgarnas niva, inte i den utstrickning som de forvéntas. Vilka
ar problemen? Arbetet tar upp tva olika perspektiv: uppifran och nerifran
perspektiv. For att kunna belysa detta utfors undersokningen och analysen pa
olika nivéer. Dessa innefattar (1) EU, dess roll i reformeringen av Ruméniens
offentliga forvaltning, (2) regeringen, delar av lagstiftningen som beror den
offentliga forvaltningen, (3) tjdnstemannen, utifrdn teoretiskt och empiriskt
perspektiv, samt (4) medborgarna, deras upplevelse av fordndringarna inom den
offentliga forvaltningen.

Nyckelord: Ruménien, EU, offentlig forvaltning, tjinstemén, medborgarperspektiv.
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1 Inledning

Det var exakt femton ar sedan jag blev hdmtad hem frin ishallen i Tg-Mures i
Rumaénien pa grund av skottlossningar. Da var jag femton ar och vildigt férvanad over
det som holl pa att hinda. De foljande dagarna var vi ungdomar ndrmast inlasta i vara
hem under revolutionens forsta dagar och visste lite om det som skedde ute pa gatorna.
Den politiska fordndringen som skulle folja revolutionen 1989 hade vi bara drémt om
tidigare. Trots var brist pa rejél kunskap sé& forstod vi att diktaturen stortades och att
nagot nytt holl pé att ta form, men hur detta skulle ske visste nog ingen av oss

Idag ddremot ser vi det som har hint, eller i alla fall har en viss bild av det
demokratiserings- och reformeringsarbete som har tagit form 1 fore detta
kommunistldnder, ocksa i Ruménien. Det jag personligen undrar over dr just nir kan jag
se de drommar, som har stortat den diktator som stal vér frihet, forverkligas? Drommar
att Ruminien skulle vara ett land som lédnderna i ”védst”, ldnder vi ruméinska medborgare
endast kunde dromma om just f6r femton ar sen.

Vigen till en konsoliderad demokrati har visat sig leda genom den Europeiska
Unionen. Sedan Ruminien ldmnade in sin ansdkan 1995 har fordndringarna péaverkats
mycket av EU. Den 14 december 2004 stingdes alla forhandlingskapitlen rent formellt
och forhandlingsfasen adr nu Gver. Det &terstdr mycket av implementeringen rent
praktiskt, men Ruminien kan se framemot en antagning i januari 2007. EU har ldamnat
en dorr Oppen trots allt. Om de foridndringarna som fortfarande behdvs inte sker i
berdknad takt kan medlemskapet droja ett ar till. De storre problem som dnnu aterstar &r
rattsvisendet, inrikesangeldgenheter, konkurrens samt miljofragor. Ruméniens
implementeringsarbete och andra ataganden pa alla omraden som ingér i aquiset
kommer 1 fortséttningen att ndra dvervakas av EU. Antagningsfordraget forvéntas att bli
underskrivet i april 2005. (Enlargement Weekly 21 dec).

Precis hemkommen frdn Rumaénien kan jag konstatera att mycket har hint under de
femton gangna &ren men ocksa att mycket aterstér. I vad man fordndringarna har skett
och vilka hinder det finns tror jag kan vara intressant for alla EU-medborgare.



2 Avgransningar, syfte och
fragestallning

Rumainiens Overgdng fran kommunistisk diktatur till demokratisk republik, samt det
pagéende reformarbetet for att kunna bygga upp en konsoliderad demokrati, innebar och
innebér stora omvélvningar som berdr allt fran politik, forvaltning och ekonomi till
agrikultur och infrastruktur. Att undersoka alla dessa omréden vore for mig i detta
arbete helt omojligt. Déarfor har jag valt att ta mig an och undersoka ett omrade som kan
anses vara ett nyckelomrade, som har med implementeringen av nya lagar att gora,
nidmligen institutionerna.

Jag &r vdl medveten om att denna undersokning, ma ta upp ndgot centralt i
reformeringen av den ruminska statsbildningen, inte kan tdcka andra viktiga omraden
och moment av fordndringen i landet. Mitt val har till stor del varit paverkad av kursens
tematiska begrdansning, som denna uppsats skall vara en del av. Med detta vill jag inte
pasté att arbetet inte har varit intressant, tvért om.

Det finns ocksa en storre tematisk kontext som uppsatsdmnet dr inforlivat i och det
ndmligen den stora Europeiska inblandningen i Ruméniens reformeringsarbete. Det
forefaller ndrmast omdjligt att undersdka, beskriva och analysera Ruméniens
institutionella reformering utan att titta pd den storre europeiska kontexten. Eftersom
landet stdr infor Europeiska Unionens port for att bli antagen och har inlett
forhandlingar med EU é&r just denna aspekt av vikt. Sérskilt med tanke pd de
antagningskrav som stélls pa ansokarlinderna samt det materiella och assistansiella
bistand som lédnderna far av EU som hjélp pa vigen till antagning.

Uppsatsen syftar till att kunna beskriva och analysera det institutionella reformarbetet
och dess resultat badde ovanifran pa EU-niva och politikerniva, men ocksa nerifran pa
aktors- och medborgarnivé. Eftersom arbetet kommer att innehélla jimforanden sitter
jag upp en tidsram fo.m. 1997' fram till slutet av 2004. Med hjilp av denna
undersdkning hoppas jag att jag kan ldgga fram fakta och analys rérande hur den
ruménska offentliga verksamheten ser ut i ljuset av EU: s och demokratins krav samt
hur medborgarna anser den fungera i praktiken idag.

' Valet av denna tidsram baseras p4 att 1997 anses av Ibrahim & Galt (2002. s. 105) vara ett ar da
fordndringarna i Ruménien borjade bli mer patagliga och tog fart. Det maste ndmnas ocksa att det
finns direktiv gdllande ansokarldnderna som har kommit till fyra ér tidigare, men denna péverkar
dock inte jamforelsen eftersom de inte har utlost ndgon pataglig forandring tidigare dn 1997.
Dokumentationen av forédndringarna i Ruménien frdn EU:s sida stracker sig ocksa tillbaka till ar
1997.



Givet uppsatsens syfte, dr min fragestéllning foljande:

e  Hur ser det institutionella reformarbetet ut i Ruménien? Finns det
problem och dé vilka?

e Om man finner problem och dessa kan identifieras, vilka ar
orsakerna och de eventuella botemedlen?



3 Teorl

Den offentliga verksamhetens utformning och dess vérdegrunder, de ekonomiska och
demokratiska vdrdena, samt tjinsteménnens forhallning till lagen, Overheten, till sin
kunskap och till medborgarna utgor en viktig grund i1 vistdemokratier. Det som Lennart
Lundquist formulerar i sin bok ”Demokratins viktare” (1998) kan anses vara
fundamentala vdrden man kan utgd ifrdn 1 analysen av de olika offentliga
verksamheterna samt Ambetsmannens sérskilda funktion. Dessa vardegrunder anser jag
vara viktiga utgangspunkter och mattstocken i analysen av offentlig verksamhet 1 till
exempel linder som har for avsikt att utveckla ett stabilt demokratiskt statskick. Min
teoretiska utgdngspunkt kommer alltsd att vara knuten till Lundquists formulering och
beskrivning av ambetsmannarollen och det offentliga etoset.

Ruméiniens institutionella fordndring dvs. pdverkandet av landets forvaltning har
aldrig varit ett syfte i sig frdn EU: s sida, utan har aktualiserats utifran den problematik
som har vickts i samband med den bristande implementeringen av acquiset’. Vid
nirmare titt pd denna problematik har jag upptéckt en rik flora av vetenskapliga artiklar
som behandlar europeiseringen av ldndernas forvaltning och skapandet av en European
administrative space’. Jag har ocksa funnit artiklar som talar om en tydlig divergens®
trots det starka inflytandet som EU har. Detta har givit underlag till tva olika teorier som
jag anviander i1 uppsatsen. Dessa teoribildningar berér den stora kontexten av
reformeringen av den ruménska forvaltningen som &r en del av min undersdkning.

Forvaltningens reformering sker ofta enligt top-down modellen. Det har darfor blivit
ett sjdlvklart val att spdra forandringarna pa de olika nivderna i det rumanska samhillet.
For att kunna &stadkomma ett lattoverskadligt material har jag anvéndt en struktur dér
jag behandlar de olika samhillsnivderna som péaverkar och paverkas av reformarbetet.

2 acquis communautaire - beticknar,pi franska, de rittigheter och skyldigheter som ankommer ett
land i samband med undertecknandet av t.ex. EU-fordrag, vid skapandet av lagar och genom
domslut. De nya medlemslédnderna och anstkarldnderna ar i princip tvungna att acceptera hela
acquiset. (Boomberg &Stubb, 2003, s. 70)

3 Utifran ett europeiseringsperspektiv kan man anse att den harmonisering av de olika lindernas
forvaltningar inom EU har skapat en forvaltning som kan anses vara europeiserad och till stor del
lika. (Olsen, 2003, s. 524-525)

* Ett annat sysnsitt som till skillnad frdn europeiseringsteorin ser olikheterna hos forvaltningarna
som t.ex. institutioners robusthet. I sa fall kan man inte tala om en europeisering av foérvaltningen
eftersom i praktiken har bdde medlemslénder och ansokarldnder behallt ménga element av sina
forvaltningar trots den utdkade interaktionen mellan dem och den gemensamma polycin. (Olsen,
2003, s. 522-523)



De nivaer som jag tianker belysa ar:

1. EU: s roll i den institutionella reformeringen
2. Ruméniens lagstiftningsarbete pa omradet

3. tjinstemidnnen

4. medborgarna

Lennart Lundquists teorier om det offentliga etoset kan ses som en normativ ansats
och 1 forhallande till dessa normer kan jag mita den framgang eller stagnering som
Ruménien uppvisar tack vare de anstrangningar som beskrivs. Jag utgér ifrdn att det ar
av intresse for ldinder som Ruménien att kunna efterleva vissa, av Lundquist beskrivna
normer. Detta skulle i sig kunna vara ett gott tecken pd en vilfungerade, stabil
demokrati, vilket ocksa EU vill uppné hos ansokarldnderna.

Det kommer att ndmnas tva andra teorier som dr motstridiga i det att den ena anser att
en europeisering av medlemsldnderna och ansdkarldnderna forekommer och den andra
som pdstar att det inte handlar om europeisering. Jag viljer att inte ta stdllning vare sig
for den ena eller den andra av dessa motsatta teorier, did de kommer att provas genom
uppsatsen.

Teorierna om det finns en pagdende europeisering eller inte dr en nddvindig del av
uppsatsen eftersom undersékningen av EU: s roll i reformeringen av Ruméniens
forvaltning kommer att resultera i information som automatiskt stoder antingen den ena
eller den andra teorin.



4  Metod och material

Uppsatsen édr avsedd att vara en fallstudie i sin helhet &ven om den kanske inte dr en
renodlad sddan. Det kommer att finnas en del komparativa inslag eftersom arbetet avser
att titta pa en viss forindring och detta behdver komparation. Aven jimférandet mellan
de Lundquistska normer och den empirin som jag far genom samtalsintervjuer kan ses
som komparativa delar. Till en viss del sa kommer att finnas teoriprovande inslag om
europeisering som jag har redogjort for i teoridelen.

Mycket av det jag har velat fa fram har jag ej lyckats med. Det som upplevdes som
svérast dr att f4 information om vad som sker i landet pa olika nivder och genom olika
kéllor. De killor som jag har funnit via webben pa ruminska har varit till stor hjilp,
men det jag forviantade mig fa ut av EU dokument och rapporter har jag inte funnit. Det
medborgarna upplever ger en konkret bild men enbart en underifrdn perspektiv.
Forutom lagstiftningar fann jag ndrmast inga andra dokumentationsmdjligheter. Tack
vare detta har uppsatsen tagit en viss annan vindning vilket inte riktigt var planerat.
Darfor blir en av slutsatserna just bristen pé forlitligt material och konkret information.

Materialet jag anvdnder mig av utgdrs av olika sorters kéllor. Priméra kéllor finns till
delar som behandlar EU inblandningen i landets angeldgenheter dvs. EU: s
publikationer samt ruménska lagar publicerade 1 Monitorul Oficial. Ndmnas skall att jag
till min stora forvaning hittar mycket lite hard fakta i EU-Kommissionens arliga
rapporter. Rapporterna ger ocksa i huvudsak, i sin helhet, en véldigt oklar och enligt
min personliga erfarenhet stundtals alltfor positiv bild om hur det egentligen forhaller
sig med Ruménien och dess framgang infor antagningen. I andra killor fann jag
ddremot det motsatta, dvs. stora problem pa vissa omrdden i den offentliga
verksamheten som var vérda att undersokas och togs an av ménga forskare.

En storre del av min dokumentation utgors av vetenskapliga artiklar som &r mina
sekundérkéllor. Jag har ocksa anvint mig av bocker som har fétt std for grundliggande
kunskap just for forstdelsen av den problematik som uppkommer i dmnet, ndmligen
grundldggande information om EU, och hur den fungerar; samt kursmaterial.
Lundquists bok far std for grundliggande normer om offentliga verksamheter och
aktorer samt det offentliga etoset. En annan del av arbetet kommer att bygga pa
samtalsintervjuer. Detta anser jag som viktiga just i beskrivningen av fordndringar eller
uppfattningen av dessa pd medborgarnivd. De pekar ocksé pa “kritiska” faktorer.

Valet av just kvalitativa samtalsintervjuer grundar sig i att jag anser den bést tjdna
medborgarperspektivet. Fragan jag kommer att stilla till varje intervjuperson blir
foljande: Beskriv vad du ser och upplever for fordndringar i din relation till offentliga
verksamheter sedan 1997.

Uppsatsen kan med denna uppldggning betraktas som en tidsbild av ett kritiskt fall.



5 Uppsatsens uppliaggning

Utifrdn vad som presenterats tidigare i avsnittet “teori” kommer uppsatsen att vara
byggd pa de nivaer som namndes dir: (1)EU: s roll i den institutionella reformeringen,
(2)Ruméniens lagstiftningsarbete pd omradet, (3)tjdnstemdnnen samt (4)medborgarna.
Dessa nivéer kommer att bearbetas en efter en. De forsta tva nivderna ar avsedda att
representera en ovanifrdn perspektiv samt de andra tva ett nerifrdn perspektiv déarfor
delas arbetet in i tva faktadelar samt en tredje analysdel.

L. Del ett behandlar foljande tre aspekter:
e den allminna faktabakgrunden som berér EU-medlemskap
e krav frin EU samt framgéngar som har rapporterats av EU-
Kommissionen
o lagstiftningsarbete och reformétgarder

II. Del tva tar upp:

e dmbetsmannarollen utifran normativa teorier och empiri
e medborgaraspekten utifrdn samtalsintervjuer

I Del tre:

e analys av det framforda materialet
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6 EU och Ruménien

Romania submitted its application for membership of the European Union on 22 June 1995 along with a
national pre-accession strategy and a declaration signed by the Presidents of the Republic, the Senate and
the Chamber of Deputies and the Prime Minister and the leaders of all the political parties represented in
Parliament. This declaration expresses Romania’s political will to pursue the consolidation and
development of the rule of law, political pluralism, the separation of powers, free elections, respect for
human rights and the establishment of a market economy compatible with the principles governing the
European Union. (DOC/97/18 Brussels, s. 7)

6.1 Kort bakgrund

Ruminien hade, innan landets ansdkan skickats in haft ett par val bakom sig som inte
gav sd mycket av fordndring. Den bild som EU har haft om landets demokratiska
utveckling sedan 1989 kan sammanfattas pa foljande sétt:

Forsta gangen, efter diktaturens fall, i Maj 1990 holls fria val, vilket ledde till att en ny
konstitution antogs i december 1991. Parlaments- och presidentvalen 1992 resulterade i
att de gamla kommunistledarna atertog makten. Det forsta valet som sdg en viss véxling
av makt var valet i 1996. Denna period som kom karakteriserades av hart arbete med
reglering av relationerna med grannldnderna. Dessa regleringar innefattade
overenskommelser med Ungern och Ukraina om erkdnnandet av grins- och
minoritetsrittigheter. (DOC/97/18 Brussels, s. 7) Kommissionen ndmner i dess
utredning i samband med inlimnandet av ans6kan som allminna hinder just de som é&r
av administrativ karaktir som gor integrationen omojlig for tillfdllet. De orsaker till
detta som ndmns inom forvaltningsomradet dr avsaknaden av en offentlig tjdinstemanna
lag samt laga loner. (DOC/97/18 Brussels, s.10-13)

6.2 Ansokan om EU-medlemskap

EU-medlemskapet foregés av ett antal forhandlingar som kan indelas i sju olika steg.
Det forsta steget dr just sjdlva ansokan som ldmnas till Ministerradet. Ansokan fors
sedan vidare till Kommissionen som forbereder sin héllning till detta och efter ett
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enhilligt beslut kan landet eventuellt borja forhandla, vilket dr det fjarde steget efter att
ansokan har skickats in.

Ruménien dr just nu pé det femte steget, forhandlingssteget sedan februari 2000, med
EU: s Ordforandeskap. Forhandlingarna utgér huvudmomentet och kan ta ldng tid
eftersom det gér ut pa att uppna de krav som stills av EU vilket &r svart, inte minst
p.g.a. olika synpunkter mellan parterna. Ansokarldnderna &r de som far rétta sig efter
vad EU vill eftersom makten ligger hos Unionen. Faktum ar att ansokarldnderna,
atminstone géller det for Ruminien, dr mer angeldgna att bli antagna 4n vad EU ér {or
att ge det medlemskap. (Bomberg & Stubb 2003)

Baskriterierna som ansokarlinderna moéter dr Kopenhamnskriterierna, s& som
overenskommet dr sedan juni 1993. (Bomberg & Stubb 2003, s.181-182) Det finns tre
huvudpunkter i Képenhamnskriterierna® som berdr olika relevanta omréden. For min
uppsats dr det mest relevanta det forsta kravet. Det berér den demokratiska aspekten
som kallas for de politiska kriterierna och lyder s hir:

Att landet har stabila institutioner som garanterar demokrati, rittssdkerhet, ménskliga rittigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter [...]. (Kommissionen 2002.10.09, s.9)

Den ramlagstiftning som alla anskar- och medlemslidnder méste anta kallas for acquis
communautaire som dr indelad i1 29 kapitel. En av de viktigaste uppgifterna Ruménien
har ar just att implementera sjdlva acquiset. Implementeringen i sig forutsétter forst och
frimst en Oversittning av det ndra pad 90 000 sidiga dokumentet till ruménska samt ett
rejilt arbete med att faststélla vad de olika begreppen skall betyda och hur de skall
tolkas samt hur dessa skall anvidndas i1 lagtexter. (Commission 2004.10.06, s. 143)
Rapporter har pa ett tidigt stadium pépekat de institutionella problemen. Man ansag att
det var behovligt att utvidga och reformera forvaltningen och de offentliga
verksamheternas organ. I den forsta® publicerade rapporten om Ruminiens framsteg
skriver Kommmissionen om de Overenskommelser som har ingatts mellan EU och
Ruméniens president. Rumédnien hade som uppgift att se Over de institutionella
strukturerna samt forbereda strategier och lagstiftning for implementering. Detta innebar
i praktiken att Ruminien inrdttade en samarbetsgrupp mellan olika ministerier som
skulle ha som huvudomrade att ta upp och losa problem knutna till foérvaltningen under
namnet Inter-Ministerial Group for Public Administration Reform (GIRAP).
(Commission 1998.11.04, s. 8)

> Strategidokument fran Kommissionen (2002.10.9) anger 3 huvudpunkter medans Bomber &
Stubb tar upp en fjarde punkt ndmligen EU:s egen kapacitet till utvidgning. Jag valjer att halla mig
till dokument utgiven av EU. Ansokarlandet maste uppna dessa kriterier innan férhandlingar
inleds, men det pa en ritt sa lag niva.

6 Publiceringsaret &r 1998 och ér en rapport om Ruminiens framsteg under samma &r och 1997 ar
jamforelsedret. Det har publicerats Agendor tidigare dock inga framstegs- och reform rapporter.

7 GIRAP:s arbete och dess konkreta mission tas inte upp nigot mer i de rapporter som har givits ut
av EU.
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7 EU: s krav och den rumanska
forvaltningen

Negotiations were opened with Romania in February 2000. Negotiations continue on the basis of the
same principles that have guided the accession negotiations until now, whereby each country is judged
on its own merits. All 31 negotiating chapters have been opened. Of these, 27 have been provisionally
closed. The following chapters remain to be concluded: Competition policy, Environment, Cooperation
in the field of justice and home affairs and chapter ‘Other’. (Commission 2004.10.06, s. 12)

7.1 EU-program for forvaltningsreformer

Den Ruminska forvaltningen har brister som gor det europeiska medlemskapet omajligt
just idag, anser EU- Kommissionen angdenden de politiska kriterierna.

For att kunna se en lyckad implementering av EU: s lagar var man tvungen att ta itu
med de forvaltningspolitiska samt administrativa problemen som de flesta Central- och
Osteuropeiska linderna brottades med. Det har funnits och finns ett nistan ordikneligt
antal program som EU har drivit och driver i Ruminien, sedan 1997°. Ett av dessa &r
Phare programmen som har haft inriktningar pa olika problemomraden under perioden
1997-2004°. Utvirderingar och fardplansbeskrivningar visar denna skiftning i vad Phare
har som malsittningar. Sedan 1999 har institutionsbildningar, reformeringen av
forvaltning och administration samt utvecklingen av de offentliga verksamheterna varit
aktuella och statt 1 fokus. Detta pd grund av att dess storlek anses for liten 1 jimforelse
med vad som skulle behdvas for en lyckad implementering. (Accession Partnership
1999; Rapporter fr. 1998-2004)

The 2004 Phare program focuses on the following priorities:Political criteria: emphasis is put on multi-
annual programs to strengthen administrative and judicial capacity, support minorities and civil society,
the fight10 corruption and fraud, improve prison conditions and strengthen police cooperation (€50
million). (Commission 2004.10.6, s. 8)

¥ Ar 1997 ir inte det forsta ret som EU har bérjat sitt samarbete med landet. Uppsatsens tidsram
ar satt mellan 1997-2004, det 4r bara darfor 1997 nidmns som jamforelse ar.

? Phare programmen har varit igdng sedan 1990. Under denna period har agrikultur, utbildning,
infrastruktur och privatisering har varit de huvudomraden som programmen har anvénts for.
(Commission 1997.07.15)

' Originaltexten #r skriven med sprakfel. I min citering av stycket har felen rittats.
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Arbetet, inom Phare-programmen, syftar till att mer ingdende jobba fram en viss
modell for hur institutionerna och forvaltningen skulle reformeras samt hur offentliga
verksamheter skall fordndras. Phare-programmen skall ocksa sta for ekonomisk samt
praktisk hjilp genom assistans, utbildning av landets tjdnstemén och annan personal i de
hogre befattningspositionerna genom know-how metoder.

Twinning-projekten har varit en av de mest effektiva padverkans- och upplarningsvégar
som EU har anvint for att kunna hjdlpa Ruméinien att anpassa fOrvaltningen,
administrationen och institutionerna till EU-normer. Dessa insatser bygger péd att EU
erbjuder ansokarlinderna mojligheter att anvdnda sig av Unionsmedlemmarnas
tjdnstemin som &r aktiva i den offentliga sektorn. Kandidatlander sd som Ruminien kan
pa sé sitt utdka sin personal for tillfallet samt ha tillgdng till kunskap pa EU: s niva.
Under perioden mellan 1998 — 2004 har det levererats c.a 176 twinningsprojekt inom
sektorer som innefattar réttsvisendet, inrikesangeldgenheter, den inre marknaden, miljo,
forvaltningsreformer, sociala fridgor samt anstéllningar.(Commission 2004.10.6, s. 8-12)

Det dr inga konkreta projekt som gar att utldsa ur EU: s rapporter. Dessa dr av mer
overgripande och generell karaktér, som gor det svért att se vilka arbeten som fors och
pa vilka omraden rent konkret.

Den Europeiska inblandningen och dess konsekvenser dvs europeiseringen utgdr en
stor del av forskning inom omréadet. Sdsom det framkommer av denna del av uppsatsen
ar utformningen av fordndringsarbetet 1 EU: s hinder bestimmer mycket av det som
skall fordndras och hur. Tar man detta perspektiv finns en pataglig europeisering just i
utformningen och uppbyggandet av den administrativa sfiaren som kan ses som EU: s
egen. (Olsen, 2003)
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8 Bilden av forandringarna av den
rumanska forvaltningen

Nér man foljer rapporteringen av vad den Europeiska Kommissionen tar upp i sina
utvirderingar sd finns en patagligt positiv bild av vad for framgédngar Ruménien har
kunnat uppna varje ar. Det ndmns ocksa lite av det trista och troga i reformeringen men
detta ar otillriacklig och inte konkret nog for att ldsaren verkligen skall kunna forsta hur
fordndringarna har gatt.

Rapporterna har ett visst bestimt upplagg. Forst mélas det upp en kort och generell
bild av landet, hur langt det har kommit sedan sin ansdkan. Efter detta behandlas de tre
Kopenhamnskriterierna som atfoljs av genomgang av de olika 31 férhandlingskapitlarna
ett efter ett. I varje kapitel ges forst en kort generell bild sedan en mera detaljerad.
Detaljer ges mest om hur mycket pengar EU har satsat och for vilka syften de &r
dmnade. Efter det foljer en kort sammanfattning av hela kapitelns innehdll. Slutligen
sammanfattas hela rapporten. Behovet av en konkret modell av administrativ acquis ar
uppenbar ndr man undersoker olika rapporter om de politiska kriterierna.

Det finns ddremot ett allvarligt problem som omndmns géng pa gang i rapporter och
ndmligen korruptionen. Forvaltningen dr smittad av korruption och dérfor dr det &nnu
svarare att uppnd de mél som bade EU och statsmakten via lagar vill nd. Kommissionen
anser att anti-korruptions lagarna &r 1 allménhet vl utvecklade men deras forméga att
vianda om korruptionen beror pa hur effektivt lagarna implementeras. Det krdvs ocksa
anstrdngningar  att kunna  fOrsdkra  oavhidngigheten, effektiviteten = samt
ansvarsutkrdvandet av National Anti-Corruption Prosecution Office, péapekas i
Kommissionens Rapport. (Commission 2004.10.6, s. 31)

Som motpol till de lite for positiva utvdrderingarna av Ruméniens administrativa
reformering utgiven av EU-organ finns det uppsatser som griaver djupt i de problem som
uppkommer i férdndringen som Ruménien gér igenom.

8.1.1 Europeisering

Ett av de problem som undersoks brett dr just EU: s starka paverkan pa
ansokarlidndernas reformeringsarbete. Det pdpekas att forhallandet som finns mellan
ansokarldnderna och EU ar asymmetriskt och fullt av villkor, vilka ger Unionen en allt
for stor makt. Denna situation anses fora med sig en stark europeisering. Fragan dr om
det verkligen kan bli tal om europeisering med tanke pa att det inte finns négot
gemensamt EU-regelverk och normer for administrativa reformer. Man kan se en stor
variation i de nationella offentliga forvaltningarna som ocksé ar en bekréftelse av att det
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finns olika mojligheter att kunna genomfora de administrativa reformerna.'’ (Dimitrova,
2002)

8.1.2 Att bygga institutioner, path-dependence

Andra artiklar tar upp de allménna problemen med institutionsbyggandet 1 post-
kommunistiska ldnderna. En nyckelprincip i den historiskt institutionalistiska teorin ar path-
dependence. Huvudtanken &r att den en ging valda vigen &r svar att overge och fordndringar
innebdr hoga kostnader. (Ibrahim & Galt, 2002) Denna princip forklarar ocksé varfor
kostsamma och icke effektiva institutioner forblir kvar i férvaltningar trots 1anga perioder av
forandringar. Ruménien har efter kommunismens fall fatt uppleva en stark erosion av sina
institutioner (‘de-institutionalization’) '* och dérfér kan uppbyggandet av dessa ta lingre tid dn
t.ex Polens och Ungerns, ldnder vars institutioner genomgatt langsamma forandringar under
hela 1980-talet. Dessa ldnder har dérfor ocksad kunnat behalla en hdgre nivé av social sékerhet
och bittre ombesorja hdlsovard samt skola for sina medborgare. (Fritz, 2004)

8.1.3 Korruption

Korruptionen &r ett &mnesomrade som behandlas i manga vetenskapliga artiklar. Det dr nog
ett av det storsta problemet som landet brottas med. Foljande citat sammanfattar dilemmat
mycket val.

The public administration’s raison d’étre, of course, is to provide services to every taxpayer, but it fails to
do so on a large scale in many East European countries. Corruption is the means by which the best
networked and the well-off (usually one and the same) manage to obtain what would be considered
normal treatment elsewhere. To be sure, the public sector should provide such treatment generally to
every taxpaying citizen, but it fails to do so, either from a lack of resources (in the case of health care) or
from a lack of effectiveness (the police, for example). But whatever the case, accountability is missing
from the equation. Bribes are, therefore, a supplementary tax paid to obtain normal public service, and, as
such, bribery is a stark indicator of the lack of institutional performance. (Mungiu-Pippidi, 2002, s. 2)

Mungiu-Pippidins uppsats anser jag vara ett mycket bra uppsats om korruption
eftersom den har en spadnnvidd som striacker sig frin survey unders6kningar till anaklys
och tolkning av orsakssamband samt att den behandlar de olika nivéerna i samhéllet.

""EU:s villkor gar langt bortom kravet pa aquisets implementering, utan enligt Dimitrova, r
partiskt utformade och &r menade att beméta de fordndringsproblem kandidatldnderna stéter pa.
Detta anses visa sig just i en ndrmare titt pd Kdpenhamnskriterierna som har blivit en stéttepelare i
sdttet hur utvidgningen styrs. Vad detta innebér ar ju det faktum att Képenhamskriterierna har
under tiden blivit en del av utvidgningsinstrumentet s& som ocksa Kommissionens Rapporter, de
arliga Utvecklings Rapporter samt Anslutnings Partnerskap vilka alla leder till utdkade villkorl
fran EU:s sida. (Dimitrova, 2002 s. 175-176)

2 Institutionell erosion innebir att gamla institutioner t.ex. kommunistiska sidana inte lingre
fungerar och spelar den roll de 4r &mnade att gora. Fritz beskriver det s& hér: ” If institutions are a
set of incentives and constraints for actors, then institutional erosion is associated with a loosening
of constraints and increasing uncertainty about incentives.” (Fritz, 2004, s. 6)
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9 Lagstiftningsarbete och
reformatgarder

9.1.1 Det offentliga etoset

Lennart Lundquist har i sin bok ”"Demokratins viktare” gett sig pa att rekonstruera det
svenska offentliga etoset. Denna rekonstruktion bygger péd befintliga lagar och
forordningar. Det offentliga etoset skulle rekonstrueras just eftersom det inte finns
befintligt sammanstillt material som sammanfattar ett etos, men det efterlevs i
praktiken.

Vad giller det ruminska offentliga etoset sd har jag inte tillgdng till ndgon
rekonstruktion. Landet befinner sig fortfarande i en Overgangsperiod diar mycket har
uppnétts men mycket aterstar, ocksd inom reformeringen av forvaltningen. Problem som
uppkommer i ett eventuellt aterskapande av det ruménska etoset 4ar just den
kontinuerliga fordndringen dér forvaltningen byggs om for att uppfylla EU-krav. En
kort genomgang av vissa lagstiftningar som ar aktuella pd omradet kan trots allt visa en
bild av vad som finns till grund for ett eventuellt offentligt etos. For att kunna tala om
ett etos maste man vara medveten om att de lagar och forordningar som finns vilka kan
utgora delar av det offentliga etoset, bor efterlevas for att kunna kallas for etos sa som
Lundquist talar om det i sin bok.

9.2 Ruminska reformlagar inom offentlig forvaltning

Givet de EU krav som har blivit f6ljden av Ruméniens ansdkan om medlemskap har den
Ruménska regeringen agerat for att kunna uppna implementeringskraven. For att skapa
en offentlig forvaltning som skall vara transparent, forutségbar, ansvarsfull, tillimpbar
och effektiv har Ruminien bdde genom EU pétryckningar och utifran eget initiativ
stiftat lagar och forordningar som berér omréadet offentlig forvaltning.

Lagarna"” pi omrddet bemdter krav pd hojd transparens inom beslutsfattning,
motverkandet av korruption samt fortydligandet av tjnstemannarollen.'*

' Lagarna har omarbetats vildigt manga ganger ibland kan en lag som har antagits t.ex. 1999 har
genomgatt tiotals fordndringar fram till a&r 2004, men det refererade innehallet i stort 4r samma.

' Alla lagar finns pa ruminska i Monitorul Official i tryckt form och pa webben:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.
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Decentralisering dr ockséd en viktig del av de krav som EU stéller pa forvaltningen
Lagar stiftades ocksé for regleringen av drenden som anses lokala som skall skotas av:
stader, kommuner eller 1dn (s.k. ”judet”) (LEGE nr.215 din 23 aprilie 2001: Legea
administratiei publice locale) Hidr omndmns ockséd storleken pa den offentliga
forvaltningen utifrén invanarantal.

9.2.1 Beslutsfattning

LEGE nr. 52 din 21 ianuarie 2003, som triddde i kraft 04.04.2003, dvs Lagen om
beslutstransparens utgor en del av ett storre lagstiftningspaket som vill institutionalisera
administrativ transparens och motverka korruption. Det finns tre fundamentala krav for
reformeringen av relationen mellan den offentliga forvaltningen och medborgaren samt
for att uppna institutionell transparens:

o tillgang till information

e radgivning
e civilt deltagande

Lagen inspireras av Sunshine Law fran USA samt regleringar i OECD"” linder. Lagen
innebér en grundlidggande fordandring i relationen mellan offentliga tjanstemén och
medborgare. Tjédnstemannen skall inte 1&ngre utgd frén principen om att utifrdn &mbetet
ar det han/hon som vet bést vad som &r bra for medborgaren, utan skall bygga pa
principen om att tjinstemannen har en rddgivande roll och beslut fattas tillsammans med
medborgaren.

9.2.2 Beslutsfattarna

LEGE nr.188 din 8 decembrie 1999 reglerar mycket exakt de utbildningsmdjligheter
som skall skapas for att fi in kompetent personal. Det regleras utbildningsniva och
inriktning pa olika &mnesomraden. De anger hur konkurrensen for tjénst skall utformas
samt hur ofta myndigheterna bor anordna fortbildning. Bendmningar av tjinstetitlar
samt hur 16nerna skall forhdlla sig till &mbetspositionen ar ocksa utarbetade i denna lag.
Det poidngteras ofta réttvisa i tjdnstetillsdttningar samt mojligheter till karridrutveckling
som dr &mnade att skapa lojala och motiverade &mbetsmén.

Dessa lagar om hdjda loner for @mbetsmén samt mojligheter till karridrutveckling ér
ocksa en av atgdrderna som forsoker motarbeta korruption. Syftet dr dock 1 huvudsak att
fa in kompetent, motiverad och drivkraftig personal som motsvarar de krav som EU
stdller.

' Organisation for Economic Co-operation and Development. Trettio medlemsléinder, alla
demokratier. Mer info pa: http://www.oecd.org
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LEGE nr.161 din 19 aprilie 2003 &r just avsedd att genom en ndrmare kontakt mellan
olika institutioner samt andra bevakningsenheter och stindig rapporteringstvang
forebygga och motarbeta korruption.

Tjanstemén skall befinna sig i en ekonomisk situation dér mottagandet av mutor skall
kunna bli ett beslut utifrdn etiska och moraliska vérderingar och inte utifrdn ens
ekonomiska behov.

9.3 Tjanstemannen

9.3.1 Teoretiskt perspektiv

Det som Lundquist kommer fram till 1 sin rekonstruktion av det offentliga etoset
resulterar i framtagandet av tvd komponenter, en demokratisk samt en ekonomisk.
Dessa uttrycker demokratiska och ekonomiska vérden vilka vardera bestar av ett antal
virden med fler delvirden. (Lundquist 1998, s. 62)

Demokrativirden'® innefattar virden som politisk demokrati, rittssikerhet och
offentlig etik. Ekonomivirden'’ har byggstenar som funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet samt produktivitet. I den framstéllning som finns i boken menar
Lundquist att det &r av vikt att vi skyddar de demokratiska virdena eftersom att det idag
laggs allt for stor vikt vid de ekonomiska viardena. Han anser ocksa att de bada vardena
alltid maste beaktas lika mycket i efterlevandet av vért offentliga etos. Lundquist
refererar ibland till det alltmer vixande intresset for ekonomivirdena som inte tar
hénsyn till de demokratiska vdrdena som kan skapa bekymmer om de beaktas i
praktiken mera dn vad man beaktar de demokratiska viardena. (Lundquist 1998, s. 104)

Som demokratins viktare star &mbetsmannen i fokus och dennes handlande 4r av stor
vikt. Det dr tjinstemannen som i praktiken kan efterleva det offentliga etoset och
beaktar pd olika sdtt de olika centrala virdena, ekonomi- och demokrativédrdena.
Beroende pa hur tjanstemannen forhaller sig till 6verheten, lagen och till medborgarna
paverkas huruvida han/hon kan vara en demokratins véktare.

' Demokrativirdena giller enbart de offentliga samhillssektorer. (Lundquist 1998, s. 63)
"7 Ekonomivirdena giller i alla samhillssektorer, privata och offentliga. (Lundquist 1998, s. 63)
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Figuren visar den svéra stillning tjdnstemannen har. I sin dmbetsutovning maste
han/hon forst och framst halla sig till géllande lag och regelverk samt se till
medborgarnas vél och vara rittvis. Lojaliteten gentemot 6verheten ar ocksa av vikt. Alla
dessa hiansynstaganden kan komma i konflikt med det som tjanstemannen utifran sin
egen kompetens anser vara rétt och tjinar medborgaren. (Lundquist 1998, s. 124-132)

9.3.2 Empiriskt perspektiv

Nér det géller tjinstemannen i Ruménien maéste jag forlita mig pa egna erfarenheter.
Tjadnstemannen (han/hon), utifrdn vad jag erfor och har ldst, har inte samma svéra
position, utan dr mer av en orderutdvare, dir hogre ambetsmin beslutar det mesta och
lojalitet gentemot chefer samt den sittande regeringen och dess parti ar viktig.
Forhallandet till medborgarna dr av annan karaktir for tjdnstemannen i Ruménien.
Eftersom fran lagarna nerét till beslutsorganen vidare till dmbetsmin ar kedjan av
underordning, blir medborgaren den ldgsta nivan. Detta skapar problem i synen pa hur
mycket medborgaren kan paverka av besluten, dé tjanstemannen ar en dverhet och beter
sig pd sa sitt ocksa. Fordndringar har skett och sker hela tiden men mentaliteten dr svar
att bryta.

I en artikel som nidmner 1999 ars Ambetsverkslag papekas att medborgarna inte ses
som konsumenter, vilket uppfattas av Alina Pippidin-Mungiu, forfattaren, som negativt.

Most rules and practices in the bureaucracies, in spite of frequent changes of legislation, still have their
origins in the communist era, chiefly because legislative reform has not penetrated deeply into the
micromanagement of state agencies. Even the administrative philosophy stayed the same. In the new oath
for Romanian civil servants, according to the law on civil service adopted in 1999, prompted and
supported by the European Commission, there is no mention of the public as the consumer. Quite the
contrary, the civil servant swears allegiance to the country and to his boss.

Det ér fragan om hur man skall se pa konsumenttinkandet. Skall man se det som ett
typiskt ekonomivirde eller kan man anse det vara ndgot av ett demokrativiarde? Det kan
finnas mojligheter att kunna bryta det tdnkandet som fortfarande finns, som nimndes
tidigare, genom att se medborgaren som konsument som har ritt till service. Genom
detta s& kan myndigheter och hela forvaltningen for den delen se till medborgarnas
bésta for det dr darfor de ar till.
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10 Medborgarperspektivet

10.1 Samtalsintervjuer

De flesta tillfrigade' kunde prata timtals om saker de upplevde vara orittvisa. Alla
nidmnde problem mest med polismyndigheter samt sjukvard. Det var svéart att fa fram
information om fordndringar som kan anses positiva eftersom det saknas forbéttringar
pa méinga omraden och missndjet som detta kastar skugga Over de eventuella
fordndringarna.

10.1.1 Arenden

P& frdgan om att: *Beskriv vad du ser och upplever for forandringar i din relation till
offentliga verksamheter sedan 1997’ sa en av intervjupersonerna :

Jag undviker det sa gott det gir. Later det gd igenom mitt foretag och papperna skots
av min sekreterare. (Kusztos)

€n annan sa:

Det ar ett problem i sig att behdva skota papper och sant hos myndigheter. (Lorinczi)

en tredje:

Gud bevara mig!. (Kertész)

Vad de reagerade pd var just, s& som de berittade, de langa kderna, véintetiderna och
den lénga tiden tills man fér ett beslut. Detta hor till i kontakten med de offentliga
verksamheterna.

' Intervjuerna har jag gjort personligen i samtal med ruméinska medborgare. Jag har samtalat med
fem olika personer och fatt mailat ett svar av den sjdtte. Alla jag pratade med tillfragades under
tiden mellan julhelgen och nyarshelgen 2004, da jag var i Tg-Mures. De tillfragade alla tillhér den
ungerska minoriteten, vilket utifran deras egen uppfattning inte paverkar upplevelsen om hur de
bemots av tjdnstemén samt hur de upplever fordndringarna de har forsokt beskriva. Vad de jobbar
med och deras utbildning kommer att framga i referenslistan om intervjupersoner. Vissa har dock
valt att forbli anonyma géllande deras namn men inte annat. Tre av de intervjuade dr mén och tre
kvinnor. Deras alder stracker sig mellan 30 och 35 ar samt en av de &r kvinlig pensiondr.
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Ett annat problem som maélas upp &r att man skickas fran institution till institution och
allt upplevs som ett stort kaos. Man har dalig organisering, sdger personerna och for att
ordna pass eller annat papper sa méste man ta en- eller tva dagar ledigt fran jobbet. Det
upplevs som jobbigt av dem alla och ytterligare foljdfradgor satte jag in for att fa svar pa
det jag egentligen ville. ’Sa du menar alltsa att inga forbéttringar finns sedan 1997?° Pa
denna fraga svarade samtliga att det finns, men de &r s fa och sd smi sa att man inte
marker det.

Det som har forbéttrats, men fortfarande inte tillrdckligt, &r informationen till
medborgare om var de olika drendena skots och hur man gér tillvdga. Informationen nar
ménniskorna via reklam, radio och tidningar samt till en viss del via nitet. (LOrinczi,
Anonyml)

Mojligheterna for registrering av nya foretag har ocksa forbéttrats och procedurerna ar
forenklade. Allt beror dock inte enbart pad administrativ forbéttring tyvérr, utan ocksa pa
att det finns privata foretag som erbjuder tjénster s som dokumenthantering. Dessa
foretag tar sig an uppgiften att fi fram de offentliga dokumenten och handlingar som
behovs for att t.ex. ans6ka om nytt pass, forldnga pass, Oppna eget och div. (Anonyml,
Kusztos) De offentliga forvaltningen lider av kommunikationsproblem vilket tycks
ligga till grund for de langa vintetiderna och ineffektiviteten. (Szész)

For att kunna skota sina drenden anvinder sig bade de tillfragade och andra de kianner
av sina personliga kontakter eller mutor. Anonym1 tack vare en fore detta student hon
hade, som jobbar med pensioner, sdsom pensionsuppvardering och hdjningsansékan har
kunnat forkorta véntetiden for Anonyml med minst fem manader. P4 sd sitt sa kunde
pensiondren fa sin hojning tidigare dn sin bekant som har skickat in sin forfrdgan och
efter fem gingna ménader dnnu inte har fatt svar. (Anonym1) Mutor anvéinds bara om
ménniskorna inte kan forlita sig pa relationer dvs. om de inte kdnner ndgon som jobbar
inom det berérda omradet. Man sparar tid genom att anvidnda sig av kontakter.
(Anonym?2)

Det finns anstrdngningar for att minska byrikratin inom administrationen men dessa
gor det dnnu mer byrakratiskt och dirigenom féar korruptionen ett storre faste. Ett annat
omrade som Ruminien fortfarande inte kunnat foréndras pa &r decentraliseringen. Néir
ett forvaltningsomrade decentraliseras brukar ett annat omrade bli mera centraliserat. Ett
bra exempel &r just att vissa delar av polismyndigheterna har flyttats frén inrikesdrenden
och ingér numera i den lokala administrationen samtidigt som den avgdende regeringen
nyligen har centraliserat rattsvisendet. (Szasz) Det som kan anses positivt dr att det kan
anses vara en svagare form av centralisering. Pa s vis har rittskipningen kunnat komma
nirmare det lokala. Detta upplevs dock inte av medborgarna sjélva.

10.1.2 Relationen tjdnsteman och medborgare

Pé frdgan om hur intervjupersonerna upplever sin relation till tjinsteménnen &r svaret att
de flesta tjanstemén &r sura kanske just for att 4ven de har problem. Det dr mycket laga
léner och massor med ménniskor som de maste handskas med. Ménniskorna ar
formodligen jobbigare hir eftersom de ar déligt informerade och manga ovana med att
fylla i papper och sd. (Anonym?2)

Man kénner fortfarande det kommunistiska arvet, den offentliga forvaltningen &r mycket trég och det har
inte kommit till stind en, enligt min mening véldigt viktig, fordndring av mentalitet. (Szasz)
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Man stors av det daliga mottagandet, men det som har fordndrats dr kanske att man
kinner att man kan krdva sin rétt och tjinstemannen upplevs mer riddda for sina chefer
an forr. (Kertész)

I den offentliga sektorn finns ingen mojlighet att uppleva att man fér service eller att man ar kund. Koper
du bil, da kan du uppleva det. Det handlar ju om stora pengar. (Kusztos)

10.1.3 Orsaker och 16sningar s som medborgaren ser det

Angdende korruptionen s dr de 14ga lonerna en viktig orsaksfaktor och tjansterna
tillsdtts inte beroende av kompetens utan politisk tillhorighet och aktivitet, sdrskilt
chefsposterna. (Szész) Arbetsmoralen dr 18g bland tjinstemén, men man kan inte
forvinta sig att fordndringar sker sa fort eftersom allt priaglas av gammal kommunistisk
héllning till saker. Man saknar vanan att betjdna medborgarna. (Ldrinczi)

Byrakratin anser alla orsaka problemen samt organiseringsbrist. Overvakningen sker
inte 1 den utstrackning som skulle behovas och lagarna f6ljs inte. (Anonym1) Det gér att
utnyttja en stor del av ménniskorna for de vet inte sina rattigheter och gor inga
anmaélningar heller. (Anonym?2)

Alltjamt fordndrade lagarna, behovet att forsoka rétta sig efter EU regler eller att man
inte gor det ibland, icke tydliga avgransningar av olika verksamhetsomraden samt
synkroniseringen av alla reformer dr en viktig orsaksfaktor, enligt vad Szasz papekar.

Fordndringar tror inte manga pad men pa min uppmaning sa forsokte nagra av dem
fantisera 1 en vérld dér allt kunde vara mojligt. Kusztos ansag att fordndring dr endast
mdjlig 1 fall utldndsk ledning skulle regera landet, precis som det var pa monarkins tid.
Han menar att allt beror s& mycket pd dem som sitter vid makten si det skulle vara
omdjligt att astadkomma léngsiktiga fordndringar. Vid maktskifte byts ménga inom
forvaltningen ut eftersom de hoga tjanstemannen tillsitts av den sittande regeringen och
den kommande makten ser till att de byts ut och sdtter sina mén istéllet. Just dérfor
anser Kusztos att alla som far mojlighet att sitta pa hogre poster utnyttjar de fyra aren
till att skaffa sig en formogenhet.

Kertész anser ocksa att fordndringen maste komma uppifran om det skall ske riktiga
fordndringar. Det behdvs unga utbildade ménniskor pa de offentliga posterna och de bor
ha ett visst kall att utfora det arbetet.

Alla moderna demokratier ér en frukt av langa utvecklingsprocesser, det kan forédndras
med tid, men det kanske tar ett par femtio a&r. Dagens unga, tondringarna, vet mer ser
mer och har vuxit upp i ett ndgorlunda demokratiskt land. Det kanske blir de som
astadkommer de riktiga forandringarna. (Lorinczi)
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11 Analys

Reformarbetet for att kunna foréndra ett lands forvaltning dr mycket omfattande och gér
trogt. Som det framkommer av det hittills framforda materialet finns det manga aspekter
som skall fordndras.

11.1 Lundquists teori

Ett enhetligt offentligt etos behdver bygga pé lagar. Lagar som dndras r efter &r hinner
inte ligga till grund for nagot offentligt etos. Som det framkommer 1 uppsatsen finns det
nya lagar som i grunden bdr demokratiska vdrden, men efterlevnaden av dessa hakar
upp sig pé olika nivaer av olika anledningar. Samtidigt sa upplevs det som att lagar
stiftas och ersitts vilket gor det svart att se en enhetlig bild som skulle kunna vara grund
for ett ruménskt offentligt etos.

Ambetsmannabilden som framkommer i uppsatsen om ruminska tjinstemin kan
omgjligen stillas gentemot den bild som Lundquist ger av tjanstemannen. Efterlevandet
av centrala virden som dr forankrade i lagstiftning och regelverk samt i réttvise- och
effektivitetstankar 4r ldngt ifran vad man kan se karakterisera den ruménska
tjdnstemannen. Dessa demokrati- och ekonomiviarden samt &dmbetsmannen som
demokratins véktare som Lundquist tar upp, forlorar 1 vikt i den ruménska
forvaltningen. Alla organisatoriska, ekonomiska och praktiska problemen som
tjinstemannen mdter maste forst tas for att han/hon skall kunna leva upp till de
vélformulerade teoretiska kraven av demokratins véktare.

11.2 Europeiseringsfragan

Den hogsta nivan utgors av EU. Detta ér forstdeligt men ocksd anmérkningsvért. Genom
stillda krav leder och paverkar EU den vdg och den utformning som den ruménska
forvaltningen tar. Pa sa sitt finns det en mycket tydlig europeisering av den ruménska
forvaltningen. Eftersom den position som Ruménien har som ansdkarland har delats och
delas av andra lidnder sa dr den av manga forskare péstddda europeiseringen ett faktum.
(Olsen, 2003) Detta utifrdn ett ovanifran perspektiv anser jag. Tittar vi pa de
reformframgangar som medborgarna vittnar om &r den paverkan som kan tillskrivas EU
mycket liten. Underifrnperspektivet visar mera pa att europeiseringen inte dr nagot
man kan tala om eftersom den form och det sidtt som den ruménska forvaltningen
fungerar pd inte kan i sin helhet &terfinnas i andra ldnder. Problemen ja, men inte
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l16sningarna samt hur aktorerna och medborgarna reagerar pa dem. Som nédmnts innan
de problem som Ruminien brottas med i reformeringen av sin forvaltning aterfinns i de
flesta post-kommunistiska lander. (Dimitrova 2002; Fritz 2003)

11.3 Problemen

De mellanliggande nivéerna dr regeringen med sin lagstiftande makt och tjinsteménnen
som verkstdllande makt vilka, 1 sin &mbetsutovning, skall folja lagar och forordningar.
Det d4r de som nar medborgarna direkt och kan vara den link som behdvs for att
medborgarna skall kunna uppfatta nagra som helst fordndringar. Pa alla nivéer ér det
ménniskor som handlar, darfor dr ocksa aktorernas forhéllningssatt mycket viktigt i
skapandet av reforméatgarder och efterlevandet av dessa. Som det har redovisats i kapitel
7 sa finns det lagstiftningar som visar pa reformer och efterlevandet av dessa skulle
kunna leda till forbéttringar. De problem som har pipekats av medborgarna visar pa en
délig efterlevnad av befintliga lagar. Lagen kan inte na ner till medborgarna eftersom att
de pa vigen dit stoppas av tjdnstemidn pa olika positioner, med bristande kompetens,
viss forvirring over de snabbt fordndrade lagarna samt, till f6ljd av kommunistisk
mentalitet. Ansvarsutkrdvandet fungerar inte, medborgarna vet inte att de kan utkridva
ansvar eftersom de far minimal information och inte kénner till de réittigheter de har.

Dessa aktorer bér sjilvklart inte ensamma skulden. Alla tjinstemin kan inte anses
vara lagbrytare eller liknande. Problemen kan orsakas ocksé av troghet i sjdlva systemet.
Forvaltningssektorn dr for liten och déligt organiserad. Det finns manga faktorer som
samverkar med varandra och efter en stor institutionell erosion som Fritz redogér for i
sin artikel finns det mycket av institutionsbyggandet kvar.

11.4 Botemedlen

Korruptionen verkar vara ett av de mest omtalade och stérande problemen som jag har
sett under arbetets gdng. For att kunna motverka det behdvs ekonomiska resurser forst
och framst, anser jag, for att behovet av pengar inte skall avgora om man tackar jag till
mutor eller inte. Skédrpandet av spérbarhet, ansvarsutkrivande pa hog nivd samt
overvakning skulle ocksd kunna fa positiva konsekvenser, for utan dessa dr lagarna
tandldsa.

Det som ocksd maste fordndras och utgdr en stor del av botemedlen dr just en
mentalitetsfordndring hos alla medborgare oavsett vilken position de besitter. Denna
forandring tar tid och, det ar svart att forutse nér den intréffar.
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