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Abstract

Denna uppsats dr en fallstudie som behandlar de medlingsférsok som gjorts i
konflikten i Liberia. Syftet dr att med hjédlp av olika teorier om medling hitta
forklaringar till varfor medlingen misslyckats. Var huvudsakliga fragestéllning &r
varfor de otaliga forsoken att medla till en konfliktlosning inte har lyckats? Vi ser
dven pad hur andra internationella och regionala aktérer som FN, ECOWAS och
USA har paverkat fredsavtalen.

Vart resultat visar pa att det internationella samfundets med USA och FN i
spetsen inte varit speciellt aktiva i konfliktens tidiga skede. Detta har lett till att
ingen tillricklig press har satts pa parterna i férhandlingarna och avtalen darfor
har misslyckats. Det finns positiva tecken i det senaste avtalet 2003, dér dessa
aktorer har varit avsevidrt mer engagerade och tagit ett storre ansvar for
utvecklingen. Detta &r den storsta betydande skillnaden fran tidigare avtal.

Nyckelord: Liberia, medling, internationella aktorer, avtal, implementering
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1 Inledning

Var uppsats fokuserar pa medling i konflikten i Liberia. Det &r intressant eftersom
det under 1990-talet gjordes en méngd forsok till fred utan storre framgang.

1.1 Syfte och fragestillning

Var avsikt med denna uppsats &r att se ndrmare pa de medlingsforsok som gjorts i
konflikten 1 Liberia. Syftet dr att med hjélp av olika teorier hitta forklaringar till
varfor medlingen misslyckats. Det leder fram till var huvudsakliga fragestillning:

Varfor de otaliga forsoken att medla till en konfliktlosning inte har lyckats?

Vi kommer da att titta pa under vilka omstdndigheter de olika avtalen sl6ts och
varfor, dven vilka andra forsok som gjordes att medla fred. Vi kommer ocksa att
titta pa orsakerna till varfor de olika avtalen inte holl. Analysen kommer da framst
utga ifran att finna vilka strategier de har anvint i olika situationer. Det finns ett
stort antal olika avtal och 6verenskommelser som har genomforts i konflikten. En
mingd olika aktorer har involverats i motsittningarna, ddribland FN, ECOWAS
och ECOMOG m.fl. Dérfor kommer vi ocksd att berdra de regionala och
internationella aktdrernas paverkan av fredsavtalen, om det fanns nagra egna
intressen som kunde tjinas genom en inblandning i konflikten. Var andra
fragestillning r:

Hur paverkade de regionala och internationella aktorerna fredsavtalen?

Under arbetets gang kommer sannolikt fler mindre fragestillningar att uppsta,
men som inte kommer att berdras mer dn bara mycket kort, t.ex. vilka orsaker som
lag bakom konflikten och orsaker.

1.2 Teori
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Vi har tdnkt anvidnda olika teorier och begrepp inom omradet for medling och
forhandling. De teorier vi anvidnder oss av for att besvara den forsta
fragestillningen dr Bercovitchs teori om medling som baseras pa fyra specifika
lagen under en konflikt da det &r lampligt att medla. Zartmans och Rasmussens
fem punkter som beskriver nidr och under vilka forutsittningar medling fungerar
som effektivast. For att komplettera foregaende teorier sa har ytterligare tva
mindre teorier valts ut. Den forsta utgar enligt Aggestams syn pa
implementeringen av olika avtal 1 inrikespolitiska konflikter, den andra &r
Stenelos syn pa langa forhandlingar, vilka positiva och negativa sidor som finns
med ett sadant tidsperspektiv.

For att besvara fragestéllning tva anvinder vi Berridges teori om medling och
olika definitioner av begrepp som “track one” medling, "multiparty mediation” for
att ndmna nagra. Vi kommer #dven att kort se hur FN och USA arbetar som
medlare.

1.3 Metod och material

Metoden vi anvinder oss av 1 denna uppsats dr att gora en fallstudie av Liberia
och forsoken till att 16sa konflikten genom medling. Anledningen att vi valt att
gora en fallstudie &r att vi tror att vi bdst kommer att kunna besvara var
fragestillning. Fallet Liberia dr unikt med dess historia och med de manga avtal
som misslyckats vilket gor att det blir svart att genomféra med andra konflikter.
Vi kommer att gora en analys av det empiriska materialet, som da behandlar de
olika fredsforsoken vid olika tidpunkter. Den kommer framst att bestad av en
kvalitativ analys av det empiriska materialet. 1 kapitel tre kommer vi att
koncentrera oss pa att analysera avtalen for att kunna besvara den huvudsakliga
fragestidllningen. Dér beskriver vi forst teorin for att sedan gora analysen
tillsammans med det empiriska materialet. I kapitel fyra gor vi en analys av de
olika aktorernas paverkan for att kunna besvara var andra fragestillning. Dar
inleder vi med att presentera det empiriska material, direfter de teoretiska
aspekterna for att till sist gora en analys av materialet och teorin tillsammans.

Vi kommer att anvinda oss av diverse litteratur for att beskriva bakgrunden till
konflikten. Vidare kommer vi att anvinda oss av litteratur som berdr teorier om
amnet medling och forhandling. Vi kommer ocksa att hamta information fran
artiklar ur tidskrifter som behandlar medling. Vi kommer dven att anvinda diverse
hemsidor fran Internet.
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2 Bakgrund

Liberia dr en republik med tre miljoner invanare. Landet grundades 1847 av
frigivna amerikanska slavar och blev den forsta staten i Afrika som blev
sjalvstindig. Ett enda parti kontrollerade all makt och den inhemska befolkningen
uteslots fran allt inflytande i landet. I mitten och i slutet av 1900-talet sa 6kade det
politiska motstandet mot regimen, men inga forandringar skedde, vilket ledde till
en militirkupp av Samuel Doe. Det var forsta gangen som den inhemska
befolkningen kom till makten sen grundandet, men snart visade det sig att Does
styrelsesdtt med hjilp av militdren innebar en stor brutalitet mot befolkningen
(Nilsson 2003:3). Det ledde fram till julaftonen 1989 da en arme tigade in i
Liberia under befil av Charles Taylor, som tidigare var medlem av den liberianska
regimen. De pastod sig tillhora en ny motstandsrorelse som kallade sig National
Patriotic Front of Liberia (NPFL). Konflikten utvecklades 1990 till en av mer
etnisk karaktdr, da valdet drabbade civila. En utbrytargrupp av NPFL bildades
senare, INPFL, dessa tog senare kontroll av centrala delar av huvudstaden
Monrovia. I slutet av 1990 sinde den vistafrikanska organisationen ECOWAS in
overvakande trupper (ECOMOG). Vid samma tidpunkt sa tillkallade ECOWAS
en nationell konferens som valde en interimsregering (IGNU). Presidenten Doe
blev senare fangad och dodad av INPFL. Under konflikten agerade ECOWAS
som medlare och ett forsta avtal slots 1 slutet 1991 1 Yamoussoukro. Detta avtal
lyckades inte att implementeras, frimst pa grund av Taylors ovilja att avvépna.
INPFL blev senare upplost, men Taylor och hans armé stred ideligen mot
ECOMOG: s trupper. I juli samma ar slots ett nytt avtal i Cotonou, inte heller
detta avtal implementerades pa grund av valdet och NPFL: s ovilja att avvépnas.
Foljande ar sinde FN en observations grupp (UNOMIL), men stridigheterna
fortsatte. Ett nytt avtal slots 1994 1 Akosombo, till f6ljd av misslyckandet att
realisera avtalet sa hotade ECOMOG att dra sig tillbaka. Diskussionerna att
uppritta en ny regeringsmakt misslyckades gang pa gang, men ett eldupphér avtal
undertecknades i slutet av aret och Akosombo avtalet anvidndes pa nytt.
ECOMOG borjade minska sitt engagemang 1 konflikten, men ett nytt avtal slots
1995 och en ny statskommitté bildades, dar aven NPFL var inkluderat. Trots detta
utbrot stridigheter mellan den nya regeringen ledd av Taylor som tidigare hade
blivit utkastad ur regeringen och anklagad for mord. Nista avtal slots i slutet av
1996 1 Abuja, dir NPFL forvandlades till det civila partiet National Patriotic Party
(NPP) och ett val var planerat till foljande ar. Niar valet var slutfért 1997 stod
Taylor som vinnare och Liberias nya president. En serie nya incidenter startade
intill griansen till Guinea 1999, da rebellerna vid namn Liberians United for
Reconciliation and Democracy (LURD) bérjade sitt motstand mot Taylor och
hans regim. Under 2003 intensifierades attackerna mot huvudstaden. En ny
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rebellgrupp uppstod ur LURD, vilka kallade sig Movement for Democracy in
Liberia (MODEL). I juni det aret gjordes en del forhandlingar, men det var inte
forrdn forhandlingarna i Ghana som ett eldupphor avtal kunde nas. 1 augusti
lamnade Charles Taylor over makten till den forre presidenten Moses Blah och
Taylor gick i exil till Nigeria. Samma manad slots ett avtal i Accra mellan den
liberianska regeringen, LURD, MODEL och ett antal olika politiska partier. Ett
litet tag efter paborjade FN: s sidkerhetsrad etablering av en fredsbevarande styrka
med 15 000 man, vilken kommer att fullfoljas under 2004 (Uppsala universitets
konflikt databas hemsida, 2003).
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3 Avtalen

3.1 Teori

Teorierna som kommer att anvindas i detta kapitel ir inte bara en utan den
kommande analysen kommer att utga ifran tva teorier som generellt behandlar
fragan nidr? Mer specifikt svarar dessa teorier pa niar det dr lampligt att medla
mellan parterna och nir forutséittningarna dr sadana att resultatet av medlingen blir
effektiv. I teorin angaende niar medling kan anvéndas som ett effektivt medel till
konfliktlosning berors fyra punkter som dr forutsdttningar for att medlingen ska
fungera effektivt.

3.1.1 Bercovitchs teori om medling

Denna del av teorin handlar om att nir i en konflikt det dr sdrskilt 1ampligt enligt
Bercovitch att anvinda medling, teorin baseras pa fyra specifika ligen som kan
uppsta under en konflikt. Den forsta situationen dr om konflikten #r lang, utdragen
eller komplicerad. Den andra dr om parternas anstringningar att 16sa konflikten
har natt ett dodlige. Den tredje faktorn #r om ingen av parterna &r redo att
acceptera ytterligare forluster av minniskor. Lige nummer fyra &r nir parterna ir
redo att samarbeta for att bryta stillestandet, vare sig det dr oppet eller inte. Nir
dessa villkor har segrat kan en medlares nédrvaro sidkra en fredlig 10sning
(Bercovitch 1992:311t.).

3.1.2 Fem forutséttningar dd medling dr effektivast

Den andra teorin har fem punkter som enligt Zartman och Rasmussen beskriver
nir och under vilka forutsédttningar medling fungerar som effektivast. Den forsta
beskriver hur kombattanterna maste inse att de troligen inte kommer att fa vad de
vill genom ett ensidigt agerande. Detta sker ofta i borjan av konflikter, dir den ena
parten tror att den kan utga som segrare, genom vald eller hot om vald. Ett sadant
antagande kan mycket vil vara falskt, da maste den parten omvirdera sin formaga
att kunna overvinna sin motstandare, antingen ideologiskt eller militdrt. Detta
oppnar mojligheten att forhandla och ta till vara pa allas intresse. Den andra
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punkten tar upp att alternativen till en Overenskommelse maste innehalla en
oacceptabel politisk eller ekonomisk kostnad. Nir en konflikt uppstar sa gor
respektive part en berikning pa kostnaden av en fortsatt konflikt. Sa alternativen i
en konflikt maste bli sa pass allvarliga bade politiskt, ekonomiskt och
psykologiskt att parterna overvéger att forhandla. Punkt nummer tre handlar om
att de stridande parternas representanter maste ha en tillricklig auktoritet och
legitimitet sa att de kan fora medlemmars talan och kunna forverkliga beslutet. Ett
starkt ledarskap behovs ofta for att dndra konfliktens riktning och for att tillata
andra mindre ledare att kliva tillbaks fran deras positioner utan att tappa ansiktet.
Men skulle det inte finnas ett starkt ledarskap, kan en medlare ofta forebygga att
nagon skulle tappa ansiktet. Den fjdrde punkten papekar att de internationella eller
regionala intressen som berors i konflikten maste pressa parterna att na en
overenskommelse. For om de politiska krafterna och ekonomiska intressena ar for
starka och paverkar parterna sa att de ror sig bort ifran forhandlingsbordet, skulle
det vara omojligt att hitta ett forum dir ett avtal kan bearbetas. Men skulle de
internationella och regionala krafterna vara for en fredlig 16sning, sa skulle
parterna bli mer angeldgna att omvérdera sina positioner och Overviga
forhandling. Trycket fran vinliga nationer kan ocksa fungera som en ursikt att dra
tillbaka sina positioner. Den femte och sista punkten handlar om att en medlare
maste finnas tillgédnglig och vara accepterad av alla parter. Eftersom medling &r en
frivillig process maste kombattanterna komma Gverens och vilja en lamplig
forhandlare. Erbjudande att medla kommer ofta fran regeringar, organisationer
eller privatpersoner. Det viktigaste dr trots allt att parterna viljer nagon de anser
kan hjédlpa dem och som de har fortroende for (Zartman, Rasmussen, 1997: 133).

3.1.3 Implementering av avtal

For att komplettera foregaende teorier sa har ytterligare tva mindre teorier valts ut.
Den forsta utgar enligt Aggestams syn pa implementeringen av olika avtal i
inrikespolitiska konflikter. Hon hivdar att det @r den fasen 1 konflikthanteringen
som ofta ignoreras, men dr hogst betydelsefull. Anledningen till detta &r att det
oftast 1 nationella konflikter finns det en stark fiendebild och grundliggande
tvister angaende identitet och etnicitet, vilket gér dem svarare att 16sa med
forhandling och medling (Aggestam 1999:20).

3.1.4 Fordelar och nackdelar av langa forhandlingar

Den andra delen av teorin utgar ifran Stenelos syn pa langa forhandlingar, vilka
positiva och negativa sidor som finns med ett sadant tidsperspektiv. Han hiavdar
att parterna far ett tillfdlle att for det forsta utforska alternativa strategier och
16sningar. For det andra kan de fa kunskap om parternas beteende och strategier.
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Utdragna forhandlingar ger parterna en mojlighet att bekanta sig med de olika
parternas standpunkter i forhandlingar. De kan ocksa ldra sig om parternas
instdllning till kompromisser och hur villiga de dr att anpassa sig. Den tredje
faktorn &r inte klar huruvida fordelarna 6verviger nackdelarna eller tvirtom, men
det handlar om att man kan vinta pa forindring i det politiska klimatet och
undersoka stabiliteten i fordndringarna. Denna formaga att upptécka variationerna
i den politiska atmosfiren kan paverka parternas utvirdering av deras
gemensamma intresse och erbjuda en chans att observera eller testa motpartens
troviardighet eller kontinuitet. For det fjarde kan det ocksa komma en fordndring i
de andra parternas utveckling av hur en dverenskommelse ska se ut. Den femte
konsekvensen som langa forhandlingar kan ge &r att parterna kan ta kontroll och
oka resurserna 1 landet. Genom att minimera risken att det blir oenighet 1 det
inrikespolitiska ldget i landet, kan det leda till att man stirker resurserna i landet
och en 10sning 1 konflikten (Stenelo 1972: 67-68).

3.2 Analys

3.2.1 Var medling limpligast som konfliktlosning

Den forsta teorin om fyra specifika lidgen eller villkor beskriver nir det dr 1ampligt
att medla i konflikten. Anledningen till att vi anvidnder denna teori dr for att se om
medling verkligen var lampligt att anviinda i1 konflikten i Liberia.

Den forsta faktorn #r nér konflikten &r lang, utdragen eller invecklad. Har star
det inget om hur lang en konflikt ska vara for att uppfylla kravet, men eftersom
inbordeskriget har pagatt mellan 1989 — 2003 med vissa mindre avbrott, sa kan
man i hogsta grad definiera konflikten som utdragen. Aven om konflikten inte
skulle uppfylla det forsta kriteriet sa dr konflikten i varje fall komplex och
uppfyller da det andra alternativet.

Situationen i Liberia dr komplicerad delvis pa grund av de manga och olika
grupperingar som deltar i stridigheterna, 4ven de manga olika folkgrupperna som
till viss del dr uppdelade i de olika milisgrupperna bidrar till konfliktens
komplexitet. Det finns fyra huvud parter vilka dr regeringsmakten, LURD,
MODEL och NPFL. Det finns en rad andra mindre visentliga rebellgrupper som
till exempel ULIMO och LPC. Samtidigt har den vistafrikanska organisationen
ECOWAS, som bland annat bidragit med medlare, forsvarat konflikten pa grund
av att manga stridande parter har fatt stod fran utomstaende hall daribland stater
inom organisationen (Nilsson, Soderberg 2003:7). Da vissa fredsavtal har slutits
ar det inte alltid alla parter har skrivit pa beroende pa vilka som har varit aktiva i
konflikten (Nilsson, Soderberg 2003:8). En annan anledning kan vara de etniska

10
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forhallandena som i Liberia gar parallellt med det ekonomiska forhallandet och
bringar stora orittvisor, vilket bidrar till den svara situationen. For att se om eller
hur komplex konflikten dr kan det vara ldmpligt att se pa orsakerna till konflikten.
Detta kan ge en bild av varfor den idr komplex. Det frimsta motivet till varfor
parterna krigar ar troligen efterstrivan av regeringsmakten i Liberia (Nilsson,
Soderberg 2003:17). Samtidigt har parterna en stor ekonomisk drivkraft i
konflikten, da landet #r rikt pa naturtillgangar, sasom diamanter, guld, jarnmalm
och gummi. Dessa resurser har dock aldrig folket fatt ta del av, utan Taylor och de
ovriga krigsherrarna har med hjdlp av Liberias tillgangar finansierat sina krigstag
och pa samma gang gjort sig sjédlva rikare. Detta har gjort att manga ménniskor
har kunnat tjdna mer pengar pa kriget dn vad de gor i fredstid, genom smuggling
och illegal handel med ravaror (Nilsson, Soderberg 2003:19).

Det andra villkoret &r att om parternas fredsforhandlingar har stagnerat och det
vara lidmpligt med medlare. Mindre 4n ett ar efter att konflikten drog igang
undertecknades ett eldupphoravtal av de tre parter som var aktiv NPFL, INPFL
och AFL. Sen har diskussionerna i Liberia fortsatt, vilket man kan se pa antalet
avtal som slutits. Bara under forsta inbordes kriget slots dver tio avtal, men inget
var definitivt, pa det sittet skedde inget ndrmande av freden. Manga avtal slots
utan att parterna hade avsikt att halla dem (Nilsson, Soderberg 2003:7). Sa inga
storre framsteg gjordes i forhandlingen, dven om alla diskussioner utvecklade
fredsavtalet fram till det senaste 2003. Fordndringarna har legat i t.ex. uppdelning
av parlamentets platser och ministerposter (INCORE International Conflict
research homepage, 2004). Anledningen till detta &dr att en médngd olika parter har
varit aktiva och framtridande 1 varierande grad i konflikten.

Det tredje villkoret dr att ingen av parterna dr villiga att fortsitta odsla
ménniskoliv. Troligen har 6ver 200 000 doétt och dver 700 000 har flytt landet pa
grund av valdet i Liberia, vilket starkt paverkar Liberias befolkningsmingd
(Karlsson 2000:10). Till foljd av denna minskning finns troligen en stor trotthet pa
det langa kriget. Problemet hér har varit att folket som framst blir drabbat i ett krig
fortare blivit trott pa striderna @n vad parterna i konflikten blivit. Samtidigt har
den centrala personen i kriget Charles Taylor ledaren for NPFL inte varit villig att
sluta offra ménniskoliv, delvis p.g.a. hans ambition att inneha makten i landet.

Det fjdrde och sista villkoret ir att alla parter dr beredda att arbeta mot fred och
bryta dodlaget. I denna konflikt handlar det mer om att verkligen forsoka att na en
héllbar fred. Parterna har inte haft viljan att helhjértat stodja nagot av avtalen
(Nilsson, Soderberg 2003:7). En anledning till att inte alla parter har arbetat mot
fred kan vara att de inte har tillatits delta i fredsforhandlingarna och da ansett att
de inte heller ska behova ritta sig efter 6verenskommelserna. Det kan dven vara sa
att de olika krigsherrarna har haft avsikten att fortsitta konflikten pa grund av den
egna vinningen. Nagot annat som har varit ett stort problem i konflikten &r att nér
en sida gatt tillbaks i striderna sa har den andra parten gatt fram i sina positioner.
Vid det tillfdllet tror givetvis den framgangsrika parten att dem har ldage att segra,
precis da har ofta situationen vénts. Detta har lett till att det har varit mycket svart
att fa alla att arbeta mot ett och samma mal, vilket ar fred.

11
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3.2.2 Fem forutsittningar for att medling ska vara effektiv

Denna del ska med hjélp av teorin forsoka klarldgga vilka forutsidttningar som ska
rada for att medling ska vara sa effektiv som mojligt och om dessa har infunnit sig
1 Liberia nér insatserna har startat.

Den forsta forutsittningen beskriver hur de stridande parterna maste inse att de
troligen inte kommer att fa vad de vill genom en ensidig 16sning. I Liberia fanns
en Overtygelse bland alla parter att de skulle kunna vinna makten, som det ofta
finns i konfliktens inledning, men under konfliktens gang bildades nya
grupperingar som efterstrivade makten. Detta ledde ocksa till att det var svarare
att sluta ett avtal da fler fraktioner kom fram, men antalet parter som
undertecknade fredsavtalen varierade. Denna utveckling har pagatt sen starten
1989 till det senaste avtalet 2003, vilket var det aret som en ny milisgrupp vid
namn MODEL brot sig ur LURD. Anledningen till denna utveckling kan vara just
att parterna har samma mal, vilket dr kontrollen Gver regeringsmakten, men de
tror pa en ensidig 16sning (Nilsson, Soderberg 2003:17). Det senaste i raden av
avtal, var det som slots 2003 da parterna visade sig samarbetsvilliga da de under
forhandlingen var villiga att sldppa vissa krav for att na en fredlig 16sning (DN:s
hemsida, 17 augusti 2003). Men i manga av de Gverenskommelser som slots
tidigare fanns ingen verklig vilja att halla dem, utan Liberias krigsherrar
forhandlade for att spara tid eller omgruppera de militidra styrkorna (Nilsson,
Soderberg 2003:7). Det dr alltsa inte forridn det senaste avtalet som parterna visar
sig verkligen tro pa nagot annat dn en ensidig 16sning och gor vissa uppoffringar
for freden i landet (United Nations Integrated Regional Information Network
homepage, 2004).

Forutsittning nummer tva handlar om att parternas alternativ ska innehalla en
oacceptabel politisk eller ekonomisk kostnad. I dagslédget &r ett alternativ givetvis
att fortsdtta kriget, men invanarna liksom de stridande parterna i Liberia &r
utmattade pa kriget. Situationen skulle da bli politiskt kostsam for alla parter om
dem skulle fortsitta kriget, eftersom det kunnat leda till att de tappar en stor
miangd anhdngare och ddrefter inte kunnat behalla samma tyngd i
forhandlingsldgen. Det skulle nog inte innebéra en lika stor kostnad for den sidan
som gar framat i kriget, de skulle troligen fa fler anhéngare. Det stora antalet
manniskoliv som offrats i kriget spelade troligen ocksa en stor roll, just pa grund
av att cirka atta procent av befolkningen har dott i konflikten (Reno 1998:79).
Parterna i konflikten ville fortsitta att exploatera naturresurserna, vilket gav en
ekonomisk fortjidnst. Det ledde senare till att FN inférde sanktioner mot Taylor
och hans regim for att kunna forhindra den illegala handeln (Nilsson, Soderberg
2003:19). Framst tiden av krig har gjort sd att alternativen till fred skulle bli
oacceptabla. Denna forutséttning hade troligen varit svar att klara bara en kort tid
in i konflikten, vid det senaste avtalets skapande 2003 sa finns det en stor trotthet
bland folket som gor det mojligt att just detta avtal ska lyckas.

I den tredje utgangspunkten for en effektiv medling sd maste ledarna for de
olika parterna ha tillricklig auktoritet och legitimitet sa att de kan fora
sympatisorernas talan och dven kunna realisera beslutet. Ser man pa avtalen som
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gjordes pa 1990-talet kan en anledning till att de inte holl var att ledarna for de
olika milisgrupperna inte hade tillricklig formaga att ”sélja” dverenskommelserna
till sina anhingare. Charles Taylor dr den person som spelat huvudrollen i denna
konflikt under bade forsta och andra inbordeskriget. Han var ledaren av
rebellgruppen NPFL som stortade den davarande regeringen i Liberia 1989,
senare blev han ocksa Liberias president. Valet ansags enligt observatérerna vara
legitimt dven om manga hivdar att han anvidnde hot om bestraffningar om inte
invanarna la sin rost pa honom (Nilsson, Soderberg 2003:7). Anledningen till att
han valdes 1997 var pa grund av att folket var trotta pa kriget och menade enda
sdttet att fa slut pa kriget var att rosta pa honom. Folk hdvdade att han skulle
fortsdtta kriget om han hade forlorat valet. Faktum var att han hade stora
ekonomiska resurser som gav honom storre tillgang till radio och tidningar, vilket
inte hans motstandare hade mojlighet till (Nilsson, Soderberg 2003:7). Trots att
han talat i inledningen av sitt presidentskap om behovet av forsoning, sa visade
han sig vara brutal och hidnsynslos mot oppositionen (Nilsson, Soderberg
2003:17). Med ett sadant ledarskap kan det vara svart att tillimpa avtalen som
slots, men avtalen kom inte till stand forrdn Taylors position i slagfiltet hade
forsdmrats. De Overenskommelser som kom till fanns det ingen riktig vilja hos
Taylor att forverkliga, troligen for han ville ha kvar makten, med hjélp av vald.
Nar avtalet 2003 skrevs under sd var Taylor borta fran makten och de storsta
organisationerna var med under forhandlingen, detta gav en helt annan
forutsittning for fred 4n tidigare.

Den fjarde forutsittningen for en effektiv medling &r att de internationella eller
regionala intressen som berors i konflikten maste pressa parterna att na en
overenskommelse. Till en borjan var det internationella samfundet ointresserat av
att involvera sig i konflikten i Liberia, inte ens OAU agerade, sa striderna
fortsatte. USA och EU stdodde emellertid ECOMOG: s fredsbevarande operationer
1 landet med resurser. Anledningen till detta ointresse var delvis att samtidigt
invaderade Irak grannlandet Kuwait, sa virldens O6gon riktades istéllet dit. Ju
langre konflikten gick desto mer involverades bl.a. USA, som spelade en stor roll
for avtalet som slots 2003. Sedan Charles Taylor vann det omdebatterade
presidentvalet 1997, sa var samfundet forsiktigt positiva till utvecklingen. Till
foljd av Taylors ogynnsamma behandling av den politiska oppositionen, men dven
bristen pa ekonomiska och politiska reformer sa forsimrades forhallandet med
omvirlden. Det var dock Taylors fortsatta stod till milisgruppen RUF, som
tidigare hade invaderat Sierra Leone pa Taylors order, vilket var den definitiva
orsaken till samfundets enande emot den liberianska regimen. I detta skede stodde
det internationella samfundet inte Taylor, men var splittrat hur de skulle 16sa
problemet. Det var framst USA och Storbritannien som striavade efter att isolera
och avsitta honom, EU ville ddaremot att regimen skulle reformeras (Nilsson,
Séderberg 2003: 22). Denna situation gjorde att det var svart att fa fram ett
fredsavtal som holl pa grund av splittringen inom det globala samfundet. Aven om
den vistafrikanska organisationen ECOWAS och FN stodde fredsavtal mellan
grupperna i landet, sa saknades makt och kraft i form av USA att verkligen kunna
gora nagot at saken. Da Taylor upprepat ignorerat sikerhetsradets resolutioner
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kom ett enande om att enda I6sningen var att avsitta Taylor, vilket de senare
lyckades med genom starka patryckningar bl.a. frain EU som stéllde in allt sitt
bistand till landet i mitten av 2002. Han har flera ganger anklagat USA och
Storbritannien att inofficiellt bevdpna och finansiera den ena rebellgruppen
LURD, vilket de officiellt har nekat till, de har ddremot avstatt fran att Gppet
kritisera MODEL: s och LURD: s agerande i konflikten. Det &r alltsé inte forrén i
slutet av 2002 som det globala engagemanget verkligen blev starkt, det bildades
en internationell kontaktgrupp for Liberia for att finna ett slut pa konflikten
(Nilsson, Soderberg 2003:23). I slutet av 2003 sa togs ett mycket viktigt steg
gentemot fred, da FN: s sidkerhetsrad beslutade att skicka en fredsbevarande
styrka. Aven om det 4n idag det sker tillfilliga strider av Taylor-trogna anhingare
sa har det aldrig tidigare under konflikten varit ett sadant stort internationellt
intresse for att hjilpa till (Nilsson, Soderberg 2003:24). Hér ser man en skillnad i
forhallande till de andra avtalen som sl6ts under det forsta inbordeskriget, da det
inte fanns nagon tillricklig utbredd press pa parterna for att na en verklig
avslutning pa kriget. Tidigare hade dock Taylor och hans milis NPFL varit
tvungna till att skriva avtal pa grund av det harda diplomatiska och militdra tryck
som de utsattes av bl.a. ECOWAS (Nilsson, Soderberg 2003:8). Det ér troligen
framst USA: s patryckningar som har haft effekt pa avtalet, eftersom de dr den
betydande faktorn som saknades under forhandlingen av de Gvriga avtalen. Manga
har hédvdat att Liberia &r just USA: s ansvar, pa grund av dess historiska relationer
med landet da en del amerikanska slavar akte till landet och skapade en fristad for
slavar (Friends Committee on National Legislation hemsida, 2004). Trots detta
har inte USA direkt prioriterat konflikten i Liberia, da det inte forrdn 2002
inleddes en internationell fredsprocess med syfte att skapa fred.

Den femte forutsittningen for att medling ska kunna anviindas effektivt ir att en
medlare som alla parter accepterar och respekterar viljs. ECOWAS var den
organisationen som bistod och agerade som medlare, men eftersom en del av
lander hade egna ekonomiska och politiska intresse i konflikten som de ville ta
hinsyn till. Detta gillades inte av alla och legitimiteten hos denna fredsbevarande
styrka betvivlades (Nilsson, Soderberg 2003:6). Nigeria, Ghana och Sierra Leone
var alla intresserade av att forhindra Taylor att komma till makten, eftersom
Nigeria var det landet som till storsta delen finansierade operationen tog de den
ledande rollen 1 ECOMOG. Dessa trupper som skulle vara fredsbevarande blev
snabbt inblandade i strider pa samma sida som de liberiska regeringstrupperna och
kunde med viss hjélp av INPFL hindra Taylor att ta makten (Nilsson, Soderberg
2003:6). Detta kan omdjligt ha varit en bra grund for fredsforhandlingar inte nir
medlarna som oftast forvintas var opartiska har tydligt valt sida. Under
forhandlingarna till avtalet 2003 sa var bl.a. FN och USA mer inblandat dn
tidigare, vilket gav ett storre fortroende och trygghet for de inblandade parterna.

3.2.3 Implementeringen i Liberia
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Denna del kommer att titta pa hur vil implementeringen lyckades i en del av
avtalen enligt Aggestam, om dem verkligen har forsokt att klara av den fasen.

I konflikten i Liberia har det slutits manga avtal och en anledning till de har
aldrig lyckats skapa ett hallbart fredsavtal dr pa grund av att de inte har lyckats
implementera overenskommelserna. Manga ganger har realiseringen av avtalen
brustit pa grund av att Charles Taylor och hans armé har vigrat att folja
implementeringen och avvipnas (Uppsala universitets konflikt databas hemsida,
2003).

Konflikt har ofta uppstatt mellan NPFL och den tillfilliga interimsregeringen
IGNU, som hade olika uppfattningar nidr avvédpningen skulle ske, fore eller efter
att en ny regering hade installerats (Nilsson, Soderberg 2003:8). Det var dock inte
heller alltid som det var de inhemska aktdrerna som pa natt sitt forhindrade
implementeringen. Vid Cotounou avtalet sa lyckades inte UNOMIL eller
ECOMOG med att fa dit tillrickligt med fredsbevarande styrkor, delvis ledde
detta till att de inte lyckades att forverkliga ett av de mest genomarbetade
fredsavtalen under konflikten (Nilsson, S6derberg 2003:9). Det fanns dven andra
faktorer som gjorde att Cotounou-avtalet brast, det hade uppstatt nya
rebellgrupper som inte hade nagot att vinna pa att avtalet skulle bli framgangsrikt,
sa dven detta ledde inte heller till nagon fred. Vissa hidvdar att det var problem
med sjdlva avtalet eftersom i utformningen av det hade de inte lyckats fokusera pa
de verkliga problemen och underliggande faktorerna i konflikten (Conciliation
Resources homepage, 1996). Aven andra avtal var svira att implementera pé
grund av samma anledning, vilket var att felet lag i avtalet, som i fallet med
Akosombo-avtalet da inte alla grupper som berdrdes undertecknade avtalet, vilket
mynnade ut 1 till ett misslyckande. Tidsramen av implementeringsfasen kan ibland
vara overoptimistisk, som var fallet i det fjarde Yamoussoukro avtalet, da bland
annat avvidpningen och nedrustningen skulle ske inom 60 dagar. Héar kan tiden
tyckas vara knapp att fullfolja allt detta och det var dven det som troligen var en
anledning till att avtalet inte holl (Conciliation Resources homepage, 1996). Det
senaste 1 raden av avtal var det 2003, som det verkar finnas storre hopp om att det
ska na framgang. Framst pa grund av att denna uppgorelse dr grundligt understott
av bl.a. en multinationell stabiliseringsstyrka som ska inleda avvédpningen och
distribuera internationellt bistand till civilbefolkningen. Det finns trots detta en del
oklarheter som ror implementeringen av avtalet. Detta forsvaras av att den
forodande humanitéra krisen inte dr under kontroll, men dven av att en stor méngd
flyktingar finns runt i1 landet och omkring i1 regionen (Nilsson, Soderberg
2003:15).

3.2.4 Resultatet av ldnga forhandlingar
For att kunna se ytterligare dimension av konflikten i Liberia kommer vi dven att

anvinda en teori utav Stenelo, som klargor konsekvenserna av langa forhandlingar
och medling.
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De positiva och negativa konsekvenser Stenelo talar om dr en del av dem som
kan appliceras pa forhandlingarna i Liberia. Aven om det under denna konflikt
inte bara har varit en enda lang férhandling, finns det dnda faktorer som visar att
man kan anvidnda denna teori pa dessa forhandlingar for att se fordelarna och
nackdelarna av tidens paverkan. Den forsta konsekvensen av langa forhandlingar
som Stenelo hdvdar dr att det skapas tid att hitta alternativa 16sningar. Detta kan
mycket vil stimma 6verens med situationen i Liberia. Ett problem med detta ir
att situationen i Liberia har hela tiden foridndrats med olika inhemska aktdrer som
har uppstatt och paverkat laget. Detta har gjort det svart att utveckla alternativa
16sningar for de olika grupperna under tidens gang. Den andra punkten ar att
parterna kan enligt Stenelo ldra sig om varandras reaktioner och strategier under
konfliktens och forhandlingens gang. Detta fenomen har ofta skett i Liberia, de
olika parterna har flitigt testat varandra for att se hur mycket de kan pressa
motparten i olika fragor. Hir finns aterigen det problemet att nya grupper kommer
in 1 konflikten, detta leder till att parterna inte hinner ldra kinna de olika parterna
innan nagon forsvinner eller kommer till. Vid det senaste avtalet i Accra 2003
skrev den ena rebellfraktionen MODEL pa avtalet och de hade uppkommit samma
ar. Den tredje konsekvensen handlar om man kan vinta pa fordndring i det
politiska klimatet, undersoka stabiliteten i fordndringarna, observera och testa
motpartens trovirdighet eller kontinuitet. Denna punkt #r lik den forra da man
testar motparten men i detta avseende handlar det om palitlighet. Detta har varit
ett stort problem i konflikten da det har funnits en stor misstro mot den andra
parten, vilket &r inte sa konstigt for situationen har varit sadan att parterna ofta har
haft skl till tvivla pa deras fiende. Den fjarde mojligheten &r att det kan komma
en fordndring 1 de andra parternas utveckling av hur en dverenskommelse ska se
ut. I det senaste avtalet gjorde MODEL ett ovintat agerande genom att slidppa
kravet pa vicepresidentposten, detta ledde delvis till att ett avtal kunde slutas
(DN:s hemsida, 2003). Den femte och sista konsekvensen av langa forhandlingar
handlar om att om parterna kan ta kontroll och 6ka resurserna i landet, stirker man
resurserna kan det leda till en 16sning 1 konflikten. Det kan man troligen inte sdga
att parterna i Liberia gjorde utan de agerade tvirtom och utnyttjade alla
naturresurser for egen vinnings skull (Nilsson, Soderberg 2003:19). Detta bidrog
givetvis inte till en effekt som var positiv for fredsutvecklingen.
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4 Aktorerna

Efter kalla krigets slut overtog FN en viktig roll i Afrika genom att fylla
tomrummet efter stormakternas ldmnande. Ungefir hilften av FN: s
fredsbevarande missioner efter 1989 var i Afrika. Efter incidenten 1 Somalia 1993
dir 18 amerikanska soldater och 1000 somalier blev dédade tvingades FN att dra
sig ur. Sedan dess har FN och andra stora makter i FN: s sdkerhetsrad varit
motvilliga att sanktionera militdra interventioner 1 Afrika. Regionala
organisationer har fatt fylla funktionen istillet. Den mest signifikanta har varit
ECOWAS (the Economic Community of West African States) Cease-Fire
Monitoring Group, ECOMOG: s uppdrag i Liberia. Det har varit det forsta
fullskaliga forsoket av en subregional organisation i Afrika att 16sa en konflikt
fraimst med hjilp av regionala trupper, logistik och pengar. Liberia interventionen
ar ocksa den forsta diar FN skickat fredsbevarande trupp till en redan etablerad
regional fredsbevarande mission. Liberia var ett land med historiska band till USA
som hade tjdnat som en allierad under kalla kriget. Interventionen ledd av Nigeria
hade varit svar utan kalla krigets slut. Liberia dr ett bra exempel pa en vixande
likgiltighet av externa aktorer for Afrika och ett vixande intresse av afrikanska
aktorer att 10sa sina egna konflikter (Adebajo 2002:2).

Léander som direkt paverkas av flyktingfloden och andra former av instabilitet
tenderar att vara mer villiga att agera snabbt i dessa situationer. Sadana aktorer har
fordelen att forsta den komplexa dynamiken i subregionen bittre och kan fokusera
mer uppmirksamhet dn FN, som har fler agendor. Men som fallet Liberia visar sa
finns det klara nackdelar med interventioner av subregionala aktorer. Framst kan
egenintresset att na sina egna mal leda till en avsaknad av neutralitet som istéllet
for att bromsa konflikter kan forstora dem (Adebajo, 2002:3).

Nigeria har gédrna velat vara en regional hegemon i Vistafrika gillande
sikerhetshantering. Pax Nigeriana representerar Nigerias historiska forsok att
fullfolja sina politiska, ekonomiska och militdra ledning som en kandiderande
hegemon. Inblandningen 1 Liberia var ett sdtt for Nigeria att spela ut sitt
ledarskaps ambitioner. Enligt Adebajo saknade Nigeria kapacitet i form av
militdra resurser och politiskt stdd och legitimitet i 6gonen pa grannlinderna
vilket krivs for att kunna agera som en framgangsrik hegemon. ECOMOG
representerade en hegemonisk ambition snarare 4n en hegemonisk prestation
(Adebajo, 2002:4).

Enligt Adebajo var det samarbetet pa tre nivaer som tempordrt l0ste
inbordeskriget i Liberia 1997. Inrikes var det viljan frdn de liberianska
fraktionerna som krivdes for en framgangsrik desarmering, da de kontrollerade 85
procent av territoriet under huvuddelen av konflikten. Pa den subregionala nivan
var ECOMOG: s 6kade neutralitet en viktig faktor. P4 den externa nivan var det
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logistiska stodet fran USA samt logistiskt och finansiellt stod fran FN och EU
viktigt for att na framgang i desarmeringen och organiseringen av framgangsrika
val. "Pax Nigeriana”, den nigerianska freden, var inte mojlig att uppna i Liberia
utan samarbete pa dessa tre oberoende nivaer (Adebajo, 2002:5).

Utan Nigeria hade det inte funnits nagot ECOMOG. Nigeria bidrog med 75
procent av trupperna och 90 procent av de finansiella medlen (Adebajo, 2002:48).
Adebajo anvinder sig av tre argument for att forklara Nigerias inblandning i
Liberia. Det forsta dr idén om Pax Nigeriana och Nigerias ledarskapsambitioner.
Den andra dr General Babangidas sjidlvbild som en stor ledare och hans vilja att
lamna ett orubbligt mirke i Nigerias historia. Det sista argumentet dr viljan hos
den nigerianska armén att 6ka sin status och bevisa sin virdighet som en nationell
och subregional tillgang. Nigeria, Babangida och armén vill skapa historia genom
sin inblandning i Liberia (Adebajo, 2002:50).

4.1 Teori

For att kunna besvara fragestidllningen om hur de olika aktorerna paverkat
fredsavtalen kommer vi att se nirmare pa Berridge teori om medling och olika
definitioner av begrepp som ’track one” medling, “multiparty mediation” for att
ndmna nagra. Vi kommer &dven att kort se hur FN och USA arbetar som medlare.

4.1.1 Berridges teori om medling

Medling &r en sirskild form av forhandling som syftar till att frimja en konflikts
16sning. I denna forhandling spelar en tredje part, som inte dr direkt inblandad 1
konflikten, en utmérkande roll. Den tredje parten maste vara visentligt opartisk i
dispyten, atminstone sedan forhandlingen har inletts. Denna part soker aktivt efter
en 16sning som de bada oeniga parterna kan acceptera. Detta innebdr normalt sett
att gora en agenda, kalla och leda forhandlings sessioner och foresla 16sningar. Da
den tredje parten dr en miktig stat kan det dven innebira att anvidnda sig av hot
och loften gentemot de bada oeniga parterna. Kort sagt dr medling det aktiva
sOkandet efter en forhandlad uppgorelse till en internationell eller inomstatlig
konflikt av en opartisk tredje part (Berridge, 2002:188).
Da den tredje parten har fort samman parterna, beror den féljande rollen pa en rad
olika faktorer. Dessa inkluderar egna motiv, inflytande, diplomatiska firdigheter,
stillningen gentemot och mellan parterna. Den tredje parten kan ha vildigt stort
inflytande eller litet inflytande 6ver de bada parterna (Berridge, 2002:189).
Medlare brukar delas in i tva kategorier, officiella kallas “track one”, och
inofficiella kallas “track two”. “Track two” kategorin omfattar privatpersoner och
NGO'’s (non-governmental organizations). Vi kommer hir att anvidnda oss av
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kategorin “track one” medlare. De viktigaste medlarna i internationella relationer
ir stater, antingen de agerar sjdlva eller kollektivt, eller via internationella
organisationer som FN. Detta kallas “track one”. Medlarna involverar sig for att
de efterstrivar tre huvudmal. Dessa dr for de forsta att desarmera kriser som hotar
den globala stabiliteten. For det andra sa vill supermakterna ofta medla i
konflikter om de sker inom allianser eller inom 16sa forbindelser mellan stater dir
de sjdlva har ledande roller. Till sist sa ser stormakterna medling som ett sitt att
utoka sitt inflytande. Aven mellanmakter eller regionala makter medlar med
liknande motiv, inte minst av intresse av regional stabilitet (Berridge, 2002:190-
191).

“"Multiparty mediation” &dr forsok av flera parter att assistera vid
fredsforhandlingar i konflikter. Detta kan innebdra olika former av medling.
Medlingen kan vara koordinerad eller okoordinerad, samtidig eller sa medlar de
tredje parterna efter varandra. Nidr medlingen dr koordinerad brukar den beskrivas
som kollektiv medling och det koordinerande organet kallas for kontaktgrupp
(Berridge, 2002:195).

Den idealiska medlarens attribut 4r olika beroende pa vad for slags konflikt det
ror sig om. Exempelvis sa kan sma stater kan vara lampliga for att medla mellan
storre stater eftersom de stora staterna inte kédnner sig hotade av de sma staterna.
FN ses ofta som ldmpligast som medlare i konflikter som forefaller vara
svarlosliga men &r av relativt marginell betydelse for stormakterna. Vem som &r
den idealiska medlaren kan ocksa #@ndras beroende pa vilket stadie man befinner
sig 1 konflikten. Dock skall de idealiska medlarna ha vissa gemensamma drag.
Forst och framst skall de uppfattas som opartiska i de fragor som delar parterna i
en konflikt. De skall ha inflytande. De skall ha mojligheten att dgna fortlopande
uppmirksamhet at konflikten. De skall dven ha en stark vilja att na en hallbar
overenskommelse (Berridge, 2002:196-197).

Nir det géller medlarnas vilja att na fram till en hallbar 6verenskommelse sa
tenderar den att vara starkare om det dr en part som har huvudansvaret. Om det dr
flera parter som delar pa medlingsansvaret sa kan skylla misslyckande pa andra
samtidigt som de far dela pa berommet om de har framgang. Om det bara dr en
tredje part sa Okar pressen pa att de ska lyckas i sin medling och diarmed blir dven
deras vilja starkare. Dirfor dr det ingen tillfallighet att verkliga genombrott
kommer nir en medlem i en kontaktgrupp tar 6ver ledningen i medlingen sjilv
och sitter sin prestige pa spel. Det finns flera exempel pa detta, Berridge namner
den framgang i Bosnien konflikten som f6ljde da President Clinton tog ledningen
i Dayton i november 1995 fran “Bosnia Contact Group” (Berridge, 2002:199-
200).

4.1.2 Supermakter som medlare
USA ses som en supermakt framst pga. sina stora militdra och ekonomiska

resurser, samt deras virldsomspidnnande intressen. Dessa resurser och intressen
ger bade en motivering och en formaga att blanda sig i lokala konflikter och
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paverka deras utgang. Eftersom USA har en omfattande global involvering dr det
manga konflikter runt om i vérlden som anses paverka deras intressen. Dérfor blir
USA motiverat att beblanda sig och viljer ofta medling som ett utrikespolitiskt
instrument for att 1dgga sig 1 (Bercovitch, Rubin, 1992:232-233).

Bercovitch och Rubin menar att for att forsta internationell politik dr tre slags
organisationer viktiga. Dessa dr regionala, internationella och transnationella
organisationer. Regionala och internationella organisationer representerar lokala
eller globala grupper av stater som visar sin vilja att fullfélja de skyldigheter som
de patagit sig i sina formella avtal. Dessa organisationer har sitt ursprung i
regeringar, de har politiska syften och de ér till stor del bemannade med officiella
representanter. Transnationella organisationer har inte sitt ursprung i regeringar,
de dr NGO’s (non-governmental organizations). De representerar individer dver
landsgrianser som har liknande kénslor, kunskap, intressen osv. som tréffas
regelbundet for att forespraka medlemmarnas speciella intressen. Dérfor kan de
kosta pa sig att vara mer kreativa och mindre himmade av sina policy positioner
(Bercovitch, Rubin, 1992:13-14).

4.1.3 FN:s sdtt att arbeta

FN é&r det primira internationella organet for fred och sidkerhet. FN har ménga
olika roller i olika fredsprocesser och har till hog grad varit involverade i forsoken
att 16sa manga konflikter. Det finns de fredsprocesser dar FN néstan helt statt
utanfor. Det finns olika orsaker till detta i de olika konflikterna. Atagandet
varierar, sedan dr FN oftast inte den enda utomstaende aktoren i en specifik
fredsprocess. De olika roller som FN kan ha dr att ett beslut om konfliktens slut
tas i1 sikerhetsradet, eller att FN utarbetar en overenskommelse. FN kan vidare
vara involverade i forhandlingarna genom speciella representanter. I nagra fall har
huvud forumet for samtal varit genom FN. Wallensteen ger bl.a. Liberia som
exempel. Genom sadana medel sa fortsitter FN att vara engagerad i konflikter
som dnnu inte har 16sts. FN har dven rollen att implementera fredsavtal. Vid flera
fredsprocesser har de statt vid sidolinjerna dven om de agerat pa ett sétt som varit
av betydelse for konflikten. Rollerna &r alltsa manga. Wallensteen menar att det &r
viktigt att papeka att FN dr en medlemsstyrd organisation och medlemmarna &r
stater, vilket starkt paverkar vad organisationen kan gora. (Wallensteen,
2002:231-233)

Dag Hammarskjold menade att forebyggande diplomati skulle initieras 1 de
tidiga stadierna av en konflikt innan dispyten vuxit sig stor, som t.ex. kalla kriget.
FN borde soka kviva konflikterna. Nér konflikter mellan stormakter redan har
skett dr FN: s formaga att agera vildigt begrinsad (Stenelo, 1972:164) Detta var
forstas ett tag sedan och tiden har fordndrat FN:s tillvigagangssitt da de arbetar.
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4.2 Analys

Hér kommer vi att analysera de roller som ECOWAS, FN samt USA spelat i
konflikten.

Trots nackdelar med interventioner av subregionala aktorer som ECOWAS sa
har dess uppdrag bidragit mycket till en fredfull utveckling 1 Liberia. Som
regional organisation har den fatt fylla funktionen som konfliktlgsare da USA och
FN varit motvilliga till inblandning. Enligt Berridges definition av medling sa &r
det ett aktivt sokande efter en forhandlad uppgorelse till en internationell eller
inomstatlig konflikt av en opartisk tredje part. Det finns olika motiv for
ECOWAS, med Nigeria i spetsen, inblandning i konflikten vilket inte goér dem
helt neutrala. Detta har féormodligen varit ett stort problem av konfliktens 16sande.
For att en medlingsprocess ska vara framgangsrik sa krivs just neutralitet.

Av begreppet ’track one” medling ir ett av huvudmotiven for regionala makter
ett intresse for regional stabilitet. De motiv som Nigeria enligt tidigare analyser
haft dr frimst att bevara och forstirka sin stillning som hegemon i regionen. Detta
ar ett intresse for regional stabilitet ddr man inte velat att konflikten ska spridas
och dn mer paverka den egna staten samtidigt som man ville spela den dnskvirda
rollen som hegemon.

Enligt Adebajo var det samarbetet mellan inrikes parter, ECOMOG: s och
internationella parter som tillsammans pa dessa tre nivaer 16ste inbordeskriget i
Liberia. Detta dr en form av “multiparty mediation”, dér flera parter assisterar vid
fredsforhandlingar i konflikter, vilket hir nadde framgang.

Nir det giller USA: s och FN: s roller kan som exempel ndmnas att innan 1997
nekade USA ECOMOG meningsfullt logistiskt stod. De bidrog ocksa mest med
resurser at humanistiska atgirder, och att FN mellan 1993-1997 hade mindre &n
100 fredsbevarande soldater i Liberia (Adebajo, 2002:248). Som vi har sett i
kapitel 3 var det forst ar 2002 som USA pa allvar inledde en internationell
fredsprocess med syftet att skapa fred. Vi har sett Bosnien konflikten som
exempel pa att verkliga genombrott kommer nir en medlem i en kontakt grupp tar
over ledningen i medlingen sjdlv och sitter sin prestige pa spel. Varfor gjorde inte
USA detta tidigare i Liberia? Om det dr allmént kint att det fungerar sa borde
viljan finnas for att 16sa konflikter om det finns kapacitet att gora detta.

Enligt Hammarskjold sa ar FN: s formaga att agera vildigt begransad da
konflikter mellan stormakter redan har skett. Aven om Liberia konflikten inte &r
en konflikt mellan stormakter sa later det rimligt att FN dven hér skulle ha forsokt
hardare att kviva konflikten innan det vixte sig stor som den gjorde och
paverkade allt fler minniskor. I Afrika har denna konflikt regionalt sett orsakat
mycket lidande. Sedan har FN inte haft mojlighet att agera i konflikten pga.
Vistvirlden och stormakters paverkan.

Helena Lindholm skriver om var tids nya krig. En av slutsatserna som hon drar
ar att den hantering av konflikter som det internationella samfundet hittills
bidragit till 4r svaga och instabila tillstind. Hon ger exempel pa bl. a. Kosovo,
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Bosnien och Rwanda, dir hon menar att konflikterna egentligen inte &dr 16sta. Det
ar farligt att glomma bort konfliktomraden nidr valdet lagt sig och man kommit
fram till nagon slags 6verenskommelse (Lindholm Schulz, 2002:172). Troligen
giller detta i hog grad for situationen i Liberia. Konflikten &r langt ifran 16st och
det kommer att krivas mycket uppmairksamhet och resurser i framtiden for att
forhindra att den blossar upp igen.

Osikerheten som finns kvar trots fredsavtal och en stor internationell nédrvaro
ar det allvarligaste misslyckandet. Lindholm Schulz menar vidare att man borde
koncentrera mer energi pa att skapa trygghet for invanarna n pa att forsoka skapa
en ytlig demokratisering, dven om politiska forhandlingar maste ske pa villkor
som ses som legitima av alla inblandade parter (Lindholm Schulz, 2002:173).
Osikerhet &r alltid farlig da det leder till saker som misstroende som i sin tur kan
leda till att parterna aktivt soker forhindra vald med vald. Det fredsbevarande
arbetet som nu pagar i Liberia syftar till att skapa trygghet for invanarna med
hjdlp av en hog internationell ndrvaro samtidigt som man haller pa att fa igang
demokratiseringsapparaten med fria val osv. Pa UNMIL: s hemsida (UNMIL &r
FN: s mission i Liberia), finns beskrivet hur deras stéd for implementeringen av
fredsprocessen ska ga till. UNMIL ska assistera vergangsregeringen i samarbete
med ECOWAS och andra internationella partners bl. a. med f6ljande:
Ateretablering av en nationell auktoritet 1 landet inkluderat en etablering av en
fungerande administrativ struktur, utveckling av en strategi att befdsta
regeringsinstitutioner, samt forbereda for att nationella val ska kunna hallas inte
senare dn utgangen av ar 2005 (UNMIL Security Council resolution 1509, 2003).
Det ir viktigt att denna plan foljs for att utvecklingen i Liberia ska leda till en
stabil fred i1 framtiden.
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5 Diskussion

I denna avslutande del kommer vi att besvara vara fragestéllningar. Den forsta
fragan var: Varfor de otaliga forsoken att medla till en konfliktlosning inte har
lyckats? Utifran det empiriska materialet tillsammans med de olika teorierna har
vi gjort en analys, didr vi kommit fram till ett antal olika faktorer. Till att borja
med har det internationella samfundets med USA och FN 1 spetsen inte varit
speciellt aktiva i konfliktens tidiga skede, detta har lett till att ingen tillricklig
press har satts pa parterna i forhandlingen och avtalen har darfor misslyckats. Med
ett starkare engagemang hade man troligen kunnat skapa storre forutséttningar till
fred genom att inte ge rebellgrupperna for stort utrymme att fortsétta striderna.
Det ar svart att sdga om medling var lamplig att anvinda i konflikten, men med
rdtt forutsdttningar som t.ex. stark press fran FN och USA har det hittills visats
vara framgangsrikt. En annan betydande faktor dr att Charles Taylor satt vid
makten under den tid da de misslyckade avtalen slots. Han var aldrig villig att
efterstriiva en varaktig fred, han var mer intresserad av att behalla makten i landet.
Med en sadan instéllning hos presidenten var det svart att generera ett hallbart
fredsavtal.

Den andra fragan berdor hur de regionala och internationella aktorerna
paverkade fredsavtalen? Det tog ett tag innan de regionala aktérerna gjorde vissa
ataganden. ECOWAS skickade in Overvakande trupper, problem med
rebellgrupper uppstod da de inte var neutrala. Organisationen hade inte heller
tillracklig kraft att pressa parterna till en 16sning. Det tog betydligt lingre tid for
de internationella aktorerna att agera i konflikten och den storsta paverkan pa
konflikten var deras franvaro. Detta gjorde troligen att konflikten kunde fortskrida
och att en 16sning var svar att finna. Man kan da undra varfér USA inte tidigare
intervenerade i konflikten, detta kan framst bero pa att de inte hade nagra storre
intressen i landet. USA: s storsta utrikespolitiska inblandning var det radande
Kuwait kriget, detta forhindrade en storre inblandning i Liberia.

Utifran den analys som tidigare har gjorts anser vi att en 16sning till konflikten
hade kunnat finnas tidigare om frimst FN och USA hade varit betydligt mer
aktiva i fredsarbetet. Darfor finns det positiva tecken i det senaste avtalet 2003,
dir dessa aktorer har varit avsevirt mer engagerade och tagit ett storre ansvar for
utvecklingen. Detta dr den storsta betydande skillnaden fran tidigare avtal. Det
finns dven andra faktorer som talar for att avtalet kommer att halla. En ar att kriget
har rasat under lang tid och folket har upplevt mycket lidande. Pa grund av detta
finns en trotthet pa kriget. En annan faktor &r att implementeringen genomfors pa
ett sdtt som verkar vil genomténkt och med bra uppbackning av FN.

Sedan finns det vissa orosmoment trots framgangarna, fraimst vad de tidigare
rebellgrupperna LURD och MODEL har for planer for framtiden. Enligt Nilsson
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och Soderberg kan dessa grupper bara ha haft en politisk ambition under
konflikten vilken har varit att avsidtta Charles Taylor. Nu dr den ambitionen
uppfylld och oron ligger ocksa i de interna stridigheterna i de olika grupperna
(2003:27).
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