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Abstract:

Vid slutet av ar 2001 star Argentina infor en ekonomisk, politisk och social kollapps.
Orsakerna till denna kris dr fortfarande oklara. I detta arbete gor vi ett forsok att identifiera
nagra av dessa orsaker. Genom att gora en oversikt av Argentinas ekonomiska och politiska
historia, identifierar vi en avgorande fordndring, da landet antar genomgaende liberala
reformer till f6ljd av den skuldsittning gentemot IMF och virldsbanken som landet forsatt sig
i. Detta ligger helt i linje med de strukturanpassningsprogram som IMF och virldsbanken mer
eller mindre patvingar fattiga lander. Vi genomfor da dven en granskning av vad dessa
program innehaller och vad dem innebér for de fattiga linderna. Denna granskning leder oss
fram till slutsatsen att den Argentinska krisen inte kan forklaras enbart genom
strukturanpassningarna. Men vi hdvdar dnda bestimt att dessa till stor del bidragit till att
krisen fatt sa djupgaende effekter i det Argentinska samhillet.

Nyckelord: Argentina, kris, neoliberalism, strukturanpassning och utveckling
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1. Inledning

Argentina, genomgar en stor kris. Kapital flyr landet och fortroendet for dess institutioner
ar lika med noll. 2001, bara tio ar efter det att landet genomfort stora strukturanpassningar
enligt IMF och virldsbankens mall, befinner sig hundratusentals ménniskor pa Buenos
Aires gator for att visa sitt missndje med den okade fattigdomen och betydligt sdmre
sociala forhallanden. Landet som setts som en forebild vad giller genomférandet av
liberala reformer, star nu inf6r en total kollaps. Med detta som bakgrund har vi under en
langre tid tagit oss igenom en ansenlig méngd litteratur som behandlar dmnet. Vad vi nu
efter utfort arbete fragar oss dr hur det dr mojligt for nagot sa kritiserat som
strukturanpassningsprogrammen  att  behalla sin  position som allenaradande
utvecklingsstrategi.

1.1.  Syfte och fragestillning

Tanken med denna uppsats ar att ta avstamp i ett fenomen for att sedan striva efter att fa
en storre forstaelse om varfor detta har uppstatt. Fenomenet i var uppsats far utgoras av
den Argentinska krisen. Vi dmnar alltsa inte att ge en forklaring till varfor denna uppstatt
och tror inte att det d&r mojligt inom ramen for detta arbete. Vad vi snarare har som syfte dr
att forsoka skapa ett orsakssammanhang mellan Argentinas utveckling och de enskilda
bestandsdelarna i krisen. Med andra ord kommer vi presentera en generaliserad bild av
krisen for att sedan med hjélp av teoribildning och empiriskt material, forsoka ge troliga
forklaringar till de olika bestandsdelarna.
Den stora fragan som vi forvintar oss att fa svar pa genom detta arbete blir da.

e Vilka effekter medfor IMF och virldsbankens strukturanpassningsprogram och
hur kan dessa ta sig uttryck i ett land som Argentina?

Att forsoka ge ett svar pa denna fraga blir viktigt da vi anser att det behovas en
problematisering av neoliberalism som det giillande utvecklingsparadigmet. Detta anser vi
vara av yttersta vikt da det inte dr allt for ovanligt att genomférandet av liberala reformer
sker genom odemokratiska medel. Vi vill hiar papeka att det finns tidigare forskning i
amnet, men att denna inte har fatt nagot betydande genomslag i samhéllsdebatten. Den
forskning som har fatt nagot erkénnande har hallit sig inom paradigmets ramar.

1.2. Teori

Vi dgmnar belysa de negativa effekterna av en neoliberalistisk utvecklingsstrategi, i var
strdvan att kritisera neoliberalism som utvecklingsteori. I detta arbete kommer vi att dirfor
endast att beréra de delar av neoliberalism som har med utveckling att gora. For att
ytterligare belysa de negativa effekterna kommer vi att anvinda oss av flera olika



teoribildningar om exempelvis genderteori, ekologiska teorier och fattigdomsteorier. En
vidare presentation av dessa kommer dock vid aktuella tillfdllen.

Huvuddelen av detta arbete kommer att utgdras av en kritisk granskning av det
neoliberalistiska  paradigmet och vad det  bidragit till 1 form av
strukturanpassningsprogram och andra forhallanden for virldens stater. Hér dr det pa plats
att vi avslojar var huvudtes, vilken bestar i att, de neoliberalistiska reformerna forsvagar
staters formaga att kunna hantera krissituationer. Vad giller det Argentinska fallet tror vi
inte oss kunna bevisa att neoliberalism bir skulden till krisen, eller siga att den inte skulle
ha uppstatt utan neoliberalism. Men vi vagar pasta att den bar ett stort ansvar till att krisen
blev sa svar och att den forde med sig sa pass allvarliga ekonomiska, politiska och sociala
effekter

For att bevisa detta, borjar vi med att i kapitel tva ge en generell beskrivning av den
Argentinska krisen. Direfter foljer tre kapitel dér vi beskriver neoliberalism och hur den
kommit  att  paverka de  internationella  institutioner = som  utformat
strukturanpassningsprogrammen och hur tredje virldens lander kommit att bindas upp till
dessa. Efter detta kommer vi att gora en fallstudie av Argentina for att ge en djupare bild
av ett sadant forlopp och vilka effekter detta for med sig, for ett land som Argentina.

1.3. Metod och material

Den metod vi har tidnkt oss att anvidnda &r en fallstudie av Argentinas
strukturanpassningsprocess. Vi vill hdvda att Argentina ldmpar sig som ett sa kallat
crucial case av typen most likely. Detta menar vi att vi kan gora da vi provar en teori som
hdvdar att den besitter en universell 16sning pa utvecklingsproblematiken. Med detta sagt
lampar sig fallet Argentina lika vdl som nagot annat land som genomfort liberala
reformer. Som en del av denna metod blir varat arbete att finna negativa effekter komna ur
liberaliserings reformer, detta for att ge antydan om att en falsifiering kan vara pa sin
plats.

Det material som vi anvidnder i uppsatsen dr ndstan uteslutande av sekundért slag.
Detta dr framst i form av vetenskapliga framstédllningar och statistiska framstéllningar. Vi
har haft svarigheter att fa ta del av primdrmaterial. Detta gor att vi tvingas forlita oss pa
andras framstéllningar och tolkningar. Medvetna om att detta var fallet valde vi att
insamla material som tillét olika asikter kring SAP att komma till tals.

Vi viljer har att fortydliga nagra av de begrepp som kommer att beroéras i den
analyserande texten. Det vi kallar neoliberalism bendmns ibland dven som neoklassicism,
vi anser dock att en sadan sérskiljning inte behovs hér, da skolorna i stort dr desamma, och
forskare/filosofer kan tituleras med antingen neoklassisk eller neoliberalistisk beroende pa
vem som skriver om dem. Utdver detta vill vi ndmna att vi inte véljer att definiera
fattigdom efter en ekonomisk mall da vi anser att detta &r ett relativt fenomen som avgors
av vilken kontext den ingar i.



2. Argentina, ett land 1 kris

Nér vi inleder denna uppsats om Argentinas ekonomiska och politiska utveckling gor vi
detta med att mala upp en bild av ett land i allvarlig ekonomisk, politisk och social kris.
Denna kris har forstiarkt den redan starka misstro som det Argentinska folket har mot sina
makthavare. Vi tianker inleda med att beskriva krisen i generella drag for att sedan paborja
den diskussion som kommer att priagla hela uppsatsen. Denna diskussion kommer att utga
ifran en ambition att forklara krisens orsaker men dven Argentinas situation som helhet.
Detta med bakgrunden att Argentina historiskt varit ett land med stor potential, men som
inte kunnat leva upp till férvédntningarna.

2.1.  Kirisen 2001-2002

Argentina kollapsar bokstavligt talat i december 2001. Men detta &dr inget som sker som en
blixt fran klar himmel. Utvecklingen mot kollapps hade pagatt under en ldngre tid men det
skall vi aterkomma till senare i denna uppsats. Vad vi nu tinker gora nedan ir att aterge de
bestandsdelar som utgor krisen.

Argentina som en gang byggde en stor del av sin utveckling pa att miljontals immigranter
forstirkte arbetskraften far nu uppleva att den egna befolkningen forsoker fly landet.
Orsakerna dr skiftande bland emigranterna men en gemensam faktor dr att man forlorat
tron pa att hemlandet nagonsin kan erbjuda en trygg plats ddr man kan jobba for ett
dragligt liv ( Meltzer 2003, s 31). Om utvecklingen &r den att argentinarna ldmnar sitt land
kan man ganska litt forutspa att dven utlindska investerare inte har nagot storre fortroende
for landets potential. Detta dr just vad som hinde. Utldndskt kapital flydde landet och den
overvirderade argentinska Peson inledde ett fritt fall utan synbart stopp (Lopes-Murphy,
Artana och Navajas 2003, s 23 ff). Detta forlopp forvirrades av att en starkt negativ
utveckling i handelsbalansen. Med detta menas att landets exportintdkter minskade
kraftigt i relation till kostnaderna for import. Till detta maste vi dven tilligga okade
skuldkostnader i relation till de offentliga finanserna (Gunnarsson & Rojas 2002, s 260 ff).
Da Peson borjade falla kraftigt ville argentinarna ta ut sina pengar fran sina bankkonton.
Detta skulle gora situationen dnnu virre och bankerna skulle dven riskera konkurs. Staten
gick hir in och fros folkets tillgangar. Nir det sedan mojliggjordes for folk att ta ut pengar
sa fick man ut dessa i dollar och detta innebar att viardet pa besparingarna hade halverats.
Detta hade @ven en stor inverkan for Argentinarna pa andra hall, i kombination med att de
offentliga arbetsgivarna inte kunde betala ut 16ner till sina anstillda i Peso. Vad som
skedde var att de olika provinsregeringarna borjade trycka upp egna pengar som skulle
utgora ett substitut till Peson. Man kan ju sjilv forestilla sig hur det kidnns att fa
leksakspengar i 16n. For argentinarna som redan hade provats hart under historiens lopp
var detta ett hart slag och ilskan mot makthavarna och bankerna saknar idag grinser
(Rojas 2002 s 134 ff).

Krisen var dven en kulminering pa en spiral av 6kande arbetsloshet och fattigdom i
Argentina. Arbetslosheten hade okat explosionsartat under 1990-talet och nadde vid slutet
av oktober upp till den ofattbara nivan 35 % arbetslosa eller undersysselsatta. Detta dr en



del 1 orsaken till att dven fattigdomen kraftigt spred sig i det argentinska samhillet. Nir vi
kommer fram till maj 2003 dr i stort sdtt varannan stadsbo i Argentina stamplad som
fattig. Detta dr extremt i ett land som Argentina som tidigare inte haft nagon storre
bekantskap med fenomenet fattigdom (Gunnarsson & Rojas 2002, s 260 ff).

Ett annat bekymmer Argentina stills infor dr det politiska kaos som rader under
krisen. President efter president mer eller mindre tvingas avga da de ser uppgiften omojlig
och stodet fran folket allt mer sviktande. Detta yttrar sig vid ett antal tillfdllen i blodiga
upplopp. Med Argentinas historia av militdrjuntor dr denna situation allt annat &n
onskvird i ett demokratiskt perspektiv. Vi kommer att aterkomma med en diskussion
kring dessa ekonomiska, politiska och sociala problem senare. Vad vi nu har tinkt oss &r
att forsoka forklara hur denna situation kan uppsta.

2.2.  Kan vi forklara krisen?

Vi har nu ovan aterget en bild av hur landet Argentinas senaste kris sag ut. Jag sédger
senaste for det &dr inte den forsta krisen som Argentina upplevt. Vi menar dock att det dr
den virsta i modern tid. Krisen innehaller dven nya ingredienser sasom extrem fattigdom
vilket vi var inne pa tidigare. Vi anser att detta kan vara en ledtrad da vi skall forklara hur
Argentina, ett land som 1 borjan av 1900-talet var att betrakta som ett av vérldens rikaste
idag snarast kan betraktas som ett av de fattigare.

Nir man tar del av litteraturen som behandlar dmnet far man en hel del
forklaringsalternativ. Det mesta dr skrivet av ekonomer inom den liberala skolan vilket
kan bli enkelsparigt. Det paradoxala &r att man kan ldsa att Argentina anses vara ett
foredome for hur man genomfor en liberalisering av ett land (Zanetta 2002, s173)
samtidigt som forklaringen till varfor Argentina kollapsar 2001 enligt manga anses vara
bristen av liberalisering (Meltzer s 30, Lopez-Murphy, Artana och Navajas 2003, s 26,
Calomiris 2003 s37 ff). Att bilden kan vara sa skild kan bero pa att ndr man rosar
Argentina dr det i samband med en imponerande BNP tillvéixt under den forsta halvan av
1990-talet och nér Argentina far ris kommer detta i samband med landets senaste kris.

I 6vrigt blir forklaringarna mer och mer tekniskt invecklade. Visst kan det vara sant att
en mer fristaende centralbank skulle kunna undvika att krisen blev sa kraftig. Och visst
kan det stimma att banker kan vara extra kinsliga pa nya marknader (Calomiris 2003, s
35) men ger detta oss en forklaring till dagens situation 1 Argentina. Svaret dr enligt oss
nej. Vi vill ga djupare i problematiken. Vi tinker koncentrera oss pa hur ett land som
Argentina blir beroende av internationella finansinstitut och hur dessa kommer att diktera
landets ekonomiska politik. Detta gor vi inte framst for att studera den ekonomiska
prestation Argentina lyckas skapa, utan for att aterge hur detta kan medfoéra demokratiska
och sociala problem. Den kris vi har presenterat ovan ir i sig inte det spannande i vara
ogon utan snarare de ingredienser som utgor den. Vi vill alltsa snarare forklara hur dessa
uppstar och vilka konsekvenser detta far for Argentina.



3. Katalysatorer  till  strukturanpassningsprogrammens
utformning

Det skedde en viss fordndring i det ekonomiska systemet under 70-talet och in pa 80-talet.
Neoliberala idéer fick ett storre genomslag och detta kom &dven att prigla virldsbankens,
IMF och andra givares policy gentemot bidrags och lantagare. Att den ekonomiska
situationen i borjan av 80-talet var ndrmast krisartad hjilpte sikerligen till att skynda pa
och forstiarka de program som kom att sittas in for att atgdrda problemen. For att fa full
forstaelse for hur strukturanpassningsprogrammen (SAP) kom att utformas, menar vi att
det krévs viss kunskap om vilken milj6 den kom att vixa fram i. Darfér kommer vi hér att
ge en kort presentation av de viktigaste katalysatorerna till SAP.

Neoliberalism fick ett oerhort genomslag under slutet av 70-talet, vilket dven det kom
att sitta priagel pa hur den ekonomiska politiken ansags skotas bast. I varan del om
neoliberalism tar vi upp detta och det skall hir nimnas att det vi kallar neoliberalism
ibland dven bendmns som neoklassiska skolor, vi anser dock att en sadan sérskiljning inte
behovs hir, da skolorna i stort dr desamma, och forskare/filosofer kan tituleras med
antingen neoklassisk eller neoliberalistisk beroende pa vem som skriver om dem.

3.1. Oljekrisen och skuldkrisen

Oljekrisen som uppstod i borjan av 70-talet drabbade alla ldnder hart, detta inkluderade
sjdlvfallet dven de fattiga ldnderna. Dessa kunde dock till en borjan klara dvergangen
ganska bra genom att ta lan fran den internationella arenan. Pa sa vis behover de inte
trappa ner pa produktionen och kan uppritthdlla tillvixten. S& beskriver Larsson
situationen i Bistdnd pd utvecklingens villkor (Wohlgemuth, 1997 s 61).!

Vi stiller oss fragande infor detta, ty att lana for att kunna uppritthalla en befintlig
produktion kan vi ej se som en lyckad anpassning till de nya forhallandena som Larsson
kallar det. Lanen bidrar ndmligen inte till att nya satsningar gors vilket skulle kunna leda
till okad avkastning, utan endast till att tynga redan svaga ekonomier. Nér sedan oljepriset
hojs ytterligare 1 slutet av sjuttiotalet kan flera av de fattiga ldnderna helt enkelt inte klara
av sina ekonomier lidngre. Grunden till detta ligger i oljekrisen och de enorma summor
pengar som strommade in 1 OPEC ldnderna, vilka sedan investerade det flytande kapitalet
i banker i vistvirlden®. Dessa kunde sedan lana ut pengar for att géra mer profit, bankerna
var mer dn villiga att lana ut pengar och stora lan gick till privata aktorer i Latinamerika.
Inte sa mycket gick ddremot till statliga satsningar, vilket ledde till att mycket av kapitalet
aldrig kom ldnderna till nytta utan, pa grund av spekulationer och kapitalflykt, kom att

'"Han menar att chocken drabbar dessa linder forst nir oljepriset hajs ytterligare i slutet av 70-talet, da
industrilinderna stramar &t sin finanspolitik vilket leder till hojda rintor och att dollar kursen stiger. Aven
bankerna borjar nu bli mer aterhéllsamma med att 1ana ut pengar.

? Detta sags dock som nagot positivt av de flesta linder i tredje virlden, di man sig att fattiga linder kunde
rubba de rikare ldnderna. Man borjade planera och hoppas pa en ny ekonomisk ordning i vérlden. .



hamna i utldndska skattekistor (Hoogvelt, 2001 s 246).> Nir krisen sen kommer och flera
lander faktiskt inte kan betala, hamnar naturligtvis bankerna i en svar situation. Den
samlade skulden var nimligen storre #n bankernas tillgangar, vilka samtidigt var tvungna
att tillgodose investerarna, det vill sdga oljelinderna, med de rintor som de skulle ha
(Isbister, 1998 s182). Till foljd av detta uppstar en kris som skakar hela det internationella
ekonomiska systemet. Detta 16ser sig emellertid, eftersom bankerna lyckas ackumulera
tillrackligt med tillgangar och virldsbanken kdper upp flera av lanen.

Till f6ljd av krisen sitter flera av tredje vérldens linder under 80-talet och fram till nu
pa otroligt hoga skulder till utlindska banker och framforallt IMF och virldsbanken, som
med sina positioner kan fa linder att ata sig dndringar i den ekonomiska politiken. Dessa
andringar bestar i att 6ppna upp marknaden, gora det ldttare for privata intressen och en
tillbakadragning av staten, detta mot att en del skuldavskrivningar gors (Isbister, 1998 s
184).* Strukturanpassningsprogram och stabiliseringsprogram implementeras under 80-
talet da ldnderna dr sérskilt sarbara pa grund av sina skulder. Detta fortsitter under 90-talet
och lidnder tvingas anpassa sina ekonomier efter en liberal anda, med dess innebord av
sankta tariffer for import, upphorande av stod till inhemska industrier, devalvering av
valutan for att driva utvecklingen mot en exportinriktad produktion. Vi kommer att ge en
nirmare beskrivning om vad strukturanpassningsprogrammen inneburit i kapitel 4.

3.2. neoliberalismen

Tron pa marknaden som den bista arenan for ekonomisk tillviaxt och ekonomisk politik dr
och har alltid varit omdiskuterad. Likvil sa dominerar den klassisk liberala tanken om den
fria marknaden och vinstmaximering totalt i de ekonomiska hogskoleutbildningarna idag,
vilket alla som lédst nagot ekonomiskt program kan vittna om.” Man kan allts& sdga att det
rader en konsensus i den ekonomiska virlden idag (och har sa gjort de senaste
decennierna) om att de neoliberala idéerna &r bist limpade for skotseln av ekonomin
(Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams, 2000 s 20 f). Detta kan dven ses i att de flesta
nobelpristagare ingatt i den neoliberala skolan.®

Neoliberalism &r liksom andra storre skolor inte en homogen teoribildning, inom
skolan figurerar sjédlvfallet flera inriktningar. Men 1 ett forsok att sammanfatta deras syn
pa hur utveckling bist sker, lanar vi hiar Mosleys, Harrigan och Toyes defenition:

...neo-liberals have a strong polict preference for economic liberalisation. This implies the
roll-back of the state, both in terms of its ownership of industries, financial institutions and
marketing agencies and of its regulatory activities in trade, industrie, agriculture, credit and
foreign investment. The economic arguments centre on the failure of the state to create the
right system of incentives for an efficiently operating economy. [...] The corrective

measures are then privatisation and extensive deregulation, recommended in the belief that

? Aterbetalningen av ménga av dessa lin gick dessutom over till staten nér krisen slog in och de privata
aktorerna inte kunde betala. Privata aktorer har alltsa gjort vinster men skattebetalarna star kvar med
skulden, vilket har lett till misstro bland befolkningen (De Vylder, 1991 s 33 ff)

* Dessa har dock varit relativt smé och skulden liggs frimst pa skuldléinderna sjilva for att halla langivarna
sa skadelosa som mojligt (De Vylder, 1991 s38).

> Chossudovsky talar om hur universiteten i allra hogsta grad uppritthaller den nyliberala paradigm som
rader idag (Chossudovsky, 1999 s 42)

® En som tar upp detta ir bland annat professor Peter Séderbaum i ett debattinligg i DN 2004-10-09



freely operating markets will conduce to the more efficient use of scace resources of poor

countries. (Mosley, P — Harrigan, J — Toye, J, 1995 s 11)

En av dem som haft stor inverkan pa den ekonomiska arenan dr Milton Friedman som
fick nobelpriset i ekonomi 1976 och har haft stark inverkan pa Reagans ekonomiska
politik under hans tid som president. Reagan atfoljdes av flera betydande ledare som klart
paverkats av den liberala skolan under 80-talet. Margreth Thatcher (som genomférde en
rad privatiseringsprojekt i sitt England) och Jiirgen Kohl i Tyskland hjilpte bada till att
stiarka det neoliberala paradigmet (Martinussen1997 s260).

Friedman representerar en neoliberalistisk skola som fatt stor betydelse for den
ekonomiska politik som forts i védrlden sedan dess. Han liksom andra ekonomiska filosofer
inom den neoliberala skolan sitter individen 1 fokus som och betonar dennes okrinkbara
rittigheter. Detta gor att staten ses som nagot ont som bor hallas till ett minimum, och att
marknaden istéllet tillats styra mycket mer och storre omraden. Friedman lanserar @ven en
tanke om “an economic bill of rights” som skall komplettera den ursprungliga bill of
rights” i boken free to choose, dir en rad grundlagsforslag namns, da bland annat att staten
bor ha ett tak pa hur mycket skatt den far ta ut, for att pa sa vis minska och pa férhand
begrinsa dess budget (Friedman, 1980). Likasa menar Friedman att saker som tullfrihet,
skattebefrielse for juridiska personer och marknadsfrihet bor grundlagsstiftas.

Man kan se tydliga spar av detta i debatten och den politik som fors i fraga om tredje
vérldens utveckling, bistand och internationell handel. Att liberala tankar haft och har stor
inverkan kan dven ses i reformer och institutionalisering av avtal som skrivits for att
gynna privata intressen och minska tullar och tariffer. Till dessa kan man rikna GATT
avtalet som tillsammans med WTO som kom till pa Uruguay-rundan 1994 och det mer
senare tillkomna GATS-avtalet som ocksa tar in tjanstesektorn till det som bor utsittas for
konkurrens och privata intressen (Hoogvelt, 2001 s148 ff).

Nyliberalism har dven starkt prédglat de strukturanpassningsprogram som IMF och
virldsbanken implementerat 1 tredje vérldens ldnderprivatisering, vilka har lett till
oppnande av marknader, privatisering och en bantning av officiella byrakratier. En
bredare diskussion om detta kommer dock 1 niista kapitel.
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4. Strukturanpassningsprogrammen  fran IMF  och
virldsbanken

IMF och virldsbanken ingar bada i Bretton Woods institutionen, som har sitt site i
Washington. Dessa bada institutioner har traditionellt sett haft olika uppgifter vad giller
ekonomin i virlden och inte alltid statt pa god fot med varandra, de har dock sedan slutet
av 70-talet kommit att arbeta mycket nirmare varandra och under 80-talet inférs en rad
program foOr att underlétta deras samarbete (Mosley, P — Harrigan, J — Toye, J, 1995 s 55).
Samarbetet kom att forstérkas efter en spricka i det samma da virldsbanken efter politiska
patryckningar fran USA, utforde ett enormt stort lan till Argentina 1988, trots att det inte
forelag nagot strukturanpassningsprogram med IMF. For att reparera skadan som skett
kom alltsa institutionerna sitta upp nya avtal, vilka dd forde dem mycket nidrmare
varandra.

Det ar alltsa dessa tva institutioner som star for den storsta patryckningen vad géller
SAP i tredje virldens ldnder. De grundades pa 40-talet for att mer effektivt kunna skota
virldsekonomin och anledningen till att de delades i tva var for att en koncentration av
makt ville undvikas, och en delning ansidgs gora det mindre troligt att forodande
felbedomningar skulle ske. Med detta i atanke kan man ifragasitta om ett nirmare mellan
dessa bada inte motséger orsaken till att de &r just tva. Bada institutionerna drivs dessutom
pa ett odemokratiskt sdtt, dir G7 ldnderna har storre delen av makten (detta giller
framforallt for varldsbanken). Detta tillsammans med den ideologi (neoliberalism) som
styrt institutionerna bor hallas i atanke nédr man studerar implementerandet av SAP.

4.1. Inforandet av SAP

Nir det stod klart att flera av tredje vérldens lidnder stod infor allvarliga problem med den
makroekonomiska balansen (bland annat att exportintdkterna inte tidcker rintor och
amorteringar pa de lan man har) och verkligen stod infor en krissituation sa kom
vérldsbanken att byta strategi for att fa ritsida pa ekonomierna. Fram till sent 70-tal sa
arbetade virldsbanken mest genom att uppmuntra ldnder till att genomftra
policyédndringar pa det ekonomiska omradet genom att fora en ’policy dialog”. Eller som
Bob Milward skriver: ” The advice was given as “policy dialogue”, and project funding
was regulated in respect to a country’s response to the advice that was given” (Mohan,
Brown, Milward, Zack-Williams, 2000 s 26).

1986 tar IMF beslut om att ge 1an till laginkomstldnder, mot att de atog sig SAP: s som
var utformade av fonden. Detta har da foregatts av att vdrldsbanken har borjat med sa
kallade strukturanpassningslan (SAL) som de anser vara ett mycket effektivare sitt att fa
lander att genomf6ra policyreformer. Detta faller d@ven samman med att neoliberala
ideologin gor sig alltmer allméngiltig. Den nya strategin forvintades ge betydligt hogre
ekonomisk tillvixt, genom att den fria marknaden fick rada. Virldsbankens president
Robert McNamara sade 1979 att ekonomiskt bistdnd skulle framst ges till lander som var
villiga att omforma sina ekonomier till det som virldsbanken ansag vara lampligt.
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Det ska hdr nimnas att det forekom viss kritik mot den nya strategin fran nagra av
bankens styrelsemedlemmar, vilka var skeptiska mot strategins mojlighet att lyckas. En
annan inviandning var att det kunde skada ldndernas suverdnitet. Milward skriver
exempelvis att:

As such, insisting on policy reform through structural adjustment lending would, it was
thought, inevitably enmesh the World Bank in a country’s internal politics, removing
its supposed political neutrality (Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams, 2000 s 27)

Virldsbankens forskningsavdelning representerar ddremot under denna tid en extrem form
av neoliberalism och det rader ingen tvekan om att de anser att ekonomisk liberalisering &r
rdtt vig att ga (Mosley, P — Harrigan, J — Toye, J, 1995 s 24). Sa kritiken fick inget storre
gehor utan SAL och SAP kom att bli allt vanligare under 80-talets gang.

Institutionerna inom Bretton-Woods koncernen gar alltsa runt decennieskiftet 70/80
mot mycket en mer politisk inriktning. Fran att endast ha ratt ldnder till att 1dgga om sin
ekonomi till att tydligt intervenera och tvinga fram dessa @ndringar. Vilket har fortsatt
anda in i var tid.

4.2. utformning

Strukturanpassningsprogram antas alltsa av ldnder som vill erhalla lan och stod fran IMF
och virldsbanken. Det finns en del olika 1an och villkor, men de sammanfaller oftast och
har alla samma mal.” Vilka otvetydigt hinger samman med en neoliberalistisk syn pa
ekonomin. Vad som generellt kan sdgas om dessa program &r att de att de strivar efter
stabilisering, liberalisering, avreglering och privatisering (Summers, Pritchett, 1993).°

Detta innebidr reformer som frigor marknadskrafterna genom att siinka tullar och
tariffer och forhindra subventioner till inhemsk industri. Devalvering av valutan for att
gora lindernas ekonomi mer inriktad pa export. Man vill helt enkelt underlitta for ett
varufléde Over nationsgrinser (Wohlgemuth1997, s 69). For att ytterligare ldmna
ekonomin 1 marknadens hénder, avser man att ta bort regleringar som minimiloner och
priskontroller. Privatisering dr som ndmnts ovan en annan och mycket stor del i
strukturanpassningen, statliga bolag privatiseras, och om inte sa skall de utsittas for
konkurrens och drivas med vinstintresse som alla andra foretag pa den fria marknaden. De
statliga utgifterna skall 6verlag sjunka genom en rationalisering av byrakratin, upphorande
av subventioner och en vinstmaximerande instéllning.

Strukturanpassningarna delas in i tva faser namligen, kortsiktiga stabiliseringsatgérder,
uppfoljda av rena strukturella reformprogram (Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams,
2000 s 34). Den forsta delen innehaller sddant som devalvering och avreglering av
prissdttning, for att stabilisera ekonomin. Medan den andra delen innefattar mer
djupgaende reformer av lindernas institutioner och politik. Har ges sérskilda lan for att

" For att se vilka 1&n som foreligger kan ni bland annat se Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams bok
structural adjustment s 28-28, eller Chossudovsky, 1998 s 55.

¥ For att f4 ett exempel pa hur ett strukturanpassningsavtal kan se ut se, Mosley, P — Harrigan, J — Toye, J,
1995 s 56 ff.
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driva igenom de fundamentala @ndringar som IMF och virldsbanken kridver. Dessa
innefattar forutom de som redan ndmnts (sasom liberalisering av handeln och
privatisering), privatisering av landomraden, eller registrering av dgande. Privatisering av
banker, vilket innebér att centralbanken inte ldngre skall ha kontroll 6ver riantor och dylikt.
Minskning av fattigdom, detta syftar till att dra ner pa statliga utgifter till fordel for de
fattiga, privatisering av hilsovard och utbildning sdgs hdr vara mer kostnadseffektiv sitt
att driva dessa inrittningar, vilket paradoxalt nog sdgs komma till fordel for de fattiga.
Staten kan da ocksa minimera sina utgifter och satsa speciellt pa vissa omraden. Till sist
sa har dven demokratisering kommit att bli en del av kraven som maste uppfyllas, IMF
och virldsbanken kriver att ett fritt och pluralistiskt valsystem maste inrittas
(Chossudovsky, 1998 s62 ff)

Slutligen kan vi konstatera att de reformer som innefattas i SAP fo6ljer ett klart
neoliberalistiskt handlingsmonster, med en stor fokusering pa ekonomiska fragor, kan
tyckas. Men faktum r att dessa far en oerhord inverkan dven pa de sociala faktorerna,
savil som de demokratiska och vilka mojligheter mottagarlanderna far att sjdlva paverka
sin situation.

4.3. omfattning

Bretton Woods-institutionen i vilken IMF och virldsbanken ingér, har med sin oerhorda
kapacitet och styrka en vildigt stor inverkan pa hur den globala ekonomin ser ut.
Institutionen har sedan den bildades 1944 varit den absolut ledande faktorn vad giller
makroekonomiska fragor i virlden. IMF tillsammans med virldsbanken, har genom sin
kapacitet i stort sett monopol pa hur strukturanpassningsprogrammen utformas, vilka i
stort sett alla lander atagit sig, dér ibland dven Argentina, for att kunna fa lan av dessa
givare (och didrigenom gront ljus fran eventuella andra bilaterala givare som, London och
Paris-klubbarna).” De #r dessutom uppbyggda sa att mottagarlinderna har mycket litet
inflytande pa dess utformning. Detta tillsammans med att IMF och virldsbanken ofta
kompletterar varandra eftersom den enas program ofta dr en nodvindighet for att fa
bistand fran den andra gor att omfattningen av dessas program &r total, och med sin
position ocksa nist intill hegemonisk i virlden idag. (Wohlgemuth, 1997 s 66)

Med detta i atanke kan vi konstatera att IMF och virldsbanken verkligen paverkar hur
fattiga ldndernas politik fors och att dessa institutioner verkligen menar att grundligen
fordndra eventuella snedvridna ekonomier mot en liberalistisk, marknadsinriktat
ekonomisk politik (var kursivering). Lander som idag ar tungt skuldsatta och sa har varit
sedan oljekrisen satte fart pa upplaningen pa 70-talet och fortsatte genom 80-talet har
egentligen inga alternativ till IMF och vérldsbankens strukturanpassningsprogram. De ér
alltsa tvungna till att anpassa sin ekonomi (och dven andra delar av politiken) efter dessa
institutioners program, om de vill fa mer ekonomiskt stod och ddarmed inte ga in i en
fullstidndig kris. Det finns de som hdr menar att ldnderna skulle tjdna pa att genomga en
sadan kris for att pa sa vis tvingas till att ta itu med problemen och verkligen reformera sin
politik. Lagg mérke till att man ej kritiserar strukturanpassningarna, utan istéllet sdger att
felet ligger i att linderna verkligen maste ata sig de fordndringar som programmen

? Att ett avtal med IMF och virldsbanken méste foreligga for att andra givare skall vara intresserade skriver
bl.a. Chossudovsky (Chossudovsky, 1999 s 52) och dven Karl Anders Larsson (Wohlgemuth, 1997 s 66)
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foresprakar och att ett eventuellt misslyckande beror pa att landet inte gjort tillrickligt for
att uppna dessa mal (Summers, Pritchett, 1993).10

4.4. effekter

Vad som kan sdgas om resultaten dr att de flesta undersokningar som gjorts poédngterar
svarigheterna med att uttyda nagra egentliga resultat. Detta hidnger ihop med att det finns
en rad metodologiska problem da det skall undersokas. Virldsbankens egna
undersokningar understryker dven detta med att séga att:

a) identification of the program effect is difficult, if not impossible b) empirically, the
differences in estimates from the effect of alternative programs are not crucial, and c)
simple before/after comparisons over short periods are likely to underestimate program
effect (Summers, Pritchett, 1993).

Vi har dock noterat de flesta av dessa forskare inte kritiserar programmen, och att de
samtidigt dr ganska snabba pa att tillskriva strukturanpassningarna de positiva effekterna i
form av 6kad tillviixt av BNP, medan de negativa effekterna verkar svérare att utvirdera.''

Det har naturligtvis dven riktats en hel del kritik mot strukturanpassningsprogrammen,
och kritikerna har inte lika svart med utvérderingen av programmen. De flesta ldnder som
sedan 80-talet varit involverade i IMF och virldsbankens program har det inte gatt framat
for. Skuldbordan har okat konstant, nedskdrningar 1 den offentliga sektorn har lett till
storre fattigdom och sdmre utbildning, stater har betydligt mindre att sdga till om vad
giller deras ekonomiska politik och en forsdmring av kvinnans position, dr en del av de
resultat som kritikerna framhéver. Att SAP slar hardast mot de fattiga och dessutom gor
en stor del av medelklassen till fattiga konstateras genom att titta pa de effekter som
devalvering och begriansningar i statens utgifter pa den offentliga sektorn bidrar till. En
devalvering av valutan (vilket linderna tvingas gora for att det véntas leda till ett béttre
utgangsldge for exportforetagen), hojer levnadskostnaderna oerhort for ménniskorna,
eftersom devalvering leder till dyrare importvaror och sidmre realloner, 6kat pris pa mat
och mediciner (Chossudovsky, 1999 s 56 f). I liberaliseringens spar stirks ocksa
arbetsgivares roller pa bekostnad av arbetarnas, vilket kan visas genom att minimilonerna
sjonk med en fjardedel i Latinamerika under 80-talet. I och med nedskérningar i den
offentliga sektorn tillkommer ocksa en rad yrken som ldrare, socialarbetare, skoterskor
och ovrigt till den fattiga skalan da deras l6ner sénkts kraftigt och inte alltid delas ut
(Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams, 2000 s 61). Vad géller kvinnor sa kan vi notera
att deras borda okat med lidngre arbetsdagar och storre ansvar till forsorjning, men att detta
inte médrks eftersom SAP inriktning pd makroekonomin inte tar in obetalt arbete, da den
bygger pa antagandet att ekonomin #r konsneutral (Women).

Utover dessa sociala effekter finns dven en rad miljoeffekter, SAP:s harda inriktning
pa ekonomisk tillvaxt har lett till Overexploatering av naturresurser, samtidigt som

' Notera att denna kritik inte riktas mot reformerna i sig, utan mot att linderna inte genomfor dessa om de
verkligen inte behover.

' Larsson skriver exempelvis om en rad positiva effekter, men nir det sedan kommer till en negativ siffra
angdende investeringar, menar virldsbanken att det beror pa att det endast dr offentliga investeringar som
minskat (Wohlgemuth, 1997 s 73).
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utslagning av landsbygden har lett till att fler fattiga har flyttar till stdder och dessa har
vuxit till miljomassiga monster, dir fattiga dven tvingas till overlevnadsstrategier som ofta
innefattar en 6verexploatering av de resurser som finns (Mohan, Brown, Milward, Zack-
Williams, 2000 s 105).

Strukturanpassningsprogrammen har som ndmnts ovan for avsikt att grundligen
forandra mottagarldndernas politik och dess institutioner. IMF och virldsbanken kriver
numera att flerpartisystem och fria val skall rada for att stod skall ges, med avsikt att
demokratisera virlden enligt Good governance anda (var kursivering). Detta kan vid en
direkt anblick ses som positivt, men de egentliga effekterna av hela
strukturanpassningarna leder oftast till att det blir annu svarare for vanliga medborgare att
paverka sin position, da storre delen av makten hamnar i utomparlamentariska
organisationer (som IMF och virldsbanken) vilka inte drivs pa ett demokratiskt vis. Staten
och dirmed de representanter som star att vilja bland far diarmed betydligt mindre
mojligheter att styra politiken. Den ekonomiska politiken hamnar i hinderna pa utlindska
fordringsdgare, medan ansvaret for konsekvenserna ligger kvar hos landets politiker (De
Vylder, 1991 s 9). Detta leder till att befolkningen i flera linder mer och mer tappar
fortroendet for politikerna och vad de kan gora, vilket enligt oss leder till en urholkning av
demokratin."?

Effekterna av SAP har alltsa slagit hardast mot de mest sarbara i samhillet, kvinnor
och fattiga dr de som drabbas hardast. Detta har ocksa uppmirksammats nagot av IMF och
virldsbanken som kommit ut med en del strategier om sustainable development och
fattigdomsbekdmpning (var kursivering). Unicef sldppte ocksa en rapport 1987 med
namnet Adjustment with a human face som poéangterade SAP:s daliga effekter pa de mest
sarbara. Men trots att dessa saker konstaterats och IMF och virldsbanken sdger sig
forebygga dessa saker'® och har si gjort nu i over femton ar, sa har ingen forbittring skett.
Demokratiproblemen, som vi diskuterat i foregaende del kvarstar, vilket inte minst kan ses
i Argentinas svarigheter de senaste aren, andelen fattiga Okar, miljoforstoringen fortgar
och en stor del av befolkningen i tredje virldens linder far inte ens en grundliggande
utbildning, hilsovard eller i dess hardaste uttryck mat for dagen.

12 Chossudovsky riktar i boken the globalisation of poverty hard kritik mot IMF forsok till att infora ”good
governance”, dd han menar att detta en falsk demokrati eftersom de 6vriga reformerna dr direkt
odemokratiska.

' Bland annat genom att antyda att de fattiga kommer att gynnas de ocksa, da tillviixten kommer att sippra
ner till de fattiga (Wohlgemuth, 1997 s73). Vilket kan kopplas till moderniseringsskolan som dven den
driver denna tes. Flera program om “poverty alleviation” har dven antagits av virldsbanken.
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5. Alternativ syn pa utveckling

Det har som vi ndmnt ovan riktats en hel del kritik mot de SAP som IMF och
virldsbanken “tvingat” lander att ata sig. Mycket av den kritiken har lett till att alternativa
strategier for utveckling har presenterats, och delar av dessa har ocksa inlemmats i SAP
idag. Det skall dock nidmnas att dessa inte utgdr nagot hot mot den grundliggande
neoliberala ideologin, med inriktning pa den fria marknaden som ekonomisk arena. Det
dnda alternativet som stricker sig utanfor detta paradigm, och som haft inverkan under de
senaste decennierna ir socialism.'* Denna form har dock marginaliserats efter
Sovjetunionens fall och utgor idag inget reellt alternativ, utan maste hitta nya former for
att kunna bli ett sadant igen. Vi kommer hér dirfor endast att ta upp alternativ som inte
direkt bryter med det neoliberala paradigmet, men som dnda belyser brister med
detsamma och kommit att paverka dess utformning.

Genom att pavisa vilka alternativa teorier som presenterats och fatt nagon storre
uppmirksamhet, menar vi oss kunna visa pa de brister som finns med SAP och vad dessa
leder till, i form av 6kad fattigdom, storre miljoforstoring, brist pa utbildning, sjukvard, en
kénsla av maktloshet och ddrmed en brist pa fortroende for de institutioner som finns i ens
nirvaro. Vad detta kan innebdra for den personliga friheten som neoliberalism sitter
framst och hur det paverkar demokratin &r fragor som vi bor stilla oss.

5.1. Minsklig utveckling?

International Labour Organisation (ILO) poingterade redan i mitten pa 70-talet behovet av
en bredare syn pa utveckling. De presenterade bland annat en lista av basutbud som alla
bor ha tillgang till. I denna teoribildning ingick idéer om att minniskan behover ett visst
utbud for att kunna utvecklas. Dessa handlar da fraimst om, mat och boende, sedan tillgang
till hilsovard och utbildning och tillsist mojlighet att tillga expertis och inverkan i lokal
och nationell politik. Detta lag da inte alltfor langt ifran virldsbankens program om
“redistribution with growth”, vilket ansags kunna leda till politisk stabilitet (Friedmann,
1992 s 59 f). Detta fick dock ingen genomslagskraft och alternativa utvecklingsstrategier
fick se sig undanskuffade fran och med slutet av 70-talet, da istillet neoliberalism blev
allenarddande. "

De forsta som istéllet kom att yttra nagon form av betydande kritik mot SAP blev
istdllet UNICEF som i slutet av 80-talet papekade allvarliga brister i omhéndertagandet av
fattiga och att dessa drabbades hart av de férdndringar som SAP innebar. Detta ledde fram
till tankar om "Adjustment with a Humen Face” vilket vi har namnt ovan. Detta forslag
betonar vikten i att tillhandahalla en grundldggande social service, for att 4ven ekonomin
skall ma bra. Denna inriktning vill som sagt ha kvar SAP men ge dessa en langsiktigare

" Det har pa senaste tiden dven kommit teorier om det civila samhillet och att lokalsamhiillet bor ha ett
storre utrymme i den ekonomiska berdkningen. For en ordentlig 6versyn om denna teori rekommenderas
John Friedmanns bok Empowerment (Friedmann, 1992). Vi anser dock att den haft ett relativt litet
inflytande 6ver hur SAP utformas och &r dérfor inte intressant i varat arbete.

1% Det skall dock sigas att teorier om ett basutbud har levt kvar och paverkat de policys inom bidragsgivare
nér den neoliberala ensidigheten borjade ifragasittas igen.
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planering dn de ursprungliga neoliberalistiska akutanpassningarna som framst inriktar sig
pa att na en makroekonomisk balans (Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams, 2000
s126). Virldsbanken tog till sig detta och inforde strategier for att atgirda fattigdomen,
vilken blir en allt storre fraga under 90-talet.

I ett forsok att skapa en verklig alternativ utveckling, vilken kommit att kallas
“sustainable human development” (SHD), skapas 1990 den forsta Human Development
Report, publicerad av  UNDP. Ekonomer som framstillt dessa rapporter menar att
utvecklingsfragan maste breddas fran att endast gilla ekonomisk tillvixt, till att dven
innehalla andra ménskliga mojligheter som, social och politisk formaga. For att kunna na
en hallbar utveckling maste man “highlight the importence of sustaining all forms of
capital and resources - physical, human, financial and environmental — as aprecondition
for also meeting the needs of future generations” (Martinussen, 1997, s 303). Denna skola
har kommit att fa stor inverkan pa diskussionen om hur social utveckling bor ske. Bade
IMF och virldsbanken har snappat upp delar av argumenten och lagt storre vikt vid,
jamlikhet, fordelning och miljopaverkan i sina publikationer och dven inlemmat vissa av
dessa i sina program.

Kritik mot denna skola har riktats fran flera hall, och den handlar frimst om att den
inte skiljer sig hardare fran den neoliberala synen pa hur ekonomi bor skotas och dess
fokus pa makroekonomi och exportinriktning. Att varldsbanken tagit dess sprak ses inte
heller som nagra framsteg, dia man anser att detta kan liknas med att den tagit pa sig en
mer acceptabel forklidnad men driver i stort sett samma politik. Pa sa vis forklarar
virldsbanken sig som en stor bekdmpare av fattigdom och forfiaktar ménsklig utveckling,
samtidigt som den marginaliserar dessa till sidoprojekt utover den makroekonomiska
planen (Mohan, Brown, Milward, Zack-Williams, 2000 sl 41). Sustainable human
development, #r dock den inriktning som blivit storst och kommit att paverka
bistandspolitiken mest. Den har dven lyckats med att vicka fragor om mer alternativa
utvecklingsformer, dn den radande som endast riktar in sig pa ekonomisk utveckling miitt
1 BNP tillvixt.

Vi ga nu over till att 4gna oss mer specifikt at fattigdom, synen pa densamma och vad
det innebdr att vara fattig, i form av mgjligheter och rittigheter.

5.2. Fattigdom och maktloshet

Bland den allvarligaste kritiken som riktats mot SAP har varit att dessa bidragit till storre
fattigdom och 6kade klyftor mellan samhillsklasserna. Virldsbanken har som vi sett, tagit
till sig viss del av den kritiken och forsokt mildra den utvecklingen som de forsta
strukturanpassningsprogrammen visade fora med sig i form av 6kad fattigdom, da staterna
var tvungna till att minska sina utgifter.

Amartaya Sen &r en av de forskare som riktat stor uppmérksamhet mot vad det innebér
att vara fattig. Han menar att fattigdomen i manga avseenden innebir att vara ofri. Med
friheter menar han att snarare vad vi tolkar som rittigheter, vilka han adresserar som
friheter. Bland dessa star att finna, rétten till liv, utbildning och sjukvard. Han riktar ocksa
uppmirksamhet mot att kvinnors underordnade position inskridnker pa deras frihet (Sen,
1999 s 29 f). Vad giller politiska friheter s ger Sen dessa en speciell plats, da han menar
att demokratiska rittigheter bor ses som en speciell dimension i utvecklingen. Sen &r

17



ocksa vildigt noga med att papeka att sviltkatastrofer aldrig har forekommit i en
demokrati (Sen, 1999 s 73).

Att se fattigdom som en inskrdnkning i friheten, da man som fattig inte har de
mojligheter att tillfredstilla sina behov eller uppna ens de enklaste mal for att leva ett
tillfredstdllande liv, anser vi vara viktigt att halla i atanke, eftersom neoliberalism helt
forbiser denna aspekt av frihet. De menar sig kimpa for individens frihet, men med dess
ekonomiska politik, leder det istdllet enligt Sens syn till motsatt effekt da man minskar pa
offentliga tillgdngar och for strategier som vi ovan sett leda till okade klyftor och
fattigdom.

Den plats som ges at demokratiska friheter i Sens teorier, dr vildigt stor och han har
som namnts stora forvéintningar pa vad dessa kan gora for utvecklingen, da ménniskor blir
formogna att paverka sin situation. For att uppna detta krivs dock en rad komponenter
som Sen bendmner som “ekonomiska mojligheter, politiska friheter, sociala mdjligheter,
insynsgarantier och trygghetsgarantier” (Sen, 1999 s 74). Flera av dessa omgjliggors av
fattigdom, men vissa ocksa av sjidlva niarvarandet av SAP:s vilka pafors av institutioner
dér det ej rader nagon storre insyn och att alltfler omraden flyttas bort fran den arenan dar
medborgare har nagon som helst mojlighet att paverka besluten. Detta bidrar da dven till
den kinsla av maktloshet som vi menar bidrar till misstro och upproriskhet mot de stater
som dndd har ett parlamentariskt styre. Att som Sen papeka att demokrati styrker den
ménskliga savil som den ekonomiska utvecklingen mahinda vara sann. Men det riacker
enligt oss inte om den demokratiska arenan inte stracker sig over storre omraden, dn vad
den tillats gora i den globala ordningen som linderna genom SAP tvingas anpassa sig till.
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6. En historisk resumé Over Argentinas politiska och
ekonomiska utveckling

Vi tinker i detta avsnitt aterge delar av Argentinas moderna historia. Meningen med detta
ar att skapa en bild av hur allt hinger samman. Vi har i tidigare avsnitt diskuterat hur
oljekrisen och skuldkrisen har paverkat liander i framforallt den fattiga delen av virlden.
Vi har visat pa hur dessa fenomen har knutit upp ldnderna till den internationella
marknaden och i synnerhet till de globala lan och finansinstituten sasom IMF och
Virldsbanken. Dérefter har vi visat hur detta i sin tur leder till att linderna tvingas att anta
sig olika strukturanpassningsprogram for att deras langivare skall acceptera situationen.
Tanken &r att med foljande avsnitt ge en skildring over hur ett land som Argentina hamnar
1 denna situation och hur den ter sig specifikt for just fallet Argentina. Dérefter vill vi dven
ga vidare i var diskussion for att visa att den finansiella kris landet drabbas av 2001 har
grundlagts genom historiska skeenden och politiska beslut. .

Argentina fram till 1930 beskrivs 1 litteraturen som landets glansdagar (Rojas 2002 s17).
Niar 1900-talet inleds dr Argentina ett av vdrldens rikaste linder med en levnadsstandard
med de rikaste ldnderna i Europa. Denna rikedom hade uppnatts frimst genom export av
ravaror. Stora arealer av bordig mark som kunde stjdlas av urbefolkningen och en fri
arbetskrafts invandring mojliggjorde detta. Till detta maste tilliggas att mycket resurser
hade lagts pa landet infrastruktur, detta fraimst genom utldndskt kapital (Rojas 2002 s24 ff,
Keeling 1997, s34 ff). Argentina utvecklades dven under denna tid till ett mer och mer
demokratiskt land. Denna process skulle dock fa ett abrupt slut efter en kupp 1930 (Rojas
2002 s 44 ff). Detta i sig dr en del i de svarigheter Argentina hade framfor sig. Men till
detta skall tilliggas att under glansdagarna hade en mingd strukturella problem som
kommer att f6lja landet i den fortsatta utvecklingen (var kursivering). Det var dven under
denna period som Argentinas handelskonflikt med USA inleds (Rojas 2002 s 30 ff).

6.1. fran glansdagar till stagnation

I detta avsnitt tinker vi att aterge den ekonomiska och politiska process som Argentina har
genomgatt. Meningen #r att visa pa hur detta far efterverkningar pa hur Argentina ser ut
idag. Med detta menar vi frimst hur denna period ldgger grunden for den politiska och
ekonomiska miljé som gor Argentina till ett land i kris.

Under 1930-talet dr det politiska ldget ostabilt i Argentina. Olika diktaturliknande regimer
utgdr den styrande politiska makten. Detta stills 1 kontrast till det internationella 1dget dér
ett andra virldskrig hotar bakom knutarna. Den handelskonflikt med USA som Argentina
drogs in 1 efter det forsta vérldskriget har fordjupats. Grannlandet Brasilien har blivit
USA:s frimsta bundsforvant i regionen och ett stindigt hot for Argentinas sikerhet.
Rédslan var att Brasilien genom en USA ledd aktion skulle intervenera Argentina om
landet inte upphorde med sin konkurrens 6ver den transatlantiska handeln. Under det
andra virldskriget fordjupades konflikten dn mer. Detta berodde friamst pa den politik som
Argentina forde, dér pro-fascistiska krafter tog over den politiska makten i Argentina. Det
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var ur detta ldger en av landets mest inflytelserika ledare trader fram. Mannen vi hdnsyftar
till dr overste Juan Domingo Peron. Peron la grunden for en ny typ av ledarskap som
nirmast kan beskrivas som en form av personkult. El Conductor eller fritt Oversatt fuhrern
som Peron foredrog att bli kallad var inspirerad av den vag av fascism som spred sig over
den Europeiska kontinenten (Rojas 2002 s 71). Fascismen och nationalsocialismen blev 1
stora delar modellen for Perons samhéllsbygge. Det Argentinska samhéllet genomgick en
militarisering och efter kriget fordes en isolationspolitik som kommer att fortleva under
hela denna period. Tanken var att Argentina skulle bli mer sjdlvforsoérjande och mindre
beroende av import av framforallt industrivaror. Detta ledde till att stora resurser lades pa
industrin och detta pa jordbrukets bekostnad. Efter det andra vérldskrigets slut fick den
politiska konflikt som radde mellan USA och Argentina fordjupade konsekvenser da en
handelsblockad etablerades mot Argentina dir bland annat Marshallplanens resurser inte
fick anvindas av Visteuropa for att bedriva handel med Argentina. Detta ledde till att
landet blev dn mer isolerat fran virldshandeln (Rojas 2002 s 65 ff, Fodor i Di Tella &
Dornbusch 1989, s 33 f).

I Argentina var stodet for Peron vid denna tid fortsatt starkt. En stor anledning till att
han hade kommit till makten var just detta starka stod. Det var frimst arbetarklassen som
Peron hade mobiliserat genom att overtyga den fackliga rorelsen att stodja hans stidllning.
Detta gjordes framst mojligt genom de sociala reformer och den inkomstfordelning som
genomfordes under Perons tid vid makten. Vid valet 1948, det forsta valet dar dven
kvinnorna fick delta vann Peron en jordskredsseger. Efter valet antogs en ny konstitution
som skulle innehalla doktrinen for social rittvisa. Denna doktrin skulle farga av sig pa
hela det argentinska samhillet och vara del i den fortsatta centraliseringen av den politiska
makten. Detta yttrade sig frimst genom en rad processer av forstatligande av landets
infrastruktur och industri. Industrin atnjot stora subventioner och beskyddande tullar mot
yttre konkurrens. Den offentliga sektorn expanderade mycket under denna period och
engagerade allt fler av arbetskraften. Argentina blir dock under denna tid paradoxalt nog
mer beroende av sin export av de traditionella jordbruksvarorna samtidigt som importen
av industrivaror okar (, Keeling 1997, s 42).

Vixande krafter i landet &r irriterade pa Peron. Detta leder till att militiren med stod
fran kyrkan avsitter Peron 1955 och denne gar i exil i Paraguay. Fram till dess att Peron
aterkommer 1973 kommer Argentina att styras av olika mer eller mindre militdra regimer.
Peron har dock ett fortsatt starkt stod i hemlandet. Hans anhiingare tillsammans med en
vixande vinsterrorelse kommer att utgora en stark opposition som till och fran yttrar sig i
valdshandlingar. Vid borjan av 1970-talet kulminerar en valdsspiral och militdrjuntan
tvingas forhandla med den aldrade exilpresidenten Peron. Detta anses vara det enda sittet
att stabilisera ldget. Dessa forhandlingar leder fram till att Peron kommer hem fran sin exil
och vinner presidentvalet 1973. Men det dr en gammal sjuk man som tilltrader posten och
Peron dor senare samma ar (Rojas 2002, s 85).

Under Perons tid i exil har de olika juntorna fortsatt att ta landet djupare in i
protektionismen. Landet lider av ett allt storre handelsunderskott och Argentina har blivit
IMF:s storsta kund pa den Latinamerikanska kontinenten. Krispaket efter krispaket har
blivit vardag for landet. En rad forsok har gjorts for att ta landets industri till en hogre niva
med mer kapital och teknikkrdvande produktion. Tanken var att producera exempelvis
egna bilar och maskiner for att minska den dyra importen. Metoden var frimst att bjuda in
utlindska investerare som fick etablera sin produktion bakom Argentinas skyddande
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tullmurar och med hjilp av statliga subventioner. Paradoxalt nog ledde detta till dkad
import av industrivaror da den inhemska marknaden inte kunde forse den nya
produktionen med underleverantérer. Annu en ging leder alltsi detta till ett oOkat
handelsunderskott (Rojas 2002, s 75 ff).

For att aterga till det politiska ldget efter Perons aterkomst kommer vi nu redogora for
den laddade stimning som blev resultatet av just denna. Denna laddade stimning kommer
att bryta ut i en oppen konflikt mellan olika grupper i landet i nagot som har kommit att
kallas for det smutsiga kriget. Nar Peron dor tar hans dnka Isabel over makten som
president (Di Tella & Dornbusch, 1989 s 221,). Konflikten utkdmpas framst mellan olika
grupperingar av peronister som utgor extremer pa bada kanterna av det politiska spektrat.
Till detta tillkommer militiren och den sakallade dddspatrullen. Resultatet blev att
militdren aterigen tar makten i landet. Detta innebir dock inte att inbordeskriget upphor.
Militirjuntan tar darfor till en gammal beprovad metod, ett enande krig. Planerna var forst
att angripa Chile men dessa overgick senare till en invasion av de brittiska Falklandsdarna
1982. Hir lider Argentina ett fornedrande nederlag som 1 sig utgor startskottet for en
demokratins aterkomst till landet. Detta mynnar ut i ett val 1983 diar Raul Alfonsin fran
UCR!¢ (Keeling 1997, s47 f). Med detta atervindande av demokrati dr dock inte
problemen over for Argentina.

Under Militdrjuntans tid Hade landets fattiga Okat 1 antal och sysselsittningen hade
hallits uppe genom statliga interventioner som endast gjorts mojliga genom att den
utldndska skuldsittningen hade mangdubblats under andra halvan av 1970-talet. Landet
hade knutits upp mer och mer till den internationella ekonomin samtidigt som
protektionismen fortsatt var metoden for den industriella processen Argentina jobbade for.

Da Alfonsin tilltrddde 1983 radde glddjeyra bland Argentinas folk. Alfonsin sags som
den som skulle aterfora demokrati och stolthet till det sargade land som Argentina hade
forvandlats till under militdrjuntornas dagar. Dessa forhoppningar blev dock inte
inforlivade. Landet sjunker djupare in 1 den skuldsittning som inleddes under 1970-talet.
Detta var i ett néstan desperat atagande for att bekdmpa arbetslosheten i Argentina genom
en beprovad metod. Metoden var den expansiva offentliga sektorn som skulle absorbera
den privata sektorns oférmaga att skapa sysselsittning. Stora statliga utgifter gick dven
under denna period till industrin i form av subventioner for att halla den haltande
produktionen vid liv. Vid mitten av 1980-talet hade de internationella finansinstituten fatt
nog av Argentinas agerande. Som vi har diskuterat tidigare har IMF och Virldsbanken
borjat stdlla hardare krav pa sina lantagare. Detta far Argentina kidnna av 1985 nir IMF
stinger av landet fran fortsatta lan. Detta lamnade president Alfonsin handlingsforlamad
och under slutet av 1980-talet borjar hans popularitet avta. Man kunde dock uppritthalla
sin politik i och med det enorma lan som vérldsbanken gav till landet, efter patryckningar
fran USA. Men det visade sig vid valet 1989 att detta varit for sent for Alfonsin del. Han
forlorade valet mot en peronist vid namnet Carlos Saul Menem. I ett demokratiskt
perspektiv dr detta bland det bésta Alfonsin presterar under sin tid som president (Rojas
2002 s 98). Med detta menar vi att han accepterade sitt nederlag och lit folkets vilja
avgora vem som skulle eftertrdida honom som president. I ett land som Argentina dir det
alltid risken finns att militdren eller nagon annan tar makten i egna hiander

'® Unidon Civica Radical: Ett moderat parti grundat 1891.
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7. Argentina anpassas till den internationella marknaden

I detta kapitel dar var tanke att vi skall aterge det forlopp som tar in Argentina pa den
internationella marknaden. Hir vill vi visa pa vilka atgirder som landet maste ata sig for
att passa in i det neoliberala paradigmet som rader efter det kalla krigets slut. Vi tanker
redogora for den strukturanpassning som Argentina mer eller mindre tvingas in i av
internationella langivare som sa manga andra ldnder i regionen och den Ovriga fattiga
vérlden. Vi vill senare visa pa att dessa strukturanpassningar har medfort en hel del sociala
problem men att dessa dven indirekt och direkt kan vara delansvariga 1 den krisen
Argentina har upplevt under 2000-talets borjan. Denna kris som inleder varan uppsats och
som dven kommer avsluta den samma. I detta kapitel kommer med andra ord knyta ihop
tradarna. Detta gor vi for att tydligt uppvisa hur IMF och virldsbankens
strukturanpassningsprogram kan genomforas och vilka effekter det kan fa for det enskilda
landet och dess invanare. Denna analys vill vi fordjupa med en diskussion 6ver hur detta
paverkar den demokratiska processen i ett land som Argentina diar demokratin 1angt ifran
kan tas forgivet.

7.1. Argentina genomgar en strukturanpassning

Niér vi avslutade det forra kapitlet gjorde vi detta nidr Alfonsin 6verlimnar presidentposten
till Menem. Denna man betraktades forst av omvérlden och sina politiska motstandare
som rent av komisk figur fran den fattigaste provinsen av landet. Det visade sig dock att
hans person gick hem bland viljarna. Menem gick in i valkampanjen med typiska
peronistiska paroller. Exempel pa detta dr att han talade sig varm om protektionismen och
utgav sig for att som president fora en socialt medveten konservatism. Likt den politik
som Argentinarna upplevt under Perons dagar sa skulle vélfardsstaten vara modellen som
skulle gilla dven under 1990-talet. Han sokte liksom sina foregangare stddet i
arbetarklassen och den fackliga rorelsen (Keeling 1997, s 50 ff).

Nir Menem vann president valet valde Alfonsin att avga i fortid da han kinde att han
saknade folkets stod. De som hade viftat bort Menem som bara dnnu en populistisk
peronist fick snart svar pa tal. Menem var allt annat dn en ny Peron. Endast ett halvar in pa
mandatperioden gjorde den nya presidenten en helomvéndning 1 den forda politiken. Han
valde att vinda ryggen at sin storsta stodgrupp, arbetarklassen for att borja fora den politik
som den ekonomiska eliten sa linge hade onskat. Han strackte ut en véddjande hand till
stormakten i norr. I USA och dven Storbritannien som tidigare hade varit Argentinas och
Perons antagonister sag Menem nodvindiga allierade i den framtid han tinkte for sitt land.
For att visa att han uppriktig i sina ambitioner att bli mer véastvinlig drog Menem in
Argentina i Georg Bush den dldres Gulf-krig pa de allierades sida (Rojas 2002, s 104 ff).

Det var inte bara utrikespolitiken som kom att forindras under Menems fOrsta
mandatperiod. Den forda ekonomiska politiken skulle komma att reformeras fran grunden.
Tvirtemot de 16ften han hade gatt till val pa kom Menem att reformera Argentina efter en
neoliberal agenda. Kraven som IMF stillt och den inhemska eliten hade jobbat for under
en lang tid skulle paradoxalt nog komma da en peronist satt vid makten. Den nytilltridda
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finansministern handplockades for jobbet. Mannen ifraga var Domingo Cavallo och han
var ekonom och hade fatt sin utbildning pa Harvard universitetet i USA. Hans jobb var i
stort sitt att anpassa Argentina efter IMFs onskemal. Arbetet fortskred i hogt tempo och
genom harda reformer. Argentina har pa de flesta punkterna uppfyllt de av IMF uppstéllda
kraven pa liberalisering. Landets ledare anses ha varit villiga att anamma det
nyliberalistiska tdnkandet (Zanetta 2002, s173 ff). Jag skall hir nedan ge nagra exempel
pa de reformer som genomfors under 1990-talet.

Den protektionism i form av tullmurar och subventioner som hade varit modellen i
Argentina allt sedan borjan 1900-talet monterades nu ner pa kort tid. I en forldngning till
detta blir tjinste, kapital och varumarknaden till stor del avreglerad. Argentina blev dven
medlemmar i MERCOSUR'” under Menems férsta mandat som president. Detta leder till
att Argentina integreras mer i den regionala handeln (Rojas 2002, s110 ff).

Den offentliga sektorn skulle forindras under denna period. De statliga
verksamheterna sasom det statliga oljebolaget YPF och flygbolaget Aerolineas Argentinas
borjade siljas av. Aven telenitet och jirnvigen dppnades upp for privata intressen. Vi har
tidigare varit inne pa att arbetslosheten bekdmpades till stor del av extensiv ekonomisk
politik. Under 1ang tid hade den offentliga sektorn expanderat och med detta de offentliga
utgifterna. Detta rimmar inte med den nyliberala agenda som nu har borjat gilla i landet.
Den offentliga sektorn borjade dérfor krympas. Detta skedde bade genom den
privatisering som vi diskuterat ovan men dven genom vad ekonomer brukar kalla
rationalisering. Tanken 4r helt enkelt att liksom den privata sektorn skall den offentliga
drivas kostnadseffektivt. En av de reformer som ir ténkt att 10sa detta &dr det
stabiliseringspaket som medfoljer strukturanpassningen. Denna innebdr 1 korta drag att det
skall vara ordning och reda i statsfinanserna. Med andra ord budgeten skall héllas och inga
16pande kostnader skall betalas genom ldn (Gunnarsson & Rojas 2002, s 251 ff, Cerrutti
2000, s 881).

Strukturanpassningen stricker sig dven till Argentinas arbetsmarknad. Denna kommer
under 1990-talet avregleras. De fackforbund som historiskt varit starka i Argentina och
som har varit den naturliga stodgruppen for peronistiska presidenter anses stilla till
problem ndr landets ekonomi skall anpassas till den globala marknaden. En effektiv
arbetsmarknad &r enligt nyliberalismen priglad av flexibilitet. Detta resulterar i en
minskad anstdllningstrygghet. Det skall helt enkelt bli enklare for arbetsgivaren att
avskeda sin personal vi behov. Andra reformer som star i relation till detta &r att de sociala
avgifterna som arbetsgivarna maste betala for sina anstidllda minskar kraftigt. En
forlangning till detta &r att delar av det trygghetsnitet som utgor en del 1 vélfardsstatens
kdrnverksamhet privatiseras. Vad detta innebédr &dr att exempelvis sjukforsidkringen,
arbetsloshetsersittning och pensionen kommer delvis att drivas 1 privat regi och samtidigt
bli mindre generosa (Cerrutti 2000, s 881).

I stora drag handlar den strukturanpassning som Argentina gar igenom om att
nedmontera och rent av att avskaffa vilfardsstaten. Detta blir intressant nér vi betraktar pa
vilka grunder Menem skaffade sig sitt mandat som president. Detta kommer vi att
aterkomma till i f6ljande avsnitt. Vi kommer dven att aterkomma till vilka effekter som
den politik vi hir ovan har redogjort for har medfort och vilka konsekvenser detta kan
tankas ha haft pa den fortsatta utvecklingen Argentina har genomgatt fram till idag.

'" Mercado Comuin del Sur: Ett regionalt frihandels avtal mellan Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay (Barton 1997, s 91).
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7.2.  Den nya liberala politikens effekter

Nir vi nu Overgar till att granska vilka effekter som de reformer som vi ovan har
presenterar vill vi forst papeka att det inte finns nagon mojlighet att sédga att dessa effekter
helt och hallet beror pa just dessa reformer. Ingen kan siga om dessa effekter saisom
fattigdomen beror pa en eller annan reform. Vad vi ddremot kommer att hivda &r att
reformerna har haft och har ett stort inflytande pa den ekonomiska, politiska och sociala
utvecklingen i Argentina. Vad vi hoppas finna hir nedan dr en rad effekter som &r ur
1990-talets liberalisering sprungna och som kan indirekt eller direkt hérledas till den kris
som vi inledningsvis presenterade.

Ur ett makroekonomiskt perspektiv verkar de genomférda liberala reformerna vid en
forsta anblick fora med sig positiva effekter. Vad vi syftar pa hir dr en kraftig BNP
tillviaxt mellan 1990 och 1995. Till detta skall tilldggas att den Argentinska staten hade bra
finanser dér statens inkomster inte dversteg dess utgifter. Detta ger reformivrarna och IMF
vatten pa sin kvarn. Man anser att detta #r ett bevis pa hur fordelaktigt en
strukturforindring kan vara for ett land som Argentina. Gor man berdkningar pa de
siffrorna som presenteras blir bilden lite mindre tydlig. Den reella BNP tillvixten &r inte
sa god som den nominella. For att mer problematisera denna bild sa kan statens goda
finanser under borjan av 1990-talet forklaras med den privatiseringsprocess som
Argentina genomgar. Inkomsterna som staten far genom att silja sina verksamheter ger
dock bara en kortsiktig vinst. Detta leder i det langa loppet till forlorade intdkter. De goda
resultaten kan dven forklaras med att Argentina genom att acceptera IMFs krav erhaller
nya lan som Kkortsiktigt ger mer pengar i statskassan men som pa lang sikt Okar
skuldsdttningen och kostnaderna for att hantera just skulderna (Zanetta 2002, s 174 ff).
Den okade skuldsittningen knyter upp Argentina till den internationella ekonomin.
Den avreglering som har skett i den Argentinska ekonomin har foljts av en 6kad handel
med omvirlden. Landet har blivit mer beroende av export. De framsta handelspartnerna dr
de Ovriga medlemmarna 1 MERCOSUR. Samarbetet 1 sig kan vara bra nidr man ser det ur
ett konflikt perspektiv. Efter var historiska redogorelse i foregaende kapitel maste man
sdga att detta kan behovas for att skapa stabilitet i regionen. Men det goda 1 att knyta sig
till andra lander medfoljs av risker. Framforallt handlar detta om att nér ett land 1 regionen
far problem drabbar detta andra. Detta fenomen har Argentina fatt kdnna pa under 1990-
talet. Aven om Argentina klarade sig forhllandevis bra efter den kris som den
Mexikanska Peson genomgick 1 slutet av 1994 blev en andra kris 1998 mer kénnbar.
Brasilien som hade kommit att bli Argentinas klart storsta handelspartner hamnade i
bekymmer 1998. For att hantera denna kris tog Brasilien bland annat till atgirden att bryta
mot MERCOSURS regler och devalverade sin valuta. Detta resulterade i1 att Argentina
som nu gjorts beroende av sin export forlorade stora inkomster da Brasilien helt enkelt
inte kunde importera Argentinas varor (Rojas 2002 s 132 f, Zanetta 2002 s 173 ff).
Privatiseringsprocessen i sig var som vi har nimnt en 16nsam affir om inget annat sa
pa kort sikt. Det ror sig om stora summor nér statliga verksamheter skall siljas ut. Det
som kanske dr mest intressant med privatiseringen ur ett statsvetenskapligt perspektiv dr
de biverkningar som man i Argentina fick sa att sdga pa kopet. Detta ror sig kanske framst
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om den korruption som uppdagas. Det visar sig snart att ansvariga makthavare hela vigen
upp till toppen ser en mojlighet att gora sig en hacka pa processen. Detta kan ta sig olika
former. Nagra exempel dr att man kan var javig i budgivningsprocessen om en sadan ens
sker. Ansvarig politiker eller tjansteman gynnar helt enkelt familj, vinner eller rent av
maffian vid upphandlingen. Detta maktmissbruk kommer att paverka fortroendet for de
folkvalda vilket vi kommer att aterkomma till senare (Rojas 2002 s 113 ff).

Avregleringen ledde till att den Argentinska ekonomin blev mer marknadsanpassad.
Detta var en anpassning som de foretagen som Overlevde att utsdttas for konkurrens
klarade av ganska bra. Som vi tidigare diskuterade var Argentinas produktion inte lika
effektiv som omvérldens, ddrav protektionism. Vad som skedde nu var att foretagen
rationaliserade och med detta menas att de skar ner pa arbetskraften och forsiamrade
forhallandena for dem som fick stanna. Detta for oss in pa diskussionen om den
explosionsartade Okningen av arbetslosheten under liberalismens dagar. Nér inte den
offentliga sektorn ldngre kunde fanga upp de arbetslosa fick dessa oka i antal utan hejd.
Tar man i atanke att vi ovan beskrev hur trygghetsnitet hade forsdmrats behover man inte
vara en fena pa ekonomi for att forsta att man riskerar att fa en 6kad fattigdom i samhillet.
Detta dr just vad som sker. Under hela 1990-talet okar fattigdomen 1 landet for att nér vi 4r
framme vid krisen n extrema nivéer liksom arbetslosheten.'® De forsok som har gjorts for
att forbittra situationen for de fattiga har snarare riktats mot medelklassen. Exempel pa
detta dr de bostadsprojekt som har inletts. Dessa har finansierats med statliga medel vilket
det dr ont om men resultaten har varit mindre lyckade och har inte kommit de fattiga till
del (Zanetta 2002, s 178 ff).

Som vi har ndmnt 1 tidigare kapitel dr fattigdom ett relativt nytt fenomen 1 Argentina
till detta skall dven ldggas att de relativa klasskillnaderna har okat kraftigt. Den tidigare
stora medelklassen har nistan forsvunnit i Argentina. Idag finns nistan bara fattiga i
botten och en liten grupp rika i toppen (Gunnarsson & Rojas 2002, s 257 ff). De grupper
som &dr mest utsatta pa arbetsmarknaden &r de outbildade och kvinnorna. Under 1990-talet
har den kvinnliga representationen i arbetsmarknaden okat. Detta kan ses som ett tecken
pa jamstilldhet vilket i sig dr gott. Men problemet dyker upp ndar man ser till varfor
kvinnorna har sokt sig till arbete utanfér hemmet och hur de behandlas pa
arbetsmarknaden. En stor anledning till varfor kvinnorna har tagit sig utanféor hemmet for
att soka arbete dr att fler och fler hushall inte klarar sig med en forsorjare och att
arbetsmarknaden ar otrygg. Det 4r med andra ord létt att mista jobbet. For att aterkomma
till hur kvinnorna behandlas maste man lyfta fram att arbetsforhallandena har forsamrats
samtidigt som 16nerna har blivit ldgre. De déliga 16nerna motiveras inte séllan med att det
arbete kvinnorna utfor dr extrainkomster och det fortfarande dr médnnen som anses ha
rollen som hushallsforsorjare (Cerrutti 2000, s 886 f¥).

Den okade fattigdomen i kombination med otryggheten pa arbetsmarknaden har lett
till 6kat missnoje. Detta yttrar sig mer och mer i protester och ibland valdsamma upplopp.
Den fackliga rorelsen som historiskt sétt varit stark i Argentina har borjat mobilisera sig
igen. Under den inledande liberaliseringsprocessen undergrivdes dessa gruppernas
rittigheter. Konflikterna pa arbetsmarknaden hade minskat under 1990-talet. Antalet
strejker hade drastiskt minskat. Den metod som Arbetsgivarna i samarbete med staten
anvinde sig av for att hantera missnojet var himtad fran Reagan och Thatcher. Principen

'® Se tidigare kapitel om krisen och fattigdom.
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var den att ga hart at mot de grupper som protesterade och helt enkelt att avskeda de
anstdllda. For att ytterliggare forsvaga fackforbunden decentraliserade man
l6neforhandlingarna. Detta fick en splittrande effekt da man spelade de olika grupperna
mot varandra (Rojas 2002, s108 ff).

Nir sa vil kollapsen var ett faktum for den Argentinska ekonomin hanterade staten
detta pa ett sadant sitt att stora grupper i det Argentinska samhillet kinde sig svikna. De
som blev bestulna pa sina besparingar kdnner sig lurade av bade bankerna och staten.
Nagot som spir pa denna ilska dr den Korruption som har uppdagats i samband med
privatiseringsprocessen. Manga Argentinare upplever att de har forlorat sina jobb pa
grund av att makthavare och dverklassen vill tjdna pengar. Missndjet mot de folkvalda ar
darfor vildigt stort i dagens Argentina. Detta har yttrat sig i valdsamma upplopp flertalet
ganger. Folk viljer dven att Oppet visa sitt missndje mot bankerna. De som forlorat sina
besparingar anser att bankerna &r skyldiga att ersdtta dem for deras forluster (Rojas 2002,
s 113 ff).

En annan aspekt som &r problematisk i ett demokratiskt perspektiv dr pa vilket sitt
Argentina inledde den liberalisering som vi har redogjort for ovan. Det stora problemet &r
att Argentinarna aldrig fick mojligheten att sjdlva ta beslutet om att denna process skulle
genomforas. De som gick till valurnorna 1989 la en rost pa en person som utgav sig for att
ha ambitionen att féra en helt annan politik dn den som blev en realitet. Det dr svart att
sdga hur Argentinarna hade stillt sig till den totala omdaning av samhéllet som skett om
de hade fatt chansen. Men troligen dr det manga som kanner sig lurade av den politiska
eliten for att den har tagit beslut som de egentligen helt saknar mandat for. Detta speciellt
med tanke pa att de reformer som genomfors minskar den offentliga makten.

Ytterliggare en aspekt som kan vara forsvarande i ett demokratiskt perspektiv dr pa
vilket sitt institutioner som IMF och virldsbanken &dr uppbyggda och bedriver sin
verksamhet. Dessa institutioner som utger sig for att vilja framhiva demokratiska ideal &r
pa manga punkter allt annat an demokratiska inom sina egna ramar. Fragor man kan stilla
sig dr vem som har gett dessa institutioner mandat och vilken insyn som mojliggors for
allménheten. Ett exempel pa detta dr att IMF har i sitt samarbete med Argentina vid
flertalet tillfdllen insisterat att demokratiskt tagna beslut borde upphdvas. Denna syn pa
demokrati som IMF visar upp kan inte anses gynna den demokratiska utvecklingen
(Meltzer 2003, s 30).

Det demokratiska perspektivet ndr man betraktar strukturanpassningsprogrammens
effekter dr enligt oss visentligt. Argentina &r allt annat ett undantag pa denna punkt. Med
detta menar vi framfGOrallt att Argentina har en brokig demokratisk tradition. Demokratin
ar allt annat dn konsoliderad och pa siker mark. Vi har i tidigare kapitel redogjort for
Argentinas politiska historia, vilken kantas av atskilliga militirkupper. Efter konflikten
med Storbrittanien over falklandsdarna 1982 har dock militdren forlorat en stor del av sitt
inflytande. Men detta dr allt annat dn en garanti for att demokratin skall overleva. Den
misstron mot de demokratiska institutionerna som &r utbredd i det Argentinska samhillet
kan vilken dag som helst rinna 6ver 1 en revolution (Rojas 2002, s135 ff, Arceneaux i
buxton & Phillips 1999, s 94ff).
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8. Slutsatser

Vi har konstaterat att neoliberalism till stor del &4r det gillande paradigmet sedan nagra
decennier tillbaka. Detta anser vi blir problematiskt, da det i forlingningen innebér att
fattiga ldnder inte ges mojligheten att sjédlva styra sin egen utveckling, vilket gér dem och
deras invanare vildigt sarbara. Detta har kunnat ske genom att de fattiga linderna hamnat
i skuldsituation som lett till att de bundits upp mot internationella institutioner som IMF
och virldsbanken. Lanen har ofta var tagna av privata aktorer, och sa var dven fallet i
Argentina. Lanen som ddrmed aldrig kommit befolkningen till godo, men de har ddremot
fatt bara bordan efter det att staten genom patryckningar fran fordringsdgarna varit
tvungen till att ta over skulderna. Under 80 och 90-talen okar IMF och virldsbanken
trycket pa de fattiga ldnderna och nu kommer SAP att fa en allt starkare roll pa agendan.
Detta kom att fa stora konsekvenser for manga fattiga linder och for ett land som
Argentina innefattar det en total omstrukturering av samhillet. Fran att ha fort en
protektionistisk politik till att banta staten och dppna upp landet for den fria marknaden.
Vi ser detta som en del 1 den process som leder fram till den Argentinska krisen 2001. Vi
vill hidvda att de effekter och biverkningar som SAP forde med sig pa det Argentinska
samhdllet, delvis bidrog till krisen, men kanske framfor allt till att forvirra krisens
omfattning och effekter. Med detta menar vi att den liberalisering SAP for med sig pa
Argentina gor landet mer utsatt for svingningar i den internationella ekonomin. Mer
konkret innebér detta att den Argentinska valutan blir foremal for spekulationer. Denna
liberalisering f6r med sig konsekvenser for det Argentinska samhillet. Med detta menar vi
att den Okningen av arbetsloshet, fattigdom och det forsvagade fortroendet for de
demokratiskt valda institutionerna ir en effekt av den handlingsférlamade staten. Detta
anser vi besvara den fragestillning som inledde varat arbete. Vi anser vidare att dessa
slutsatser till stor del stodjer varan drivna tes.

Problematiken med den okade tilltron pa liberala reformer stricker sig enligt oss ut
over alla omraden i samhillet. Da ekonomiska institutioner tillats styra over allt storre
omraden av samhillsbygget, leder det till att de resurssvaga far det svarare att fa sina
intressen tillgodosedda. Detta leder till allvarliga konsekvenser for demokratin, men dven
for den individuella friheten som neoliberalism sidger sig forsvara. Ty om fattiga stater inte
tillats att fora en kontinuerlig politik, utan hela tiden tvingas navigera efter de ombytliga
vindar som rader inom den internationella ekonomin, kommer det att leda till en kiinsla av
maktloshet dven for dess invanare. Maktloshet och frihet dr tva begrepp som rimmar
vildigt illa i vara 6ron. En annan del av problematiken blir att féretag och andra civila
organisationer far ta 6ver mer och mer av det offentliga rummet. Dessa organisationer
som i sig manga ganger utfor ett lovvirt arbete, kommer och kan aldrig utfora en
kontinuerlig strategi mot utveckling, da de endast mildrar de vérsta symtomen som
effekterna av ett instabilare samhille ger. Ur ett demokratiskt perspektiv kan det ocksa
ifragasittas om civila institutioner som inte drivs med demokratiska medel och i vilka det
ofta saknas Oppen insikt, inte skadar snarare dn stirker demokratin.

Nir vi nu slutligen summerar varat arbete maste vi konstatera dess begrinsningar. Da
vi har utfort en fallstudie maste vi sjdlvklart vara forsiktiga med att dra generella
slutsatser. De forsok som vi dnda gjort for att bredda vara resultat dr goda men inte
tillrackliga. Med detta vill vi mena att risken for att Argentina skulle kunna vara ett unikt
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fall inte gar att kringga. Likasa skulle en mer djupgaende studie krdvas for att fullt ut
kunna redogora for i vilken grad SAP paverkat den situation som Argentina befinner sig i
idag.

Under resans gang har vi dock funnit det nodvindigt att papeka, att det krdvs
ordentliga alternativ till neoliberalismen som gillande utvecklingsparadigm. Med detta
vill vi inte pasta att sadana inte existerar utan snarare att dessa har hamnat pa
utvecklingsdebattens bakgard. Till detta maste vi tilligga att vi inte anser oss med denna
uppsats som grund kunna ta stillning for nagon specifik utvecklingsteori, men att ett
storre ifragasittande av det gillande paradigmet behovs samtidigt som alternativa teorier
maste fa storre utrymme i debatten, vagar vi nog pasta.
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