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Abstract

Texten dr utformad som en postkolonialistisk fallstudie av jimstilldhet och etnisk
mangfald i Malmos arbetsliv. Malmos arbetsliv utgors i denna uppsats av
Arbetsformedlingen och Malmé stad som arbetsgivare. Det postkoloniala
perspektivet innebdr en utveckling av genusperspektivet. Vi har i banor av ett
forskningsmissigt nydanande begrepp, kallat intersektionalitet, sokt mot-
svarigheter i praktiken genom intervjuer utforda med representanter fran Malmos
arbetsliv. Vidare utfors en diskursanalys av Arbetsmarknadsverkets integrations-
och antidiskrimineringsarbete och en viktig slutsats ir att den saknar ett
interagerande maktperspektiv dir kon och etnicitet samverkar. Vi undersoker
dessutom hur policyimplementering i Malmos arbetsliv ser ut med avseende pa
jamstilldhet och etnisk mangfald utifran ett top down- och bottom up-perspektiv.

Det finns ett behov av att tydliggéra vikten av att ett postkolonialistiskt
mangfaldsperspektiv ska genomsyra savil arbetsliv som vidare genusforskning.
Framtiden ser dock ljus ut med avseende pa den medvetenhet som trots allt finns
hos parter i Malmos arbetsliv liksom den gemensamma lagstiftning mot
diskriminering som beriknas vara fiardig nista arsskifte 2006.

Nyckelord: Intersektionalitet, postkolonialism, integration, invandrarkvinna,
policyimplementering
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1 Inledning

Av Malmos befolkning har ungefidr 35 procent utlandsk hdrkomst. Malmo stad
som arbetsgivare har 20 procent invandrare anstidllda (Wictorin 041210;
Handldggare 041207). Kanske kommer denna siffra hos Malmo stad som
arbetsgivare att ha stigit betydligt om 10-15 ar da vi alltmer har sett resultat av att
tanka i mangfaldstermer pa arbetsplatser. I USA var begreppet diversity pays
allmént vedertaget i den amerikanska foretagsvirlden (i synnerhet i USA) for 10-
15 ar sedan eftersom man sdg att foretag med mangfald salde mer och var mer
effektiva, med andra ord mer 16nsamma. I USA idag har detta allmint vedertagna
begrepp dndrats till diverse or die det vill sidga; dr du inte bra pa att rekrytera
personer med olika kulturell bakgrund, kan du inte ens konkurrera med andra
foretag, utan &r ute ur leken. Sa viktigt ser man pa mangfaldskompetensen bland
foretag i USA (Wictorin 041210). Man kan sdga att detta med mangfald pa
arbetsplatser alltmer successivt inkorporeras i den svenska foretagsvirlden, fragan
ar bara ndr? Nir ska vi sluta se invandrare och kvinnor som en belastning och
istéllet borja se dem som en tillgang?

Detta att mangfaldskompetensen hos foretag och offentlig sektor blir mer och
mer viktig kan sammanlinkas med begreppet intersektionalitet. Det dr hdr var
uppsats tar sin utgangspunkt i skymningslandet mellan mangfald och
intersektionalitet.

1.1 Syfte och fragestillningar

Vart huvudsyfte med denna uppsats &r att presentera nya teoretiska verktyg och
utréna om dessa kan projiceras pa tva verksamheter som direkt har anknytning till
Malmos arbetsliv. Vi vill dven se om man kan skonja teorins praktiska
motsvarighet i de planer om jamstélldhet och etnisk mangfald som implementeras
i praktiken av Arbetsformedlingen i Malmo och Malmo stad som arbetsgivare. Ar
man medveten om teorins vikt i praktiken? Utdver detta har vi foresatt oss att
undersoka invandrarkvinnornas forutsittningar pa arbetsmarknaden i Malmd. Vi
vill ocksa undersoka om det finns nagon tydlig integration av etnisk mangfald och
jamstilldhet 1 respektive policyarbete. Detta inte minst med anledning av den
kommande gemensamma lagstiftning mot diskriminering som véntas till
sommaren 2005.

Var huvudfragestillning lyder som foljer:

e Vad innefattar perspektivet postkolonialism och hur kan denna teori
tillampas pa Malmos arbetsliv?



Detta vill vi undersoka med hjilp av foljande fragestillningar:

e Hur kan man tolka Arbetsmarknadsverkets plan for integrations- och
antidiskrimineringsarbete med hjélp av vissa teoretiska (intersektionalitet)
och analytiska (diskurs och policyimplementering) verktyg?

e Hur implementeras de planer om jamstélldhet och etnisk méangfald som
Arbetsmarknadsverket utfardat, pa Arbetsformedlingen?

e Hur ser invandrarkvinnornas forutsittningar ut pa arbetsmarknaden i
Malmo?

¢ Finns det nagon tydlig integration av etnisk mangfald och jamstilldhet i de
policyarbeten vi anvinder oss av?

For att kunna svara pa dessa fragestéllningar har vi anvént oss av teori, intervjuer,
offentliga dokument och material frain Malmo stad och Arbetsformedlingen. Vart
syfte med denna uppsats dr huvudsakligen inte att utga fran ett intensivt
resultatsokande pa dessa dn idag ganska laddade problemomraden i vart samhiille,
utan att utfora en illustration med revolutionerande teoretiska verktyg.

1.2 Presentation av teori

Vi har anvidnt oss av ett dekonstruerande genusperspektiv i denna uppsats.
Samtidigt nojer vi oss inte med den traditionella synen som ett genusperspektiv
innebidr. Darfor har vi valt postkolonialismen som teoretisk utgangspunkt, vilken
ska fungera mer utvecklande.

De teoretiska utgangspunkter som vi anvint oss av ir tidigare foga anvianda och
darmed nagot obeprovade. Detta innebédr att den vetenskapliga teorin bor
genomgas grundligt for att ge en sa god forstaelse som mojligt for 1dsaren. I och
med detta far uppsatsen ytterligare ett syfte bortsett fran tidigare nimnda. Detta
andra syfte gar ut pa att gora en Overskadlig och begriplig bild av
genusperspektivet sasom sett ur ett huvudsakligen postkolonialistiskt synsitt och
att presentera och problematisera begreppet intersektionalitet. Den litteratur som
utgjort teoretisk vigledning har frimst utgjorts av "Maktens (o)lika forklddnader:
kon, klass & etnicitet i det postkoloniala Sverige: en festskrift till Wuokko
Knocke”, en antologi som ur ett postkolonialt perspektiv behandlar makt, kon,
klass och etnicitet. Dess redaktorer dr Paulina de los Reyes, docent i ekonomisk
historia vid Uppsala universitet och dven verksam vid Arbetslivsinsititutet, Irene
Molina, Fil dr i kulturgeografi och verksam vid Kulturgeografiska institutionen,
Uppsala universitet samt Diana Mulinari, Fil dr 1 sociologi och verksam vid Ce-
ntrum for Genusvetenskap och Sociologiska institutionen vid Lunds universitet.



1.3 Introduktion till metod och material

Metoden som vi tillimpar i var uppsats ir en fallstudiemetod dir vi djupgaende
presenterar och gar igenom den postkoloniala teorin for att sedan anvidnda denna
pa vart material och i var analys. Denna analys bestar av tva delar, dels en
diskursiv analys och dels en analys om policyimplementering. Fordelen med att
anvianda sig av en fallstudie ar att det dr mojligt att gd mer pa djupet i den
illustration som utfors @n i jamforelsevis en komparativ metod (Bjereld et al
2002:80). For att utfora detta har vi bland annat anvidnt oss av teoribocker,
intervjuer med handliggare pa Arbetsformedlingen och personal inom Malmo
stad samt offentliga dokument fran Internet.

1.4 Avgriansningar

Det finns en miangd undersokningsomraden inom vart valda &mne, men vi har valt
att fokusera pa ett forskningsomrade som ir aktuellt i samhéllsdebatt och media.
Anledningen till att vi valde Malmo stad var att de har manga arbetstagare inom
traditionellt sett kvinnligt dominerade yrken inom vard, skola och omsorg. Och
som tidigare nidmnts har vi valt Malmé stad darfor att det i Malmo finns en stor
andel invandrare. Vi har valt att inte ta upp den regionala nivan det vill sdga
Linsarbetsnamnden da vi anser att Arbetsformedlingen arbetar med direkt
kundkontakt och dirmed ndrmare den grupp dir fokus ligger i uppsatsen, det vill
sdga invandrarkvinnorna. Vi anser att det finns skl att hoppa dver denna ldnk da
den inte dr bdarande for uppsatsens genomforande. Uppsatsen lidgger framst fokus
pa en praktisk implementering av intersektionalitet och en sadan link skulle ligga
for mycket tonvikt vid policyimplementering pa olika nivaer. Vi lamnar alltsa
Linsarbetsnimnden dér hén trots att vi 4r medvetna om att detta dr en link 1 det
integrations- och antidiskrimineringsarbete som utfors inom Arbetsmarknads-
verket (AMYV).

1.5 Definition av begrepp och perspektiv

De tre foljande begreppen ir relevanta for fortsatt forstaelse av denna uppsats. Att
vi vill forklara konsmaktordning och genusperspektivet syftar till att ge den mer
oinsatte ldsaren en god grund att ha infor en vidare utveckling i det postkoloniala
resonemanget som utgor var teori.

1.5.1 Intersektionalitet

Begreppet intersektionalitet har funnits med i akademiska kretsar i nagra ar, men
ar langt ifran ként hos sérskilt manga. Enligt Svenska Akademins ordbok betyder
intersektion att en linje korsar eller avskér en annan. Ddarmed ir intersektionen den
punkt eller yta som uppstar da linjer korsas. I det engelska spraket anvinds
“intersection” dven i betydelsen gatukorsning eller vigkorsning. Enkelt uttryckt
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kan man siga att intersektionalitet fokuserar pa skdrningspunkten mellan olika
samhilleliga maktordningar som baseras pa genus, etnicitet, nationalitet,
sexualitet, klass och hudfiarg. Begreppet innebédr att man undersoker hur olika
maktordningar faktiskt samverkar med varandra, kompletterar eller konkurrerar
med varandra. Eftersom dessa olika maktordningar konstruerar varandra
Omsesidigt bor man inte avse dessa enskilt for da riskerar man att ga miste om
nagot visentligt. Det handlar alltsa om ett komplext och dynamiskt samspel
(Borgstrom 2004:20f).

1.5.2 Kénsmaktordning

En maktordning &dr konstruerad kring en uppsittning relationer och en typ av
motsdttning i samhéllet didr en grupp dr underordnad och en annan Overordnad.
Nagra exempel pa dessa dikotoma relationer é&r kvinna/man och
invandrare/svensk. En konsmaktordning dr den maktordning som konstruerar kon,
det manliga och kvinnliga.

1.5.3 Genusperspektiv

Genusforskning kan liksom annan samhaillsvetenskaplig forskning betecknas som
ett politiskt projekt. Det handlar om att problematisera hur kon uppfattas och att
synliggora reproduktionen av konsrelationer och samhille. Det dr ddrigenom inte
mindre vetenskapligt, men de sanningar som presenteras utifran ett
genusperspektiv kan inte ses som politiskt neutrala (Alvesson & Billing 1999:21).
Att utga fran ett genusperspektiv eller ett socialkonstruktivistiskt perspektiv pa
kon i samhdllet kan inte definieras som ett enda forhallningssitt i den kritiska
forskningsansatsen. Det bestar snarare av en méingd perspektiv diar man till
exempel klassificerar utifran politisk instdllning som liberal feminism,
radikalfeminism och socialistisk feminism eller definierar utifran forskarens
kunskapssyn som kan vara ontologisk eller epistemologisk (ibid 1999:31f). Det
som kopplar samman dessa perspektiv i slutdandan dr dock huvudsakligen tre: ett
antagande att begreppet kon &r centralt for att forsta alla sociala relationer, att
konsrelationerna innebir ett problem da de karaktiriseras av en konsmaktordning
samt att konsrelationerna 1 sig betraktas som sociala relationer. Kon kan ses som
en produkt av sociala definitioner av kvinnor och méin och éar i sig fordanderliga
och kan ddrmed omdefinieras (Lds mer 1 Alvesson & Billing 1999:31).
Genusforskning har dock liange saknat ett utpriiglat tdinkande kring kon och
etnicitet som samverkande maktordningar. Det dr hidr som det postkoloniala
perspektivet tar vid.



2 Det dubbla fortrycket och
postkolonialism

En viktig aspekt med det postkolonialistiska perspektivet dr att synliggora ett av
feminismens storsta problem; ojamlika maktférhallanden mellan kvinnor bortses
ofta, eller definieras som ”skiftande erfarenheter” alternativt systerskapets
svarigheter”. Med detta far skillnader som klass och etnisk tillhorighet ofta en
plats i marginalerna pa den feministiska agendan (de los Reyes et al 2003).

2.1 Genus och etnicitet — det dubbla fortrycket

Det kan ses som forvanande att fragor om genus och etnicitet har haft 1ag prioritet
i Sverige. Detta inte minst med avseende pa den 6kande andel invandrare som har
kommit efter andra vérldskriget liksom de etniska minoriteter som 1 flera sekler
funnits i landet. Det dr dock problematiskt att anvinda begreppet invandrare, inte
bara da det handlar om en mycket heterogen grupp, utan ocksa darfor att det
inbegriper ménniskor som trots att de dr fodda i Sverige, dnda betraktas som
framlingar. Trots dessa uppenbara problem med begreppet anvénder dnda de los
Reyes sig av “invandrare” 1 en av antologins artikelanalyser. Detta motiveras med
att invandrarstatusen fungerar som en alltmer etablerad forklaring till individers
olika stéllning i samhiillet (de los Reyes i de los Reyes et al 2003:32).

En fOrutsidttning for att motverka diskriminering #r att problematisera de
forestédllningar som ger grund till diskriminerande attityder. Dérfor dr det ocksa
nodvindigt att ifragasitta lampligheten i att anvidnda begreppet etnicitet istéllet for
ras for att bendmna den tillskrivna och forestillda kategori som stiller de
minniskor som placeras inom olika “etniciteter” (Molina & de los Reyes 1 de los
Reyes et al 2003:315).

Etnicitetens betydelse i konkreta historiska sammanhang maste tolkas och
forklaras. Den idr ingen naturgiven utan en foridnderlig kategori som i sig kan
forklara ojdmlikhet och utanforskap. Man hédvdar att etnicitet bor 1 likhet med
genus och klass skapas i en social kontext och inordnas i en hierarkisk struktur.
Denna struktur uttrycks 1 motsatspar (dikotomier) och den ena parten definieras
som norm, den andra som avvikande (de los Reyes i de los Reyes et al 2003:33).

Genus och etnicitet kan tillsammans ge upphov till sirskilda underordnings-
villkor. En invandrarkvinna &r underordnad tva maktordningar, hon &r invandrare
och hon ir kvinna. Men empiriska studier ger begreppet det, “dubbla fortrycket”
av invandrarkvinnor och av kvinnor som tillhor etniska minoriteter, ytterligare en
innebord: den att vara underordnad tva genusordningar, den egna gruppens och
majoritetssamhillets (de los Reyes i de los Reyes et al 2003:32). Vidare menar de



los Reyes m fl och andra kritiska feminister att det finns en blindhet i den
etablerade feminismen vad giller etnicitet (2003:14).

Det ir idag forknippat med vissa svarigheter att som feministisk forskare
forhalla sig till etnicitet och didrigenom rasism, ett problem som inte enbart
grundar sig i “ett ointresserat” och ofta “diskriminerande forskningsklimat”. Det
finns alltid en risk att ligga for mycket fokus pa konstruktionen av de motsatspar
som namnts tidigare, utan att avse komplexiteten som finns bakom vart och ett av
dessa motsatspar. Det kan till exempel vara av vikt att problematisera deras
uppkomst, varaktighet eller varierande innebord (inte minst beroende pa historisk
kontext). En alltfor ensidig syn pa kon och etnicitet kan ocksa leda till en nagot
sonderdelad (fragmentiserad) kunskap som inte tar hansyn till hur olika former av
makt forhaller sig till varandra. Att pa detta sitt inskrinka makt till ensidiga
kategorier kan verka for en slags blindhet for det samspel som finns mellan olika
typer av over- och underordning (de los Reyes et al 2003:22). Relationen mellan
genus och etnicitet har inte varit en prioriterad fraga inom svensk genusforskning,
samtidigt som kunskapen om invandrade kvinnors arbetsvillkor fortfarande é&r
mycket fragmentarisk (ibid 2003:306). Dirfor finns ett behov av att vidga
horisonten och se hur man kan utveckla ett dekonstruerande genusperspektiv med
ett uppmirksammande av hur olika maktordningar, som kon och etnicitet,
samverkar och motverkar varandra.

2.2 Nationskonstruktion och etnocentrism

Nira Yuval-Davis for 1 Gender & Nation ett resonemang kring nation, genus och
etnicitet och hur dessa forstas i relation till varandra. Konstruktionen av nation
och stat dr i hennes resonemang hela tiden central. Den radande hegemoniska
ordningen avgdr hur en nation konstrueras och rekonstrueras. Det finns flera
exempel pa hur en nation inte definieras av en symbios mellan nationens grianser
och skillnaderna mellan de som lever inom samma omrade (stat). Till exempel
finns det ménniskor som trots sin nationstillhorighet residerar i andra ldnder och
det finns nationer som aldrig riktigt haft ndgon stat, som palestinier (Yuval-Davis
1997:11). Alla som lever inom ett sérskilt omrade anses dock inte som fullvirdiga
medborgare. Trots detta har nationalismen ofta grundats pa detta antagande om
tillhorighet. Pa detta sitt accepteras radande maktstrukturer och undgar manga
ganger att ifragasittas och medfor att minoritetsgrupper framstar som avvikande.
Med denna utgangspunkt diskuterar man problematiken runt begreppen “vi”’ och
”dom” liksom konstruktionerna av etnicitet och nation som skapare av “den
andra”. Etnocentrism 4r den ideologi som grundas pa den visterlindska
konstruktionen av hur “det andra” ser ut (Yuval-Davis 1997). Den vita
heterosexuella medelklassen har fatt tolkningsforetride i kons- och kvinno-
forskningen, och har didrmed haft en stor betydelse for den konstruktion av
kvinnlighet som finns 1 Sverige. Samtidigt finns det tendenser till att diskussionen
om etnicitet ocksa kan fa ett tolkningsforetride, ett fenomen som kallas just
etnocentrism (de los Reyes et al 2003:22). Inneborden av detta begrepp har
medfort att man inom akademin tenderar att skapa liksom reproducera en kunskap
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om kvinnlighet, jamstilldhet och konsrelationer inom specifika och forestillda
nationella och kulturella grinser. Etnocentrism kan definieras enligt Bonniers
lexikon som en “bendgenhet att bedoma frammande kultur med sin egen som
mattstock” (Bonniers Lexikon 1996).

Den historiska kontexten dr ofta nationalistiskt priglad och fungerar déarfér som
ett instrument for att skapa grianser mot ’de andra” och definierar samtidigt vilka
som tillhoér den nationella gemenskapen. Savil nationellt (de som tillhér den
svenska nationen) som kulturellt (de som tillhor den svenska kulturen) markerar
den samhilleliga kontexten vilka villkor som giller for social tillhdrighet och
identitet. Detta innebér att ménniskor som hérror utanfor Sveriges eller nationens
granser far rollen som framlingar, “de andra”. (de los Reyes et al 2003:15).

2.3 Synen pa ’den andra” (kvinnan)

Det postkoloniala perspektivet handlar om att synliggora hur kvinnor i regioner
utanfor Europa konstrueras som annorlunda och situeras utanfér det feministiska
projektet. “Den andra” (kvinnan) konstitueras som annorlunda pa basis av tid och
rum. Didrmed placeras ménniskor, kulturer och nationer i olika historiska faser,
och saledes, i naturligt atskilda rum. En vanligt hallen syn pa tredje virlden som
mindre utvecklad och omodern baseras enligt de los Reyes m fl pa en
forestidllning om tid som forutbestimt och neutralt matt for samhéllsforandring.
En sadan instdllning innebér att dven ménniskor placeras i olika stadier i denna
“naturliga” utvecklingsskala. Den hir linjdra och forutbestimda konstruktionen
innebér att man kan riskera att ga miste om den analys av ojamlikhet som priglar
relationen mellan olika samtida rum. Problematiskt kan det dock bli nidr “den
andra” (kvinnan) inte ldngre befinner sig pa betryggande tidsavstand pa denna
axel, utan borjar synas och ta plats i Europas nutida sociala kontext (de los Reyes,
et al 2003:17).

2.4 Historisk bakgrund till postkolonialism

Postkolonialism har blivit den generella beteckningen for ett mycket heterogent
och tvirvetenskapligt angreppssitt som har rotter fran 1960-talet. Under senare ar
har perspektivet uppmirksammats allt mer inom akademin. De postkoloniala
teorierna har en utgangspunkt i att problematisera de skapade kulturella, sprakliga,
historiska och psykologiska grinsdragningarna med den visterldndska
koloniseringen av virlden. Ur ett postkolonialt perspektiv priglas det samhille vi
lever 1 fortfarande av det koloniala arvet och dartill av en kunskapssyn som
reproducerar de Over- och underordningsrelationer som bildades under koloni-
seringen. Enligt de los Reyes m fl kan den postkoloniala traditionen utgora en god
teoretisk forutsittning for forskare som undersoker dagens former av etnisk
segregering och marginalisering 1 Europa och Vistvirlden, i1 relation till de
maktférhallanden som tidigare etablerades genom kolonialism (2003:310).
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Manga reagerar med skepsis nidr man hdavdar att det dven i Sverige skulle finnas
koloniala strukturer. Detta motiveras med att Sverige inte kan vara kolonialt
darfor att landet aldrig varit en stor kolonialmakt. Kolonialismen som foreteelse
omfattar inte bara den faktiska ockupationen av andra territorier utan inbegriper
dven en ideologi som rittfardigade kolonisering genom att gora en systematisk
konstruktion av de koloniserade folken som “den Andre”. Sverige var aldrig en
kolonialmakt, men den koloniala mentaliteten dr @n idag hogst nirvarande i den
svenska idéhistorien (de los Reyes et al 2003:18).

2.5 Begreppet “kvinnan” 1 en historisk kontext

Vari ligger orsaken till att invandrade kvinnor som grupp och etnicitet som
relation fatt daligt genomslag i Sverige bland svenska kvinno- och genus-
historiker? Enligt de los Reyes kan fragan delvis besvaras med en oproblema-
tiserad anviandning av “kvinnan” som analytiskt verktyg, dd man i huvudsak har
haft en empirisk forstaelse av ”kvinnan” som historiskt subjekt (de los Reyes i de
los Reyes et al 2003:33). I dessa forskares arbete med att synliggora hur de
mekanismer som i olika sammanhang ger kvinnor en underordnad roll i samhéllet
genom tiderna, har arbetslivet i en historisk kontext varit en viktig grund for
analysen av konsrelationer. Den relativa homogenitet som préglat det svenska
samhillet under den senare hilften av forra seklet, har medfort att manga
kvinnoforskare bortser fran andra underordningsprinciper dn just genus (ibid
2003:33).

2.6 Forstaelse av intersektionalitet

Ett kons- och etnicitetsperspektiv handlar inte frimst om att synliggdra
invandrade kvinnors situation. Fokus ligger istéllet pa att problematisera hur kon
och etnicitet skapas som betydelsefulla indelningsmekanismer och som
indikatorer for social ojdmlikhet (de los Reyes et al 2003:23). Den stora
utmaningen ligger i att kunna se

[hJur minniskors levnadsvillkor formas i skdrningspunkten for (flera)
maktstrukturer. Ménniskors levnadsvillkor skapas inte inom ramarna for en kultur,
en konsordning och en klasshierarki utan flera ordningar som dessutom &r
kontextbaserade (de los Reyes et al 2003:24).

For att forsta dessa komplexa maktrelationer utgor begreppet intersektionalitet ett
viktigt teoretiskt verktyg i maktanalyser. Intersektionalitet bidrar med en teoretisk
ram for att analysera hur makt skapas utifran socialt konstruerade skillnader
(man/kvinna, invandrare/svensk) som &r inbidddade i varandra, fordnderliga i tid
och rum. Begreppet kan forklaras utifran en forstaelse av makt som en
flerdimensionell konstruktion dir kon-, klass och etnicitet utgér byggstenarna.
Den bas som utgors av materiellt sett ojamlika villkor &r given utifran de olika
positioner som minniskor har i var och en av dessa maktstrukturer.
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Intersektionalitetsperspektivet synliggér hur dessa olika positioner konstituerar
varandra (de los Reyes et al 2003:25).

Nedan forklarar de los Reyes hur man ska tinka kring begreppet utifran
foljande beskrivning:

Att tinka i olika dimensioner innebir ofta att vi forleds att tinka i skilda rum. Insikten om
att kon dr en differentierad kategori har inte sillan lett till att vi ser pa olika gruppers
levnadsvillkor som isolerade processer utan berdringspunkter med varandra. Nér vi delar in
“kvinnor” i1 olika kategorier — arbetarklasskvinnor, invandrade kvinnor eller svenska
kvinnor — skapar vi samtidigt avgrinsade analytiska rum. Det dr inom dessa skilda rum som
vi definierar vad som kédnnetecknar varje grupp och soker forklaringar till dessa specifika
villkor. Men den stora utmaningen ligger just i att kunna se hur dessa rum skapas (och
fordndras) i relation till varandra. Hur méinniskors levnadsvillkor formas i skidrningspunkten
for (flera) maktstrukturer (de los Reyes et al 2003:23f).

Idag karaktiriseras vart samhille av “forindrade genusrelationer, migration,
globalisering, en minskad betydelse for nationalstaterna, nya livsstilar, livs- och
samlevnadsformer, fordndrade relationer mellan barn och vuxna, unga och gamla
samt nya professioner”. Darfor dr det av vikt att anvidnda sig av ett begrepp som
intersektionalitet (Lykke 2003:52). Lykke papekar att den mer internationellt
gangbara, engelska motsvarigheten intersectionality ger en bild av att begreppet
hir inte enbart anvinds 1 akademiska sammanhang utan dven av aktivister.
Dessutom forekommer begreppet pa den internationella politiska arenan, i
exempelvis globala diskussioner om savdl mainskliga rittigheter som
antidiskriminering. Begreppet har onekligen en spirande hog politisk betydelse
(ibid 2003:49).

Den kritik som finns bygger pa att det kan forefalla analytiskt svarhanterligt i
och med den oindliga rad maktassymmetrier som inbegrips. Detta kan bemotas
med att man oftast viljer en eller nagra maktassymmetrier framfér andra i en
intersektionalitetsanalys. Samtidigt ser man det som viktigt att halla fast vid att
genus har en stor betydelse i ett samhille dir konsmaktordning rader (ibid
2003:53). Den feministiska interaktionsanalysen handlar dock ytterst om att gora
en vilavvdagd kombination av analyskategorier (maktassymmetrier) beroende pa
vilken analys som gors och var fokus ligger.
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3 Metoddiskussion och material

3.1 Metod

Det tillvigagangssitt vi har valt bestar av olika delmoment. Ett moment utgérs av
analysen. Vi har valt att anvdnda oss av en analysmetod som bestar av tva
sammanldnkande moment. Forst kommer vi att utféra en diskursanalys av
Arbetsmarknadsverkets integrations- och antidiskrimineringsarbete = som
framstéllts av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Detta forsta delmoment kommer
slutligen att mynna ut i en generell analys med diskursiva inslag dér vi knyter an
till den teoribildning som finns kring kon och etnicitet, som vi anvint oss av. Ett
annat delmoment utgdrs av en implementeringsanalys didr vi undersoker hur
arbete for jamstdlldhet och etnisk mangfald utférs pa Arbetsformedlingen och
inom Malmo stad som arbetsgivare. Hur omsitter man befintliga, och ofta
skriftliga, policys i praktiken? Hur har till exempel implementering skett utifran
den plan som analyseras i delmoment ett?

3.1.1 Presentation av diskursanalys

Eftersom vi dr intresserade av att undersoka sprakliga konstruktioner i en skriftlig
handlingsplan utformad av AMS ldampar sig diskursanalysen bist som verktyg.

En vanlig definition av diskursanalys dr att man utfor en textanalys didr man
undersoker de hegemona (dominerande) diskurserna (meningsutbyten, samtal).
Enkelt uttryckt forsoker man synliggora undertexten som uttrycks genom spraket.
Man kan dock skilja pa diskursanalys som vetenskaps- och samhillsteoretisk
inriktning och diskursanalys som textanalytisk metod. Det finns huvudsakligen tre
falanger inom den diskursiva analysen: den kontinentala (Michel Foucault), den
anglosaxiska (Ernesto Laclau och Chantal Mouffe) och slutligen den kritiska
diskursanalysen. Vi har valt att fokusera pa den forsta och den sista teoretiska
tolkningen av diskurs.

Foucaults bendmning av diskursanalys handlar inte enbart om de sprakliga
aspekterna utan dven om att en diskurs kan beskrivas som en samling regler vilka
legitimerar endast nagra kunskaper och dartill avgor vilka som har ritt att uttala
sig med auktoritet. Denna samling regler som sitter tonen 1 samhillet dr dock 1
hogsta grad fordnderliga och beroende av sin kontext. (Bergstrom & Boréus
2000:225). En diskursanalys syftar vidare till att undersoka de sprakliga ritualerna
samt hur begrepp kan reproducera asikter och maktrelationer. Samhillets
dominerande diskurser etableras genom konstruktioner av det normala eller om
man sa vill; sanningen. (Foucault 1971/1993).
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Den kritiska diskursanalysen &r inspirerad av Frankfurtskolan och dess kritiska
teori. Diskurser far hir flera olika funktioner, de konstruerar sociala identiteter
liksom bibehaller befintliga sociala relationer. En kombination av dessa tva
inriktningar inom diskursanalysen utgor en god grund for den textanalys vi utfor
liksom infor var sammankopplande analys dir det kritiskt postkoloniala
perspektivet tillimpas.

3.1.2 Presentation av implementeringsanalys

I Hill & Hupes bok fors ett resonemang kring top down och bottom up
perspektiven. Top down handlar om att implementera en policy fran hogre niva
till lagre niva (Hill & Hupe 2003:44). Denna implementeringsprocess undersoker
vi i den plan som Arbetsmarknadsstyrelsen utfardat, det vill sdga integrations- och
antidiskrimineringsplanen som Arbetsmarknadsverket skall formedla till alla
Arbetsformedlingar runt om i1 Sverige. Dessutom undersdks den policyimple-
mentering som sker inom Malmé stad.

Vi kommer #ven i viss man inkludera det nédrbesldktade bottom up-perspektivet
i var analys. Top down- och Bottom up-perspektiven kan anses som allmint
vedertagna och vi @mnar darfor inte d4gna mycket mer plats at att beskriva dessa da
de dr allmént vedertagna, beprovade teorier.

3.2 Material

Det material vi anvint oss av for att utféra denna illustrering bestar av primér-
savdl som sekundirkillor. Det egenproducerade materialet har bestatt av
intervjuer och sekundédrmaterialet har bestatt av allt ifran olika offentliga policys
till litteratur fran Arbetslivsinstitutet.

3.2.1 Kort litteraturgenomgang

Huvudboken for vart teoretiska perspektiv, Maktens (o)lika forklidnader fungerar
vil eftersom den dr bade teoretisk och empirisk. Som en antologi tar den upp olika
problemomraden liksom presenterar det postkoloniala perspektivet inom genus-
forskning. Ett problem med att anvinda intersektionalitetsbegreppet som
analysredskap i en vetenskaplig text dr att det &r sa pass lite utforskat. Texten vi
skriver avser att undersoka begreppets tillimpbarhet 1 vetenskapliga sammanhang.
Det dr i teorin ett viktigt begrepp som fyller ett tomrum dir tidigare genus-
forskning varit bristfillig. Men hur tillimpbart blir begreppet i1 praktiken? En bok
som skulle kommit ut redan denna host, Intersektionalitet. Kritiska reflektioner
over o(jam)likhetens landskap av Mulinari, Molina och de los Reyes, men
senarelagts av okind anledning hanterar begreppets tillhdrighet i1 den
genusteoretiska teoriutvecklingen och diskuterar dven dess anvindbarhet. Till
dess anvidnds begreppet med de forutsittningar vi har 1 nuldget: de
forklaringsredskap som hamtats utifran relevant liksom tillgianglig litteratur.
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3.2.2 Intervjuer

Vi anvinder oss av ett forskningsteoretiskt forhallandevis nytt sitt att tdnka och
implementerar detta pa olika parter som paverkar Malmos arbetsliv. De
fragestéllningar vi stéllt upp ledde till att vi forst bestamde oss for att intervjua en
handldggare och en chef pa Arbetsformedlingen. De valdes med anledning av att
det kindes relevant att se hur man pa olika positioner inom samma verksamhet
sag pa samma problematik. Dirtill pratade vi med tva projektledare vid
arbetsgivarpolitiska avdelningen pa Malmo stad. Tre av intervjuerna utfordes pa
respektive arbetsplats med bandspelare och en utférdes via mail. Handldggaren pa
Arbetsformedlingen valde att vara anonym, de andra tre &r i1 text och referenser
namngivna.

I en kvalitativ intervju bor man som regel inte anvinda fardiga frageformular,
istdllet dr det rekommenderat att anvéinda en lista 6ver frageomraden, en sa kallad
frageguide, enligt Jan Trost i Kvalitativa intervjuer (1997:47f). Som ganska ovana
intervjuare kidndes det dock liampligt att forbereda ett antal fragor, som tilldts vara
forhallandevis Oppna. Samtidigt som vi ansag det ldmpligt att ha strukturerade
fragor forberedda ldt vi intervjupersonerna tala forhallandevis fritt. Under
intervjuerna mirkte vi att vissa av fragorna fick omformuleras och anpassas till de
dgmnen som dok upp under samtalet samt vilken intervjuperson som avsags.
Dessutom fanns det vid vissa tillfillen behov av att komplettera med foljdfragor,
vilket gjorde intervjun mer av kvalitativ samtalstyp dn strukturerad. Eftersom vi
ville ha mojlighet att koncentrera oss pa intervjun liksom fa tillgang till exakta
citat valde vi att anvinda bandspelare. Trost nimner bade for- och nackdelar med
att anvianda bandspelare, till exempel vinsten av att kunna koncentrera sig pa
fragorna utan att behdva anteckna hela tiden, men podngterar dven hur
tidskridvande ett sadant hjdlpmedel dr (1997:50). De intervjuer som genomfordes
var alltifran tjugo minuter upp till en timme langa och den transkription som
darefter utfordes tog onekligen lang tid. Samtidigt kidndes det vért att lagga ner tid
pa att skriva ut varje intervju fran bandspelare till text, for att fa ut sa mycket som
mojligt av intervjuerna.

Det dr svart att tala om reliabilitet och validitet nir det handlar om kvalitativa
intervjuer, det vill sidga dessa begrepp bygger pa att den intervjuade dr konstant
(statisk) i sina forestédllningar och asikter, nagot som inte Overensstimmer i
verkligheten. Ddremot kan man beakta listan med saker man inte bor géra under
en intervju, samt vilken betydelse exempelvis val av plats for intervjun, kan ha.
For att fa en sa hog trovirdighet pa de data som framkommer kan det vara av vikt
att synliggora relevanta forutsittningar som radde under intervjun. Slutligen; de
uppgifter som framkommer i en kvalitativ intervju kan inte antas som objektiv
kunskap lika lite som en kvantitativ metod kan det. Diaremot kan man fa en
nyanserad bild och upplysning av verkligheten genom att utfora intervjuer av det
hir slaget.
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4 Bakgrund och lagstiftning

Att invandrade kvinnor, lagutbildade och ensamstiende mddrar oftare stills utanfor
arbetsmarknaden 4n andra grupper kan ses som en indikator pa att klass och etnicitet
utgor starka differentieringsgrunder mellan kvinnorna i Sverige. Andéa star
klassdifferentiering och etnisk diskriminering langt ner i den feministiska agendan.
Det talas hos etablerade feminister mer om ledarskapsfragor och tillgangen till
hushallsnéra tjdnster. Ingenstans ndmns den diskriminering och den rasism som
hindrar manga kvinnor till att skaffa sig egen forsorjning och ett sjalvstiandigt liv (de
los Reyes et al 2003:12f).

Man kan under 1970-talet skonja bildandet av ett nytt kvinnoideal i Sverige,
samtidigt som en kontrasterande bild av invandrarkvinnor véxer fram som
osjalvstindiga, fortryckta och isolerade. Invandrarkvinnor kom forst att
representera det “avvikande” for att senare identifieras med det gamla, forlegade
och traditionella. En starkt bidragande orsak har sdkerligen varit det faktum att
invandrarkvinnor tog dver de arbetsuppgifter som svenska kvinnor inte ville ha
och koncentrerades till lagstatusyrken (de los Reyes i de los Reyes et al 2003:39).

4.1 Kvinna och invandrare

Varfor ar det da intressant att sirskilt belysa invandrarkvinnans situation?
Invandrade kvinnor befinner sig i en situation dér de skulle kunna drabbas bade av
diskriminering av kon och etnicitet. Av denna anledning &r det relevant att studera
hur det ser ut pa arbetsmarknaden for denna grupp. Utgor invandrarkvinnorna en
segregerad del av den kvinnliga arbetskraften? Da man talar om invandrarkvinnor
som en grupp forefaller det finnas nagon slags enhetlighet som forenar dessa
kvinnor. Skillnader mellan individer kan dock vara avsevdrda till exempel
beroende pa vilket land man hiarstammar fran.

4.2 Arbetsmarknaden for invandrade kvinnor

Pa 50-talet efter andra virldskriget var de allra flesta som invandrade till Sverige,
kvinnor. De kom huvudsakligen fran Finland och Tyskland och flertalet av dessa
hamnade inom arbeten som hembitrdden. Under 1960-talet hade invandrar-
kvinnorna i relativt hog utstrickning integrerats pa arbetsmarknaden och industrin
blev den storsta arbetsgivaren till denna grupp. Industrin hade tidigare varit ett
traditionellt sett manligt dominerat arbetsomrade och svenska kvinnor forekom
mycket séllan. Arbetet i industrin var fysiskt krivande och innebar ocksa att vistas
1 en milj6 som kunde ge upphov till skador och sjukdomar kopplade till arbetet
(SOU 1997:195f, 211f). Invandrade kvinnors arbetskraftsdeltagande var under
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1960-talet betydligt hogre dn de svenska kvinnornas och arbetslosheten var lag
(SOU 1997:211). Trots att invandrade kvinnor mer eller mindre nu satts i avlonat
arbete talade man inte om dem, de osynliggjordes i det svenska sambhallet.
Tystnaden om denna grupp ldmnade dock ett halrum vilket istdllet fylldes med
(generaliserande) socialt dominerande forestidllningar som gav upphov till den
stereotypa och ofta negativa bilden av “invandrarkvinnan”. Hon ansags “tyngd av
sina traditioner och kvinnoroll, med stora familjer och fortryckande mén, lag eller
ingen utbildning och utan arbetslivserfarenhet” (Knocke i Gonis et al, 2001:26).

Under 1960-talet rekryterades manga invandrade kvinnor till lagavlonade jobb
som den svenska befolkningen helst undvek. Det gick i princip att fa jobb direkt
efter att man anlidnt till Sverige. Det efterfragades sillan nagra krav pa
sprakkunskaper eller vad man hade for utbildningsbakgrund, sirskild
yrkesutbildning eller annan typ av yrkeskunnande. Manga fick jobb i industrierna,
med arbetsuppgifter som ansags som kvinnogora, det handlade om monotona och
lagt viarderade arbetsuppgifter allra ldngst ner i arbetslivets hierarki. En tydlig bild
som framtrdder &r att de invandrade kvinnornas yrkesmonster 1 flera avseenden
paminner om svenska kvinnors enligt SCB, 1989 (Knocke i Gonis et al 2001:27).
Antingen befann de sig pa den kvinnliga delen av arbetsmarknaden eller i
kvinnojobb i den traditionellt manliga industrisektorn. Det som skiljde deras
situation fran de svenska kvinnorna var dock en strukturell underordning som
invandrarstimpeln innebar (och fortfarande innebir).

Under 1990-talet sag situationen nagot annorlunda ut @n under 1960-talet. De
invandrade kvinnornas arbetskraftsdeltagande var betydligt ldgre &4n trettio ar
tidigare och dessutom ldgre dn svenska kvinnors. Invandrarkvinnorna dr dnnu pa
1990-talet Overrepresenterade inom en del industriarbeten, men inte i samma
utstrackning. Den kris som priglade svensk ekonomi medférde en forsvarad
situation pa arbetsmarknaden. Ddrmed uppstod ocksa strukturella fordndringar
inom industrin (SOU 1997:212). Faktorer som konstillhérighet och
invandrarstatus har oberoende av etnisk bakgrund medfort att kvinnorna hamnat i
och blivit kvar 1 yrken vid det 16pande bandet. (Knocke 1994:97; Ahlund 1994 i
Knocke i Gonis et al 2001:31).

Det absolut vanligaste yrket for utlindska liksom utlandsfédda kvinnor har
lange varit som stddare. (Bade 1975, 1980 och 1985) Stddning har traditionellt
ansetts som ett kvinnoyrke och &r dven vanligt forekommande bland svenska
kvinnor, om #n inte i lika hog utstrackning. Yrkesstddning &r ett jobb som oftare
dn manga andra yrken ger upphov till forslitningsskador. (Knocke i Gonis et al
2001:27f).

Det finns dven en betydelsefull orsak till invandrarkvinnornas utslagning pa
arbetsmarknaden under 1990-talet och det dr att de sillan fatt ta del av
utvecklingsatgirder eller vidare kompetensutveckling i samma utstrackning. Det
ar heller inte manga som fatt erbjudande om internutbildning for att kunna
avancera till béttre jobb eller utbildats for att kunna klara sig 1 ett arbetsliv med
nya krav. Detta monster var tydligt redan 1975 enligt siffror fran SCB dér man
kartlagt levnadsforhallanden. Generellt har de flesta i Sverige ként av en nedgang
i sysselsdttningsintensiteten under krisen pa 1990-talet. Samtidigt ar det de
invandrade kvinnorna som forlorat allra mest. En underordning baserad pa kon
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savil som ett strukturellt underldge har bada varit orsaker till detta. Man kan se
tendenser till att det blir allt svarare att behalla ett jobb och for de mer nyligen
anldnda invandrarna att 6verhuvudtaget fa tilltrdde till arbetsmarknaden (Knocke i
Gondis et al 2001:32).

4.3 Lagstiftning i diskrimineringsfragor

Enligt 3-14 §§ i jamstilldhetslagen (1991:433) aterfinns skyldigheter for
arbetsgivare att vidta sa kallade aktiva atgidrder for jamstilldhet. For de
arbetsgivare som har fler dn nio anstéllda foreskrivs att han eller hon ska uppritta
planer for sitt arbete pa att framja jamstidlldhet mellan kvinnor och mén, vad avser
till exempel skilda 16neforhallanden. Forbud mot diskriminering av konsmaissig
grund aterfinns i § 15, ddr en “arbetsgivare inte far missgynna en arbetssokande
eller en arbetstagare genom att behandla henne eller honom mindre formanligt dn
arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat en person av motsatt kdn i en
likartad situation, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband
med konstillhorighet” (Agell & Malmstrom 2003:315). Det finns &dven ett
myndighetsorgan, jimstdlldhetsombudsmannen (JimO) som har till uppgift att se
till att denna lag efterlevs. Forbud mot 6vrig diskriminering i arbetslivet finns
representerade i form av tre lagar som kom nagot senare, lag (1999:130) om
atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lag (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lag (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning (Agell &
Malmstrom 2003:315f). Dessa lagar ska liksom jamstilldhetslagen ge skydd at
savil arbetssokande som arbetstagare, men nagot direktiv om att arbetsgivaren bor
uppritta en uttryckt plan mot i detta fall etnisk diskriminering &ar dnnu ej
lagstadgad.

I dagsldaget utfor en parlamentarisk kommitté ett arbete for “gemensam
lagstiftning mot  diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhillsomraden” (Diskrimineringskommitténs
hemsida 2003). Det ingar dessutom i kommitténs uppdrag att "6verviga om regler
om aktiva atgidrder bor inforas i arbetslivet for andra diskrimineringsgrunder &n
kon och etnisk tillhorighet”. Dessutom é&r tanken att en eventuell sammanslagning
av nagra eller alla aktuella ombudsmin, det vill siga Jamstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning ska ske. (Diskrimineringskommitténs hemsida 2003). Arbetet kommer
enligt uppgift fran hemsidan att slutligt redovisas senast den 1 juli ar 2005 men
enligt Wictorin har deras tid forlangts med ett halvar (Wictorin 041210).
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5 Malmos arbetsliv

5.1 Arbetstormedlingen

5.1.1 Verksambhet, policy och projekt

I Arbetsmarknadsverket ingar bland annat Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som
ar den centrala myndigheten. Under Arbetsmarknadsstyrelsen finns
lansarbetsnimnder och Arbetsférmedlingen, varav den senare har hand om de
direkta kundkontakterna (AMV:s hemsida 041126). Arbetsmarknadsverket har
utarbetat en plan som inbegriper integrations- och antidiskrimineringsarbete.
Denna plan eller policy om man sa vill, ska bland andra foljas av alla
Arbetsformedlingar runt om i Sverige. Cheferna pa varje enskild Arbets-
formedling har det yttersta ansvaret for att riktlinjer sétts upp for det integrations-
och antidiskrimineringsarbete som finns i Arbetsmarknadsverkets policy och att
denna f6ljs. Enligt bitradande arbetsformedlingschefen Patrick Barringer pa
Bangatan dr detta nagot som maste hallas levande och stindigt diskuteras
(041221). Detta arbete ska med jimna mellanrum f6ljas upp, utvdrderas och
forbittras utifran olika granskningsmekanismer (se bilaga). Utover detta finns det
pa samtliga myndigheter inom Arbetsmarknadsverket anstillda med fordjupade
kunskaper om integration- och antidiskrimineringsfragor med koppling till den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och arbetsgivarrollen (se bilaga). Under
hosten har anstillda pa arbetsformedlingarna fatt genomféra en webbaserad
utbildning som kallas integration i arbetslivet pa uppdrag av Arbetsmarknads-
verket. Arbetsmarknadsverket utfor dven ett sakallat viardegrundsarbete kring det
professionella arbetssittet och de virdegrunder man som arbetsformedlare skall
ha infor sokande med olika bakgrund (Barringer 041221).

Alla anstillda inom Arbetsmarknadsverket ska ha en god insikt i den géllande
diskrimineringslagsstiftningen, vilken skall f6ljas upp i enlighet med respektive
myndighets handlingsplan enligt Arbetsmarknadsstyrelsens integrations- och
antidiskrimineringsarbete (se bilaga). Arbetsformedlingarnas arbete med
integrationsfragor dr ganska fritt upplagt, det vill siga att det ges ganska mycket
utrymme till kreativt tinkande for hur man ska kunna nidrma sig bland annat
arbetsgivare, kommun och landsting. Detta nirmande dr viktigt eftersom man pa
detta sdtt far ldttare att fa in invandrargrupper pa arbetsmarknaden. Den
handldggare som intervjuades &r en sakallad SIN-formedlare. SIN star for sdrskilt
introduktionsstod for invandrare. SIN-formedlaren jobbar foljaktligen med att
introducera och integrera invandrare 1 arbetslivet, speciellt de invandrare som
behover extra stod (Handldaggare 041207).
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Arbetsformedlingar runt om i Skéane har idag tagit fram Traineeprogram for
arbetslosa akademiker, vilket skett i takt med att arbetsmarknaden blivit svarare
och svarare att komma in pa. Hir finns en bra ingang till arbetsmarknaden bade
vad giller nyutexaminerade, langtidsarbetslosa akademiker och invandrare med
akademisk bakgrund (Barringer 041221).

Pa Arbetsformedlingen har man en aktiv hallning vad giller rekryteringen. De
har som policy att férsoka halla en fifty/fifty rekrytering det vill séga att rekrytera
lika mycket fran bada konen. Skulle det till exempel vara ett dverintag av mén
forsoker man kompensera detta med att fa in fler kvinnor. Dessutom har man for
att forsoka fa in arbetskraftsreserver och invandrare pa arbetsmarknaden till
exempel upprittat en egen Arbetsformedling som heter AF Nya Invandrare
(Handldggare 041207). Chefen pa Arbetsformedlingen pa Storgatan 5, Leif
Jonsson menar att hans Arbetsformedling 4r den som har minst invandrare
(Jonsson 041201). SIN-handldggaren pa Sodra Promenaden diskuterar fordelar
och nackdelar kring att de flesta invandrare finns pa endast nagra fa
Arbetsformedlingar och ddrmed inte integreras (Handldaggare 041207).

5.1.2 Mal

En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken dr att pa olika sitt bidra till 6kad
jamstdlldhet mellan min och kvinnor och till 6kad mangfald i arbetslivet.
Arbetsmarknadsverkets integrations- och antidiskrimineringsarbete utgar fran tva
malsittningar. Den forsta malséttningen innebidr att man, oavsett kon, etnicitet,
sexuell laggning, alder, funktionshinder skall ta till vara pa kompetens och
respektera ménniskors olikheter. Den andra malsittningen ror diskriminerings-
arbetet 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsgivarrollen vad
giller att forebygga och motverka pa grund av olika diskrimineringsgrunder (se
bilaga).

5.1.3 Arbete for integration av invandrare

Pa Arbetsformedlingen har man dessutom sakallade SIN-projekt som handlar om
att fa ut invandrare i arbetslivet och att informera arbetsgivare om den tillgang
som finns, dels sprakligt och kulturellt, men dven personen i fraga och dess
kvaliteter. Pa Arbetsformedlingen menar man vidare att ju fler man &r desto mer
kreativitet och desto mer utbyte far man av varandra. I handldggarnas arbete
ligger ocksa att kontrollera att arbetsgivaren foljer lagen. Ibland stoter
handldggarna pa motstand hos arbetsgivarna vad giller att anstilla invandrare, da
anvinder dem sig av diskrimineringslagen och pekar pa att man inte har ritt att
gora urval pa grund av till exempel kon och etnicitet. Det ligger alltsa dven i SIN-
handldggarens uppdrag att finnas med vid introduktion och da problem uppstar
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa Arbetsféormedlingen jobbar man mycket
med att fa en fordndring och att fordndra attityderna hos arbetsgivarna vad giller

21



diskriminering av bade kon och etnicitet, dven om bollen i slutindan ligger hos
sjdlva arbetsgivaren (Handldggare 041207).

5.1.4 Projekt for invandrarkvinnor

Arbetsformedlingen jobbar for att fa in invandrarkvinnor i arbetslivet och ett
forsta steg dr ofta att forsoka fa in invandrarkvinnorna pa en sakallad
arbetsmarknadsutbildning eller att forsoka fa dem att vidareutbilda sig, for att 6ka
chanserna att komma ut i arbetslivet. Handldggarna gor sa att sdga en bedomning
av personens tidigare utbildning och forklarar vad som behdver kompletteras och
hur man skall g tillviga (Handldggare 041207).

5.2 En offentlig arbetsgivare - Malmo stad

5.2.1 Verksamhet

Malmé stad har ungefiar 20 000 anstillda inom bland annat vard, omsorg och
skola och dr med dessa siffror en omfattande arbetsgivare i kommunen och den
storsta 1 sodra Sverige. Varje stadsdelsforvaltning styrs av en politisk nimnd, det
vill siga stadsdelsfullmiktige. For att fa en mer ingaende bild av om det finns
sarskilda atgérder for att fa in invandrarkvinnor pa arbetsmarknaden samt fa reda
pa hur man jobbat med jamstilldhet och etnisk mangfald har vi pratat med Kay
Wictorin, personalutvecklare och jamstilldhetssamordnare pa arbetsgivarpolitiska
avdelningen samt Kerstin Falk som &r projektledare och jobbar med fragor som
handlar om etnisk mangfald pa samma avdelning.

Jamstélldhetslagen har i Sverige funnits sedan 1980 och det har darmed
inneburit att man hunnit bygga upp en tydlig jamstilldhetsorganisation pa bland
annat Malmo stads arbetsgivarpolitiska avdelning. Svensk lagstiftning kraver att
arbetsgivare ska gora en arlig jamstilldhetsplan, dér finns ocksa krav pa vilka
omraden som ska inkluderas liksom att det ska finnas en uppfoljning pa tidigare
ars plan. Lagen mot etnisk diskriminering har ddremot inte funnits lika linge och
ar enligt Wictorin och Falk en orsak till varfor detta omrade inte har samma
tydliga organisatoriska uppbyggnad pa Malmo stad. (Falk 041215; Wictorin
041210). Pa fragan om varfor dessa fragor hanteras enskilt pa arbetsgivarpolitiska
avdelningen svarar Wictorin att man dr medveten om att det dr en problematisk
uppdelning och att man uppmirksammat det arbete som utfors av
diskrimineringskommittén. Han tror att verksamheten framdver kommer att
kidnnetecknas av en tydligare samordning av samtliga diskrimineringsgrunder.
Vidare har flera forvaltningar redan idag upprittat sa kallade mangfaldsplaner, dér
man inkluderar fler diskrimineringsgrunder dn kon som till exempel etnicitet och
sexuell laggning. Falk menar vidare att man till exempel inom jamstélldhet och
etnisk mangfald jobbar nira varandra pa arbetsgivarpolitiska avdelningen, de har
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bada hand om personalrelaterade fragor och kan dirmed inte undga det (Falk
041215).

5.2.2 Policy och projekt

I dagslidget har ingen gemensam plan mot diskriminering formulerats, men det
rader diskussioner om en sddan med anledning av det arbete som utfors av
diskrimineringskommittén. Vad giller jamstilldhet och etnisk mangfald har man
inom respektive omrade utarbetat policys utifran lagstadgade kriterier.

Eftersom det ansags problematiskt att skriva en gemensam jamstélldhetsplan
for hela Malmoé stad utan att den skulle bli for urvattnad har man valt att hantera
det pa ett alternativt sitt. Det finns ett tjugotal stadsdelsférvaltningar i Malmo
vilka har fatt i uppdrag att arligen anta varsin jamstélldhetsplan for sina respektive
verksamheter. For att varje stadsdelsforvaltning ska fa en riktlinje om vad som ska
inkluderas i1 denna plan har Kommunfullmiktige antagit en personalpolicy for
hela Malmo stad dédr man har lagt ambitionsnivan for jamstilldhetsarbetet. Det ska
med andra ord bedrivas ett aktivt jamstéilldhetsarbete pa Malmo stads arbetsplatser
och ribban har enligt Wictorin satts sa hogt att de i dagsldget langt ifran Gverallt
lever upp till de egenformulerade kraven. Det finns dock en dvergripande plan for
jamstélldhetsarbetet i Malmo stad som direkt foljs av varje stadsdelsforvaltning. I
den formuleras kommunens syn pa jamstilldhetsarbetet utifran vérderingar som
aterfinns i personalpolicy P2006 och i dokumentet Virdegrund for arbete och
relationer i Malmé stad. Denna plan ska verka som en gemensam grund for
forvaltningens plan och atgirder. Hiar kan man identifiera fem huvudsakliga mal:

- Jamstilldhetsperspektivet ska finnas med i all verksamhet.

- Jamstélldhetsarbetet ska planeras och bedrivas metodiskt utifran varje
forvaltnings sdrart.

- En fortlopande jdmstilldhetsdialog ska vara en del av personal- och
verksamhetsutvecklingen.

- En jamnare konsfordelning ska uppnas i verksamheter dér det finns mindre &n
40% anstillda av endera konet.

- KoOnsdiskriminering och sexuella trakasserier ska inte forekomma.
(Overgripande plan for jimstilldhetsarbetet i Malmé stad 2001)

Det finns dessutom kontaktpersoner i jamstilldhetsfragor i varje forvaltning och
vilka Kay Wictorin som central jamstilldhetssamordnare triffar sex, sju ganger
om aret i moten dir man tar upp gemensamma problem eller utbyter erfarenheter
(Wictorin 041210).

Enligt Falk, projektledare med ansvar for fragor om etnisk mangfald finns det
ett antal dokument som tar upp projekt kring det mangkulturella Malmé och att
inse vikten i ett mangfaldstinkande. Att ha en annan etnisk bakgrund innebér som
definition fran och med 1 januari 2004 att man antingen dr f6dd utomlands eller &r
fodd i Sverige och har tva foréldrar som &r fodda utomlands. I Malmo stad utgors
endast 20 procent av personalen av personer med annan etnisk bakgrund. Falk
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menar vidare att man som arbetsgivare arbetar med att fia samma
personalsammansittning som andel med utldndsk bakgrund som finns i Malmo,
det vill sdga omkring 35 procent (Falk 041215). Ett sammansatt policyskapande
for Malmo stad finns dock inte idag pa samma sitt for etnisk mangfald som for
det jamstilldhetsarbete som utfors i Malmo stad. Detta har dock i mangt och
mycket sin grund i den lagstiftning som finns idag och som inte har uttryckliga
krav pa hur man som arbetsgivare direkt ska motverka den hir typen av
diskriminering. Dock kan man ldsa vissa riktlinjer for hur man som arbetsgivare
bor se pa etnisk mangfald i Integration och mangfald — Malmé en stad i véirlden.
Hiri finns till exempel uppmaningar for hur man som chef och arbetsledare ska
agera i dessa fragor. Diribland finns vikten av att uppritta en lang- och kortsiktig
handlingsplan med konkreta och mitbara mal. Dessutom pozngteras vikten av
utbildning for att kunna hantera rekrytering pa ett mer nytinkande sitt liksom for
att kunna utveckla och behalla en blandad arbetskraft (Integration och mangfald —
Malmé en stad i vérlden 2001). Det finns ytterligare riktlinjer i Malmo stads
Personalpolicy:

Det mangkulturella &r av stort virde for Malmos utveckling som arbetsgivare. Det dr
viktigt att vara verksamheter har kunskap om andra kulturer, forstaelse och respekt
for  kulturella  olikheter, sprakkompetens och erfarenheter av  andra
samhillsférhallanden #n vara egna. Malmé stad vill ta tillvara den kunskap och de
erfarenheter som finns hos Malmds invandrare och andra ménniskor med
invandrarbakgrund. Vi vill att Malmos befolkningssammansittning i storre
utstrickning aterspeglas i den kommunala organisationen. Hirigenom frimjas god
service och fornyelse i verksamheterna (Ur Malmé stads Personalpolicy 2001 pa
Malmo stads hemsida 2004).

Det finns ett stort nationellt projekt baserat pa EU:s gemenskaphetsinitiativ som
kallas Equal, vilket bestar av ungefir 46 olika utvecklingspartnerskap runt om i
landet. I ett av dessa ingar Malmo6 stad, Malmo hogskola och tre Human
Resources-organisationer, det vill sdga PA-forum, Personal & Ledarskap, liksom
Personal & Utveckling. Denna projektgrupp arbetar med att ta fram forslag till hur
de maldokument som finns i till exempel Malmé stads personalpolicy (Malmo
stads hemsida 2004) kan forbéttras och bli mer végledande for hur
mangfaldsarbetet ska se ut och organiseras till exempel delprojekt som Ledares
attityder och forhdllningsditt, Anstdillningsprocessen samt Léirarutbildning/
akademiker med utldndsk bakgrund. 1 det projekt som ror anstédllningsprocessen
forsoker man till exempel utréna hur man kan foridndra och forbittra denna och
dirigenom Oka andelen anstillda med utlindsk bakgrund.

5.2.3 Mangfald och projekt for invandrade kvinnor

Hur ser man pa ett mangfaldstinkande inom Malmo stad som arbetsgivare?
Wictorin menar att om man lyckas samordna alla diskrimineringsgrunder, det vill
siga koOn, etnicitet, sexuell ldggning et cetera kommer varje individuell
diskrimineringsgrund att kunna tonas ned. Hans syn pa hur det kommer att se ut i
Malmo om tio-femton ar &r att det kommer att finnas en mer naturlig syn pa
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mangfald och att fa kommer att prata om personal med utlindsk bakgrund. En
samlad hantering kan ddrmed innebidra att man sa smaningom blir béttre pa att
utnyttja mangfald som en tillgang. Falk menar dock att detta #r ett projekt som
inte #r helt ldtt, eftersom det kan vara svart att veta vilken maktordning man ska
fokusera pa (Falk 041215).

Angaende huruvida det finns nagot direkt arbete som underlattar for invandrade
kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden hinvisar Falk till AUC som finns i fyra
olika stadsdelar, dar det ingar mindre smaprojekt som hanterar invandrade
kvinnor. Projektet Equal saknar i sig dock denna problematisering av invandrade
kvinnor (Falk 041215).

Inom jdmstélldhetsarbetet menar Wictorin att man som arbetsgivare har ett rent
egoistiskt vinstintresse av att vara duktiga pa jamstilldhet eftersom man vill ha ut
full kapacitet av sina anstillda, kvinnor savdl som mén. For att minska
loneskillnader mellan kvinnor och min 1 Sverige forsoker man skapa fler
utvecklingsmojligheter i mer typiska kvinnoyrken. Dessutom anser han att det kan
vara 1dé att inspirera invandrarkillar 1 Malmé till att soka jobb inom mer
traditionella kvinnodominerade arbetsomraden eftersom det “finns massor av
hiftiga jobb inom dldreomsorgen och barnomsorgen” (Wictorin 041210). Man bor
inte ta for givet att det blir invandrarkvinnorna som ska ta hand om de “’kridvande
aldringarna” som den stora kullen av 40-talister en dag kommer att utgéra, menar
Wictorin. Det finns en omfattande handlingsplan for Malmo stad som kommun,
”Vilfiard for alla” som utgor en slags “mobilisering av alla krafter i Malmo” for
att kunna hantera arbetslosheten. Denna plan handlar dock enligt Wictorin, krasst
oversatt i forsta hand om invandrarkvinnors problem att fa arbete. Under 1990-
talet har Malmo fatt dubbelt sa manga invanare och ett flertal av de grupper som
kom under denna period hérrér fran kulturer dir kvinnor traditionellt anses
undervirderade och didrmed ofta édr forhallandevis outbildade. Det anses som ett
stort problem att det finns kvinnor i Malmo som sammanlagt under 20 &r varit i
stadens centrum endast ett fatal ganger. Ddrmed har man som arbetsgivare forsokt
identifiera vilka insatser som skulle kunna behovas. Det kan vara allt ifran relativt
grundldggande till mer yrkesinriktad utbildning. Det man vill undvika att tinka
som arbetsgivare dr att invandrarkvinnorna enbart ses som den arbetskrafts-
potential som ska kunna fylla svensk arbetsmarknads luckor i hemtjidnsten och
barnomsorgen. Man vill kanske hellre se en del av dessa kvinnor i tekniska yrken
och samtidigt fa in invandrarkillar inom vard och dldreomsorg (Wictorin 041210).

Det finns @ven manga invandrarkvinnor som har en god akademisk utbildning,
men som dnda har svarigheter att komma in pa svensk arbetsmarknad. Dérfor har
Malmo stad utfort en del traineeprojekt for invandrare med akademisk utbildning,
dér man forsokt ha en jimn konsfordelning bland deltagarna.
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6 Analys

Det finns olika sitt att arbeta for integration av jamstélldhet och etnisk mangfald i
Malmos arbetsliv. 1 foregaende kapitel har vi sett att Arbetsformedlingen och
Malmo stad jobbar nagot olika kring dessa fragor och att deras
policyimplementering dessutom skiljer sig i vissa avseenden. Detta kommer att
problematiseras i foljande avsnitt. Analysen kommer att utforas i tre moment dir
de tva forsta ska mynna ut i en tredje mer generell analys dér postkolonial teori
och presenterat material sammanvivs ytterligare och mer Overgripande. Forst
diskuterar vi kring hur en plan uppstidlld av Arbetsmarknadsstyrelsen for
Arbetsmarknadsverkets integrations- och antidiskrimineringsarbete rent sprakligt
formulerats och utfor dirmed en diskursanalys. Direfter utfors en kortare
implementeringsanalys déar vi anviander oss av tva perspektiv i presenterad
policyimplementering, top-down och bottom-up, enligt Hill & Hupe (2003).

6.1 Diskursanalys av Arbetsmarknadsverkets
integrations- och antidiskrimineringsarbete

I en diskursiv nérldsning av ett offentligt dokument som Arbetsmarknadsverkets
antidiskriminerings- och integrationsarbete, har vi valt att forst géra en dverblick
och genomgang av sprakanvidndningen i texten. Dairefter anvidnder vi de
intressanta sprakliga konstruktioner som syns i texten till att utféra en diskursiv
analys. Den betydelse som hir ldggs i begreppet dr himtad fran valda delar av den
i mangt och mycket teoretiska definitionen av diskurs som gors av Foucault.
Fordelen hiri ligger i att fokus inte ligger framst pa spraket utan att analysen
tillats ta vidare svingar @n sa. Denna nagot teoretiska anvindning av diskurs kan
behdva komplement. Den kritiska diskursanalysen far dirfor ocksa utgora nagot
som vi hamtat inspiration fran.

6.1.1 Definition av diskurs

Begreppet diskurs kan allmént forklaras som en “reglerad samtalsordning med
institutionaliserade  framstdllningsprocedurer (eller praktiker)” (Borjesson
2003:19). Med andra ord innebidr detta att det finns historiskt och kulturellt
betingade regler som reglerar samtalsordningens innehall och form. Denna
definition av diskurs leder vidare till analysmetoden, vilken kan forklaras som ett
sdtt att problematisera sjidlva essensen i en viss foreteelse, som kan besta av bade
sociala kategorier som mer konkreta analysobjekt. Ett exempel pa hur den
diskursiva ansatsen fungerar &r att man istéllet for att stilla sig fragan hur staten

26



ser ut hellre bygger analysen pa fragor kring hur, néir och varfor staten blev till
och dartill vilka konsekvenserna av detta dr. De diskursanalytiska fragorna
forsoker utrona det verklighetsskapande som ligger till grund for konstruktioner
av verkligheten (ibid 2003:19). Det handlar i1 regel om en slags social
overenskommelse som i huvudsak dr sprakligt konstruerad samt beroende av
tidens kontext och dr ddrmed foridnderlig (ibid 2003:20).

6.1.2 Spraklig genomgang av planen

Den plan som stillts upp av Arbetsmarknadsstyrelsen bér titeln Arbetsmarknads-
verkets integrations- och antidiskrimineringsarbete (se bilaga) och bestar av tva
huvudrubriker vilka &r Vision och Policy. Under den forra av dessa tva formuleras
den uppsatta ambitionen man har for att ”uppna en vil fungerande arbetsmarknad
som tillvaratar kompetens och respekterar olikheter utan att diskriminera”. Det &r
en god ambition som dock forefaller forodande sprakligt och virdemissigt
neutral. Hur vill man att detta ska efterlevas i praktiken?

Vilken spraklig betydelse ldggs i begreppet jamstidlldhet som anvinds i denna
plan? Idag &r det ganska politiskt okontroversiellt att tala om jamstélldhet eller att
kalla sig feminist i Sverige. Hur kan man hantera begreppet inom den diskurs som
priaglar det svenska samhillet? Det dr idag som sagt inget kontroversiellt ord,
vilket kan innebira en risk for att det alltmer karaktériseras av ett konsneutralt
tankande. Ett mal dr att bidra till 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och min, men
den sprakliga konstruktionen av hur man diskuterar kring detta i planen inkluderar
nodvindigtvis inte den konsmaktordning som rader i dagens samhille. Man vill
till exempel motverka diskriminering och tillvarata kompetens inom omraden som
”16ner och formaner” samt “rekrytering och befodran”. Detta for tankarna till ett
fifty/fifty-tankande i rekrytering av invandrare och kvinnor, dér individuella
olikheter och samverkande maktordningar ej avses. Den mer sambhilleligt
accepterade inneborden av begreppet jamstilldhet handlar ofta mer om kvotering
dn att synliggbra dominerande diskurser om en konsmaktordning. Planen
problematiserar inte detta utan talar generellt om olikheter.

Ett annat begrepp som anvinds i analysen dr mangfald och dartill i samma
mening som jaimstédlldhet anvinds. Det kan tolkas som ett kollektivt begrepp som
innefattar kon, etnicitet och funktionshinder, vilket kdnns positivt. Samtidigt som
man talar om ett samlat agerande mot all diskriminering i den egna verksamheten
saknas ett intersektionalitetstinkande av bland annat kon och etnicitet som
interagerande snarare &n parallella kategorier i maktordningar.

6.1.3 Slutkommentarer
Man kan konstatera att denna plan &r préiglad av den okade insikten 1 och vikten

av ett integrerat arbete for jamstélldhet och etnisk mangfald, men 4r samtidigt
mycket abstrakt skriven som plan.
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Problemet ligger i att man oavsett ambition tvingas in i denna diskursens ordning,
ett begrepp som myntat av Foucault. Vi &r alla offer eller produkter av vart
samhdlle och de sprakliga konstruktioner som finns #r svara att franga. Att mynta
nya begrepp ir en process som tar tid oavsett om man har en ambiti6s ansats. Det
viktiga ligger i att vara medveten om den samhilleliga och sprakliga diskurs vi de
facto befinner oss i.

6.2 Implementeringsanalys av policyskapande

Den implementeringsprocess som sker fran Arbetsmarknadsverkets policy till
Arbetsformedlingen dr delvis en bit av den diskursiva analysen, eftersom man tar
ut och tittar pa begrepp som mangfald och jamstilldhet. Det handlar sa att sdga
om hur man ska forverkliga denna integrations- och antidiskrimineringspolicy. Vi
kan se att detta gors, bland annat utifran malen om rekrytering och befordran samt
policyn om att en av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter skall vara att
motverka en konsuppdelad arbetsmarknad, da var SIN-handldggare berittade om
deras fifty/fifty rekrytering (Handldaggare 041207). I Malmo har man upprittat en
egen Arbetsformedling for invandrare. Har kan man genom en sadan formedling
sdga att malen om aktivering, alltsa att “sdrskilt stodja de grupper av
arbetssokande som har det svarast att fa arbete”, foljs (se bilaga). Man kan
samtidigt stélla sig fragan om det &r ritt att skilja ut invandrare och sétta dem i en
egen Arbetsformedling eftersom det blir en sorts urskiljning, ett ”vi” och “dom”
lage enligt den postkolonialistiska teorin.

Arbetsmarknadsverkets policy tar vidare upp att ” Arbetsmarknadsverkets
personalsammansittning ska spegla den regionala demografiska utvecklingen
bland befolkningen i samhillet” (se bilaga). Fragan ar i vilken utstrickning de
sjdlva lever upp till dessa byggstenar i policyn, att rekrytera in personal utifran
den demografiska sammansittningen?

Man kan tydligt se i arbetet med att tillvarata kompetens oavsett kon, etnicitet,
funktionshinder, sexuell ldggning eller alder (som &r en vision som finns i AMV:s
policy) att de pa Sodra Promenaden jobbar utifran denna paroll. Da de till
exempel har, som vi ndmnt innan, speciella projekt (SIN-projekt) for att fa ut
invandrare i arbetslivet och for att fa arbetsgivare att inse vilka tillgangar och
kunskaper som finns. Hiar kan man ocksa se detta jobb mot ett mer integrerat
mangfaldstinkande som vi pratade om inledningsvis i uppsatsen, som ska leda
fram till att foretag inte klarar det rent konkurrensmaissigt om de inte ténker i ett
perspektiv av praktiskt intersektionalitetstinkande (Handldggare 041207).

En av de malsittningar som finns i AMV:s integrations- och
antidiskrimineringsarbete handlar om utbildning — att oka de arbetssokandes
kunskaper sa att de i sin tur ska fa ldttare att fa jobb. Att man arbetar efter detta
inom Arbetsformedlingen blir tydligt eftersom handliggarna hjilper de
arbetssokande att undersoka vad det dr dem behover komplettera med. Till
exempel om de har en utlindsk utbildning, ska denna atgird hjilpa dem med att
komma in pa olika utbildningar.
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Kan man sédga att det skapas en policy oberoende AMV? Det vill siga kan man
skonja ett bottom-up perspektiv? Mojligen kan man sédga att Arbetsformedlingen
och Malmo stad skapar sina egna policys utifran de forutsittningar som rader i
Malmos arbetsliv, genom de forhéllandevis fria tyglar man har i relation till
AMV:s policy.

Malmé6 stad har liksom Arbetsformedlingen en top-down implementering
sarskilt i bemirkelsen att folja svensk lagstiftning. Eftersom man har en sa tydlig
jamstilldhetssamordnare for policyimplementering i Malmo stad har man
eventuellt ldttare att paverka uppat da de olika stadsdelsforvaltningarna #r linkade
till varandra och samarbetar 1 nétverk. Det dr hédr bottom-up perspektivet kan
appliceras pa Malmo stad, men i detta fall bara med fragor som ror jamstélldhet.
Med jobbet om etnisk mangfald finns inte denna samordnare eller policyhantering
pa samma sitt da denna dr uppdelad pa ett antal olika medarbetare (Wictorin
041210). I likhet med den 1 framtiden kommande gemensamma lagtiftningen 1
diskrimineringsfragor jobbar Malmo stad langsiktigt med att sammanlidnka olika
diskrimineringsomraden till en gemensam grupp som har hand om dessa fragor
utan en uppdelning mellan jamstilldhet och etnisk mangfald.

6.3 Sammankopplande analys

I detta avslutande moment av analysen kommer vi forsoka koppla samman
tidigare presenterade bitar i uppsatsen. Hur kan kon forstas i ett vidare perspektiv
ddar man inkluderar mangfald? Har intersektionalitet en direkt betydelse hos
Arbetsformedlingen och Malmo stad som arbetsgivare? Slutligen forsoker vi se
om vart syfte har besvarats i var postkoloniala illustration av Malmds arbetsliv.

6.3.1 Jamstélldhet med eller utan mangfald

Jamstilldhetsdiskursen formedlar virderingar, normer och forestillningar som
skapar samhorighet mellan oss svenskar” och avstand till ”dem invandrarna”. I den
man jamstilldhetsdiskursen gor fragor om fortryck, dvergrepp och ojamlikhet till
“kulturella drag” hos den invandrade befolkningen och deras barn, bidrar den att
skapa normativa modeller som bekriftar forestdllningen om en svensk 6verldgsenhet
och invandrarnas underldgsenhet (Molina & de los Reyes 2003:306f).

Det mangkulturella Malmo priglas liksom hela landet av en jamstélldhetsdiskurs
dar ett ”vi” och “dom” speglar en traditionell syn pa invandrare och egen
nationalitet. Det saknas en problematisering av hur olika maktordningar
samverkar, 1 detta fall hur kon och etnicitet samverkar och konkurrerar med
varandra.

De intervjuer som utfordes med representanter fran Malmo stad tydliggjorde
den distinktion som finns mellan jamstélldhet och etnisk mangfald. Det fanns
dock en medvetenhet om att denna atskillnad borde ses over. Inte minst pa grund
av vetskapen om den samordning i gemensam lagstiftning som dr pa vig i ett
omfattande arbete av Diskrimineringskommittén. I den intervju som utférdes med
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jamstilldhetssamordnare Kay Wictorin pa Malmo stad fick vi en indikation pa att
jamstidlldhet och etnisk mangfald var omraden som var nidra sammanlinkade.
Samtidigt visar den uppdelning av dessa kategorier i olika projektledares
ansvarsomraden pa arbetsgivarpolitiska avdelningen pa att kategorierna inte
sammanlédnkas aktivt.

6.3.2 Diskussion kring invandrarkvinnan péd arbetsmarknaden och som
spraklig konstruktion

Diskussionen om invandrarnas sérstillning i arbetslivet har i olika sammanhang
aktualiserat fragan om etnisk diskriminering pa svenska arbetsplatser. Nér vare sig
kon, alder, utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet, vistelsetiden i Sverige eller
arbetssokarbeteende kan ge en rimlig forklaring till de invandrades positioner pa
arbetsmarknaden uppstar fragan om vilka attityder, mekanismer eller regelverk som
ger dessa medborgare simre mojligheter att hivda sig pa arbetsmarknaden (Molina
& de los Reyes i de los Reyes et al 2003:303).

Maktpositioner inom feminism konstrueras diskursivt. Vi kan se forekomsten av
fortrycksmekanismer nér kvinnor och grupper av kvinnor fran underordnade grupper
berdvas mojligheter att agera som subjekt genom att till exempel fora sin egen talan
och artikulera egna politiska krav. Ett tydligt exempel pé detta ir den retorik inom
kvinno- och genusforskningen som genom aren har definierat “invandrarkvinnor”
utanfér det svenska kvinnokollektivet och ddrmed bidragit till att skapa och
vidmakthalla bilden av ”den andra kvinnan” (de los Reyes et al 2003:13).

Dessa citat illustrerar vil svarigheten i att som invandrare och kvinna vara utsatt
for det ”dubbla fortrycket”. Det handlar om liknande begransande och sprakliga
konstruktioner vad giller begrepp som kvinna, invandrare och till exempel
arbetslos. Darmed dr den strukturella diskrimineringen i sprak och praktik
allestides narvarande idag. Den sprakliga anvindningen av invandrarkvinnan i
denna uppsats dr begrinsande och gor oss sjidlva medskyldiga till forenklade och
indirekt stereotypt kategorianvdndande. Som ndmndes 1 diskursanalysen &dr dock
de sprakliga alternativen fa.

Med anknytning till den intervju som gjordes med en handliggare pa
Arbetsformedlingen ansags sprakforbistring och kommunikationssvarigheter som
huvudsakliga orsaker till svarigheter att integrera invandrar(kvinnor) pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta kan ur ett postkolonialt perspektiv dock inte sta
som den enda orsaken utan ses som en nagot forenklande bild. Samtidigt kan man
peka pa en svaghet i den teori vi anvint, att sprakforbistringen hér i sin tur inte
avses 1 egentlig mening. Hér gor de los Reyes m fl istéllet en tolkning som innebér
att man rasifierar allt bortfall fran arbetsmarknaden. Teorin dr dock god i och med
synliggorandet av det dubbla fortrycket som invandrade kvinnor stélls infor. Det
finns strukturella mekanismer som trots allt gor att den invandrade kvinnan i
storsta utstriackning finns i betungande lagstatusyrken.

Hur jobbar arbetsformedlingen och en offentlig arbetsgivare for att underlitta
situationen for denna langt ifran enhetliga grupp? Vi har sett att det finns projekt
som forsoker integrera invandrarkvinnan i Malmos arbetsliv inom savil
Arbetsformedlingen som Malmo stad. For att dessa projekt ska bli lyckade krévs
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dock en forstaelse av den dubbla underordning man som invandrarkvinna stélls
infor.

Hur ser framtiden ut for invandrade kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden
och finns det nagra atgérder for att forbéttra situationen? En forsta atgiard bor vara
att generaliserande bilder eller socialt dominerande forestédllningar bor fordndras
(revideras) och det dr en fraga som bor hanteras i forskningen. Om man
undersoker de ojdmlika forutsittningar som rader och styr de invandrade
kvinnornas liv kan man mojligen komma lite ndrmare orsakerna till problemen till
de hinder som finns pa arbetsmarknaden. En vilutbildad invandrarkvinna har
svart att komma in pa arbetsmarknaden, da manga arbetens kvalifikationskrav
hojts. Idag efterfragas (krdvs) manga ganger egenskaper som ’perfekt svenska”
och ”social kompetens”, varav det senare vanligen forstas med svenskhet som
utgangspunkt (de los Reyes et al 1997 i Knocke i Gonis et al 2001:33). Social
kompetens liksom svenskhet dr nagot luddiga begrepp som i sig bor
dekonstrueras. Vad menar vi med social kompetens? Vad menar vi med
svenskhet? Det dr ocksa inte minst en sak for forskningen att utréna eftersom
begreppen ér foranderliga och beroende av den historiska kontext de uttalas i. Kan
Sverige ddarmed kalla sig ett mangkulturellt land da egenskaper som sokes hos
arbetssokande ofta forknippas med homogenitet; svenskhet?

Om dessa monster inte bryts kan det i Sverige bildas en “etniskt definierad
underklass”. (Knocke i Gonds et al 2001:33). Idag finns en uppdelning i en lag
mot diskriminering av kon och en mot diskriminering av etnicitet. Invandrar-
kvinnan riskerar att drabbas av bada dessa diskrimineringstyper. Just darfor krivs
en gemensam lagstiftning som interagerar alla former av diskriminering.

6.3.3 Intersektionalitet och det postkoloniala perspektivet 1 praktiken

Vi har haft det postkoloniala perspektivet som en rod trad i denna studie. Det har
tillsammans med begreppet intersektionalitet varit genomsyrande i savil utforande
av intervjuer som i hela var forskningsansats. Utifran vara intervjuer kindes Kay
Wictorin och Kerstin Falk pa arbetsgivarpolitiska avdelningen mest medvetna om
den samordning som krivs av jamstdlldhet och etnisk mangfald. Den SIN-
handldggare vi intervjuade pa Arbetsformedlingen, S6dra Promenaden var vil
insatt i sitt omrade med direkt arbete med invandrare men samtidigt saknade vi pa
Arbetsformedlingen hos savil handldggare som bitrddande arbetsformedlingschef
1 hogre utstrickning dn hos Malmo stad en problematisering av kon och etnicitet
sasom i samverkande maktordningar. Ingen av de intervjuade kidnde dock till
intersektionalitet som teoretiskt begrepp. Da vi presenterade begreppet insag vi att
begreppets motsvarighet i praktiken frimst hade problematiserats av Wictorin.
Detta saknades hos savil Falk som den SIN-handlidggare vi talade med som hade
svart att relatera till begreppet. Da vi for vara intervjupersoner forklarade
begreppets innebord och om de kunde se en direkt relation till intersektionalitet 1
sin verksamhet fick vi hogst skiftande svar som direkt skvallrade om begreppets
komplexitet 1 tanke och praktik.
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Det handlar i grund och botten om ett mangfaldsprojekt som kommer att ta lang
tid. Om man jimfor med arbetet for kvinnors ritt att rosta, drojde det dnda till
1921 innan kvinnor fick allmén rostritt, inte forrdn 1980 fick Sverige en
jamstédlldhetslag och forst ar 1999 en lag mot etnisk diskriminering. Detta
mangfaldsprojekt krdaver insatser fran savil forskningshall som i praktiken i till
exempel Malmos arbetsliv.
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7 Slutdiskussion

Var studie ndrmar sig sitt slut. Vi har jobbat utifran ett rent intresse for savil teori
som det material vi presenterat i form av intervjuer, litteratur och dokument. Det
postkoloniala perspektivet och vart anvindande av det spirande populdraktuella
savil som vetenskapligt intressanta begreppet intersektionalitet har varit en réd
trad genom samtliga delar i denna uppsats.

Med de resultat vi har med oss i bagaget nu, kan man tillata sig att tdnka lite
kring framtiden. Har det nya intersektionalitetstinkandet fatt genomslag inom
Malmoé arbetsliv? Om vi anknyter till det vi pratade om inledningsvis, tycker vi
oss se bitar av ett intersektionalitetstinkande som alltmer kommer ta Over
arbetsmarknadsdebatten da foretag och organisationer helt enkelt inte klarar sig
om de inte sldpper in detta tdnkande och genomfor det 1 praktiken. Genomslag har
detta tinkande inte fatt innu, men kanske om man tittar pa en 10-15 ars period sa
har detta fatt storre betydelse.

Kommer man att tala om invandrarkvinnor som en grupp pa arbetsmarknaden?
Med tinkandet om intersektionalitet och diverse or die kommer man i framtiden
forhoppningsvis inte prata om invandrarkvinnor som en homogen grupp pa
arbetsmarknaden. Samhdllets arbetsliv kommer behdva inse att ju fler personer
med olika bakgrund, desto storre kreativitet i verksamheten och i sin tur desto
storre lonsamhet.

Med facit i hand ser vi mgjligheter till vidare forskning i @mnet dér ett mer
omfattande urval av intervjuer kunde ha gjorts. Kanske hade vi kunnat fa fler och
spannande infallsvinklar om vi undersokt hur nagra av Malmos stadsdels-
forvaltningar i sin tur tolkat de direktiv som ges av lagstiftning savil som av
projektledare for jamstéilldhet och etnisk mangfald pa arbetsgivarpolitiska
avdelningen. Vi vill poédngtera att vi 4r medvetna om att var uppsats grundar sig
pa ett mindre urval av material och intervjuer. Vi hoppas att uppsatsen kan ge
inspiration till fortsatt forskning om intersektionalitetsbegreppet och integrering
av mangfald i arbetslivet da de i allra hogsta grad &r aktuella fragor som kommer
att fortsitta debatteras.
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Bilaga

Arbetsmarknadsverkets integrations- och
antidiskrimineringsarbete

Vision

Arbetsmarknadsverket ska bidra till att uppna en vél fungerande
arbetsmarknad som tillvaratar kompetens och respekterar olikheter utan att
diskriminera.

Policy

En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter ér att motverka en
konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sitt bidra till 6kad jamstélldhet
mellan kvinnor och min samt till 6kad mangfald i arbetslivet.
Integrations- och antidiskrimineringsarbetet inom Arbetsmarknadsverket har
tva inriktningar:

e Tillvarata kompetens och respektera olikheter, i var
arbetsmarknadspolitiska verksamhet och i rollen som arbetsgivare,
oavsett kon, etnicitet, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder.

¢ Forebygga och motverka diskriminering, i var arbetsmarknadspolitiska
verksamhet och i rollen som arbetsgivare, pa grund av kon, etnicitet,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

I den arbetsmarknadspolitiska verksamheten handlar det om att tillvarata
kompetens, respektera olikheter, motverka och forebygga diskriminering
inom verksamhetsgrenarna:

e Matchning - formedla arbete till arbetssokande och arbetskraft till
arbetsgivare och medverka till att arbetsmarknaden fungerar effektivt
genom korta vakanstider av lediga platser och korta soktider for de
arbetssokande,

¢ Utbildning - 6ka de arbetssokandes kunskaper bade for att underlitta
omstillningen pa arbetsmarknaden och didrmed 6ka de arbetslosas
mojligheter att fa arbete samt tillgodose arbetsgivarnas
rekryteringsbehov,

¢ Aktivering - sirskilt stodja de grupper av arbetssokande som har det
svarast att fa arbete, forhindra marginalisering och utslagning av
arbetssokande och att bittre tillvarata arbetskraftsresurserna.

I rollen som arbetsgivare handlar det om att tillvarata kompetens, respektera
olikheter, motverka och forebygga diskriminering nir det géller:

¢ ledarskap och medarbetare,

¢ utbildning och kompetensutveckling,

Staben for samverkansfragor

e arbetsforhallande och arbetsmiljo,

¢ rekrytering och befordran,

¢ [6ner och formaner.
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Arbetsmarknadsverkets personalsammansittning ska spegla den regionala
demografiska utvecklingen bland befolkningen 1 samhdillet.

Integrations- och antidiskrimineringsarbetet bedrivs pa central, regional och
lokal niva utifran regeringsuppdrag men @ven som egeninitierat
utvecklingsarbete. Arbetet ska ske i samverkan med interna och externa
intressenter.

Forebygga och motverka diskriminering

Arbetet med att forebygga och motverka diskriminering &r styrt av
nuvarande diskrimineringslagar, lagen mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (1999:130), jamstédlldhetslagen (1991:443), lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (1999:132)
samt lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning (1999:133).

Arbetsmarknadsverket har en nolltolerans nér det géller diskriminering i
utforandet av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i rollen som
arbetsgivare. Arbetsmarknadsverket har upprittat en 6verenskommelse med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO), Jamstélldhetsombudsmannen (JimQO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO)
som syftar till att stirka ett enhetligt, rittsdkert och effektivt integrationsoch
antidiskrimineringsarbete.

Samtliga anstidllda inom Arbetsmarknadsverket ska ha god kdnnedom om
gillande diskrimineringslagsstiftning, som f6ljs upp i enlighet med
respektive myndighets handlingsplan.

Pa samtliga myndigheter inom Arbetsmarknadsverket ska det finnas
sakkunniga personer med fordjupade kunskaper inom arbetsomradena
integration och antidiskriminering med koppling bade den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i rollen som arbetsgivare.
Kvalitetssikring

Arbetsmarknadsstyrelsen och alla lansarbetsnamnder ska utifran givna
ramar ha upprittat en skriftlig handlingsplan éver hur man ska bedriva
integrations- och antidiskrimineringsarbetet inom myndigheten. Cheferna
har ansvar for att driva integrations- och antidiskrimineringsarbetet pa sin
arbetsplats.

Integrations- och antidiskrimineringsarbetet ska kontinuerligt f6ljas upp,
utvirderas och forbittras pa central, regional och lokal niva med befintliga
granskningsmekanismer. Ansvarig for att uppfoljning, utvérdering och
forbittring sker #r cheferna pa respektive arbetsplats.
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