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Abstract

Ett utmérkande drag for flertalet av de organisationsforindringar som har skett i
svenska kommuner under de senaste decenierna dr att de himtar idéer fran
foretagsvirlden. Borgerliga kommuner brukar betraktas som mer mottagliga for
dessa organisationsforandringar, diribland de reformer som gar under namnet
foretagisering. Dock tycks spridningen av dessa idéer vara stor, vilket foranleder
oss att prova hypotesen om att de ideologiska skilen till foretagisering dr
underordnade andra skal.

Genom att studera spridningen av foretagisering hos ett antal kommuner med
stabila vinster- respektive borgerliga majoriteter kan denna hypotes falsifieras. Ett
visst positivt samband mellan graden av foretagisering och befolkningsstorlek gar
att se. Ett intressant undantag fran dessa tva slutsatser dr att de centerledda
kommunerna intar en betydligt mer organisationskonservativ hallning.

Efter en granskning av tvda kommuner som avviker fran det generella monstret
i vinstergruppen respektive den borgerliga gruppen, kan vi konstatera att
forklaringar pa individniva tycks spela en betydande roll for instdllningen till
foretagisering.

Nyckelord: foretagisering, ideologi, kommun, idéspridning, organisations-
konservatism
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1 Inledning

”Government is not the solution to the problem; government is the problem”
Ronald Reagan

Under 1900-talets senare artionden svepte en reformvag over viérldens anglo-
saxiska lander. Vagen kom att kallas New Public Management (NPM) och var ett
paraplybegrepp for den kraftiga kritiken mot det traditionella synsittet pa
forvaltning. Dessa traditionella idéer brukar tillskrivas den tyske sociologen Max
Weber, verksam kring forra sekelskiftet. Denna typ av forvaltning karaktériseras
bland annat av formella regler och procedurer, tydliga hierarkiska forhallanden
och separering av politik och administration. (Forsell & Jansson 2000 s.9).
Mycket av den kritik som uppstod mot dessa idéer brukar hirledas till de
amerikanska forfattarna Osborne och Gaebler och deras bok Reinventing
Government (1992). Istéllet for att himta inspiration ifrdn den preussiska armén
fick forfattarna idéer fran det fria entreprendrskapet och de nyliberala
strommingarna som prédglade USA vid denna tid. (Hauge & Harrop 2004 s. 301)
Dessa idéer fick stort genomslag och tankegangar fran niringslivet applicerades
pé offentliga organisationer och en radikal reformering tog sin borjan. Storst var
genomslaget i anglosaxiska liander sa som Nya Zeeland och Australien, men dven
hir hemma 1 Sverige skedde fordndringar:

De senaste tjugo arens utveckling av den kommunala tjinsteproduktionen i Sverige
brukar omtalas i termer av Okat intresse for marknadsrelaterade atgirder. I praktiken
har man talat om atgidrder och l6sningar som malstyrning, resultatenheter,
konkurrensutsittning, bolagisering, privatisering, alternativa driftsformer, entre-
prenader, bestillar-utforarmodeller, servicecheckar, valfrihet, serviceforbind-elser,
kvalitetsledning, koncernledning och sa vidare. Benimningarna #r fler #n
modellerna i sig. Aven andra spér har identifierats i utvecklingen, bland annat forsok
att forbittra demokratin, utoka medborgarnas delaktighet och inflytande samt forsok
att fordndra kommunens organisation genom olika modeller for till exempel
namndarbete och verksamhetens indelning i sektorer. Ibland har forsok gjorts att, i
olika sammansittningar, samla olika begrepp under gemensamma tak, till exempel
genom att tala om New Public Management (Henriksson 2002 s.2)

1.1 Foretagisering

Som Henriksson skriver d&r NPM ett paraplybegrepp, under vilket man kan samla
ett flertal olika organisationsmodeller. Darmed dr en exakt definition av begreppet
svar att finna. Som Almquist konstaterar: "It is easier to agree upon the existence
of it rather than on what it means.” (Almquist 2004 s.23)



Begreppet brukar ges en bred definition och inbegripa olika former av
bestillar-utforarmodeller, malstyrning och privatisering av offentlig verksamhet.
Anledningen till att begreppet har en sa vid definition forklaras av Premfors pa
foljande sitt: “Denna bendmning pa reforminnehallet 4r dock ingen skapelse av
reformivrarna sjilva — uttrycket dr istillet ett pahitt av forskare som sokt en
lamplig sammanfattande beteckning pa vad man sett som en viktig ny trend eller
reformrorelse.” (Premfors m.fl. 2003, s.324) Begreppet NPM saknar ddrmed en
distinkt definition och dess betydelse skiftar fran anvindare till anvéndare.

For ett fortsatt resonemang kring de reformer av kommunal forvaltning som avser
inférandet av element fran den privata marknaden behover vi ett mer liktydigt
begrepp @n NPM. Vi soker alltsa ett begrepp som avser inforandet av olika former
av marknadsmekanismer 1 den kommunala sektorn. Detta kan ta sig uttryck i en
mingd olika former som t.ex. bestillar-utférarmodeller, entreprenader, bolag-
isering, prisdifferentiering, malstyrning, internprisséttning, privatisering, etc. De
nimnda exemplen kan alla siigas vara olika former av organisationsmodeller som
har det privata foretaget som forebild. De har dock fatt en spridning till andra
former av organisationer, diribland den kommunala sektorn. Bendmningen pa
dessa typer av organisationsformer har, vilket berorts ovan, getts en rad olika
namn. Vi har valt den bendmning som Forsell och Jansson (2000) anvénder pa
den hir typen av omorganiseringar: Foretagisering

1.1.1 Begreppet foretagisering

Forsell och Jansson noterar att en omorganisation av den offentliga forvaltningen i
nya institutionella former inleddes pa 1990-talet. De riaknar upp ett antal drag i de
organisationsfordandringar som forekommit i den offentliga sektorns organi-
sationer som de sarskilt vill framhélla. Ett av de organisationsexperiment som i
och med NPM:s genomslag forekom flitigt i kommunerna i borjan av 1990-talet
var utldggning av olika verksamheter pa andra producenter. Ett annat var att ga
fran att betrakta verksamhetens anvidndare som medborgare, till att se dem som
kunder. Inforande av resultatenheter, utliggning pa entreprenader och
kontraktsstyrning, bolagisering, inférande av internpriser, bestéllar-utforarmodell
och sa kallade kundvalssystem med atfoljande prestationsmitningar, revisioner
och krav pa utvirderingar dr ocksa kidnnetecken pa den reformation som stora
delar av den offentliga forvaltningen genomgick under 1990-talet. Vad som
karakteriserar alla dessa fordndringar dr att de pa ett eller annat sétt kan hirledas
till den privata sektorn. (Forsell & Jansson 2000 s.11-12) Dessa fordndringar har
alla organisationsformen foretaget som forebild. Forsell och Jansson véljer déarfor
att kalla dessa fordndringar av den offentliga forvaltningen for foretagisering.

Hur ska vi da kunna precisera foretagisering som begrepp? Vilka explicita
forandringar av den offentliga forvaltningen ryms inom begreppet?



1.1.2 Foretagiseringens bestandsdelar

Precis som andra organisationsformer dr foretaget inte en isolerad aktor, utan
handlar utifran andra aktorers agerande. Det finns alltsa bade en intern och extern
sida 1 komponenterna som ndmns ovan. Organisationsfordndringar i form av
bolagisering, privatisering och entreprenader fyller fraimst en extern funktion, utat
mot andra aktorer. Det samma géller nir dessa organisationsformer har kommit att
appliceras pa den offentliga sektorn. (Forsell & Jansson 2000 s.31) Pa samma stt
har andra komponenter istdllet en intern funktion. Malstyrning, bestillar-
utférarmodeller, internprissittning etc. har frimst denna funktion da de beror den
egna organisationens sitt att hantera sina uppgifter. En tredje grupp av organi-
sationsformer kan ocksa skonjas. Den har primart aterverkan pa relationen till
dem som anvinder sig av organisationens tjidnster. Till denna grupp kan t.ex.
prisdifferentiering riknas. (Forsell & Jansson 2000, s.31ff) Om man ser till dessa
tre dimensioner av verksamheten kan man kategorisera de olika formerna for
foretagisering i kommunerna. Genom att anvinda oss av de komponenter som
Forsell och Jansson listar kan vi fa en vildigt exakt definition av vart
nyckelbegrepp foretagisering:

Externt:
Entreprenader, avknoppning, bolagisering, privatisering

Internt:
Ekonomistyrning, internprissittning/betalt efter prestation, resultatenheter,
bestallar-utforarorganisation, mal- och resultatstyrning,

Fordndringar gentemot avndmare (brukare):
Okad och differentierad anvindning av avgifter, kundvalssystem
(Forsell & Jansson 2000 s.33)

1.1.3 Foretagisering och ideologi

Med det inledande Reagan-citatet i1 bakhuvudet har vi alltid forknippat
foretagisering med nyliberalism. Vi har en bild av att de marknadsreformer som
svept in 6ver vara kommuner de senaste 20 aren &r ideologiskt fargade. De har att
gora med marknadstinkande och brukar beskrivas som ett nyliberalt sitt att se pa
forvaltningen. Detta har ldnge varit ett sétt att forklara foretagiseringens starka
genomslag. “Some see the end of the old model as a result of 'new right’ ideas
about organizational design and the shift in ideals from hierarchy towards the
market and the business firm” (Almquist 2004 s.24) Dessa reformer tycks ha en
ideologisk grund.

For att gora begreppet ideologi hanterbart kommer vi att koppla samman det
med politisk majoritet 1 respektive kommunfullméktige. Politisk majoritet dr inte
ett sjalvklart uttryck for en politisk ideologi. Dock finns det fa andra variabler som
operationaliserar begreppet ideologi pa ett hanterbart sitt.



En kommun som har borgerlig majoritet antar vi har en mer positiv hallning
till foretagiseringar, an kommuner med vinstermajoritet, dda den borgerliga
retoriken priaglas av termer som “valfrihet” och privata 16sningar”. Denna bild
starks av att man i partiinformation fran moderaterna kan hitta citat som: Vi vill
sldappa fram fler privata alternativ i varden for att skapa bittre och effektivare vard
[...” (www.moderat.se 2005-01-10) eller ”Inritta fler friskolor och ©ka
mojligheterna att ldgga ut utbildning pa entreprenad.” (www.moderat.se 2005-01-
09) Fran vinsterblocket ddremot pratas mer sédllan om privata alternativ, och en
mer skeptisk instdllning till marknadskrafternas formaga att tillhandahalla
vélfards-16sningar gar att finna. Den for socialdemokratin efterstravansvirda
ekonomiska ordningen ”[...] godtar inte marknaden som norm for sociala
nyttigheter och for samhillslivet” (Partiprogram for Socialdemokraterna 2001,
s19).

Utifran denna bild av vénster- respektive hogerblockets retorik @r ett ja till
foretagisering mer troligt fran borgerligt styrda kommuner 4n vad det tycks vara
fran kommuner styrda av partier fran vinsterblocket.

1.2 Problemformulering

Vad som forvanade oss nir vi borjade granska foretagisering i Sverige var att
dven traditionella viansterkommuner har omfamnat dessa idéer.

Pa pappret borde det finnas en stark motsittning mellan socialdemokratin och
nyliberalismen men vi har blivit varse om att sa inte alltid dr fallet. Vid en
ndrmare genomgang av litteratur i dmnet stotte vi pa ett par exempel pa
vansterkommuner som till och med gatt i briaschen for dessa reformer. Exempel
pa dessa dr Visteras, Surahammar och Ale (Bdck 2003). Vart intresse vicktes och
vi ville se om politisk majoritet verhuvudtaget spelade nagon roll pa kommunal
niva. Utifran denna forforstaelse drog vi slutsatsen att ju nidrmare politikerna
befinner sig beslutens verkan, desto mer oberoende av ideologi blir besluten. Det
verkar finnas en skillnad mellan partiers nationella retorik och den lokala
politikens praktik.

Var hypotes ér att de ideologiska skilen till féretagiseringar av kommuner dr
underordnade de praktiska och att det bor finnas andra motiv utdver rent
ideologiska for inférandet av dessa reformer.

Vi avser att prova denna hypotes och var fragestillning blir saledes:

Ar politisk majoritet en underordnad orsak till foretagiseringar av kommuner?

Den naturliga foljdfragan till detta blir:

Vilka andra faktorer spelar in utover politisk majoritet?



1.3 Metod

Var uppsats har uppldgget av en tvastegsraket; en kvantitativ undersokning av
samtliga svenska kommuner, foljd av tva fallstudier. Syftet med den inledande,
kvantitativa delen &r att prova hypotesen om att politisk majoritet spelar en
underordnad roll for graden av foretagisering. Vi vill dven se om vi kan hitta
andra orsaksforklaringar till foretagiseringar. Arbetet i denna del av uppsatsen
sker utifran data fran svenska kommuner som tillhandahalls i Kommundatabasen,
Kfakta03 (Johansson 2003), som i sin tur finns tillgdnglig genom statistik-
programmet SPSS (v. 11.0.1). Ett annat syfte med den kvantitativa under-
sokningen dr att hitta tva kommuner som skall ligga till grund for den kvalitativa
undersokningen.

I steg tva, den kvalitativa delen, forsoker vi genom att nirmare studera de tva
kommunerna finna orsaker som inte gar att hitta i den kvantitativa under-
sokningen. Vilken roll spelar till exempel individuella aktorer for inforandet av
foretagiseringsreformer? Vilken roll spelar kommunens forvaltningskultur? Listan
over faktorer som utover den politiska majoriteten kan tidnkas paverka
reformviljan i en kommun kan goras lang. Svaren pa dessa fragor dr naturligt nog
svarare att finna i en kvantitativ undersokning men genom att ga in pa djupet kan
vi finna svar pa hur faktorer som till exempel individuella akt6rer, forvaltnings-
kultur, ekonomi, geografi etc. paverkar en kommuns reformvilja. (se vidare
avsnitt 1.4.1 Analysmall)

Arbetet 1 den kvalitativa delen sker i form av intervjuer med centrala personer
i forvaltningen hos de tv kommuner vi avser att studera. Aven skriftliga killor i
form av policydokument, revisionsrapporter, budget etc. har anvints som underlag
infor dessa intervjuer.

I denna kvalitativa del har vi ocksa dnnu en gang mojlighet att studera de tva
aktuella kommunerna utifran variabler som erbjuds i Kommundatabasen. En
sadan granskning av de aktuella fallen syftar till att finna orsaksforklaringar till
varfor foretagiseringsreformer har genomforts eller inte genomforts.

En 16pande diskussion om metodologiska ¢verviganden fors underhand i
uppsatsen, da mycket av vart tillvigagangssitt i den kvalitativa delen #r avhingt
resultatet i den kvantitativa delen. Att i detta ldge, i detalj redovisa var metod for
den kvalitativa undersokningen skulle vara att foregripa resultaten av var
kvantitativa studie.



1.4 Teori

I litteraturen kring foretagisering ges det ett otal olika orsaksforklaringar till
varfor dessa olika typer av fordndringar har skett. Vissa forfattare liagger
tyngdpunkten i sina forklaringar pa ideologi, vissa pa ekonomisk kris och vissa pa
geografisk storlek. Vilken som #r huvudorsaken till att foretagiseringar har skett
finns det ingen enighet om.

1.4.1 Analysmall

For att kunna gora dessa orsaker hanterbara kommer vi att anvdnda oss av den
“alla goda ting &r tre”-uppsittning som Henriksson anvinder sig av. Henriksson
presenterar tre olika hypoteser som vanligtvis brukar ligga till grund for
forklaringar av marknadsldsningar 1 offentlig sektor. (Henriksson 2002 s.3)

1. Hypotesen om ideologi: Denna hypotes vilar pa det klassiska antagande som
var hypotes vinder sig emot; att ett ja till foretagisering skulle komma hogerifran
och nej vinsterifran.

2. Hypotesen om situation som forklaring till reformer handlar om olika
omstidndigheter som har gjort att reformer som fridmjar marknadslosningar har
blivit mojliga/nddvindiga. Denna hypotes pekar pa att det d&r kommunens storlek,
geografiska ldge och ekonomiska forutsittningar som avgor huruvida kommunen
reformerar sig eller inte.

3. Hypotesen om reformvilja: Empirisk forskning visar att vissa kommuner har
storre mottaglighet for idéer som ligger i tiden dn andra (Henning 1996 s.9).
Aktiva kommuner tenderar att vara aktiva pa manga olika omraden och i
forlangningen mer reformvilliga &n andra.

Denna forklaringsmodell kommer fortsittningsvis att fungera som var analysmall.
Nir vi sedan gar over till att titta ndrmare pa tvd kommuner kommer de olika
orsakerna till foretagisering sorteras i denna mall.

Diskussionen om foretagiseringsreformer kan lyftas till hogre abstraktions-
nivaer. Det aktuella reformarbetet kan betraktas som ett fall av organisationsfor-
andringar. Utifran detta synsitt kan ett vidare forskningsfilt bli av intresse.

1.4.2 Idéspridning genom diffusion

Vi inledde var uppsats med att konstatera att idén om att foretagisera offentliga
forvaltningar har fatt stor spridning i vistvérlden, i synnerhet i de anglosaxiska
landerna. Denna idéspridning genom diffusion tal att forklaras. Ordet diffusion
kan definieras som “en samlande term for processer i natur och samhille som



medfor att nagot element breder ut sig stegvis omkring en begynnelseort.”
(www.ne.se, 2005-01-07). Idéerna vi behandlar har alltsa fatt fiste nagonstans i
viarlden och sprids sedan via, till exempel, managementkonsulter, kommun-
forbundets konferenser och statliga utredningar. Vi talar om ett fenomen som kan
liknas vid ett mode eller en trend.

Rollen for idéspridning genom diffusion kan inte forringas nir det handlar om
foretagiseringar av kommuner. Precis som med mode inom kldder eller vilket
annat omrade som helst dr det manga som tycker det dr efterstrivansvart att folja
med strommen. Samma sak géller nir det handlar om organisationer. Bergstrom
menar att organisationer dr extra kénsliga for trender inom organisationsteorin.
Organisationer, kommuner i detta fallet, vill i stor utstrickning uppfattas som
moderna: “Foridndring och nirliggande begrepp som nyhet, framsteg och uppbrott
ar ofta mer positivt viardeladdade dn begrepp som stabilitet, oférinderlighet och
kontinuitet.” (Bergstrom 2002 s.15)

Vikten av idéspridning som orsak till organisationsfordndringar lyfts fram av
Pollit och Bouckaert i deras bok Public Management Reform. 1déspridning genom
diffusion (eng: policy diffusion) dr en stor forklaringsorsak till varfor
organisationsforandringar uppstar:

Public sector reform is in fashion and no self-respecting government can afford to
ignore it. How a fashion is established is one of the most intriguing questions of
public policy. Part of the answer lies in policy diffusion brought about by the
activities of international officials [...], by meetings of public administrators,

academics or the so-called policy entrepreneurs. (Pollit & Bouckaert 2004 s.32)

1.4.3 Organisationskonservatism

Ett annat begrepp vi kommer att anvidnda oss av dr det som sdger att vissa
organisationer dr mindre villiga att reformera sig dn andra. Dessa organisationer
kan beskrivas som organisationskonservativa. 1 var undersokning kommer detta
begrepp att namnge de kommuner som i véldigt liten grad har valt att foretagisera
sin organisation.

Vid forsta anblicken kan detta te sig som en vildigt passiv hallning men man
kan dven se de kommuner som valt att inte fOretagisera sig som aktiva:
”’[...]bevarande kan vara ett mycket medvetet och aktivt forhallningssitt. Det kan
kréva stora insatser och utomordentliga anstrangningar att kimpa emot nagot som
man tycker fungerar bra trots att det dr ’emot strommen’.” (Bergstrom 2002
s.202).



2 Den kvantitativa undersokningen

2.1 Foretagisering och politisk majoritet

Utifran var bild av foretagiseringsreformer som en nyliberal foreteelse blir det
intressant att studera det faktiska genomslaget av dessa reformer i svenska
kommuner. Genom att tydligt definiera begreppet foretagisering gar det att hitta
ett antal variabler som blir relevanta indikationer pa att foretagisering har
genomforts. Vigledande for den kvantitativa undersokningen blir fragan:

Spelar politisk majoritet nagon roll for foretagiseringsreformer i kommunerna?

Utifran denna fragestillning blir det intressant att isolera den oberoende variabeln
politisk majoritet. Vi vill alltsa hitta de kommuner som kan klassas som stabila
majoriteter. Utifran hypotesen om ideologi i analysmallen skall det finnas ett
samband mellan hoger- respektive vinstermajoriteter och foretagiseringar, darfor
ar endast de stabila hoger- respektive vinstermajoriteterna av intresse i var
undersokning.

2.1.1 De stabila majoriteterna

Av landets samtliga kommuner har vi identifierat ett antal som vi har klassat som
typiska vinster- respektive typiskt borgerliga kommuner'. Den senare har haft
stabil majoritet i form av en politisk majoritet i kommunfullméktige bestaende av
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokratiska samlingspartiet,
senare Kristdemokraterna. Fortsittningsvis kommer vi att bendmna denna grupp
som den borgerliga gruppen.

Den andra gruppen har i sin tur haft en majoritet i kommunfullméktige
bestaende av Socialdemokraterna och Vinsterpartiet kommunisterna, senare
Vinsterpartiet. Denna grupp kommer fortsdttningsvis att bendmnas som
vanstergruppen. Med stabil majoritet avses hér att minst 50 procent av rosterna
har tillfallit respektive majoritet 1 samtliga val till kommunstyrelsen 1985, 1988,
1991, 1994 och 1998. Valet av denna mitperiod kan motiveras genom att de
aktuella reformerna tog sin borjan under slutet av 1980-talet och 1 borjan av 1990-

' Miljopartiet, Ny Demokrati samt mindre partier utan representation i Riksdagen (inklusive lokala
partier) finns inte inrdknade i dessa respektive grupper.



talet. (Forsell & Jansson 2000, Hakansson [red] 1997, Pollit & Bouckaert 2004,
Henriksson 2002) Pa detta sitt hoppas vi kunna identifiera den partipolitiska
dimensionens betydelse for reformarbetet.

Genom att lata métperioden borja redan 1985 hoppas vi kunna fanga de
kommuner som redan innan reformarbetets start har haft en stabil majoritet.
Sarskilt viktigt dr att majoritetsforhdllandet har varit stabilt 6ver mitperioden
1991-1994 da det borgerliga blocket nadde framgangar i manga kommunalval
1991. De borgerliga framgangarna fick dven aterverkan i traditionella
véinsterkommuner. Manga kommuners reformarbete kan ocksa hirledas till denna
mandatperiod da den borgerliga dominansen var stor. Att da studera kommuner
som av tradition har en stark vidnstermajoritet, med undantag for just
mandatperioden 1991-1994, skulle inte isolera den for oss sa intressanta
oberoende variabeln politisk majoritet i kommunfullmdktige.

Totalt 122 kommuner kan ridknas till gruppen stabila majoriteter Over
mandatperioderna 1985 till 1998. Av dessa tillhor 57 stycken den borgerliga
gruppen och 65 stycken kan sorteras till vanstergruppen. Man kan se att av de 57
borgerliga kommunerna dominerar forortskommuner i1 Stockholms ldn och orter 1
Vistragotalands 1dn samt mindre industriorter i Jonkopings ldn. Den senare
gruppens starka majoritetsforhallande kan troligtvis forklaras av en stor
allménborgerlig véljargrupp dir bade Centerpartiet och Kristdemokraterna har en
stark stéllning. Pa motsvarande sitt gar det att hitta dominerande kommuntyper
bland vinstergruppen. Industriorter och glesbygdskommuner i Vistmanlands ldn
och Orebro lin, samt glesbygdskommuner i Norrbottens lin utgor en stor del av
denna grupp. (se bilaga: tabell 1)

2.2 Operationalisering av foretagisering

For att undersoka graden av foretagisering maste begreppet operationaliseras.
Detta gors limpligen genom att finna variabler i Kommundatabasen som kan
anses indikera att foretagisering har genomforts. Utifran var inledande definition
av foretagisering kan ett antal variabler bli intressanta att anvinda for att
operationalisera begreppet foretagisering.

Vi har identifierat 17 stycken variabler i Kommundatabasen som kan fungera
som indikatorer pa att foretagisering har skett. (se bilaga: tabell 2) I valet av
variabler star vi infor tva problem. Dels vill vi fanga en foérdndringsprocess som
har skett 6ver en ldngre tid, dels kan respektive variabel ha olika operationellt
virde. Vi soker alltsa variabler som stricker sig Gver en ldngre tid och vill
undvika variabler dir det inte finns data fran en sammanhingande period.



2.2.1 Privatiseringsindexet

Utifran vara 17 variabler vill vi kunna gradera de kommuner som &r av intresse
for var studie. Idealiskt vore att kunna skapa ett index 6ver de mest, respektive
minst foretagiserade kommunerna, med de operationella indikatorerna
(variablerna) som grund. Men da vi har begrinsad tid och mojlighet att skapa ett
sadant index #r vi hdnvisade till det privatiseringsindex som finns att tillga i
Kommundatabasen (Kfaka0O3, variabel 1003 privrang). Privatiseringsindexet
rangordnar samtliga 290 kommuner efter 1 hur stor grad de har privatiserat sin
verksamhet. Ju hogre tal kommunen ges desto hogre grad av privatisering.

Detta index &r skapat utifran fem stycken variabler i Kommundatabasen:

1. Procent enskilt anstéllda 1 barnomsorg, skola, dldre och handikappomsorg
samt hélso- och sjukvard

Procent elever i fristaende skolor

Andel social hemhjilp i ordinért boende som anordnas i privat regi

Andel dldre med sirskilt boende 1 privat regi

Andel barn 1-12 inskrivna i barnomsorg som bedrivs i icke-kommunal regi

Sk W

Privatiseringsindexet dr utover att det dr begrinsat i omfattning, ocksa starkt
begrinsat i tid. Den data som anvénds i indexet ror aren 1993-1995. Detta kan
betraktas som en stor begriansning i var metod. Dock avser privatiseringsindexet
en period som i dessa sammanhang #r hogintressant. Manga av de aktuella
reformerna tog sin borjan under inledningen av 1990-talet, och hade under
perioden 1993-1995 ocksa med storsta sannolikhet hunnit implementeras.
Mitperioden striacker sig ocksa dver tva intressanta mandatperioder. De borgerliga
framgdngarna i kommunalvalet 1991, och implementeringen av denna politik kan
rdknas in i mitperioden. Dessutom striacker sig indexet over i efterféljande
mandatperiod da flertalet av de kommuner som fick en borgerlig majoritet i valet
1991 atergick till en vinstermajoritet. Men det framsta forsvaret av
privatiseringsindexet, bestar trots allt av att det dr ett hanterbart matt som kan
sdgas operationalisera manga av de faktorer som kan riknas till begreppet
foretagisering, och dessutom gor detta over tid. Utldggning av verksamheten kan
hittas i alla de variabler som ingar i indexet. Tidigare har vi listat utliggning av
verksamheten som en stor bestandsdel av foretagisering. (se 1.1.2) Vi anser darfor
att privatiseringsindexet dr en godtagbar indikator pa foretagisering.

2.3 Ett samband mellan politisk majoritet och grad av
foretagisering

Genom att nu studera de 122 stabila majoriteternas placering i privatiserings-
indexet kan vi prova var hypotes om att politisk majoritet spelar en underordnad
roll for graden av foretagisering.
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Figur 2.1 De 122 kommunernas placering i privatiseringsindexet och andel s+v
roster (medelv) enl. valen 1985-98.

I figur 2.1 ovan &r samtliga 122 kommuner med stabil majoritet presenterade. De
ar utplacerade utifran placering i privatiseringsindexet (y-axeln) och utifran ett
medelvirde av andel roster pa Socialdemokraterna och Vinsterpartiet i valen till
respektive kommunfullmiktige under perioden 1985 till 1998 (x-axeln). Dom bla
prickarna illustrerar de 57 kommunerna definierade ovan som starka borgerliga
majoriteter. De roda prickarna illustrerar de 65 kommunerna definierade ovan
som starka vidnstermajoriteter.

Genom att ha med styrkan pa vénstermajoriteten trodde vi att vi skulle kunna
se att starka vdnsterkommuner varit mindre benidgna att foretagisera sig. Nagot
sadant samband kan man dock inte se. Daremot tycks sambandet mellan politisk
majoritet och grad av foretagisering vara tydligt. Noterbart dr ocksa den stora
spridningen inom respektive grupp. I den borgerliga gruppen &r spridningen storre
dn i vénstergruppen.

Sammanfattningsvis visar genomgangen av de stabila majoriteterna pa ett tydligt
samband mellan politisk farg och grad av foretagisering. Var ursprungliga hypotes
om ett svagt samband mellan politisk majoritet och foretagisering har darmed
falsifierats.
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Som vi tidigare noterade dr spridningen inom den borgerliga gruppen storre dn
spridningen inom vénstergruppen. Detta illustreras dnnu tydligare i figur 2.2.
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Figur 2.2 De 122 kommunernas placering i privatiseringsindexet indelade efter
typ av majoritet enl. valen 1985-88.

Genom att fora in data fran figur 2.1 i ett sa kallat boxplotdiagram illustreras
spridningen inom respektive grupp. Vardera boxen utgor tva kvartiler av de
undersokta fallen. En kvartil 4r 25 % av de undersokta fallen. De 25 % av
kommunerna som har hogst virde 1 privatiseringsindexet hamnar ovanfér boxen
och de 25 % som har ldgst viarde hamnar under boxen. Linjen inuti boxen 4r
medianen i vardera gruppen. De olika formerna pa respektive box illustrerar olika
grad av spridning. Ju hogre boxen dr desto storre dr spridningen bland de
undersokta fallen. Tydligt dr att den borgerliga gruppen har storre spridning dn
kommuner med stark vinstermajoritet. Vad vi mer kan se &r att den borgerliga
medianen hamnar avsevirt hogre dn vinsterkommunernas median. Detta diagram
starker vart intryck av att vi hade fel i var ursprungliga hypotes. Politisk majoritet
tycks spela roll.

Noterbart dr dock att de storsta foretagiseringsivrarna inom vénsterblocket
placerar sig hogre @n den borgerliga medianen och att de mest reformskeptiska
kommunerna inom den borgerliga gruppen placerar sig under vinstergruppens
median i privatiseringsindexet.
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2.3.1 Centerpartiet och avsaknaden av foretagisering

Spridningen inom den borgerliga gruppen kan pa den partipolitiska nivan till stor
del forklaras av den mer organisationskonservativa instdllningen hos Center-
partiet. Genom att anvédnda variabeln; kommunstyrelsens ordférande mellan 1986
och 2001 kan de kommuner med centerpartistisk ordférande i kommunstyrelsen
sarskilt studeras. De kommuner vars kommunstyrelse har en centerpartist som
ordférande har en tydligt lidgre placering i privatiseringsindexet (se bilaga: tabell
3). Figur 2.3 visar ocksa pa samma forhdllande da de centerledda kommunerna
placerar sig ldgre ner i forhallande till de moderatledda kommunerna.
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Figur 2.3 Kommuner med ks-ordforande med (s)-, (c)- eller (m)-tillhorighet efter
placering i privatiseringsindexet och styrka i s+v roster valen 1985-1998
(medelvdrde)

Noterbart dr hédr det stora bortfallet 1 den borgerliga gruppen (jmf. figur 2.1).
Totalt faller 30 kommuner bort i figur 2.3, varav 25 stycken tillhor den borgerliga
gruppen. Bortfallet har tva forklaringar. Dels dr det tidsaspekten som spelar in.
Det ir inte alla 122 kommuner som har haft samma kommunstyrelseordforande
mellan 1986 och 2001. Dels faller de kommuner bort som har haft en kommun-
styrelseordforande med en annan partitillhorighet dn Centerpartiet, Moderaterna
eller Socialdemokraterna. Det stora bortfallet i den borgerliga gruppen kan ocksa
forklaras genom att det finns fler partier inom det borgerliga blocket och ddarmed
fler alternativ till kommunstyrelseordforande 1 dessa kommuner.
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Trots detta &r inte resultatet i figur 2.3 missvisande pa nagot sitt. I tabell 3 i
bilagan kan man tydligt se att de centerledda kommunerna placerar sig langt ner i
privatiseringsindexet. Att sa manga kommuner ir centerledda dr ocksa nagot som
mojligtvis forvanar men som dr representativt for hur det ser ut i verkligheten.
2002 hade 25 stycken av de 57 starka borgerliga kommunerna i vart urval en
centerpartist som kommunstyrelsens ordférande. (Johansson 2003)

For att ytterligare tydliggéra sambandet mellan Centerpartiet och dess avvaktande
héllning till foretagisering har vi placerat in de tre olika kommunstyrelsetyperna i
ett boxplotdiagram (figur 2.4) Man kan dir se (med undantag for extrem-vérdena)
att den centerledda kommun som hamnar hogst i privatiseringsindexet dnda inte
nar upp till den moderatledda kommun som hamnar ldgst i indexet.
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Figur 2.4 Kommuner med ks-ordforande med (s)-, (c)- eller (m)-tillhorighet efter
placering i privatiseringsindexet.

2.3.2 Sambandet mellan kommuntyp och foretagisering

Resonemanget kring politisk firg och grad av foretagisering kan dock inte isoleras
fran andra forklaringsfaktorer. Trots det till synes tydliga sambandet mellan 1ag
grad av foretagisering och en centerpartist som kommunstyrelsens ordforande
finns det troligtvis andra bakomliggande variabler som har betydelse for utfallet.
En sadan kan, som redan antytts, vara kommuntyp. De centerledda kommunerna
ar 1 huvudsak landsortskommuner, medan de storsta reformivrarna dr moderat-
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styrda forortskommuner i stockholmsregionen. (se bilaga tabell 4) Tidigare
forskning har pekat pa ett samband mellan just kommuntyp och graden av
foretagiseringsreformer. (Bjurulf 1997) Aven detta forklaringssamband kan dock
visa sig vara spuridst. (Esaiasson m.fl. 2002 5.92)

Forortskommuner i stockholmsregionen har helt andra geografiska, socio-
ekonomiska och demografiska forutsittningar @n landsortskommunerna. Utifran
detta kan man konstatera att det inte behover vara just variabeln kommuntyp som
spelar storst roll for utfallet. Vi maste reservera oss for att det kan finnas en annan
bakomliggande variabel som kan vara mer utslagsgivande dn bade politsik
majoritet och kommuntyp. (Landman 2003 s.51)

2.3.3 Sambandet mellan invanarantal och foretagisering

En variabel som kan vara mer utslagsgivande dn kommuntyp kan vara storleks-
faktorn. Denna variabel har tidigare fatt stor uppmérksamhet i undersékningar av
kommunalt reformarbete. 1 en enkétundersokning gjord av tidningen Kommun-
aktuellt” med titeln Storleken styr mer #n ideologin (1995:12) betonas vikten av
storleken pa kommunen, for att fordndringar skall komma till stand. Denna studie
pekar pa att det finns ett klart samband mellan invanarantalet i kommunerna och
graden av fordndring i kommunens organisation. Genom att titta pa fem olika, vid
den tiden nya, sitt att organisera forvaltningen kunde Kommunaktuellt jamfora
inférandet av dessa och invanarantalet i kommunen. Dessa fordndringar var:
Utsitta verksamheten for extern konkurrens, inforande av kommundelsndmnder,
bestéllar-utforarmodeller, 6kat brukarinflytande och kundvalssystem (exempelvis
skolpeng).

Inforandet av okat brukarinflytande och kommundelsndmnder far i detta fall
betraktas som strikta demokratireformer medan extern konkurrens, bestillar-
utforarmodeller och kundvalssystem &dr reformer som passar som handen 1
handsken i foretagiseringsbegreppet. Deras slutsats var att kommuner 6ver 50 000
invanare i mycket hogre utstrickning har anammat foretagiseringar.

Vad som skiljer Kommunaktuellts urval fran vart dr att de har med samtliga
290 kommuner. Detta kan ses som en brist 1 deras undersokning. Undersokningen
ar gjord efter valet 1994 da det skedde maktskiften i manga svenska kommuner. I
vissa kommuner som ater blev vinsterkommuner beholls de modeller som
infordes av de borgerliga (bl.a. i Helsingborg). Detta gor att det dr svart att klassa
dessa kommuner som ideologiskt drivna i just det hdr avseendet. I var
undersokning har vi istillet bara inkluderat de stabila majoriteterna for att pa sa
satt fa med wutprdglade hoger- och vinsterkommuner och dirmed isolera
ideologivariabeln. Det skall poidngteras att Kommunaktuellt genomférde en
enkdtundersokning. Nagon sadan undersokning har vi inte haft mojlighet att
genomfora, istillet har vi anvint oss av data frain Kommundatabasen.

? Kommunaktuellt bytte den 26 augusti 2004 namn till Dagens Sambhiille.
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For att verifiera slutsatserna, som dragits utifrin Kommunaktuellts under-
sOkning, dir befolkningsstorlek anges som en viktig forklaring till graden av
reformering, har vi i figur 2.5 jamfort invanarantal med privatiseringsindexet for
de 122 kommunerna med stabil majoritet.

Privatiseringsindex
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Folkmangd 1998 i tusental

Figur 2.5 De 122 kommunernas placering i privatiseringsindexet indelade efter
folkmdngd 1998.

Figur 2.5 kan till viss del verifiera att det finns ett positivt samband mellan
befolkningsstorlek och grad av foretagisering. Ett forbehall maste dock goras for
gruppen kommuner med ett invdnarantal mellan 64- och 128- tusen. Detta ir
givetvis en svaghet i sambandet. Men en kontroll med samtliga 290 kommuner
tyder pa att det troligtvis dr det lilla urvalet som gor de sex storsta kommunerna i
figur 2.5 missvisande. Figur 1 i bilagan visar hdr pa ett tydligt samband mellan
invanarantal och foretagisering.
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2.3.4 Centerpartiet och storleksfaktorn

Nir vi nu funnit ett samband mellan invanarantal och foretagiseringar &r det pa sin
plats att kontrollera om bade sma och stora centerkommuner varit lika ovilliga att
foretagisera sig. For att detta skall kunna genomforas maste vi definiera vad som
ar en liten och vad som &r en stor kommun. Vi har valt att dra griansen vid 20 000
invanare, da medianen i invanarantalet for de 122 kommunerna ar 1996, var
20 424 invanare.

Genom att bestimma ett griansviarde vid 20 000 invanare kan man skapa ett
diagram dir man far de tre olika typerna av kommunstyrelseordférande (s,c,m) i
sex olika grupper. Tre stycken grupper med kommuner under 20 000 invanare och
tre stycken grupper med kommuner 6ver 20 000 invanare.
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Figur 2.6 Kommuner med ks-ordforande med (s)-, (c)- eller (m)-tillhorighet efter
placering i privatiseringsindexet, grupperade efter folkmdngd 1996.

Hir ser man att de centerledda kommunerna 6ver 20 000 invanare inte hamnar
hogre upp i privatiseringsindexet dn de som ligger under 20 000 invanare. Detta
skall séttas i relation till de moderata och socialdemokratiska kommunerna, som
uppvisar en 6kning i privatiseringsindexet nir invanarantalet dr 6ver 20 000. Trots
det lilla urvalet bland centerledda kommuner med en befolkning 6ver 20 000, kan
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vi inte utifran figur 2.6 Overge vart antagande om att centerledda kommuner,
enbart pa grund av att de dr centerledda, d4r mer organisationskonservativa én
andra borgerliga kommuner.

2.4 Sammanfattning av den kvantitativa
undersokningen

Vi kan konstatera att politisk majoritet verkar spela roll for graden av
foretagiseringar. Borgerliga kommuner genomfor foretagiseringar i hogre grad én
vinsterkommuner. Var ursprungliga hypotes om politisk majoritet som en
underordnad forklaringsorsak till graden av foretagisering har darmed falsifieras.

Utover detta kan vi konstatera att centerledda kommuner 4r mer
organisationskonservativa dn andra borgerliga kommuner. Vi har dven sett ett
positivt samband mellan invanarantal och foretagisering. Mindre kommuner
foretagiserar i mindre grad dn storre kommuner. Ett samband mellan bade 14n och
kommuntyp och grad av foretagisering har ocksa redovisats. Vissa ldn och vissa
kommuntyper foretagiserar sig i hogre grad dn andra.

Trots de pavisade sambanden finns det fortfarande forklaringsorsaker som inte
gar att komma &t i en kvantitativ undersokning. Orsaker som individuella aktorer
och forvaltningskultur gar inte att finna i Kommundatabasen. Vi kommer darfor
nu ge oss ut i empirin och ga vidare med en kvalitativ undersokning. I den
kommande undersokningen kommer vi att fokusera pa det som fick oss
intresserade av detta amnet fran forsta borjan; de kommuner som avviker fran det
monster som den kvantitativa undersdkningen ritat upp.
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3 Den kvalitativa undersokningen

3.1 Tva avvikande kommuner

Trots den stora spridningen inom respektive grupp &r dnda skillnaden mellan den
borgerliga gruppen och vinstergruppen tydlig. Utifran detta blir det intressant att
studera de kommuner som avviker fran “sin” grupp. Genom att vilja tva
kommuner som avviker fran sin forvintade ideologi hoppas vi finna andra
forklaringar till foretagiseringar 4n ideologi.

Vi avser alltsa att studera en traditionell vinsterkommun som i hog grad har
genomfort olika former av foretagiseringsreformer, samt att titta pa en traditionell
borgerlig kommun som inte har genomfort denna typ av reformer. Att hitta en
kommun med stabil vinstermajoritet som har genomfort foretagiseringsreformer
har inte bjudit pa nagra storre svarigheter. Exemplen pa dessa kommuner &r
forhallandevis manga. Flertalet har ocksd kommit att studeras av statsvetare,
foretagsekonomer och organisationssociologer (se t.ex. Czarniawska-Joerges
1988). Utifran var korning i kommundatabasen gar det att identifiera ett antal
intressanta studieobjekt. Men vi strivar ocksa efter att de tva kommunerna, med
undantag fran just politisk majoritet skall likna varandra i bland annat
befolkningsstorlek, avstand till storstider, dominerande niringsgrenar etc.
Efterstravandet av likheter mellan kommunerna dr inte till for att kunna jimfora
de tva avvikande kommunerna med varandra utan for att kunna utesluta ovan
ndmnda forklaringar till foretagiseringar. Genom att titta pa tva avvikande
kommuner hoppas vi kunna identifiera de  forhdllanden  som
mojliggdr/nddvindiggor foretagiseringsreformer.

Att hitta en traditionellt borgerlig kommun som inte har genomfort
foretagiseringsreformer och som dessutom har likheter med “avvikarna” inom
vénstergruppen ir forenat med vissa svarigheter. Med risk for att gora avkall pa
ovriga likheter har vi dock kunnat hitta tva kommuner som vi hoppas kan ge oss
svaret pa fragan vilka 6vriga orsaker som finns till att foretagiseringar har skett.

Vigledande for den kvalitativa undersokningen blir saledes: Vilka andra
faktorer spelar in utover politisk majoritet?

De kommuner vi har valt att studera ndrmare i var kvalitativa studie dr Sandviken
och Virnamo. Nedan i figur 3.1, presenteras de tva avvikande fallen tillsammans
med de dvriga kommunerna som &r klassade som stabila majoriteter (jmf figur
2.1).
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Figur 3.1 De 122 kommunernas placering i privatiseringsindexet och andel s+v
roster (medelv) enl. valen 1985-98

3.1.1 Sandviken — ett exempel pa reformvilja

Den traditionellt socialdemokratiska kommunen Sandviken, beldgen strax utanfor
Givle, kan med ritta beskrivas som ett samhille prdglat av sin industri. Denna
kommun med knappt 37 000 invanare, har en tradition av jarnframstillning som
stracker sig langt tillbaka i tiden. Den kanske framsta symbolen for regionens
starka industrihistoria, multinationella Sandvik AB dr kommunens stOrsta
arbetsgivare.

Sandvikens kommun har under de senaste tjugo aren genomfort tva stora
organisatoriska reformer. Dels inforandet av den sa kallade Sandvikenmodellen
1986 och dels atergangen till en mer traditionell férvaltningsmodell med borjan
vid arsskiftet 1999-2000. Den senare har kommit att utmynna i dagens
forvaltningsmodell som har haft nuvarande utseende sedan borjan av 2003.

Sandvikenmodellen var 1 huvudsak en kommundelsreform dér inférandet av
atta stycken kommundelsndmnder var central. Utdver kommundelsndmnder (som
inte 1 sig sjdlvt kan riknas till foretagisering) har den kommunala organisationen
stora inslag av entreprenader, bolagisering och resultatenheter. Manga av
foretagiseringsreformerna  finns  kvar, dven efter avskaffandet av
Sandvikenmodellen, och har ocksa kommit att utvecklas. Sandviken far heller inte
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ovantat en hog placering i privatiseringsindexet, 165. Vilket kan jamforas med de
122 kommunernas totala snitt pa 135 och vinstergruppens snitt pa 110.

3.1.2 Virnamo — en organisationskonservativ kommun

Virnamo, drygt sex mil soder om JonkoOping, kan betraktas som en utpriglad
borgerlig kommun, déir Centerpartiet 4r dominerande. Kommunen har med sina
dryga 32 000 invanare en lang tradition av centerpartistiskt styre. Kommunen ar
likt Sandviken en industrikommun. I Virnamo finns det dock inget multinationellt
foretag utan hédr dominerar istéllet smaforetag i tillverkningsindustrin. Regionen
Virnamo ligger i dr kidnd for sitt entreprendrskap i och med den sa berémda
Gnosjoandan.

I avseende pa forvaltningsstruktur kan Vidrnamo betraktas som starkt
organisationskonservativ. Inga storre foridndringar har skett sedan kommunen
slogs ithop med ett antal omkringliggande kommuner 1971. Denna organisations-
konservatism avspeglas ocksa i kommunens placering i privatiseringsindexet dér
man placerar sig pa en lag plats; 129. Detta skall jamféras med de 122
kommunernas totala snitt pd 135 och den borgerliga gruppens snitt pa 163.

3.2 Likheter mellan kommunerna

Likheterna mellan kommunerna, med undantag for den -efterstrivansvirda
skillnaden i partipolitisk mening och organisationsformer, tycks vara manga. Bada
kommunerna &r utpridglade industriorter, har jdmforbar befolkningsstorlek,
liknande aldersstruktur, skatteunderlag och medelinkomst (Johansson 2003)
Samtidigt finns det skillnader som skulle kunna tala emot valet av dessa
kommuner. Men det vore naivt att tro att empirin skulle kunna serveras pa det sitt
som skulle passa var onskade forskningsdesign. For nidr vi nu lyfter blicken ut i
empirin dr det inte modeller vi ser, utan en skymt av den icke anpassade och
ostrukturerade verkligheten. Utifran detta far vi “noja oss” med tva fall som
kanske inte blir de perfekta exemplen men likvil intressanta att studera,
forhoppningsvis dven utifran var forskningsdesign.
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4  Fallstudierna

Utifran var analysmall presenterad i teoriavsnittet avser vi att studera respektive
kommun utifran foljande tre hypoteser; ideologi, situation och reformvilja.

Svarigheten med anvéndandet av var analysmall dr att den dr valdigt
overgripande. Inom hypotesen om situation ryms ett stort antal olika forklarings-
faktorer. Allt fran ekonomisk kris till individuella aktorer hor hemma i denna
kategori. Dock ger analysmallen en struktur som underlittar fortsatt analys,
sarskilt da vi redan i den kvantitativa studien lyckats identifiera ett stort antal
orsaker till foretagisering.

4.1 Sandviken

For att skapa oss en bild av Sandvikens kommuns organisationsstruktur tog vi
kontakt med forvaltningschef Svante W Nordh. Han var projektledare for
reformarbetet 1 mitten av 1980-talet och dven en av arkitekterna bakom den
nuvarande modellen.

Av sirskilt intresse 1 fallet Sandviken blir inforandet av Sandvikenmodellen.
Inforandet av den nuvarande organisationen blir av sekundirt intresse och da
utifran de aspekter av foretagisering som har behallits och kommit att utvecklas i
den nu giéllande {fOrvaltningsmodellen. Sandvikens senaste organisations-
fordndring hade sitt ursprung i en besvirlig ekonomisk situation. En annan faktor
som enligt Nordh spelade in ndr man overgav Sandvikenmodellen var brister pa
tydlighet i vem som hade det dvergripande ekonomiska ansvaret. Dock tror Nordh
att den akuta ekonomiska situationen som kommunen befann sig 1 slutet av 1990-
talet sannolikt skulle ha uppstatt oavsett vilken organisatorisk modell som hade
tillampats.

Den organisationsmodell som gillde fore 1986 var traditionellt sektorsindelad,
med fackndmnder och fackforvaltningar. Syftet bakom Sandvikenmodellen var
enligt Nordh att skapa bade en helhet och decentralisering. Resultatenheter kan
beskrivas som det centrala verktyget, det ekonomiska ansvaret skulle
decentraliseras. Nordh framhaller ocksa det som kan beskrivas som en inflytande-
eller demokratiaspekt: ’[...] fler médnniskor fick vara med och ha eget inflytande
Over sina arbetsplatser”.

Samtidigt var ekonomin ett uttalat styrmedel i Sandvikenmodellen; “ekonomin
var den yttersta restriktionen”. Oavsett om retoriken runt reformen mycket kom
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att handla om demokratiaspekter, var ekonomistyrning en av ledstjarnorna i den
nya organisationen.

4.1.1 Ideologi — stark socialdemokrati

Sandviken har en lang tradition av ett starkt Socialdemokratiskt styre. Under en
langre sammanhédngande period har Socialdemokraterna haft egen majoritet i
kommunfullmiktige och kommunfullmiktiges ordférande har under hela 1980-
talet och fram tills idag varit en socialdemokrat (Johansson 2003). Detta
forhallande géllde alltsa da Sandvikenmodellen sjosattes. 1986 ars organisations-
fordndringar implementerades alltsd i en kontext som kan beskrivas som starkt
socialdemokratisk

Noterbart dr att samtidigt som “harda” ekonomiska virden kan betraktas som en
stor del av Sandvikenmodellen framholls den demokratiska aspekten av
reformarbetet. Att retoriken i en socialdemokratisk kommun kretsar kring
“mjuka” virden som inflytande och nidrhet till medborgarna, ter sig inte
forvanande. Liknande foréndringar i andra utpridglade socialdemokratiska
kommuner har ocksa motiverats utifran jamforbara begrepp. Borgerliga
kommuner tenderar diremot att motivera organisationsforandringar utifran
begrepp som individens fria val. (Bdack 2003)

I fallet Sandviken tycks inte foretagiseringsreformerna kunna forklaras utifran den
traditionella hypotesen om vinsterstyrda kommuner som mer negativt instéllda till
foretagiseringsreformer.

4.1.2 Situation — en pionjdr 1 sin omgivning

Vi har i var kvantitativa undersokning sett att storleken pa kommuner kan vara en
forklarande faktor till att foretagiseringsreformer har genomforts. Varken
Sandvikens befolkningsstorlek eller dess geografiska ldge talar dock for att
kommunen skulle ha hég benédgenhet att genomfora reformer. Trots detta visar en
jamforelse med andra liknande kommuner, i avseende pa just befolkningsstorlek
och kommuntyp, att Sandviken utmérker sig genom att ha en hogre placering 1
privatiseringsindexet dn genomsnittet i dessa grupper (se figur 2.5 och bilagor:
tabell 4).

Den ekonomiska situationen vid genomférandet av 1986 ars reformer kan inte
beskrivas som anstringd. Kommunen var visserligen inne i en period av
befolkningsminskning, men Nordh anger inte de ekonomiska forutsittningarna
som en viktig faktor for 1985 ars reformer.

Tidigare forskning kring kommunalt reformarbete har visat att samman-
slagningar av kommuner kan ge upphov till intressekonflikter mellan de tidigare
fristdiende kommunerna, vilket kan fungera som ett incitament till att infora
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kommundelsnamnder. (Biack 2003) Sett ur geografisk synpunkt kan 1971 ars
bildande av Sandvikens kommun ses som en tdnkbar forklaring till inférandet av
Sandvikenmodellen. De tidigare landskommunerna Jirbo, Ovansjo, Arsunda,
Osterfirnebo, Storviks koping samt Sandvikens stad bildade detta ar Sandvikens
kommun. Nordh beskriver dock stamningen mellan de tidigare landskommunerna
och centralorten som goda. Han framhaller regionens storsta arbetsgivare Sandvik
AB som en viktig sammanbindande faktor, som har gjort att kommunen inte har
haft nagra tendenser till "bypolitik”.

Att angrinsande kommuner har genomfort organisationsférdndringar kan enligt
tesen om idéspridning ha ett forklaringsviarde. I fallet Sandviken har dock, enligt
Nordh, inga angriansade kommuner genomfort nagra jamforbara organisations-
fordandringar. Sandviken tycks vara nagot av en pionjdr i sin omgivning.

Sammanfattningsvis kan vi sdga att varken kommunens befolkningsstorlek,
geografiska ldge, ekonomiska situation eller historia kan fungera som starka
forklaringsfaktorer till inférandet av Sandvikenmodellen

4.1.3 Reformvilja — Vi kan vil alltid préva och se hur det gar”

Sandvikenmodellen r ett tidigt exempel pa inférandet av kommundelsreformer.
Sandviken deltog i det sa kallade frikommunsforsoket, dir kommuner befriats
fran statlig detaljstyrning av den kommunala organisationen. Sandviken
medverkade tillsammans med atta andra kommuner i den forsta forsoksperioden
mellan 1984-88. (www.ne.se 2005-01-08) Deltagande i frikommunsforsoket
skedde pa frivillig basis, vilket gor att deltagandet i sig kan ses som ett tecken pa
reformvilja.

Ansvaret for frikommunsforsoket lag pa det av socialdemokraterna nyinréttade
Civildepartementet. Nordh tonar ner lagstiftningens mojliggdrande och lyfter
istédllet fram betydelsen av kontakter med personer pa Civildepartementet och
representanter for de ovriga deltagarna i forsoket. Pa fragan om instillningen hos
socialdemokratiska partiet pa nationell niva gett uttryck for nagra onskvirda
forandringar menar Nordh att man fran centralt hall var positiv till de forandringar
som kommunen vidtog:

”Sossarna centralt tyckte att en del kommuner var vil traditionella, inkrokta [...] nédr
en kommun som Sandviken, bruksort och allting, var beredd att férsoka [...] sa hade
vi stark respons [...] livligt pahejade, faktiskt frin Sveavigen 68”.°

Svante Nordh talar om en kultur 1 den politiska ledningen som séger: Vi kan vil
alltid prova och se hur det gar.” Det tycks rada en attityd som skapar 6ppenhet till

? Den socialdemokratiska partistyrelsen har sitt site pd Sveavigen 68 i Stockholm.
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nya idéer. Nir Nordh forsoker formulera varfér kommunen har sa ’hogt i tak” gar
tankarna till ortens dominerande foretag Sandvik AB: “Aven om det ir en
bruksort sa dr det en internationell bruksort [...] man ir inte ridd.”

Sandvikens kommuns reformvilja kan betraktas som stor. Begreppet reformvilja
kan i sin tur ldggas pa olika nivaer i organisationen. Det lokala socialdemokratiska
styret tycks ha haft en stor mottaglighet for idéer. Dock skulle sannolikt inte dessa
idéer kommit att implementeras utan en padrivande forvaltningen, dar Nordh sjilv
kan anses ha spelat en viktig roll. Nordh menar ocksa att idéerna bakom 1986 ars
reform framst vicktes i forvaltningen, men betonar ocksa hur viktigt det &r att ha
den politiska ledningen med sig i fordndringsarbetet. Detta forhallande radde vid
inforandet av Sandvikenmodellen, med en 1 Nordhs tycke mycket engagerad
kommunstyrelseordforande.

4.2 Virnamo

Var kvantitativa undersokning visade oss att Virnamo &r en borgerlig kommun
som hamnar langt ner i privatiseringsindexet (129:e plats). For att ta reda pa vad
som kan vara orsakerna till detta tog vi kontakt med Virnamos kommundirektor
Ulf Strom. Strom dr i egenskap av chef for forvaltningen, och som anstélld i
kommunen sedan 1970, ritt person att prata med nér det giller foretagiseringar av
Viarnamo kommun. Han bekriftade mycket riktigt att Vidrnamo &r en starkt
organisationskonservativ kommun.

Virnamo kommun har inte fordndrats ndmnvért under de senaste tre
decennierna. Den senaste stora fordndringen 1 kommunen var sammanslagningen
1971 mellan fyra kranskommuner och Virnamo titort. Den foretagiseringsvag
som har svept dver landet under de senaste decennierna verkar inte ha paverkat
Virnamo namnvért. Huvudfragan dr vad som har varit orsakerna till att Virnamo
har varit sa avvaktande i att ta till sig de nya organisationsidéer som spreds under
1990-talet?

4.2.1 Ideologi — ett dominerande centerparti

Virnamo #r en starkt centerledd kommun. Var statistik stricker sig tillbaka till
valet 1973 och édnda sedan dess har Viarnamos kommunstyrelses ordforande varit
centerpartist (Johansson 2003). Som tidigare ndmnts finns det ett samband mellan
lag rangordning i privatiseringsindexet och centerledda kommuner. Detta giller
dven i Virnamo. Strom menar att det skulle vara en ren slump att det dr just
centerledda kommuner som uppvisar starka tecken pa organisationskonservatism.
Det faktum att dessa kommuner inte har omfamnat foretagiseringar i lika stor
omfattning som andra borgerliga kommuner har han inget svar pa. Nér vi papekar
att borgerliga kommuner i stockholmsregionen foretagiserat sig i mycket hogre
grad menar Strom att hans kommun inte har samma forutsittningar som till
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exempel Nacka. Nirheten till allt, och det stora befolkningsunderlaget i
Stockholmsregionen gor att det blir ldttare att genomfdra omorganiseringar som
syftar till att ©ka valfriheten for medborgarna. Det blir dven lidttare for
forortskommunerna kring Stockholm att ligga ut verksamheten pa privata
entreprendrer eftersom det finns ett storre utbud av sadana i huvudstadsregionen.
Enligt hypotesen om ideologi sa skall hogermajoriteter omfamna
foretagiseringar i hogre grad dn vinstermajoriteter. I Virnamo &r inte sa fallet.
Virnamo har foretagiserat sig i ldgre grad dn manga av de vinsterkommuner som
ar med i vart urval och &r langt efter kommunerna i den borgerliga gruppen med
avseende pa privatiseringsindexet. Man kan alltsa inte forklara avsaknaden av
foretagisering i Virnamo genom att anvinda sig av hypotesen om ideologi.

4.2.2 Situation — i en konservativ smaforetagarmiljo

Hypotesen om situation gar ut pa att orsakerna till foretagisering skall ga att finna
1 olika situationer som har mojliggjort eller nodvindigtgjort foretagiseringar. I
fallet Vdrnamo har vi, ett otal ganger, namnt att det inte har skett nagra
namnvirda foretagiseringar. Det dr dock fortfarande intressant att titta pa om de
olika situationer som, enligt hypotesen, har fatt andra kommuner att foretagisera
sig har uppstatt i Virnamo.

Kommunstorleken dr en av de faktorer som kan ridknas till hypotesen om
situation. I var kvantitativa undersokning kunde vi se ett samband mellan just en
kommuns storlek och foretagiseringar. Ju storre kommun desto storre
foretagiseringar. Viarnamo dr avvikaren fran detta samband. Det finns bara tre
kommuner som har éver 30 000 invanare som har ldgre privatiseringsindex &n
Virnamo. De kommunerna ir de starka socialdemokratiska fistena; Pitea, Luled
och Katrineholm. (Johansson 2003) Detta gor att vi kan konstatera att i fallet
Virnamo verkar inte befolkningsstorleken spela nagon roll.

Ekonomisk kris dr en situation som ofta har anvints till att motivera
foretagiseringar av forvaltningar. Man har da frimst genomfort foretagiseringar
for att forsoka effektivisera organisationen och pa sa sitt spara pengar.

De senaste aren har det intriffat tre ekonomiska kriser i Varnamo kommun. En
i borjan av 1980-talet, en i borjan av 1990-talet och en som pagar i detta nu. Dessa
kriser har inte fatt Ulf Strom eller nagon annan i kommunledningen att efterlysa
fordndringar. Ekonomisk kris har saledes heller inte, i foretagiseringsavseende,
haft nagon effekt pa Varnamo kommun.

Virnamos geografiska ldge som orsak till dess organisationskonservativa hallning
kan vara en rimlig forklaring. Som tidigare har ndmnts dr idéspridning genom
diffusion en vanligt forekommande forklaringsorsak till foretagiseringar. Dérfor
blir det intressant att ta en titt pa de nirliggande kommunerna.

Strom berdttar att det fors ett aktivt samarbete med de nirliggande
kommunerna. Vidrnamo tillsammans med Gislaved, Gnosjo och Vaggeryd
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bendmns som GGVV eller Gnosjoregionen. De har tillsammans bildat bolaget
Niringslivsbolaget, dar kommunerna dger 10 % och foretagen i regionen dger
90%. Detta bolag fungerar som ett forum didr kommunerna i samverkan med
foretagen for en aktiv niringspolitik for regionen. Det handlar om skapande av
nitverk och rekrytering. Dessa angrinsande kommuner dr ocksa starka borgerliga
fasten och har dven de stillt sig avvaktande till foretagiseringsreformer. Det dr
bara Gislaved som har infort en typ av kop- och séljorganisation. Den har de dock
nu Overgett. De Ovriga kommunerna &dr lika, sedda till organiseringen av
forvaltningen. Pa fragan om Virnamo har tagit intryck av de andra kommunerna
och i samrad med dessa valt att hélla sig avvaktande till foretagiseringar svarar
Strom att nagra sadana Gverldggningar inte har skett. Strom menar att det skulle
vara tillfilligheter som gjort att dessa fyra kommuner allihop varit mer eller
mindre avvaktande till foretagiseringar. Vi har svart att tro att detta skulle vara en
slump.

4.2.3 Reformvilja — ”"Fordelarna vigs mot nackdelarna”

Virnamo visar fa, om ens nagra tecken pa reformvilja. Genom att noggrant viga
for- och nackdelar med att reformera organisationen och se om det kan ge nagra
vinster har Strom och hans medarbetare alltid kommit fram till att det inte finns
nagon som helst anledning att foretagisera kommunen. Vad beror detta pa? Har
Virnamo helt missat de foridndringstrender som har genomforts 1 andra
kommuner? Nej, Strom har sett ett antal trender komma och ga men alltid statt
stadigt nédr reformvindarna har bldst starka. Strom papekar ocksa pa ett lite roat
”vad var det jag sa”-sitt att manga kommuner (bl.a. Sandviken) i nuldget 6verger
sina foretagiseringsreformer och borjar ga tillbaka till det traditionella sittet att
organisera kommuner. Det sitt som Virnamo kommun alltid har varit organiserat

pa.

Man kan med ritta séga att Virnamo &r en passiv kommun. Organisationskulturen
i Virnamo kan verka som forklaring till detta. Genom att ha en tradition att noga
Ooverviga eventuella vinster med en fOretagisering har Varnamo alltid kommit
fram till att en foretagisering av forvaltningen dr onddig och inte fyller nagon
funktion. Det dr lite av kommunens policy att halla sig passiv till fordndringar.
Saledes kan hypotesen om reformvilja vara en av huvudforklaringarna till varfér
just Virnamo stillt sig avvaktande till foretagiseringar.
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5 Slutsats

Nir vi borjade skriva pa denna uppsats hade vi en forforstaelse om att politik pa
kommunal niva priglades av pragmatism, inte av ideologi. Genom att studera de
kommuner som har stabila majoriteter och antagnigsvis dr mer ideologiskt drivna,
forviantade vi oss kunna verifiera var ursprungliga hypotes om att ideologi spelar
en underordnad roll som forklaring till att kommuner foretagiserar sig.

Ett antal olika forklaringsfaktorer har behandlats i detta arbete. Att lata en
enda av dessa orsaker ges ett ensamt forklaringsviarde, dr inte mojligt. Genom att
anvianda oss av var analysmall (1.4.1) kan vi sammanstéilla en bild av vilka
orsaker som kan ges till att foretagisering har skett.

5.1 Ideologi - en forklarande faktor

Var ursprungliga hypotes vinde sig mot hypotesen om ideologi som forklaring till
varfor svenska kommuner har foretagiserats. Denna hypotes har dock kunnat
falsifieras da var undersokning av de 122 kommunerna med stabila majoritets-
forhallande visade pa ett samband mellan politisk majoritet och grad av
foretagisering. Borgerliga kommuner med stabila majoriteter foretagiserar sig i
hogre utstrickning #@n kommuner med stabila vinstermajoriteter. De tva av-
vikande kommunerna som studerats nirmare i den kvalitativa undersokningen har
ett helt annat forhdllningssétt dn andra kommuner, inom sin grupp. Genom att
vilja tva avvikare hoppades vi kunna utesluta ideologi som forklaringsorsak i
dessa tva kommuner. I fallet Sandviken var detta inga problem, men utifran
resultatet i den kvantitativa undersokningen dér centerledda kommuner visade sig
vara mer organisationskonservativa hamnade valet att studera Varnamo kommun 1
ett helt nytt ljus.

Upptickten att de centerledda kommunerna dr mer organisationskonservativa in
ovriga kommuner i den borgerliga gruppen gor att ideologi kan ha ett visst
forklaringsvdarde 1 fallet Vidrnamo. Denna centerledda kommun har en
organisationskonservativ hallning som den tycks dela med andra centerledda
kommuner.

Centerpartiets organisationskonservatism ter sig forbryllande. Vid en
granskning av Centerpartiets idéprogram (www.centerpartiet.se 2005-01-09) och
litteratur om Centerpartiet finns det inget som tyder pa att detta parti skulle vara
mer organisationskonservativt dn andra partier inom den borgerliga gruppen. Den
nationella delen av partiet tycks inte stirka denna hallning. Tvértom forordar
centern pa central nivd en omorganisering av samhiéllsfunktioner genom
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decentraliseringar. Detta dr dock inget som genomfors i storre omfattning ute i
kommunerna. Man anvénder sig pa manga hall fortfarande av de traditionella
sdtten att organisera kommuner pa.

En annan sak som ligger Centerpartiet varmt om hjértat dr smaforetagande och
entreprenorskap, en instdllning som borde ge upphov till en tolerans for privata
initiativ 1 offentlig verksamhet. Det tycks finnas en skillnad mellan nationell
retorik och lokal praktik.

En brist i var undersokning &r att det dr svart att sdrskilja politisk ideologi fran
andra orsaksforklaringar. De kommuner som har en viss politisk majoritet gar ofta
att placera in i ett visst geografiskt omrade. Kommunerna i Norrbottens 1dn har till
exempel enbart starka vinstermajoriteter medan kommuner 1 till exempel
Stockholms 14n har borgerliga majoriteter. Detta faktum ledde oss in pa
forestdllningen om att geografiska forhallanden kunde vara en lika betydelsefull
forklaringsmodell som ideologi.

5.2 Situation — geografi, demografi och ekonomi

Geografi, som riknas till hypotesen om situation kan enligt resonemanget ovan ha
ett forklaringsvirde. Dock dr det svart att isolera den geografiska faktorn da denna
ar kopplad till befolkningsstorlek och politiska preferenser.

Inom hypotesen om situation finns ett antal férhallanden som kan fungera som
forklaring till att foretagisering har skett. Till dessa hor befolkningsstorlek, som
har visat sig ha ett visst forklaringsvirde, da vi har kunnat pavisa ett positivt
samband mellan befolkningsstorlek och grad av foretagisering. Noterbart &r att de
centerledda kommunerna inte uppvisar detta positiva samband. Oavsett befolk-
ningsstorlek hos de centerledda kommunerna, déribland Varnamo, dr graden av
foretagisering oforiandrad. I fallet Sandviken avviker kommunen fran monstret i
var kvalitativa undersokning, da man i hog grad har foretagiserat.

Att kommuner med ett invanarantal 6ver 20000 i hdgre grad har foretagiserats
kan i sin tur forklaras i termer av bade ett bristande utbud och bristande efter-
fragan. Tillgangen pa privata entreprenorer &r en viktig forutséttning for att skapa
alternativa driftsformer for offentlig verksamhet. Detta utbud &r naturligt nog
storre 1 stdder och storstadsregioner. Ett liknande resonemang kan foras nér det
giller efterfragan. Storstadsregioner erbjuder ocksa en infrastruktur diar koparen
kan finna ett storre utbud, det motsatta forhallandet géller mindre kommuner
vilket illustreras med Ulf Stroms ord: "Hér gar det bara en buss om dagen”.

Bade Sandviken och Virnamo priglas av en néringsstruktur med sin tyngd-
punkt i tillverkningsindustrin. Forutsidttningarna for en alternativ privat sektor
tycks vara laga i bada fallen. Analogt med resonemanget ovan tycks det rada en
brist pa utbudssidan. Sirskilt intressant blir denna bild i fallet Viarnamo, som
brukar réiknas till Gnosjoregionen, med ett starkt smaforetagarklimat.
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En anstringd ekonomisk situation betraktas som ett incitament till att genomfora
foretagiseringsreformer. I den kvantitativa undersokningen har vi inte kontrollerat
for ekonomisk situation. I de tva fallstudierna har ekonomisk situation inte nagot
forklaringsvérde. Sandviken har inte uppvisat nagra tecken pa att en anstrangd
ekonomi skulle ha fungerat som ett incitament till foretagisering. Varnamo har
inte heller, trots att man har upplevt vad som av forvaltningschef Strom beskrivs
som upprepade ekonomiska problem, uppvisat nagra tecken pa foretagisering.

5.3 Reformvilja — centrala aktorer och
organisationskultur

Vilka karakteristika finns hos de kommuner som avviker fran sina respektive
grupper? Centrala aktdrer inom respektive forvaltning tycks spela en stor roll.
Finns inte viljan att genomfora reformer inom forvaltningen tycks inte sadana
kunna komma till stand. Att generalisera dessa slutsatser till att gilla alla svenska
kommuner vore att dra for stora véxlar pa dessa enskilda fallstudier. Likvél ér,
inte minst Sandvikens kommun, ett exempel pa en kommun dér individer spelar
en stor roll. Forslag till kommunala omorganisationer har bade initierats och
formulerats for att sedan genomdrivas av den kommunala forvaltningen. Det tycks
finnas en organisationskultur i Sandvikens kommun som &r mottaglig for nya
idéstromningar. De individuella aktorerna, 1 sig mottagliga for fordndringar, kan
tainkas skapa en organisationskultur som kan spela roll for graden av
foretagisering. Aven i exemplet Virnamo, dd med motsatt effekt, tycks hypotesen
om reformvilja fungera som en hogst tdnkbar orsaksforklaring. Varken den
politiska makten eller aktérer inom kommunens forvaltning uppvisar nagon vilja
till reformering.

Vara tva fallstudier, Sandviken och Vérnamo, dr exempel pa tva vildigt
utpriglade organisationskulturer diar den ena idr ett exempel pa reformvilja och
den andra pa organisationskonservatism. Anledningen till detta dr troligtvis att de
bada har langvarigt stabila majoriteter och att de har haft samma forvaltnings-
ledning 6ver en ldngre tid. Denna kontinuitet dr troligtvis anledningen till att det
har skapats tva vildigt utpriglade organisationskulturer.

Enligt Nordh var Sandvikens kommun, under reformarbetet, ivrigt pahejade av
Socialdemokraterna centralt, vilket i skenet av vara resultat, kan tyckas vara en
paradox. Om det inte fanns nagra hinder fran det Socialdemokratiska partiet pa
central niva sa skulle betydligt fler vénsterstyrda kommuner kunna foretagisera
sig. Detta har dock inte skett. Det far oss att tro att det dr invanda monster och
sedvanor som ligger till grund for om man foretagiserar sig eller ej. Den
overgripande anledningen till att vissa kommuner dr mottagliga och andra inte,
tycks saledes vara kommunens organisationskultur. Motet mellan de nya idéerna
och den befintliga organisationskulturen spelar en avgorande roll for huruvida
kommunen ska anamma de nya idéerna eller inte.
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Bilagor

Lan * Majoritet enl valen 1985-98 Crosstabulation

Count

Maijoritet enl valen
1985-98

sSoC borg Total

Lan/ Stockholm 10 1

landsting / Uppsala o

region Sdédermanland 3
Ostergétland 3
Jénkdping
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Skane
Halland

Vastra
Gotaland

Véarmland
Orebro
Vastmanland
Dalarna
Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten

NN = =
\C o)) A =2 O DN
O o 01 01 NN 0100 OO N oo N OTN O 01w o

- A OO AP NOTO
N —
(o))

—

11

Total 57 122

(o]
()]

Tabell 1 Ldn och politisk majoritet i kommuner, enl. valen 1985-98 (soc=s+v)
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[

Bestillar-utforar organ finns/planeras 1992

% enskilt anstillda i "kommunal verksamhet" 1994

Komm. ink&p fran egna foretag o andra off. organ % av
driftskostnaden 1996

4 Komm. ink&p fran privata foretag i % av driftskostnaden 1996
5. % 1-5 inskrivna i enskilda daghem 1994

6. % 1-5 inskrivna 1 enskilda daghem 1997
7

8

» N

Princip for hyressittning for skollokaler 1997
. Princip for hyressittning for skollokaler 1999
0. Princip for hyressittning for skollokaler 2001

10. % elever som gar i fristaende skolor 1993
11. % elever som gar i fristaende skolor 1997
12. % elever som gar i fristaende skolor 1999
13. % elever som gar i fristaende skolor 2002
14. % gymnasieelever i fristiende gymnasieskolor, 1992
15. % gymnasieelever i fristaende gymnasieskolor, 2002

16. % av sarskilt boende 65- som dr 1 enskild regi 1997
17. % av sarskilt boende 65- som ér i enskild regi 2002

Tabell 2 17 variabler som indikerar foretagisering.

34



Privatisering, rangmedelv for 5 var * Parti for ordf i kom styr efter valet 2002 Crosstabulation

Count

Parti fér ordf i kom styr efter valet 2002
m [ fp S kd lok p Total

Privatisering, 63
rangmedelv 73
for 5 var 93
96
97
100 1
104
116 1
119 1
121 1
122 1
126 1
127
127 1
129
129
130
130
131 1
132 1
134 1
138 1
141 1
143
145
146
147
149 1
151
153 1
154 1
154 1
156 1
161 1
164 1
164 1
166 1
167 1
172
173 1
173
197
201
215
215 1
216
222 1
227
228 1
229
237
249
257
262
263
273
Total 22 25 2 4 3 1

- a4 _ s a4 o

- A o

_ A o

- A A A A Ao

Tabell 3 Kommunstyrelseordforande (ar2002) for den borgerliga gruppen
sorterat pd privatiseringsindex.
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Report

Privatisering, rangmedelv fér 5 var

| Kommuntyp 1996 Majoritet enl Mean
Foérorter borg 228,50 14
Total 228,50 14
St stader socC 123,83 6
Total 123,83 6
Me stader soc 109,76 10
borg 212,10 3
Total 133,38 13
Industri soc 108,48 24
borg 138,58 6
Total 114,50 30
Landsbygd soc 91,65 2
borg 128,91 21
Total 125,67 23
Glesbygd socC 118,53 13
borg 124,95 2
Total 119,39 15
Ovr stérre soC 101,70 6
borg 154,53 3
Total 119,31 9
Ovr mindre soC 93,60 4
borg 148,54 8
Total 130,23 12
Total socC 110,05 65
borg 162,73 57
Total 134,66 122

Tabell 4 Privatiseringsindex (medelviirde) for respektive kommuntyp och
politisk majoritet (soc=s+v).
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Figur 1 Sambandet mellan privatiseringsindexet och folkmdngd (hela riket).
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Intervjumall

Har nagot av foljande inforts i er kommun och i sa fall ndr?

Utldggning av verksamheten:

Entrepenader? (inkop av tjanst fran privat foretag)

- Bolagisering ? (divisioner inom forvaltningen/foretaget omvandlas till
aktiebolag och blir salunda dotterbolag.)

- Privatisering ? (6verforing av offentlig tillgang till privat dgo eller av
kollektiv tillgang till enskilda.)

Interna organisationsforindringar:

- Internprissdttning? / betalt efter prestation? (olika enheter inom
forvaltningen betalar for att kopa tjdnster fran andra enheter i forvaltningen)

- Resultatenheter? (storre budget- och verksamhetsmissig frihet for de
lokala enheterna.)

- Bestdllar-utforarorganisation? (skapandet av en intern marknad)
- Mal- och resultatstyrning ? (enheter ges okad frihet genom att de sjélva far
vilja vilka medel de ska anvinda for att na de 6vergripande mal som politikerna
har satt upp.)

Forindringar gentemot avnimnarna:

- Okad och differentierad anviindning av avgifter?

- Kundvalssystem? (forekommer det skolpeng, vouchers etc.)

Vad dr det som har gjort att dessa organisationsforandringar har skett?

Socio-ekonomiska orsaker:
- Ekonomisk kris?

- Befolkningsminskning?
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- Har kommunens stora arbetsgivare (t.ex. Sandvik AB) spelat nagon roll
for fordandringarna?

- Okad andel dldre ménniskor?/Okade barnkullar? (Okade
vilfardskostnader)

Det politiska systemet:

- Stark majoritet, ldttare att driva igenom fordndringar?

- Konsensuskultur?

- Har det varit modernt att genomfora vissa fordndringar? Trendigt under
en viss period?

- Pdtryckningar fran allmdnheten? (Fanns det ett missnoje med hur
kommunen var organiserad?)

- Idéer fran socialdemokratisk arbetarpartiet? (Har partiet pa central niva
gett uttryck for onskvirda fordandringar?

- Har nagon managementkonsult héilsat pa?
- Influenser fran media? (Kommunaktuellt etc.)

- Slumpmdissiga hdndelser? (Nedlaggning av foretag, korruptionsskandaler,
etc. kan sitta fokus pa ansvarsutkridvande)

Forvaltningen:

- Stor handlingsfrihet i kommunen? Frikommunforsoket? (Hur stora
fordndringar kan genomforas? Var gar grinsen?)

- Finns det en speciell organisationskultur i Sandviken som framjar
reformer? (Organisationskultur = den uppsittning idéer, virderingar och normer
som kénnetecknar en organisation, eller med andra ord den informella,
forestédllningsméssiga sidan av organisationen och den anda eller det klimat som
utmirker detta.)

- Retorik? (Ibland kan detta racka for att fordndringar ska uppsta.
Sjéalvuppfyllande)

- Implementeringen av fordndringarna? (Har det blivit som ni 6nskade?)

- Utviirderingar av den nya organisationen? (Har det gjorts? Ska det
goras?)

39



Geografiska orsaker:

- Angrdnsande kommuner? (Har kommunerna i nirheten genomfort
liknande reformer?)

- Storleken pd kommunen? (Ar den utspridd och méaste dérfor organiseras pa
ett visst sétt? Stor befolkning?)

- Kommundelsreformer? (Blir inforandet av KDN incitament till att inféra
foretagiseringar av forvaltningen?)

Politisk handlingskraft:

- Politisk majoritet? (Hur stor roll spelar den politiska majoritetens styrka
nir det handlar om att genomfora foretagiseringar?)

Individniva:

- Har det i kommunen funnits en stark ledare som velat reformera
forvaltningen? (kommundirektor, personalchef, kommunstyrelsens ordf. eller
liknande)

- Har det funnits motsdttningar mellan olika ledande personligheter
avseende omorganiseringar av forvaltningen?

Motivanalys:
- Vilka motiv har getts till att fordndra/inte fordndra? (Hur har snacket

gatt? Har man syftat pa att spara pengar eller 6ka demokratin eller nagot annat?)

Reformvilja:

- Omndimns er kommun som en aktiv eller passiv kommun?
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