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1. Inledning

De senaste arens minst sagt dramatiska héndelseforlopp vittnar om en religionsrelaterad kon-
flikt som har potential att fordndra det internationella systemet. Vi syftar pa hindelser som ir
resultat av icke-nationsbundna motséttningar runt om i virlden, bland annat terrorattentaten
pa World Trade Center i New York och pa ett populirt turistmal pa Bali, med mera.

Denna virldsomspidnnande konflikt skulle kunna leda till en polarisering; som USA: s
president George Bush uttryckte det: “dr du inte med oss dr du emot o0ss.”

Det ér dock inte sjdlvklart vilka ldnder som stiller sig till vilket block, eller att de tar stillning
over huvud taget. Eftersom konflikten, som ovan nidmnts, inte dr uppenbart forknippad med
stater utan snarare kan betecknas som transnationell tycks situationen dn mer komplicerad.
Olika staters stillningstaganden och ageranden i férhallande till de olika parterna &r oftast inte
sjdlvklara, utan befinner sig snarare i en grazon. Om den ena parten i den luddiga och odefini-
erbara motsittningen, som terrorattentaten tycks vara en konsekvens av, kan sédgas vara “vést-
virlden”; den marknadsekonomiska strukturen, moderniseringar och en mer eller mindre kris-
ten virldsaskadning, kan USA och Europa sigas tillhora den kategorin. I boken European
politics in the twenty-first century, integration and division av Hans Slomp anvinds ett be-
grepp av vistvirlden som vi anser relevant for att aterspegla generella attityder som gor sig
gillande i var text. Denna definition av termen befésts genom den polarisering som dgde rum
under kalla kriget och dir det som idag kallas vistvirlden ocksa definierade sig som den fria
vérlden. Detta stod i motsatt forhallande till den “ofria” vérlden som innefattade Sovjet och
dess allierade.

Den andra parten kan da sidgas vara vissa fraktioner med starka muslimiska, fundamenta-
listiska sympatier som &r fientliga, inte bara mot en enskild nation, utan mot en hel livsstil.
Fundamentalism kan, enligt islamologen Jan Hjdrpe, kort betecknas som en objektivering av
religion, en allméngiltig samhéllsordning som endast kan ta sig uttryck i ett diktatoriskt styrt
samhille, da det inte finns utrymme for fler 4n en enda asikt, eller sanning. Alla som tar av-
stand fran denna enda sa kallade sanning ska enligt fundamentalismen bekdmpas och bestraf-
fas av samhillet. Detta kan kallas den “monoteistiska samhallsordningen”, da en sanning ofta
forutsitter att det dr en hogre maktinstans som vidmakthaller denna enda sanning; en allsmék-
tig gud.

En del argumenterar for att den muslimska religionstillhorigheten i sig skulle vara en for-
klaring till de fundamentalistiska terrorgruppernas ageranden, medan andra pekar pa andra
orsaker. Att fundamentalism dr inblandat dr det ingen som tvivlar pa, men det dr kanske inte
nodvindigt att de fundamentalistiska tankarna maste appliceras pa just islam. Nagon annan
religion eller ideologi skulle kanske fungera minst lika bra i sammanhanget.

Turkiet &r ett land som geografiskt sett ligger mellan tva omraden dir koncentrationen av
kristna respektive muslimer dr hég. Vi syftar pa det “’kristna Europa” och det “muslimska
Centralasien”. Eftersom konflikten i nagon mening involverar en ideologisk motsittning mel-
lan den kristna och den muslimska vérlden &r en analys av Turkiet i1 allra hogsta grad relevant.
Likt en brygga eller en bro ligger Turkiet i omradet dir den flytande kulturella Gvergangen
fran en muslimsk kultursfir till en kristen dger rum.



Landet har historiskt préglats av forflyttning av olika folkgrupper, till stor del pa grund
av att det omfattande Ottomanska riket styrde dver en mangfald av regioner dir flera olika
befolkningar fanns. Kultursfirerna begransar sig darfor inte till den muslimska och den krist-
na; den mangfasetterade uppsittningen av etniska identiteter stricker sig lingre 4n sa.

Nir motséttningar stélls pa sin spets brukar stéllningstagande blir viktigare &@n tidigare.

Sa kan uppfattas vara fallet med Turkiet och dess ansokan om EU-medlemskap som inte ak-
tualiserats forrdn de senaste aren, trots att Turkiet sokt medlemskap sedan 1959.

Anledningen till skepsisen gentemot Turkiets EU-medlemskap ar att landet inte kunnat uppna
de krav som EU stillt; varken ekonomiskt, politiskt eller gillande ménskliga rittigheter.

Att EU, som representant for det som ovan omndmnts som vistvirlden”, foredrar att ha Tur-
kiet ”pa sin sida” hellre &n “emot sig” skulle kunna vara en realitet. Turkiet har sedan linge
allierat sig med USA genom NATO; amerikanska militdrbaser i landet tyder pa att Turkiet dr
USA: s frimsta samarbetspartner i niarheten av Centralasienomradet. Europas sedan linge
kidnda goda relation med USA indikerar att inte heller Europa har anledning att se Turkiet som
nagot slags hot.

Enligt dessa uppgifter verkar Turkiet ha tagit stillning for Viastvirlden, men detta beho-
ver inte betyda att man dérfor automatiskt har daliga forhallanden till de vasterldndska virde-
ringarnas frimsta kritiker. Turkiets relation med den islamiska staten Iran #r forhallandevis
god och innefattar inte de motséttningar som man skulle kunna foérvinta sig med tanke pa det
iranska styrets instéllning till Véstvirlden och allt som den foresprakar.

I december 2004 tog EU: s statschefer ett beslut som kom att fordndra Turkiets relation
med EU pa ett sitt som aldrig tidigare skett. Beslutet innebar att Turkiet fick borja féorhandla
om ett EU-medlemskap och mgjligheten att Turkiet vid ar 2015 ar en fullvédrdig medlem i EU
blev plotsligt verklighet. Vad var da anledningen till denna fordndring i attityd gentemot Tur-
kiet? Formellt pekar EU: s representanter pa att Turkiet genomgatt omfattande fordndringar
som lett till en aktualisering av EU-medlemskapet. Vi vill undersoka om sa verkligen &r fallet,
eller om svaret pa fragan varfor ett EU-medlemskap inte ens diskuterats pa en djupare niva
forrdn dr nagot annat #n det officiella.

Har Turkiet verkligen fordndrats for att ndrma sig EU som reformer och lagéndringar syf-

tat till? Ar reformerna och lagindringarna likstillda med det som EU vill att Turkiet ska
astadkomma? Finns det anledning att tro att EU: s fordndrade instillning till Turkiets med-
lemskapsforhandlingar har andra orsaker én de fordndringar som reformerna resulterat 1?
Kan det vara sa att EU dr beredda att gora avkall pa vissa punkter i sina krav pa ett land som
ska medlemskapsforhandla, eftersom vérldssituationen gor att det gynnar EU att ha ett starkt
muslimskt land pa sin sida? Kritiker pastar att det kan finnas andra outtalade anledningar till
medlemskapsforhandlingarnas aktualisering.

Vi vill forklara aktualiseringen av diskussionen om ett turkiskt EU-medlemskap genom
att analysera de konkreta fordndringar som Turkiets styrande genomfort for att ndrma sig den
Europeiska Unionens krav.

Nodvindigt dr att redogora for historik for att forklara attityder gentemot nutida foreteel-
ser, dven om fokus kommer att ligga pa de turkiska regeringarnas och den europeiska unio-
nens ageranden under den senare delen av 1900-talet och tidigare delen av 2000-talet.

1.1 Syfte och fragestillning



I vart arbete &r vi dr intresserade av att studera utvecklingen och problematiken kring ett even-
tuellt turkiskt medlemskap i EU. Vikt kommer att liggas pa att studera Turkiet ur ett historiskt
perspektiv, det vill sdga studera vilken roll landets historia har spelat for den nutida situatio-
nen med EU och dven se hur historian har paverkat dess nutida politik. Syftet med uppsatsen
ar att studera Turkiets inrikes- och utrikespolitiska férhallanden for att se vad som paverkat att
EU 6ppnat upp debatten om Turkiets potentiella intrdde i unionen. En vésentlig del av arbetet
ar dven att klargora Turkiets roll i forhallande till omvirlden och se hur denna placering har
paverkat exempelvis samarbetet med Europa.

Uppsatsen dr en empirisk studie, eftersom vart arbete gar ut pa att finna svar pa hur na-
gonting &r och varfor. Vi tror att det finns manga svar att finna i de teorier som redan finns pa
dmnet sa var ambition &r att studera dessa, inte att finna nagra banbrytande nya svar pa vara
fragor.

Med bakgrund av vad nyss namnts blir vara konkreta fragestillningar som foljer:

e Hur kommer det sig att diskussionen kring de Turkiska medlemskapsforhandlingarna
inte aktualiserats forridn nu, 20047

e Vilka villkor och krav har EU stéllt upp for att ett turkiskt medlemskap skulle kunna
bli en realitet?

e Vilka fordndringar har dgt rum i Turkiet de senaste aren som lett till en aktualisering
av medlemskapsforhandlingarna kring ett turkiskt EU-medlemskap?

1.2 Teori

Efter att tagit del av material som berdr Turkiet och dess vilja att tillhora den europeiska ge-
menskapen star det klart att det inte gar att finna ett enkelt svar pa fragan vad som gjort att
Turkiets EU-medlemskap inte aktualiserats dnnu. Mojligheten finns att aktualiseringen skett
pa grundval av flera orsaker, inte endast pa grund av en specifik faktor. Darfor kan det vara en
idé att studera olika teorier pa omradet for att forsoka skapa en sa klar bild som mojligt.

De teorier som vi kommer att fokusera oss pa ér féljande:

e Debatten kring ett turkiskt EU-medlemskap har aktualiserats pa grund av de for-
andringar Turkiet genomfort 1 landet for att tillgodose de EU- krav som finns upp-
stdllda for medlemsldnderna.

e Pa grund av den radande vérldssituationen, dar muslimsk fundamentalism hagrar
och klyftan mellan arabvérlden och vistvirlden Okar, kan det tyckas vara en fordel
att ha ett "muslimskt, sekulariserat land” pa sin sida. Dérfér har EU valt att ndrma
sig Turkiet och gjort det mojligt for landet att forhandla om ett medlemskap.

¢ En annan teori ir att Turkiets goda relation med USA kan ha paverkat utveckling-
en.

1.3 Metod och Material



Vi har valt att anvianda oss av en fallstudiemetod i detta arbete, vilket innebir att vi bestamt
oss for att koncentrera oss pa ett specifikt fall for att pa sa sitt fa svar pa de fragestillningar vi
stallt upp. I var studie motsvaras detta specifika fall av Turkiet och dess vidg mot ett EU-
medlemskap. Den forskningsforberedande boken Mertodpraktikan av Esaiasson med flera,
fastslar att fallstudier ’fyller en funktion i teoriprovande sammanhang” men bokens forfattare
tillagger att fa fallstudier dr sa kallade “renodlade” fallstudier. Med det menar de att &ven om
en forskare anvinder ett land som studiecobjekt sa jamfor denne dock ofta hur en foreteelse
forandrats fran en tidpunkt till en annan. Forfattarna beskriver det alltsa som sa att en fallstu-
die dr inte en renodlad fallstudie om man jamfor tva eller flera analysenheter dven om dessa
jamfors 1 en och samma kontext. For att forklara detta ger de ett exempel som ser ut som fol-
jer: En forskare skall studera den svenska Mellandsterndoktrinen genom tiderna. Forskaren
har alltsa enbart ett fall att studera men vad som skall observeras dr att han/hon for att studera
doktrinen jamfor dess utformning fore och efter oljekrisen 1973. Pa sitt har forskaren jamfort
tva tidpunkter fast dock inom samma kontext."

I vart fall sa har vi visserligen valt att ldgga fokus pa ett land men for att fa svar pa vara
fragor jamfor vi dock hur landets inrikes och utrikespolitik har forandrats genom olika tid-
punkter. Detta innebér att tidpunkterna motsvarar flera analysenheter och pa sitt har vi en
form av jamforande studie. Den slutsats som kan dras dr att vi metodologiskt sett har ett arbe-
te som faller under ramen for en fallstudie, men den innefattas dock av en del jimforande
element.

Nir vi borjade var forskning kring Turkiets potentiella EU-medlemskap insag vi snabbt
att amnet skapat en hel del debatt hir 1 Sverige, ute 1 6vriga Europa och dven 1 USA och Cen-
tralasien. Vi fann ett hav av artiklar, EU-dokumentation, arbeten och till viss del dven littera-
tur. For att fa en bild av vad som var anvéndbart for var studie av all detta material valde vi att
stilla samman en enkit med ett tiotal fragor rorande Turkiet och EU. Enkiten skickade vi
sedan ut via e-post till EU-parlamentariker, Sveriges utrikesminister, en professor i islamologi
och olika journalister som vi visste hade forskat kring dmnet. Vi erhdll en hel del svar bland
annat fran folkpartiets representant i EU-parlamentet, Asa Malmstrom. Vart mél for enkiiten
var att svaren skulle skapa ett sorts “filter” for allt det som skrivits, forskat och sagts kring
amnet.

Som underlag for detta arbete har vi framst utnyttjat sekundédr material i form vetenskap-
liga framstéllningar och da menar vi artiklar och litteratur. Mycket material ha vi dven funnit
pa Internet, exempelvis sa har vi nyttjat killor fran Turkiets utrikesdepartement i Ankara. Det
material som funnits 1 litteraturen har framst anvénts till den historiska aspekten av arbetet
medan den mer nutida EU- samarbetet och fakta kring Turkiets utveckling har framkommit ur
artiklar och sidor pa Internet. Vi har dock dven anvint oss av en del primér material i form av
offentliga tryck, exempelvis Kommissionsrapporter och Europaradsbeslut.

For att ge en sa objektiv bild av var forskning som mojligt kridvs det en viss kéllkritisk
granskning av de killor som vi anvint oss av. De mesta av sekundir litteraturen dr tryckt i
engelsktalande lidnder, det vill sdga Storbritannien och USA. Vi flertalet tillfdllen &r dven for-
fattarna av amerikanskt ursprung. Att USA som aktor inte dr neutral mot Turkiets forehavan-
den tycks som en naturlig effekt av NATO-medlemskap, fasta militidrbaser i landet och in-
blandning av konflikter i regionen, bland annat i Irak. Detta kan av forklarliga skil ha paver-

! Esaiasson mfl. 2003. s.119



kat amerikanska forskare pa omraden. Texterna &r sdllan genuint kritiska utan snarare positivt
i sin inriktning géllande Turkiets reformarbete och inrikespolitiska situation.

Konsekvensen blir att de humanitédra problem som iakttagits av andra, exempelvis inter-
nationella organisationer, inte far tillricklig uppmérksamhet i litteraturen enligt var mening.
Fascinationen Over ett muslimskt land som é&r i stand att demokratiseras flyttar fokus fran de
egentliga demokratiska problemen som tar sig uttryck i exempelvis Kurdfragan. De turkiska
agerandena mot kurderna forklaras ofta med att kurderna dr “terrorister” och darmed ldggs
inte mycket energi pa folkgruppens situation i landet.

Den storsta skillnaden mellan artiklarna och bockerna som vi anvént ér att bockerna haft
mojlighet att projicera teori pa det fakta de tillhandahaller medan artiklarna tar upp sa pass
nutida information att en teoriprojicering dnnu inte varit mojlig. Detta orsakar ett stindigt
problem inom var fakultet; klyftan mellan teorianvindning, teoriprovning, teoriutveckling och
uppdaterad information dr pataglig. Lagom tills att en teori géllande tillhandahallen informa-
tion har utvecklats har annan information blivit mer aktuell dn den tidigare anvénda.



2.0 Historik

2.1 Bakgrund — det Osmanska riket och Europa

1900-talet var ett omvilvande arhundrade fér ménniskorna i den region som idag dr Turkiet.
Det Osmanska riket; ett storimperium som hérskat under hundratals ar, gick i graven och gav
plats at forandring som skulle innebédra nagot som niarmast liknade en ny epok for det turkiska
folket. Osmanerna erdvrade pa 1500- och1600-talet ett stort omrade i utkanten av ostra Euro-
pa och innefattade dirmed ett stort geografiskt omrade och d@ven en mangfald av olika etniska
folkgrupper. Riket var en dynasti och styrdes diktatoriskt av en sultan.’

Det Osmanska storimperiets ageranden till foljd av maktambitioner fortlopte inte utan
problem. De méttes av starkt motstand fran vésteuropeiska lander under 1700-talet da de stra-
vade efter att atervinna tidigare forlorade landomraden. Tsar Nicholas I kallade Turkiet ”Eu-
ropas sjuke man” vilket pa manga sitt sammanfattar den allmdnna idén om Turkiet i Europa
Sultanernas regimer fungerade inte heller felfritt inrikespolitisk; deras makt hade forsvagats
delvis till forman for olika lokala formagor som aspirerade pa tronen. Imperiet var inte en
enhetlig nation, utan snarare Osmanernas sammanfogande av olika grupperingar i omradet.
Lokal problematik kunde dérfor dven leda till svarigheter for Osmanerna’

Regimen och befolkningen i det Osmanska riket blev oundvikligen paverkade av de stora
forandringar som dgde rum 1 nérliggande regioner; demokratisering, modernisering, sekulari-
sering och de stora krigen dgde rum alldeles for néra inpa for att ga obemérkta forbi. Smérre
reformer gjordes for att anpassa sig efter visterlindsk standard, frimst for att modernisera
militdren.

Sultanen Abdiilhamid Il som regerade 1878 till 1909 lag bakom moderniseringarna, trots
att han till en borjan uppfattades som muslimsk fundamentalist och darmed som ett hot mot
europeiska ldnder. S& smaningom visade detta vara obefogat; han var positivt instilld till ex-
empelvis marknadsekonomi och didrmed inte helt skeptisk till visterlindska ideal. Det var
dven Abdiilhamid II som inforde sekuldra skolor i Turkiet, vilket kom att fordndra de nya ge-
nerationernas virldsuppfattning. Sultanen blev chockerad 6ver vilka processer som sattes
igdng av bara en smirre modernisering. Mycket tyder pa att processer sattes igang som skulle
leda till att det Ottomanska riket riskerade att falla samman.”

Under forsta varldskriget allierade sig det Ottomanska riket med centralmakterna. Forlus-
ten fick forodande konsekvenser for riket och dven for det fortsatta Ottomanska styret.

Storre delen av det nuvarande Turkiet ockuperades av alliansmakterna; endast en liten del 1
Anatolien fanns kvar.’

2 Mastny, Nation. 1996 s. 4 ff.
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2.2. Atatiirks statskupp och bildandet av nationalstaten Turkiet

Det ottomanska rikets nederlag efter forsta virldskriget och den paféljande visterlandska oc-
kupationen kan uppfattas som det avgorande for en redan paborjad process som resulterade i
ett stortande av den Ottomanska regimen.

Mustafa Kemal visade sig vara ritt man pa ritt plats vid rétt tidpunkt. Han var en respek-
terad general i den turkiska armén som sedan tidiga ar fascinerats av militdra framgangar. Det
patagliga nederlaget under forsta virldskriget var darfor nagot han inte kunde acceptera. Med
hjilp av sitt militdra stod lyckades han ta sig till makten genom en statskupp 1923. Kemal
hade dock mer djupgaende ambitioner 4n att bara ta 6ver makten i landet; han ville dven ska-
pa en nationalstat enligt konstens alla regler.6 Nir det turkiska sjdlvstdndighetskriget tog slut
1922 gick nationalisterna vinnande ur kriget. Med Kemal i spetsen bildade de regering och
utropade republiken Turkiet den 29 oktober 1923. I samband med maktdvertagandet dopte
Mustafa Kemal om sig till Atatiirk; turkarnas fader, eftersom han var starkt influerad av natio-
nalistiska idéer.

Att Atatiirk lyckades komma till makten berodde mycket pa att militdren trodde pa den
sekularisering han foresprakade, eftersom den skulle kunna gynna dem. Under det Ottomans-
ka vildet hade, som ovan nimnt, vissa moderniseringar redan dgt rum till forman foér militdren
och de var darfor inte negativa till fler fordndringar av den typen. Militdren ville bli en mo-
dern armé med viisterlindska matt méitt.”

Som ovan ndmnt menade Atatiirk att inféra demokrati 1 Turkiet efter sitt maktovertagan-
de, men hans politik var motsédgelsefull. Endast ett parti var tillatet; det Republikanska folk-
partiet som han sjdlv hade grundat.8 En vedertagen och nirmast accepterad forklaring till det
demokratiska underskottet dr att den unga nationen inte var redo for en demokrati, eftersom
separatistiska grupper kunde ta tillfillet i akt att ligga beslag pa makten i Turkiet och efter-
som befolkningen inte utbildats och anpassat efter vésterlandska och demokartiska normer.
Nationen skulle vara mogen for en fullskalig pluralistisk demokrati nér en ny generation av
ledare utbildats tillrdackligt 1 Atatiirks vésterlandska och sekulariserade ldra. Han tillédt kort ett
oppositionsparti 1924-1925 och uppmuntrade bildandet av ett annat 1930. Experimenten av-
slutades dock abrupt nér de visa de sig Oppna upp for starka muslimtraditionalistiska uttryck
och till och med separatistiska tendenser, eftersom det hotade det fortsatta atatiirkiska styret
av nationen.

Atatiirks ville med totalitira medel modernisera Turkiet sa att det skulle likna de andra
Vistlanderna ekonomiskt, socialt och politiskt. Grunderna i Atatiirks nya stat blev turkisk na-
tionalism, sekularism, folkstyre, populism och etaism; en stark statsmakt med bland annat
statsstyrd ekonomi. Den sekuldra inriktningen tog sig uttryck i att han forbjod traditionella
religiosa symboler, forindrade spraket och tog bort religiost influerade lagar ur konstitutio-
nen. Atatiirk ville individualisera religionen; gora den till en privatsak genom att féra ut den
ur den offentliga sfiren. Detta kan delvis forklaras av att grupper med stark religios forank-
ring hade varit de som redan tidigt varit mest skeptiska mot honom och att han ville leda in
Turkiet i ett sekulariserat viist.” I Turkiet finns fler religidsa minoriteter, bland annat aleviter-
na, som inte behandlades pa samma sitt, eftersom de valde att inte kritisera Atatiirks reforme-

6 Heper, Evin. 1994. s. 3 ff.
7 ibid.

8 Falkman. 1999. s 28 ff.
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ring av landet. Det pastas darfor att anledningen till Atatiirks negativa behandling av kurderna
snarare berodde pa deras skepsis in deras etniska och religidsa tillhorighet.'

Den kurdiska befolkningen pa landsbygden reagerade sirskilt starkt Gver Atatiirks poli-
tik. De hade ofta stark religios tro och ogillade dirfor att Islam skots undan ur, till och med
forbjods, i offentliga sammanhang. De gjorde ocksa ansprak pa ett sjédlvstandigt Kurdistan
som aldrig blev en realitet, trots att de sett en mojlighet i och med det Ottomanska rikets son-
derfall och dirfor till stor del hade stottat Atatiirks maktdvertagande. Detta ledde till ett kurd-
uppror 1925 som genast slogs ner. Foljden blev att kurderna bestraffades hart av den nya tur-
kiska staten.

I och med den nya sekulira statens utveckling forbittrades Turkiets kontakter med euro-
peiska ldnder. Efter nederlaget 1 forsta virldskriget som ledde till det Ottomanska Imperiets
undergang hade de lirt sig en ldxa, och holl sig darfor passiva i forhallande till pagaende kon-
flikter 1 regionen. Efter andra vérldskriget fick Turkiet hjidlp av Marschallplanen och kunde
didrmed utveckla och modernisera sitt jordbruk. Detta stirkte den unga nationens tillvixt ytter-
ligare. 1

2.3. Atatiirkism och statskupper

Atatiirk dog 1938 och eftertrdddes av Ismet Inénu. For att fullfolja Atatiirks idéer beslutade
Inénu att ta nista steg mot demokrati genom att infora flerpartisystem 1946, tillata fri press
och formandet av ett oppositionsparti. 1950 dgde det forsta fria valet rum. Till In6nus stora
forvaning medforde valet att ett nytt parti blev valt; Det demokratiska partiet, under ledning
av Adnan Menderes.

Likt reformerna som sultanen Abdiilhamid II genomfort vid sekelskiftet sa verkade dven
inforandet av ett flerpartisystem ha lyft pa locket pa en kokande gryta; en nation som kriavde
forandring. Valresultatet var rekordhogt, det turkiska folket var utan tvekan medvetna om
vilka mojligheter de hade om staten, som den pastod, skulle vara en demokrati. Folkviljans
entydiga yttrande tycktes paskynda processen och mer langtgaende dn vad de som startat pa-
borjat den tinkt sig. Atatiirks lira syftade ursprungligen till att Turkiet skulle utvecklas som
nation genom att skapa ett parlamentariskt maskineri inom en enpartistat och inte lata de plu-
ralistiska inslagen som kédnnetecknar en demokrati gora sig gillande forrin tillracklig upplys-
ning uppnatts.

In6nti tog nista steg i processen genom att tillata opposition och att reformera den natio-
nella ekonomin for att anpassa sig till problematik under krigstider. Reformationerna var dock
meningsldsa; som ovan namnt tog véljarna ivrigt chansen att byta regering sa fort det var moj-
ligt. Atatiirks kultur- och utbildningsreformer hade spridit sig fran en liten, urban elit till det
turkiska folket pa det stora hela, vilket var den framsta orsaken till att folket var medvetna om
den politiska situationen 1 sitt land och hur de ville féridndra den.

Atatiirks idéer var ursprungligen en livsinstédllning mer #n de syftade till att ett last sy-
stem av fardiga 16sningar gillande politiken och samhillet i det langa loppet. Efter Atatiirks
dod forvandlade byrakraterna det som fran borjan varit hans livsinstillning till en ideologi;
atatiirkismen, eller kemalism som den ibland ocksa kallas.

De militdrinterventioner som dgde rum under den senare hilften av 1900-talet berodde pa
militdrens asikter om huruvida de sittande parlamenten efterfoljde atatiirkismens idéer. Mili-

' Mastny, Nation .1996. sid. 36 ff.
" Ibid



tarinterventionen under 1960-talet medforde instiftandet av ett Nationellt Sikerhetsrad, vars
funktion var att ge militiren mojlighet att kontrollera de politiska makthavarna. Sikerhetsra-
det kan nédrmast liknas vid en konstitutionell domstol. Atatiirkismens relevans i inrikespoliti-
ken var avgorande for vad de olika militdrinterventionerna resulterade i. De senare militirin-
terventionerna gav motsatt effekt i forhallande till den forsta; byrakratins starka stillning av-
tog i och med att atatiirkismen inte ldngre var lika dominerande och gav darfor det turkiska
samhillet mojlighet att dppnas upp for marknadsekonomi och andra visterldndska foreteelser.
Det Nationella sikerhetsradet ville i senare fall inte stoppa utvecklingen utan snarare “rtta till
1 leden”, det vill sédga se till att Atatiirks ldror inte helt forsvann ur inrikespolitiken. Detta gav
av naturliga skil politiken mojlighet att ta bli mer omfattande och pluralistisk'>

I december 1983 Gverlit det Nationella Sékerhetsradet styrandet till ett civilt parlament
som tilltrétt i samband med valet samma ar. Detta var slutet pa en trearig militdrintervention
som styrts av fem generaler i det Nationella Sékerhetsradet. Makten tillfoll nu Moderlandspar-
tiet, ANAP och dess ledare Turgut Ozal, trots att det nationella sikerhetsradet varit explicit
kritiskt gentemot det framrostade partiet och dess ledare. Ozal blev nu premiirminister, trots
att han inte gick i linje med militdrens idéer och detta anses vara en stort steg i riktning mot att
en turkisk demokrati ska bli en realitet."

En stor del av samhillet, inklusive véljarna, betraktade premidrminister Ozal som en per-
son som hade 16skopplat sig sjdlv fran den tidigare regimen och som till och med hade forsokt
utdva patryckningar pa den militéra hierarkin.

Den konventionella pressen delade emellertid asikt med den gruppering av intellektuella
och oppositionspolitiker i pastdendet att Ozal var en kvarleva fran den auktoritira perioden.

Frén borjan orsakade Ozals valframgingar och hans personliga &sikter att han framstod
som den som skulle reformera den gamla ordningen, som striavade efter att frigora det sociala,
politiska och ekonomiska livet fran den tunga staten som under lang tid hade tért pa samhil-
let. Ozals ANAP hade, atminstone fram till 1987, ett vidstriackt offentligt stdd och en ihallan-
de absolut majoritet 1 parlamentet. Genom detta kunde det enkelt forvandla sina reformprojekt
till verklighet.

Ozal var ocks frin borjan kapabel till att ta initiativ till ageranden som gick emot militi-
rens vilja. Dessa initiativ var av betydligt storre relevans dn vad den kontroversiella pressen
ville erkdnna. Exempelvis kunde det styrande partiet fa sin kandidat vald till parlamentets
talman istéllet fér den kandidat som militiren ville se p4 samma post. Ozals regering, som var
uppbyggd av en mangfald av olika asiktsgrupperingar, framstéllde dess medlemmar som de
huvudsakliga foresprakarna for den nya politiken.

Trots detta stod Ozals regering infor ett flertal dilemman. Den gynnades av de regleringar
som fanns under den foregaende militira regimen och som den onskade att distansera sig
ifran. Partiet var grundat pa en kombination av moderata och extremistiska politiska orienter-
ingar, vilket det anvinde for att trampa pa de gamla partiernas ruiner; samtidigt behovde de
formedla en bild av att vara ett reformparti. Regeringen gick konsekvent Gver huvudet pa
pressen for att soka en direktkontakt med folket och sdkra deras godkinnande av dess fortsatta
politik. Ingredienserna i Ozals regeringsprogram inkluderade avpolitisering, en “iconoclastic”
(i kemalistiska termer) - vilket innebdr en marknadsekonomisk policy, en socialpolitik som
betraktades som reaktionir av radikal sekularisterna, och en liberal instéllning till uraldriga

'> Heper, Evin. 1994. s. 19 ff.
' Heper, Evin. 1994. s. 23 ff.
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traditioner pa det samhilleliga planet. Med dessa faktorer i atanke &dr antagandet att regeringen
inte skulle acceptera att pressen skulle agera censur mojligt.

Regeringens intolerans gentemot pressen skulle komma att bli allt mer pataglig, eftersom
den nu kinde att den kunde na folket direkt, utan pressens inblandning. Detta ledde till att den
borjade anklaga pressen for likgiltighet gentemot de processer av politisk och social som den
orsakade, till dess parallella anstrangningar att nedmontera vissa strukturer i den kemalistiska
staten och for att vara nostalgiska i1 sin instédllning gentemot den gamla ordningen. Konse-
kvenserna blev ett fortsatt meningsutbyte mellan pressen och regeringen som sa smaningom
ledde till att annonsorer bojkottade vissa tidningar och att regeringen gradvis alade tidningar-
na vissa ekonomiska repressalier, for att inte vicka uppmérksamhet kring sitt agerande. Det
forsta riktiga 6vergreppet pa pressens yttrandefrihet dgde inte rum forrdn 1985, da en speciell
skattelag instiftades som syftade till att komma at media. Regeringens davarande instillning
till medias ageranden och vilka rittigheter politiker har att reglera tidningars innehall har fort-
satt priagla Turkiets lagstiftande sedan dess. Det har varit en orsak till omvérldens ifragasiit-
tande av huruvida Turkiet kan uppna en reell demokratisk standard."*

Vad som senare skulle komma att dominera den inrikespolitiska arenan i Turkiet dr just
de fortsatta anpassningarna efter vastvirldens krav pa demokratisering for att mojliggora del-
tagande i olika samarbeten.

' Heper, Evin. 1994. s. 204 ff.
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3. Turkiets viag mot ett EU-medlemskap

3.1 Enny era

Efter andra virldskriget slut 1945 skedde en reformering inom det turkiska politiska systemet
vilket banade vég for ett flerpartisystem. Vid det Demokratiska Partiet makttilltrdde 1 Turkiet
1950 inleddes en liberalisering av Turkiets ekonomi och det gjordes ytterligare forsok att
frimja ett samarbete med Europa. I och med kalla krigets omstrukturering av makt inom det
politiska systemet blev Turkiet eftertraktat av Vistalliansen; att Sovjetunionen skulle finna en
ny samarbetspartner 1 Turkiet var ur Viastvirldens synvinkel helt otdnkbart. Genast var Turkiet
mer dn vialkommen att tillhora véstblocket och 1952 gick Turkiet med i NATO for att fortyd-
liga sin lojalitet mot Vist. 15

3.2 Ankara Avtalet

Kort efter NATO-medlemskapet ansokte Turkiet 1959 om ett medlemskap i davarande EG,
det europeiska ekonomiska samarbetet. Trots den radande situationen ute i virlden var man
inte villig att ge Turkiet fullt tilltrdde till den europeiska maktstiren. EG menade att Turkiet
inte uppfyllde alla krav for ett medlemskap och foresprakade istillet ett samarbetsavtal tills
dess att Turkiet kunde uppfylla dessa. Istillet foresprakade man ett Associeringsavtal, dér en
ekonomisk kooperation mellan Turkiet och EG skulle inledas. Avtalet undertecknandes 1963
och tridde 1 kraft 1964. Detta kom att kallas Ankaraavtalet och var det forsta samarbetet utan-
for den europeiska gemenskapen i EU: s historia.'® 1972 kompletterades avtalet for att forbiitt-
ra utsikterna for tullunionen. Ytterligare forandringar skedde 1996, vilket kommer att beroras
senare.'’

Samarbetsavtalet hade for avsikt att uppritta en tullunion mellan Turkiet och de europe-
iska staterna. Unionen skulle innebira att ett ekonomiskt flode skulle vixa fram och forbittra
relationerna mellan parterna. Det som karakteriserar avtalet &dr att parterna inte endast skall
samarbeta géllande utbytet av fabricerade varor, som oftast dr utmirkande for en tullunion.
Forutom just nimnda innehaller Ankaraavtalet dven bestimmelser angaende exempelvis fri
rorelse av arbetskraft, harmonisering av skattesystem, utbyte av jordbruksprodukter och kon-
kurrens. Dessa foreteelser skulle 1 princip bana vég for en 6ppen marknad mellan Turkiet och
den europeiska gemenskapen. Just denna faktor uppvisar att aktorerna inte hade intentioner,
vid avtalets upprittande, att samarbetet endast skulle forverkligas genom en tullunion utan att
man hade en vilja att s& sméningom utveckla detta.'®

" Heper — Evin. 1994. s. 104

'® www.mfa.gov.tr/MFA_tr/

"7 Mastny — Nation, 1996, s. 204 ff.
18 Mastny — Nation, 1996, s. 205
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For att underlitta och oka chanserna for ett lyckat samarbete skulle EG ge ekonomiskt
stod at Turkiet. Bistandet skulle fa landet pa fotter, frimja en ekonomisk utveckling och se till
att Turkiet blev mottagligt for tullunionen 19

1973, efter det att Ankara avtalet kompletterats, inforde EG forbud mot tullavgifter och
icke-tariffdara handelshinder for att gora tullunionen mer slagkraftig. I praktiken skulle tulluni-
onen inte fa den verkan som speciellt Turkiet hoppats pa. Flera bestimmelser som stadgats i
Ankara avtalet implementerades inte forrdn pa 1990- talet och det blev tydligt att EU och dess
medlemsstater hade restriktioner pa flera punkter av avtalets innehall. Nir exempelvis turkis-
ka arbetare borjade utnyttja den fria rorelsen av arbetskraft kom bland annat Tyskland att in-
vinda och uppmanade att man skulle bannlysa alla arbetare fran icke- medlemsstater. Detta
skedde 1973 och forslaget stoddes av flera andra medlemsstater, vilket innebar att det infordes
ett visumtvéng for turkiska arbetare i vissa EU-linder.”

Det har dven framlagts flera synpunkter gillande det bistand som EG var obligerad att er-
lagga Turkiet genom Ankara avtalet. Bistandet var uppdelat i fyra utbetalningar, som skulle
folja efter varandra i fem ars perioder. Detta fungerade fram till 1980, d& det intriffade en
militdrkupp. Nir den turkiska ekonomin kommit in i en mer stabil period forvintades den
fjarde utbetalningen ske, vilken dock stoppades. Detta har kritiserats hart och det uteblivande
bistandet #r ytterligare ett exempel pa att Ankara avtalet inte togs pa allvar av davarande
EG.”

For Europa blev tullunionen en lyckosam satsning, samarbetet innebar att Turkiet impor-
terad mer europeiska varor. For Turkiets del blev dnskan att inkluderas i det europeiska makt-
centrat aldrig en realitet di landet stod helt utanfér EG: s beslutsfattande.” Fast tullunionens
mer eller mindre misslyckade utgang kan inte endast skyllas pa EG och dess institutioner.
Exempelvis valde Turkiet att inte ta bort alla tullavgifter for europeiska varor, vilket var en av
overenskommelserna i 1972 ars kompletteringar av Ankara avtalet. Mycket berodde pa att den
turkiska hemmaopinionen under 1970-talet satte sig emot flera av de bestimmelser som avta-
let innefattade.”

3.3 Turkiets formella EG-ansokan

Efter militirkuppen 1 Turkiet 1980, som berdrts tidigare, hamnade landets relation med EG 1
ett dodldge. Tullunionen hade inte blivit den succé som folk hade hoppats pa och ett aktualise-
rande av ett turkiskt EG-medlemskap kéndes plotsligt valdigt avldgset. Trots detta fanns det
starka krafter i Turkiet som menade pa att det fortfarande var visentligt for Turkiet att hitta en
fungerande situation med EG. Det var speciellt personer som hade mycket att tjina pa ett fun-
gerande ekonomiskt samarbete, nimligen landets alla foretagare och néringsidkare. Denna
starka intressegrupp mannade pa att landets styrande skulle skifta linje gentemot EG for att
frimja ett kommande EG-medlemskap. De menade att landets liberalisering av ekonomin som
skett 1 borjan av 80-talet, var ett starkskott mot ett fornyat och forbittrat samarbete med EG
och att fordndringarna dven Okat Turkiets status pa den gemensamma europeiska marknaden.

19 www.mfa.gov.tr/MFA_tr/

20 Mastny — Nation, 1996, s. 205 ff.
! ibid.

2 www.mfa.gov.tr/MFA_tr/

z Mastny — Nation, 1996s. 207
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Det skulle visa sig att alla ledande politiker, inklusive forna EG -skeptiker, skulle stilla sig
bakom idén om att sindra Turkiets policy gentemot EG.**

Efter de fordndringar som skett i den turkiska ekonomin och inférandet av flerpartisval i
landet borjade relationen Turkiet/EG att repareras och aterga till vad den varit innan militér-
kuppen.25 Turkiet hade ett nyfunnet sjidlvfortroende och landets davarande premidrminister
Turgut Ozal var fastbesluten att fullfélja den kamp mot europeisk integrering som Atatiirk s
initierat. Ozal kiinde att landet var redo for ett ta steget fullt ut vilket ledde fram till att Turkiet
den 14 april 1987 formellt ansokte om medlemskap i EG.

Turkiets entusiasm for ett kommande turkiskt EG-medlemskap delades dock inte av EG.
Alla medlemslédnder var dverens om att Turkiets ansokan inte kunde behandlas av en rad olika
skiil.?® Dessa skil skulle senare sammanstillas i ett betinkande som limnades av kommissio-
nen 1989 angaende Turkiets ansokan. Dar framlades asikten att det inom gemenskapen hade
tampats med stora interna problem sedan den tredje utvidgningen innefattande ldnderna Grek-
land, Portugal och Spanien och att EG nu stod in for ett omfattande arbete att stabilisera unio-
nen. Kommissionen pastod att skulle EG involvera sig i nya forhandlingar med andra stater sa
kunde detta forsvaga arbetet kring ”den Europeiska enhetsakten”, som inletts 1986 och man
var av den asikten att EG inte var beredd pa att behandla nya ansokningar forrian 1993

Det skulle dock droja fram till februari 1990 innan de tolv medlemslénderna officiellt de-
klarerade att Turkiet inte ansags vara redo for ett medlemskap. Som underlag aberopades
kommissionens betinkande, som nimndes ovan. Nekandet att inleda férhandlingar med unio-
nen var ett definitivt nederlag for Turkiet men landet hade dock lyckats att ytterligare forbitt-
ra relationerna med EG. Parterna var overens om att forsoka blasa liv i de ekonomiska och
industriella samarbetena och 1 juni 1990 lade kommissionen fram en plan, kallad “Matutes
paketet”. Forutom ett panyttfott ekonomiskt samarbete innefattade planen dven ett nytt forsok
att ge ett ekonomiskt bistand till landet, men planen kunde aldrig riktigt inforlivas pa grund av
invindningar frén Grekland.*®

3.4 Aterupptagandet av tullunionen

Nir kalla krigets dagar var over hade Turkiet forlorat en del av sin betydelse som allierad for
EG, som istéllet valde att starta dialog med lidnderna 1 den Ostra delen av Europa. Dock for-
dndrades den bilden efter att Sovjet fallit och efter det att det andra Gulfkriget tagit vid. Nu
skulle Turkiet tillmitas ett helt annat politiskt och framfor allt geografiskt virde, vilket 1 sin
tur skulle innebar att EG aterigen fick upp 6gonen for landet i det sodra hornet av Europa.
Medlemslinderna forstod att det var hog tid att skapa en balans i relationen med Turkiet och
att det lag i deras intresse att forverkliga det som tidigare varit en omgjlighet; implemente-
ringen av Ankara avtalet.

Fragan var nu vilken respons EG: s nya policy skulle fa i Turkiet. Landet hade en ny re-
gering under ledningen av premiir minister Siileyman Demirel, som insag att det fanns myck-
et att vinna genom den nyfunna placering i det internationella systemet som Turkiet fatt. De-
mirel forstod att fanns det en riktig chans att forbéttra laget med EG och resten av vistvirlden.

2 Mastny — Nation, 1996, s. 209

2 www.mfa. gov.tt/MFA_tr/

*% Mastny — Nation, 1996, s. 209

7 Sec(89)2290final/2: “Commission opinion on Turkey’s request for assession to the community”, s. 4 ff.
* www.mfa.gov.tr/MFA_tr/
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Pa grundval av detta valde han darfor att infora en mer pragmatisk linje gentemot EG. Klart
var nu att bade Turkiet och EG hade en stark vilja att ateruppta arbetet kring Ankara avtalet sa
1 November 1992 dgde ett mote rum dir man beslot att implementeringen av bestimmelserna
i avtalet skulle forverkligas. %

1994 inleddes de forsta samtalen om hur parterna skulle komplettera utformningen av
tullunionen och i mars 1995 sattes de sista byggstenarna pa plats. Det turkiska Associerings-
radet, som bestar av Turkiets utrikesministrar och representanter fran de vriga medlemslén-
derna, hade da sammankallats och métet utmynnade i ett beslut dér tullunionens egenskaper
och mal presenteras.30 Detta beslut tridde i kraft den 31 december samma ar och innefattade
regleringar rorande fri rorlighet for varor och handelspolitik, jordbruksprodukter och tullbe-
stimmelser.”’

Forutom de ovan ndmnda praktiska egenskaper av tullunionen, innebar EG: s och Turki-
ets nya relation dven att parterna skulle samarbeta pa andra punkter. Det var speciellt Turkiets
onskan att 1990-talets framgangar med EG inte endast skulle innebéra en ren ekonomisk ko-
operation utan landet ville dven att andra punkter skulle komma pa agendan. Exempelvis sa
paborjades samarbeten rorande telekommunikation, kultur, forskning och sa vidare. For Tur-
kiet betydde det bredda samarbetsomraden ett steg ndrmare ett medlemskap i EG. Dessutom
kom samarbetet att innebir att det ekonomiska bistandet, som frysts under 1980-talet, aterigen
betalades ut till den turkiska staten for att underlitta kollaborationen

3.5 Turkiet far Kandidatstatus

Turkiet hade hoppats pa att chansen att ligga fram en ny ansokan om till trade till EU skulle
ske relativt snabbt efter tullunionens sammanstillande. Nér Associeringsradet holl méte i slu-
tet av april 1997 framlades att Turkiet var behorig ett medlemskap 1 EU och att féorhandlingar
kring en ansokan borde inleddas. Trots detta valde kommissionen att utesluta Turkiet fran den
utvidgningsprocess som inleddes i juli samma ar under namnet "Agenda 2000”. Som anled-
ning aberopade kommissionen en rad politiska skil, med andra ord sa menade kommissionen
att Turkiet inte kunnat uppfylla vissa krav som stéllts upp av EU. Turkiet mottog beslutet om
uteslutningen genom at papeka dubbelmoralen i att forst erkidnna Turkiets legitimitet for en
ansokan, for att sedan neka landet en del 1 utvidgningen av EU. 32

Under dagarna 12-13 december 1997 holl Europeiska radet toppméte i Luxemburg, dér
bland annat EU: s kommande relation med Turkiet diskuterades. Motet innebar for Turkiet 1
princip att landets legitimitet for ett medlemskap aterintygades och EU lovade att det skulle
sdttas upp klara mal for ett aktualiserande av ett turkiskt tilltride.*® Turkiet ansag att motet
inte inneburit nagra reella fordndringar i dialogen parterna sinsemellan, utan fann att EU hade
samma instéllning gentemot landet som tidigare, det vill sdga en restriktiv. Som svar pa detta
valde Turkiet att inte komma pa Europa konferensen som holls i mars 1998.

Den strategi som kommissionen foresprakade under Europamotet offentliggjordes i mars
1998 och det skulle visa sig att institutionens plan inte inneholl nagra vésentliga skillnader nér
det kom till taktik och mal fran vad som tidigare satts upp for Turkiet. Ett nytt toppméte holls

» Mastny — Nation, 1996, s. 210

3 www.mfa. gov.tt/MFA_tr/

*! Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 035 , 13/02/1996 s. 0001 - 0047
2 www.mfa.gov.tr/MFA_tr/

33 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/00400.S7.htm
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i Cardiff i juni 1998 och parterna hoppades pa att detta kunna leda till att den isiga relationen
som uppstatt efter Luxemburg kunde forbittras. Toppmotet ledde dessvirre till nagon stor
utveckling, forutom att ledare fran alla medlemslidnderna skrev under den strategi som stillts
upp. Aven om Turkiet inte var nojd med utformningen av planen s var det faktum att ledarna
enats kring ett forslag for Turkiets narmande mot EU nagot mycket positivt. Nu skulle kom-
mission starta sitt arbeta med att avldgga rapporter om de framsteg som genomfordes i Turkiet
for att ndirma sig Europa.

Pa Europamotet i Cologne i juni 1999 lades ett forslag fram av Tyskland, vilket innebar
att Turkiet skulle erkiinnas samma status som kandidatland som 6vriga kandidatldnder. Viljan
att likstélla Turkiets legitimitet till medlemskap med andra godkénda stater delades dock inte
av alla medlemsstater, sa forslaget gick aldrig igenom. 34

17 augusti, 1999 intriffade en jordbédvning i Turkiet och efter katastrofen strommade ut-

landsstod in i landet. EU blev naturligt en av bistdndsgivarna och forsag landet med allt fran
riddningspersonal, livsmedel och medicin.”> En manad senare i september fordes fortsatta
diskussioner i den finldndska staden Saariselka rorande bistandet till uppbyggnaden av landet
och en annan punkt pa dagordningen var den fortsatta dialogen kring ett turkiskt EU-
medlemskap. Inget beslutades kring den sist nimnda, men problematiken kring ateruppbygg-
naden av Turkiet efter jordbdvningen banade vig for en vidare diskussion kring ett eventuellt
medlemskap. Det som skulle ske hir nist skulle verka revolutionerande for Turkiets framtid
inom EU och forbittra Turkiets utsikter for ett medlemskap visentligt.*
Pa EU: s ministerradsmote som holls i Helsingfors i december samma ar godkindes Turkiets
ansokan om EU-medlemskap och detta var ett konstaterande att Turkiet var “en kandidatstat
enligt samma Kriterier som 6vriga kandidatstater och att landet ocksa omfattas av en foraran-
slutningsstrategi”. Detta var ett banbrytande steg for Turkiet och nu borjade den langa proces-
sen vars mal var att forberedda Turkiet for ett eventuellt medlernskap.37

Aren som foljt efter ministerrdadsmétet i Helsingfors har bland annat inneburit ytterligare
utvarderingar av Turkiets framsteg 1 processen mot EU-medlemskap som inleddes 1998. Rap-
porterna har avlagts varje ar och fungerar som ett underlag for den slutliga avvigningen om
Turkiet kan borja forhandla om ett EU—medlemskap.38 Turerna kring séttandet av ett datum
nér Turkiet skall fa borja forhandla om ett medlemskap har varit manga. Vid EU-toppmétet i
Ko6penhamn 2002 lovades tio nya stater intrdde i EU men Turkiet fick aterigen noja sig med
ett 16fte om att ett nytt besked, vilket skulle tas i oktober 2004. Pa detta méte skulle kommis-
sionen aterigen utvirdera Turkiets chanser att fa ett klart datum for att borja forhandlingar
med unionen.”

Forslaget, som lades fram infor nyssnamnda toppméte, var till sin borjan endast pa mind-
re 4n tio sidor, men inbringade allt eftersom tiden gick ungefiar femhundra &ndringsforslag. Pa
motet fick Turkiet beskedet att senare i december skulle alla medlemslédndernas statschefer
triiffas och ta ett gemensamt beslut nir och om Turkiet fir inleda férhandlingar.*’

Mellan den sjuttonde och artonde december triffades de tjugofem europeiska ledarna och
tog beslutet att Turkiet skall fa borja forhandla om ett EU-medlemskap, vilka kommer att in-

3* www.mfa. gov.tt/MFA_tr/

3 http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/sv/1999/pt0623.htm

3 www.mfa.gov.tr/MFA_tr/

37 http://europa.eu.int/scadplus/leg/sv/1Ivb/e40111.htm

% http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf
* http://www.svd.se/dynamiskt/utrikes/did_8157847.asp

“ http://www.svd.se/dynamiskt/utrikes/did_8148082.asp
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ledas den femte oktober 2005. Beslut togs dven gillande hur dessa forhandlingar skall vara
utformade och Europaparlamentets president Jan Peter Balkenende deklarerade att malet med
forhandlingarna var att Turkiet for eller senare skall bli medlem 1 EU. Presidenten var dock
noga med att papeka att dessa forhandlingar kommer att ha en 6ppen karaktir, det vill sdga
det ldmnas inga garantier om vilken utgangen av dessa forhandlingar kommer att bli. Det
fanns dven klara restriktioner kring dessa framtida férhandlingar.*' En av dessa var att Turkiet
maste erkdnna Cypern, en vildigt kénslig inrikesfraga vilken kommer att nimnas ytterligare
nér kritiken kring Turkiets inrikes forhallande berors. Dock holl forhandlingarna att fa ett
snabbt slut pa grund av denna kénsliga punkt, men Turkiet lyckades fa EU att vika sig gillan-
de Cypern och resultatet blev att Turkiet inte behdvde erkdnna Cypern forrdn det slutits ett
fredsavtal for 6n.*

Nu har alltsa Turkiet dntligen fatt ett datum att ritta sig efter; den femte oktober 2005 in-
leds forhandlingar for ett EU-medlemskap. Dock menar skeptiker att ett Turkiskt medlemskap
inte kommer bli en realitet forrdn 2015. Oavsett vilket dr bilden klar; Turkiet har fortfarande
en lang vig kvar att ga innan landet kan se sig sjdlv som en del av den europeiska gemenska-
pen.®

*! http://www.eu2004.nl/default.asp?CMS_ITEM=E74DE2F5F61647E4B350C40F8F7930ACX 1X2475X991
*2 TT/Reuters. 2004. "Erdogan hélsades som en hjilte”, Sydsvenska dagbladet, nr 343, s. A19.
® http://www.tvd.se/
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4. Problematiken kring det eventuella turkiska
EU-medlemskapet

4.1 EU: s Kritik gentemot Turkiet

Som tidigare namnt, har Turkiets vig mot ett EU-medlemskap varit problematisk och det har
krivts ett omfattande, omorganiserande arbete. EU har riktat hard kritik mot landet och stallt
upp stora krav for att forhandlingarna om riktigt EU-medlemskap skall kunna inledas. Exem-
pelvis sa har EU krivt att Turkiet skall 16sa Cypernkonflikten och att problemen i den Egeiska
ovdrlden skulle 16sas 1 Haag-domstolen. En annan forutsittning var att landet avskaffar dods-
straff, landets rittssystem skulle ses over och arbeta for att forhindra tortyr och orittvisa do-
mar och en slutlig 16sning av kurdfragan; att kurdernas orittvisa behandling skulle upphora.
Sammanfattat ror sig kritiken om Turkiets problem med att demokratisera landets politik men
dven landets ekonomiska problem har tilldelats enorm kritik fran EU: s hall.**

4.2 EU: s uppsatta villkor/krav/mal

For att mojliggora intrdde 1 den europeiska gemenskapen for nya stater har EU satt upp vissa
kriterier och krav som maste uppfyllas for att ett medlemskap skall kunna realiseras. Dessa
krav har Turkiet allt sedan den forsta EU-ansokan forsokt att uppfylla.45 Nedan foljer en be-
skrivning av nagra allmidnna uppsatta krav for alla nya ansokningsstater samt de kriterier som
exklusivt har satts upp for Turkiet.

4.2.1 Képenhamnskriterierna

I juni, 1993 triffades representanter i Kopenhamn for att besluta om man skulle tillata att fler
lander skulle fa sina ansokningar om medlemskap beviljade och dirmed utvidga unionen.
Resultatet blev att man sammanstillde de kriterier som maste vara uppfyllda for att nya stater
skall fa tridda in i EU. Dessa kom att kallas Kopenhamnskriterierna. Nar man asyftar dessa sa
talar man om det politiska kravet, det ekonomiska kravet samt kriteriet om antagande av ge-
menskapens regelverk och de innebir foljande:

e Landet maste politiskt sett ha en fungerande demokrati med skydd for grund-
laggande ménskliga fri- och rittigheter.

e Ekonomiskt sett maste landet ha en stabil och funktionell marknadsekonomi och
dessutom maste landet kunna hantera den konkurrens och de marknadskrafter som
existerar inom unionen.

e Landet dr tvunget att administrativt sett ha en offentlig forvaltning som klarar av
att implementera EU: s gemensamma regelverk i landets egna lagstiftning.46

* Slomp. 2000. s.153 ff.
* http://europa.eu.int/comm/enlargement/enlargement.htm
“® http://europa.eu.int/scadplus/leg/sv/Ivb/e40001.htm
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De reformer som Turkiet vidtagit for att tillmotesgd Kopenhamnskriterierna kommer att bero-
ras senare i arbetet.

4.2.2 De explicita villkoren

Den 8 maj 2001 tog det europeiska radet ett beslut som bland annat stadgade de villkor och
krav som skulle gilla och de mal som maste genomforas for att ett turkiskt medlemskap i EU
skulle kunna bli en realitet. Tidigare samma ar hade radet tagit ytterligare ett beslut att Turkiet
skulle erhalla EU-bidrag for att kunna genomfora de visentliga reformer som kravdes och for
att forberedda landet for ett eventuellt medlemskap i unionen. Det dokument som ligger till
grund for beslutet sammanstilldes 2000 av kommission under konsultation med Turkiet och
byggde till stor del pa den kommissionsammanstéllda rapport for 2000 angaende Turkiets
framsteg mot ett EU-samarbete. Ramarna for det eventuella turkiska medlemskapet var ut-
format efter den forordning som gillt for de tio central- och Osteuropeiska kandidatldnderna
ndr de ansokte om medlemskap. Man kallade denna 6verenskommelse mellan EU och Turkiet
for Partnerskap for anslutning. Nedan foljer en beskrivning av vilka huvudpunkter som beslu-
tet bestar av och dess utformning:

Malet for Partnerskapet for anslutning: Overenskommelsen har som mal att sitta upp en
gemensam ram for att tydliggéra de omraden som kriver extra uppmirksamhet och en extra
arbetsinsats. De finansiella medlen som har till syfte att bista Turkiet i sitt arbete skall dven
beroras och malet dr dven att stadga de villkor som stills upp for att Turkiet skall erhalla detta
stod. Framforallt skall kandidatldnderna anvinda denna som ett hjdlpmedel i sin forberedelse
for medlemskap i unionen. Vad som dessutom ses som en forutsittning for att partnerskap for
anslutning skall fungera dr att Turkiet fore arets slut antar ett nationellt program vars arbete &r
att implementera EU: s regelverk.

Principer: De principer som ligger till grund for partnerskapet for anslutning dr att Turki-
et kan uppfylla de krav som foljer av Kopenhamnskriterierna (se ovan). Alla kandidatlander
maste se EU: s virderingar och mal som framlidggs i fordragen som sina egna, med den bety-
delse att alla eventuella konflikter som landet star eller stills infor skall 16sas med fredliga
medel enligt FN-stadgan. Linderna maste pa fredlig vidg 16sa de konflikter som landet har
med grinsliggande stater och inom det egna landet. For Turkiets del innebar detta att det skul-
le framstillas specifika strategier vars malséttning vara att frimja kommunikationen mellan
staten och olika grupper 1 det egna landet det vill sdga en mer Oppen politisk situation. Dess-
utom maste landet stodja de forsok som gors for att forbittra laget pa Cypern och bidra till att
konflikten far en 16sning.

Prioriteringar och mellanliggande mal: De rapporter som framlagts av kommissionen
gillande Turkiets framsteg mot ett EU-medlemskap har till syfte att betona vad som bor prio-
riteras for ett intrdde i unionen skall kunna vara mojligt. For att Turkiet skulle vara sa rationell
och effektiv som mojlig 1 detta arbete valde man att dela in de olika prioriteringarna och de
mellanliggande malen i tva ldger; de som kan 16sas pa kort eller medellang sikt. Alltsa berors
de omraden som bor prioriteras forst, men man papekar att alla omraden maste ses over for att
ett medlemskap skall 4ga rum. Viktigt var att de bestimmelser som foljer av exempelvis asso-
cieringsavtalet implementeras 1 den turkiska lagstiftningen och det foljer av dokumentet att
det inte rdcker med att implementera dessa regelverk utan reglerna maste efterlevas.

De kortsiktiga och langsiktiga prioriteringarna och de mellanliggande malen beskrivs
dérefter detaljerat. Dessa beskrivningar dr for omfattande for att g ndrmare in pa, vad man
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dock skall komma ihag &r att alla dessa principer hdrstammar fran det som stadgas i Kopen-
hamnkriterierna. For att ge en bild av vad dessa principer handlar om kan det vara virt att
ndmna nagra exempel. En kortsiktig princip var att Turkiet skulle ”Stirka de rittsliga och
konstitutionella garantierna for forenings- och motesfrihet och uppmuntra utvecklingen av det
civila samhillet” och pa sa sitt starka den politiska dialogen och politiska kriterier. Ett annat
exempel pa en kortsiktig princip dr en som beror utveckling av Turkiets inre marknad. For att
frimja den inre marknaden och banna vig for fri konkurrens skulle man “anpassa lagstift-
ningen om ansvaret for kontrollen av statligt stod sa att det skapas forutsittningar for ppen-
het och regelmissig Overvakning av det statliga stodet”. Pa mellanlang sikt skulle landet for
att narma sig EU pa det ekonomiska planet ’Slutfora reformeringen av jordbruks- och finans-
sektorerna och sikerstilla hallbara system for pensioner och social trygghet”. Ett annat exem-
pel pa en princip som skulle genomf6ras pa mellanlang sikt beror av det demokratiska arbetet,
Turkiet skulle ndmligen ”Garantera alla individer full rétt att utan diskriminering och obero-
ende av sprak, ras, hudfiarg, kon, politiska asikter, filosofisk overtygelse eller religion fritt
utova alla ménskliga rittigheter och grundliggande friheter. Ytterligare forbéttra forutsitt-
ningarna for att tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet skall kunna utdévas”.  Dessa
exempel #r endast en brakdel av den reformering som krivdes av Turkiet, listan pa omradena
som behovde prioriteras och de mal som stilldes var som nimndes ovan mycket omfattande.

Programplanering: Det aktuella avtalet foreskriver, som ovan namnts, dven hur och pa
vad de bidrag som utbetalas av EU skall fordelas. Fordelningen bestdms av tva férordningar,
vilka bada avser en tidsperiod pa tre ar. Den forsta, som var pa 5 miljoner euro per ar, reglera-
de bistand som skulle stimulera arbetet med att gora tullunionen mellan EG och Turkiet mer
framgéangsrik. Dessutom avsatte EU 45 miljoner euro om aret for att mana pa den turkiska
regeringen att genomfora reformer vars syfte var att fraimja ekonomisk och social utveckling i
Turkiet.

Villkorlighet: For att just namnda finansiella stod skulle betalas ut till Turkiet enligt avta-
lat satte kommissionen upp vissa krav. Kraven asyftade att de prioriteringar som stadgas i
Partnerskapet for anslutning maste genomforas och de grundliggande Kopenhamnskriterierna
maste respekteras. Vidare maste landet fullfolja och respektera vad som foreskrivs enligt as-
socieringsavtalet, tullunionen och relaterade beslut av Associeringsradet EG-Turkiet” Skulle
Turkiet inte uppfylla dessa krav kan utgangen bli den att radet beslutar att dra tillbaka bidra-
gen.

Overvakning: Slutligen papekas den process som genomfors av Turkiets for att fullborda
vad som alagts landet enligt partnerskapet skulle 6vervakas av de institutioner som tillsats
genom associeringsavtalet. Den sa kallade Associeringskommittén skoter det 10pande arbetet
med att studera eventuell uppstadd problematik, avtalets utveckling och Turkiets framsteg
mot att tillmotesga prioriteringarna och de mellanliggande malen.*’

Den 19 maj 2003 tog radet ytterligare ett beslut som berdrde Turkiets prioriteringar och
mal. Detta dokument avspeglar i princip det forgaende, det vill sdga det dr nastan identiskt
som det forsta. De fa skillnader som bor uppmirksammas #r att bistandet har omstrukturerats
nagot.**

47htt ://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=SV &numdoc=32001D0
235&model=guichett (Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 085, 24/03/2001 s. 0013 — 0023)

* http://europa.eu.int/scadplus/leg/sv/Ivb/e40111.htm
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5. Turkiska lagreformer och anpassningar efter
EU:s krav

I kommissionens rapport fran 2004 angaende Turkiets nationella utveckling mot en EU-
standard framgar hur de tillmotesgatt de uppstillda kraven. Nedan foljer en kort redogorelse
for rapportens innehall och dven en kort kommentar fran en annan killa som bekréftar delar
av dokumentets innehall.

5.1. Administrativa reformer.

Politiska reformer, i linje med Partnerskap for Anslutningens prioriteringar, har genomforts
genom en serie konstitutionella och lagstiftande forandringar som antagits under trearsperio-
den 2001-2004. Det har gjorts tva stora konstitutionella reformer 2001 och 2004. Dessutom
har parlamentet bearbetat atta lagstiftande “lagpaket” mellan februari 2002 och juli 2004. Nya
inriktningar har antagits, bland annat gillande civilritt och brottsbalken. Ett flertal lagar, re-
gleringar, dekret och cirkuldrskrivelser har utfirdats for mojliggora reformarbetet. Kommis-
sionen menar att den turkiska regeringen vidtagit stora atgéirder for att implementeringen av
dessa skulle effektiviseras. Premidrministern har instiftat en reformovervakningsgrupp under
talmanskonsiliet som dr ansvarig for ménskliga rittigheter, for att 6vervaka de 6vergripande
reformerna och for att 16sa praktiska problem. Det gjordes dven viktiga framsteg pa omradet;
dock kvarstar faktumet att implementeringen av reformerna inte genomforts.

Regeringen har bland annat 6kat sin kontroll éver militidren avsevért. Det har tillsatts en
domstol vars arbete syftar till att mojliggora insikt 1 den statliga budgeten och fick dérfor till-
stand att granska militér- och forsvarsutgifterna. I augusti 2004 blev en civilperson for forsta
gangen sekreterare i den Nationella Sikerhetsdomstolen. Processen som syftar till det fulla
inforlivandet av militér-civilrelationer med den av EU uppsatta standarden har gjort framsteg.

Den rittsliga sjdlvstindigheten och effektiviteten blev stirkt., Statssidkerhetsdomstolar
forbjods och nagra av deras kompetensomraden forflyttades till de nyinstiftade Allvarliga
Brottsdomstolarna. En ny typ av domstolar med appellationsmdjligheter instiftades nyligen,
vilket gav mojlighet for medborgaren att, i likhet med det visterlindska systemet, kunna
overklaga domslut till flera instanser. I rapporten krdver kommissionen att ytterligare refor-
mer, framforallt gillande straffritt, ska dga rum.*

5.2 Politiska och demokratiska reformer

For att tillmotesga kraven pa ménskliga rittigheter och utovandet av grundldggande friheter
har Turkiet antagit de relevanta konventioner som stillts upp av EU. Dérefter har regeringen
inforlivat dessa i den inhemska lagstiftningen. En exekutiv form av ovanstdende &r att det
turkiska parlamentet beslutade att forbjuda dodsstraff i januari 2004, i enlighet med en euro-

* http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf
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peisk konvention. Dessutom har ytterligare steg tagit mot ett forhindrande av tortyr och annat
daligt behandlande i landets fingelser, bland annat genom ett lagstiftande i brottsbalken.
Myndigheterna har dven antagit en nolltoleranspolicy gentemot tortyr och ett antal utdvare av
tortyr har blivit straffade. Darfor drar kommissionen den slutsatsen att tortyr inte ldngre an-
vinds systematiskt, men den erkinner att det forekommit anklagelser gillande tortyr och att
Turkiet maste fortsitta sina anstrangningar i kampen mot tortyr.

Kommissionen menar att framsteg gjorts dven géllande yttrandefriheten, fast de erkédnner
att problematik kvarstar. Situationen for individer som domts for att ha uttalat asikter som
regeringen ansett strida mot deras politik har tagits under beaktning. Ett flertal personer som
tidigare domts har slippts fria.”

I maj 2002 antogs en ny medielag av det turkiska parlamentet. Den nya medielagen inne-
bar bland annat att man forbjod “pessimistiska nyheter” Exempelvis sa kunde en TV-station
som gjort inslag om korruption anklagas for att forddrva moralen hos tittarna. Straffen for
landets TV- och radiostationer skirptes ocksa i och med den nya lagen. Tidigare innebar straf-
fen att sindningarna fick upphora under en viss tid; en dag, en vecka eller en manad, men den
nya lagen innebar att brott mot foreskrifterna dven innebir ekonomiska pafsljder.”!

Senare tillkom en ny medielag som Okat mediernas frihet, bland annat genom att de far
publicera och distribuera fritt, utan att myndigheterna har ritt att konfiskera deras material.
Trots lagen &r det aterigen problem med dess implementering; ett antal journalister och med-
borgare har fatt utsta fortsatt forfoljelse av staten. Kommissionen anser det beklagligt att den
nya brottsbalken, som medielagen ir en del av, endast innebdr smirre framsteg for yttrande-
friheten.

En ny lag har tillkommit i samband med den diskuterade EU-anslutningen och om den
trader i kraft kommer den innebira begriansade mojligheter for staten att intervenera i det or-
ganisatoriska livet; motesfrihet fri anslutning till fackforeningar kommer efterstravas. Kom-
missionen anser att dessa rattigheter inte funnits tidigare i Turkiet och de maste darfor instif-
tas, eftersom de dr grundlidggande for en reell demokrati.

Trots att religionsfrihet lange funnits inskrivet i den turkiska konstitutionen och att tros-
friheten i stor utstrickning inte ifragasatts, fortsitter ickemuslimska religiosa grupperingar att
erfara svarigheter som ir forknippade med den lagligt instiftade civilritten. Aleviterna dr fort-
farande inte erkédnda som en muslimsk minoritet.

Vad ekonomiska och sociala rittigheter anbelangar sa har jamlikhetsprincipen gillande
kon blivit forstédrkt 1 civilridtten och 1 konstitutionen. Enligt den nya brottsbalken ska utdovare
av “hedersmord” bli domda till fingelsestraff, oskuldstest kommer forbjudas utan domstols-
beslut och sexuella trakasserier inom dktenskapet kommer att klassas som ett brott. Kvinnors
situation i Turkiet dr dock inte oproblematisk; diskrimination och kvinnovald, inklusive “he-
dersmord” fortsitter att vara stora problem. Aven barns rittigheter stirktes, dven om barnar-
betsfragan fortsitter att vara ett allvarligt problem.

Vad det giller det skydd av minoriteter och utdvarna av kulturella rights fordndrades
konstitutionen till dess forman genom att den lyfte forbudet mot anviandandet av kurdiska och
andra sprak. Detta innebar dven att flera kurdiska sprakskolor ater ppnades i sydvistra Tur-
kiet. Nu har dven kurdiska tv-program tillatits, dock under restriktiga former. Lagstiftningen
skulle dock behdva utvecklas vidare for att verkligen ha nagon effekt.

% http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf
> DN pub. 3 juni 2002. "Trycket pd medierna hirdnar”, av Anahita Arai.
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Den politiska dialogen och relationerna med Grekland, som domineras av Cypernfragan,
har utvecklats till det béttre. Flera bilaterala 6verenskommelser har skrivits under. Turkiet har
fortsatt att samarbeta med FN:s generalsekreterare for att finna en 16sning pa Cypernproble-
met.

4.3. Ekonomiska fordndringar

Turkiet har gjort stora framsteg i1 strivandet efter att bli en fungerande marknads ekonomi,
framforallt genom att minska sina makroekonomiska obalanser. Landets ekonomiska stabilitet
har fortsatt att forbéttras efter den ekonomiska krisen 2001. Inflationen har aldrig tidigare
varit sa 1ag och statens inblandning i de ekonomiska forehavandena har begriansats genom ett
nytt institutionellt regerverk for att uppna en internationell standard. Stora framsteg har gjorts
gillande effektiviteten och utomstaendes inblick i den offentliga administrationen, inklude-
rande dess finanser.

For att bibehalla ekonomisk tillviaxt och stabilitet krdvs ytterligare reformer. Att efter-
strdva en stabil ekonomisk policy dr centralt i den hir fragan; vilket genomfors bést genom att
halla inflationen pa en lag niva. Affirslivet skulle forbittras med fler administrativa procedu-
rer och genom ett stirkande av lagstiftning pa omradet. Inom bankvisendet krivs bittre Gver-
vakning och fler regler borde instiftas for att tillmotesga internationell standard. Kommissio-
nen anser att privatiseringen av statsdgda banken och foretag borde paskyndas. Dessutom be-
hovs utldndska investerare uppmuntras att investera i1 landet.

Vidare framhaller kommissionen ett antal omraden som behover atgidrdas. Bland annat
berors att det inte skett nagra framsteg angaende fri rorlighet av arbetskraft.

Pa det stora hela visar kommissionen rapport att Turkiets ekonomi inte utvecklats i den
omfattningen den borde pa de olika punkter som anses viktiga for att den ska na upp till euro-
peisk standard. Atgirder har vidtagits, men likt andra reformer har utfirdandet inte varit till-
rackligt omfattande.”

32 http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf
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6. Analys

Enligt vara iakttagelser tycks de reformer som Turkiet genomforts efter att EU stillt explicita
krav pa vad landet maste fordndra for att ett EU-medlemskap ska bli aktuellt inte vara tillridck-
liga. Det dr en slutsats vi drar efter att ha jamfort de uppstéllda kraven och de atgédrder som
Turkiet genomfort for att tillmotesga dessa. Fristaende visterldndska organisationer bekréftar
var teori nir de pastar att de atgarder som krivs for att tillmotesga EU:s krav inte fullf6ljts. De
omraden som behovt atgiardas kvarstar enligt vara uppgifter och vi viljer darfor att betrakta de
frivilligorganisationernas slutsatser som sannolika. Aven om Turkiet verkligen anstringt sig
for att anpassa sig efter ovan nimnda krav, maste det ocksa finnas andra faktorer som orsakar
medlemskapsforhandlingarnas aktualisering. Vi kommer i foljande text resonera kring andra
tankbara forklaringar till det turkiska EU-medlemskapets stundande forhandlingar.

Det internationella systemet dr under fordndring; utifran en del hiandelseutvecklingar ar
det till och med mojligt att séga att det har polariserats. Vissa hdvdar att ett nytt bipolart sy-
stem haller pa att vixa fram, om inte rent av ett multipolart.

Till skillnad fran situationen som uppstod efter kalla krigets slut och Sovjetrysslands fall,
ar inte USA ldngre den onabara stormakten som fullstindigt dominerar. Terroristattacker som
resultat av religiosa grupperingars enande tyder pa formandet av starka USA-kritiska interna-
tionella aktorer. EU:s framvixt kan ocksa tolkas som ett potentiellt utmanande av USA:s do-
minans 1 det internationella systemet. EU stiller sig dock inte fientligt till USA:s ageranden,
utan samarbetar och stottar stormakten gillande flera sakfragor.

Det ér snarare den svardefinierade ideologiskt inriktade fraktionen av muslimska funda-
mentalister som &r det reella hotet mot USA: s virldsdominans. Faktumet att den islamistiska
grupperingen inte dr geografiskt betingad forsvarar USA:s ageranden gentemot hotet.

I och med det nya virldslaget har Turkiets roll som ett sekuldarmuslimskt, marknadseko-
nomiskt NATO-medlemsland blivit minst sagt central. Vissa pekar pa att den dominerande
religiosa inriktningen av islam som forekommer i Turkiet gar att jamféra med den protestan-
tiska kristendomen. Inriktningen ldmpar sig darfor sédrskilt vél for ett EU-medlemskap, efter-
som den inte i samma utstrickning som exempelvis den form som finns i Iran, dr ett hinder
for landets delaktighet i visterldandsk samhorighet, som i1 dvrigt domineras av kristendom.

Varfor de turkiska medlemskapsforhandlingarna inte aktualiserats forrdn nu kan mojligen
forklaras av en tillspetsning av de internationella motséttningarna som dgt rum, snarare dn att
Turkiet tillmotesgatt EU: s krav pa fordndringar gentemot demokrati och ekonomiskt vil-
stand. Om polariseringen i det internationella systemet grundar sig pa muslimsk eller kristen
etnisk tillhorighet har Turkiet potential att inta en vagmastarroll i sammanhanget. Antagandet
att Europa med hjilp av medlemskapsforhandlingarnas aktualisering vill fa vagmaistaren Tur-
kiet pa sin sida som en fullvirdig EU-medlem verkar inte helt osannolikt med detta i atanke.

Om detta resonemang skulle vara troligt, vad har da tidigare fatt EU-representanter att
tveka gillande turkiskt medlemskap? Som ovan ndamnt har EU motiverat sin skepsis mot ett
turkiskt EU-medlemskap med att Turkiet inte natt upp till en given demokratisk och ekono-
misk standard. Eftersom standarden fortfarande inte ar fullt uppnadd fran Turkiets sida, sa
maste nagon annan faktor ha inverkat och gjort medlemskapsforhandlingarna till en realitet.
Uppenbart dr att det finns attityder inom EU som é&r skeptiska mot Turkiet av andra anled-
ningar dn dem som EU formellt uttalat. Bland annat har hogt uppsatta personer inom EU ex-
plicit uttryckt sin motvilja till ickekristna landers EU-medlemskap. De menar att etniska olik-
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heter kan innebéra problematik for unionens framtida fordjupade samarbete. Just det hér ar-
gumentet tycks inte ha fatt nagon genomslagskraft, eftersom forhandlingar de facto paborjats.

Att Turkiet nu aktualiseras som eventuell EU-medlem tyder snarare pa nagon slags geo-
grafisk dn en renodlat etnisk forklaring till vilka som kan vara EU-medlemmar eller ej. Turki-
et anses av manga inte vara en del av Europa, mycket pa grund av att de etniska tillhorigheter
som finns i landet snarare aterfinns @ven i linder i Centralasien. Trots att sjdlva unionen i sig
innebdr att vissa inkluderas och andra exkluderas, dr den @nda ivrig att pavisa EU:s kapacitet
att inbordes 6verbrygga etniska skillnader. I och med Europa 6ppnats upp for Turkiet tar de
antligen steget. Foljande citat 4r myntat av en EU-representant: ”Europa skulle kunna formed-
la ett slagkraftigt budskap till omvirlden att ’the Clash of Civilisations’ inte 4r ménsklighetens
predestinerade framtid.”

I och med Atatiirks sekuldra regim lagstiftades visterlandska virderingar tidigt i Turkiet.
Den religitsa etniciteten, som skulle kunna tolkas som ett problem av Europa, har tack vare
en stark och langtgaende sekulariseringsprocess inte sa stark forankring hos det turkiska fol-
ket. Det finns mgjlighet for befolkningen att kiinna lika mycket gemenskap med vésterldndska
virderingar som med muslimska. Den religiosa inriktningen i landet definieras av vissa som
muslimsk protestantism. Detta gor risken for fruktade fundamentalistiska tendenser dr mycket
liten. I Iran och andra nérliggande ldnder bestar majoriteten av shiamuslimer, medan Turkiet
domineras av sunnimuslimer, vilka dr mindre bendgna att fa fundamentalistiska sympatier.
Detta gor att Turkiet pa flera punkter liknar Europa mer dn andra muslimska lénder i regionen
och dérfor lampar sig som EU-medlem. Turkiet har sedan langt tillbaka delvis riknats till Eu-
ropa, eftersom landet varit en sjilvklar del i vissa europeiska samlingar som sport, Eurovi-
sionsschlagerfestivalen och liknande. I europeiska ldnder har dven en stor procentandel av
befolkningen turkisk bakgrund, vilket ytterligare befaster forutsittningarna for goda relatio-
ner. Historiskt har dock Turkiet under perioder ansetts vara Europas frimsta fiende, vilket
forsvarar gemenskapskénslorna.

Vi kan inte bortse ifran att situationen har forandrats i Turkiet men denna fordandring har
dgt rum gradvis under flera decennier. Det 4r ingen radikal skillnad som fatt landet att anpassa
sig bittre just i samband med EU-forhandlingarna. De krav som EU stillt pakallar onekligen
nagon sorts av radikal fordndring men vi anser att de reformer som verkligen skett i Turkiet
inte dr tillrdckliga for att anses radikala.

Trots att var skepsis mot de bristande exekutiva inslagen i de turkiska reformerna anser
vi att ett turkiskt medlemskap skulle vara givande for den europeiska unionen; det skulle kun-
na Oppna upp for helt nya samarbeten och en helt ny intressesfir. Problematiskt dr mojligtvis
att EU inte alltid uttrycker de sanna motiven till sina ageranden. Unionen vill framsta som en
objektiv organisation som lidgger vikt vid ekonomiska och demokratiska virden. EU betraktar
sig inte som en aktor som styrs av etniska grunder, d&ven om en europeisk identitet faktiskt
enas av en gemensam kristen vérldsaskadning. Att den religiosa faktorn inte skulle paverkar
verkar darfor timligen osannolik.
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7. Slutsats

Efter att vi fullfoljt var studie av Turkiets vidg mot EU-medlemskap har vi kommit till insikt
med att Turkiets strivande mot Europa varit en langtgaende process. Europa har stindigt varit
nirvarande 1 det turkiska medvetandet.

En sekulariseringsprocess inleddes i Turkiet redan under det Osmanskavildet som sedan
realiserades ytterligare i och med den Atatiirkiska regimen, som tog makten och utropade den
nya turkiska republiken 1923. Demokrati, sekularisering och Ovriga visterlindska vérden
skulle inf6ras i Turkiet om sa dn med diktatoriska medel. En stark militdr hjdlpte Atatiirk att
tvinga in den unga turkiska nationen pa det visterldndska sparet. Tydligt dr att turkisk natio-
nalism var en central virdering i 1900-talets regimer, vilket i manga sammanhang ledde till
konflikter med etniska minoriteter. Detta skulle komma att bli ett problem fér demokratins
realisering; grupperingar med andra sympatier skulle hallas utanfor den offentliga sfaren.

I mitten av 1900-talet vicktes ett turkiskt intresse for samhorighet i den europeiska ge-
menskapen; EG. Det davarande samarbetet strickte sig dock endast till ett ekonomiskt samar-
bete i form av en tullunion, som i realiteten inte fungerande som forvéntat for Turkiets del. Ju
langre in pa 1900-talet vi kommer desto mer anpassar sig Turkiet efter marknadsekonomiska
och demokratiska normer inom det politiska systemet uppstéllda av Europa. Trots starkt visat
intresse har Turkiet inte varit aktuell som en medlem i det europeiska samarbetet forridn under
den senare delen av 1990-talet. Den europeiska gemenskapen hade efter utvidgningen under
1980-talet alltfor stora interna problem for att ta in fler medlemsstater. Detta gjorde att en
utvidgad union inte ens var patinkt vid tiden for Turkiets forsta ansokan. Nir den europeiska
gemenskapen utvidgades till den europeiska unionen betydde det att ett nytt och mer organise-
rat samarbete vixt fram och didrmed vilkomnades ytterligare utvidgning. Turkiet tillgavs kan-
didatstatus 1999 men inbjods till skillnad fran de 6vriga kandidatlanderna inte till medlem-
skapsforhandlingar. Beslutet om att Turkiet far lov att borja medlemskapsforhandla skulle inte
tas forrdan 2004. Orsaken till detta &r enligt EU att landet inte tillmotesgatt de krav pa fordnd-
ringar gillande demokratisk och ekonomisk utveckling i Turkiet.

Anpassningar och reformer har dérefter genomforts men fragan dr om den exekutiva de-
len av reformeringen verkligen har dgt rum. Manga objektiva, frivilliga organisationer menar
att sa inte dr fallet. Var slutsats blir, som namnts i analysen, att det maste finns andra bakom-
liggande orsaker till EU: s plotsliga entusiasm gentemot ett turkiskt medlemskap i unionen.
Den skepsis som europeiska ldnder linge kint mot Turkiet av etniska och historiska orsaker
kan vara ytterligare en forklaring och ett beldgg for ovan ndmnda teori.

Vir slutsats blir att EU viljer att i sina offentliga forklaringar bortse fran att de etniska
och religiosa faktorerna dr grunder till skepsisen gentemot det turkiska medlemskapet. Nér
virldslidget foridndrades, enligt vissa till ett bipolért statssystem som genomsyras av en religios
motsittning, fann EU det nodviandigt att bortse fran nyss namnd skepsis till forman for en
starkt framtida position i det internationella systemet. Med andra ord kédnner sig EU stakare
med Turkiet pa sin sida dn att ta risken att behdva konfrontera en enad muslimarabisk fraktion
1 Centralasien.

26



Som alltid nir ett problem av det hér slaget skall forklaras dr orsak och verkan mer kom-
plext att det finns endast ett svar pa den stéllda fragan. Vi tror att ovan nimnda forklarings-
modell har storst béring i den enskilda sakfraga men ddrmed utesluter vi inte att en mangfald
av andra orsaker haft betydelse.
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