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Abstract

Since the Maastricht Treaty the European Parliament has gained competence in the
decision-making process and the Parliament is today one of two decision-making
institution, next to the Ministers of Council. In this study the main focus has been to
shed light over the negotiation culture within the European Parliament, which up till
now has been a neglected research area. This is of great significance because the
internal negotiations in the European Parliament decide the external negotiation position
with the other institutions.

After face-to-face interviews with MEP:s and assistants I have been able to identify
certain characteristics to create an understanding of the negotiation culture in Europe’s
elected Parliament. The negotiations are oriented towards a problems-solving approach
and the prevailing apprehension is consensus-based negotiations instead of the existence
of political blocks. The committees are stronger than the European party groups, which
further encourage negotiation. In addition, the negotiations seem to be focused on issues
rather than on with whom to negotiate. The keyword, throughout the study, is consensus
and the negotiation culture is characterized by the ambition to create consensus in all
the different aspects of the negotiations. Other focal points are leadership, carried out by
the rapporteur and the cultural aspects of the negotiations.

Keywords: European Parliament, Two-level game, Consensus, Negotiation culture,
Committees and rapporteurs.
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1. INLEDNING

Europeiska Unionen har varit en del av Sverige sedan 1995. Personligen har jag studerat
unionen ett flertal & men det var inte forrdn jag praktiserade 1 Bryssel som allt foll pa
plats. EU kan studeras fran s& manga olika infallsvinklar och nivéer. Minst krut har
hittills lagts pa forskning kring Europaparlamentet, institutionen som hyser Europas
folkvalda. Reser man till Bryssel ska man forsoka fa en rundvandring, helst nér det r
Brysselvecka' for att uppleva atmosfiren och vimlet i Spinelli och Spaak®. 732
parlamentariker fran tjugofem lidnder ska tillsammans med radet och kommissionen
styra Europa mot hallbar utveckling och 6kad konkurrenskraft. Hela europeiska
samarbetet dr 1 stindig fordndring och préglas av bdde inre och yttre dynamik.
Europaparlamentet har gatt fran att vara en oansenlig aktor 1 beslutsprocessen till att ha
medbeslutanderitt pd vildigt médnga omriden. I dagslédget kan inte ministerrddet ensamt
bestimma unionens framtid utan mdiste samverka med parlamentet. Parlamentets
nyfunna maktposition gor det intressant att studera institutionen pa ndrmare hall.
Europaparlamentet dr unikt och vare sig man &r “euforisk” EU-anhdngare eller ej ar
detta en institution som kriver en storre scen i bade samtidsforskning och media.
Eftersom institutionen dr unik borde arbetssittet vara detsamma och dartill borde
forhandlingarna ha en unik prigel. Jag é&r intresserad av att undersoka hur
forhandlingarna gar till 1 Europas folkvalda parlament.

1.1 Uppsatsens syfte och fragestillning

Uppsatsens fragestillning dr av inomvetenskaplig natur, i vilken jag &mnar fylla en
lucka i den samhéllsvetenskapliga empiriska forskningen. Europaparlamentet &r numera
delaktigt i beslutsfattandet 1 unionen, vilket goér det intressant och viktigt att undersoka
hur férhandlingarna inom institutionen gér till. Eftersom &mnet bryter ny mark har jag
for avsikt att med ett explorativt tillvigagingssitt kartligga forhandlingskulturen® i
Europaparlamentet. Mitt syfte &r sdledes att ur ett forhandlingsperspektiv, med
initiallige 1 multilaterala forhandlingar ta hjdlp av fyra aspekter, for att systematiskt
analysera forhandlingarna i Europaparlamentet.

Hur ser den interna forhandlingskulturen ut i Europaparlamentet?

! Parlamentet sammantréder var tredje vecka i Strasbourg.

? Paul Henry Spaak och Altiero Spinelli byggnaderna ér parlamentets huvudbyggnader i Bryssel. P.H. Spaak var
den belgiske utrikesministern som ar 1957 lag bakom skapandet av EEG och Euratom. A. Spinelli den italienska
parlamentarikern som var drivande i att reformera unionens institutioner vilket, 1991, tillsist resulterade i
Maastrichtfordraget.

3 Begreppet forhandlingskultur definieras i kapitel 2.



1.2 Metodologisk diskussion

Till att borja med vill jag gora klart att uppsatsen bygger pd vissa antaganden, bade
ontologiskt och epistemologiskt, vilket gor det mdjligt for mig att sdga nigot om
forhandlingskulturen i Europaparlamentet, hiddanefter bendmnt EP (Esaiasson m.fl.
2003: 17). Dessa postulat ar att det finns en objektiv verklighet som dr beroende av véra
subjektiva medvetanden samt att det genom observationer gar att hemfora forstdelse om
denna objektiva verklighet.

Eftersom @mnet varit forsummat inom forskningen dr valet av problemfragestéllning
1 allra hogsta grad statsvetenskapligt relevant. For att resultaten ska anses allméngiltiga
bor ytterligare studier goras for att kartlagga forhandlingskulturen och sa dven med ett
storre antal parlamentariker. Detta forringar dock inte resultaten i denna studie eftersom
de befintliga ramverken i uppsatsskrivande gor det omojligt att, i detta fall, leta
allmingiltiga sanningar. Studien bryter ny mark och &ar ett steg i riktningen att i
framtiden teoretiskt kunna forklara ett fall av en specifik forhandling i EP. En god
beskrivning férekommer en forklarande analys samtidigt som den dr en forutsittning for
att en sddan ska kunna genomf6ras (Esaiasson m.fl. 2003: 35).

Min explorativa studie kommer inte att fylla forskningsluckan dock ger den goda
indikationer pd hur forhandlingskulturen ser ut i EP. Jag har i min studie letat efter
regelbundenheter, monster och dterkommande samband nir jag studerat och analyserat
forhandlingsprocessen. Mitt tillvigagingssitt har varit induktivt, det vill sdga att jag har
latit empirin styra mitt val av teorier (Esaiasson m.fl. 2003: 122, Bryman 1997: 24).
Intervjuerna gjordes i borjan och dérefter har materialet visat vigen. Teorierna har
genomgdende anvénts fOr att systematisera samt analysera resultatet. Detta innebér att
uppsatsen inte har ndgot rent teorikapitel utan teorierna tas fram och forklaras nér de
integreras med empirin. Man skulle med andra ord kunna sidga att analysen bdrjar efter
det forsta kapitlet. Resultatet teoretiseras med hjélp av forhandlingsteorier, samt
forskning om EU och parlament, vilket dven &r mitt verktyg for att bryta ner processen i
mindre, mer ldtthanterliga bitar. Jag har delat in arbetet i fem delar dir forsta delen,
kapitel tva lagger grunden for hela studien.

Multilaterala forhandlingar dr utgdngspunkten for studien och de fyra aspekterna tar
dven de sitt avstamp ur multilaterala forhandlingar. Dessa fyra delar har vuxit fram ur
intervjuerna och jag har dérefter kopplat ithop var del till passande teori. Delarna ar
signifikanta for EP och utan den induktiva arbetsformen hade det inte funnits material
att arbeta med. I arbetet att kartligga forhandlingskulturen i EP har partigrupperna,
utskotten, ledarskap och kulturella skillnader varit framtrddande, vilket jag inom kort
kommer att utveckla ytterligare.

1.2.1 Intervjuer med Europaparlamentariker

Mitt tillvigagangssitt var till en borjan att boka intervjuer per telefon men jag insig
snabbt att kommunikation per mejl var att foredra. Tiden var knapp och parlamentets
sista utskottsmoten var tva veckor efter inlimnandet av uppsatsplanen. Som tur var
kunde ménga triffa mig trots minimal framforhallning. Jag kontaktade alla svenska
parlamentariker, 19 stycken. Utover det mejlade jag dven ca 50 icke-svenska



parlamentariker. Jag utgick ifrdn ledamotsforteckningen 1 utskotten, valde tre utskott
efter personligt intresse (ITRE, EMPL, ENVI*) och mejlade de personer till vilka jag
enkelt kunde hittade en adress. Jag hade dven 1 dtanke att fa en jimn fordelning mellan
partigrupper och linder. Det visade sig att det var betydligt svérare att fi intervjuer med
icke-svenskar. Av allt att doma hade en framforhallning pa ca tva manader varit lamplig
for att boka in moten med icke-svenska parlamentariker. Jag fick tag i totalt tio
parlamentariker, varav en tjeck och en portugis. Pa plats i Bryssel triffade jag dven fyra
svenska politiska radgivare samt tre assistenter varav en britt, en Osterrikare samt en
portugis. Det blev ménga intervjuer under de fyra dagar jag var i Bryssel, totalt sjutton
stycken.

Jag valde att anvdnda mig av intervjuer for att det var det enda tillborliga séttet att
samla stoff vilket d&ven hade den positiva bieffekten att det gav mig ett unikt material.
Fordelen med kvalitativa intervjuer dr enligt Holme och Solvang att forskaren sjalv
sitter de tematiska ramarna samt att det liknas vid ett samtal (1991: 110ff). Jag
overvigde, vid ett tidigt stadium, att gora intervjuer per telefon men bestimde mig for
att 8ka ner till Bryssel istdllet. Problemet med telefonintervjuer ar att man missar véldigt
mycket, man fir inte samma samspelsituation och det & mycket svarare att tolka
signaler (Esaiasson m.fl. 2003: 279). Nu i efterhand ar jag Overtygad om att jag inte
skulle ha fatt samma resultat om jag inte intervjuat dem 6ga mot 6ga. Det var inga
formella intervjuer utan jag samtalade med respondenterna och det personliga
samspelet, tror jag, mojliggjorde en dkad forstaelse. Till en borjan anvinde jag mig av
bandspelare men overgick till att ta anteckningar eftersom intervjuerna blev ldngre én
vad jag pa forhand rédknat med. Politiker &r vana talare och jag anser inte att det var
problematiskt att utféra intervjuerna. Det var inte heller svart att fa ett bra samtal med
assistenter och raddgivare. Intervjuerna var utformade likt ett samtal som jag styrde och
sa vitt jag kunde se s& kinde sig respondenterna inte pressade (Esaiasson m.fl. 2003:
293, Halvarsen 1992: 86).

Jag intervjuade’ fyra av fem svenska socialdemokrater, varav tvé inte ville std med
sitt namn. Jan Andersson, Anna Hedh, samt tvd socialdemokratiska
europaparlamentariker. Fran vénsterpartiet triffade jag Eva-Britt Svensson, fran
moderaterna Christofer Fjellner fran folkpartiet Maria Carlshamre och fran centerpartiet
Lena Ek. De tvé icke-svenska parlamentarikerna var Jan Brezina, tjeckisk konservativ
och Fausto Correia, portugisisk socialist. De fyra radgivarna jag fick mojlighet att stilla
fragor till var Clara Du Rietz, politisk rddgivare till Christofer Fjellner, Jenny Sonesson
politisk rddgivare till Maria Carlshamre, Niklas Noaksson politisk rddgivare till Ewa-
Britt Svensson och Katarina Maaskant politisk radgivare till Lena Ek. De intervjuade
assistenterna heter Will Surman, Renate Rieder och Carla Gisela och arbetar som
assistenter at Neil Parish, Paul Rubig samt Fausto Correia.

Mina fragor handlade om deras erfarenheter och asikter om alla sorters forhandlingar
1 parlamentet, hur forhandlingarna gér till samt karakteriserande drag och eventuella
kulturella skillnader (Esaiasson m.fl. 2003: 286). Fragor stilldes dven kring vilken roll
partigruppen kontra det nationella partiet spelar i forhandlingarna. Intervjuerna tog

* ITRE Utskotten for industrifrigor, forskning och energi, EMPL Utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
ENVI Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet.
> Alla intervjuer ér listade i bilaga 1, dir star det dven vilka utskott och partigrupper de tillhor.



mellan 20-60 minuter. Under intervjun med Fausto Correia tolkade hans assistent vilket
eliminerade en sannolik sprakforbistring.

1.3 Material

Jag har genomgéende antagit ett Oppet forhéllningssétt gentemot resultaten och latit
materialet styra mig under den explorativa resan. Materialet &r inhdmtat frén
samtalsintervjuer samt fran sekundirkdllor. Bocker och artiklar stodjer bade den
teoretiska och den empiriska delen. Teori och empiri d&r sammanfldtade och det géller
daven killorna. 1 Bryssel besokte jag kommissionens bibliotek och fick dédr anvénda
deras databaser, detta resulterade i att jag fann nya artiklar som jag har haft stor nytta av
1 uppsatsskrivandet. Artiklarna ar alla fran vilkénda tidskrifter som ‘Journal of
European Public Policy’, "European Journal of International Relations’, "International
Organization” samt "Journal of Common Market Studies’. Jag anvdnder mig dven av
forhandlingsklassiker som Raiffa, Hopmann och Zartman. Det tryckta materialet har
varit relativt lattillgangligt’. Denna uppsats integrerar tre olika diskurser nidmligen
forhandlings- och parlamentsforskning samt forskning om Europeiska unionen, framst
EP.

1.3.1 Reliabilitet och validitet

Jag litar pa att uppgifterna jag fatt vid intervjuerna ar korrekta och ser ingen anledning
till att ndgon ledamot, radgivare eller assistent skulle vilja féra mig bakom ljuset
(Holme & Solvang 1991: 116). Naturligtvis méste man ha i1 atanke att det &r en
personlig bild intervjupersonerna speglar, vilket bade dr styrkan i materialet samtidigt
som det gor det problematiskt att dra generella slutsatser. Beklagligt ar att de flesta
intervjuade ar svenskar, en omstdndighet jag varit oférmodgen att &ndra péd. Jag maste
anta att en senare undersokning skulle komma fram till samma resultat om de stiller
lika frdgor som jag (Esaiasson m.fl. 2003: 61f, Halvorsen 1992: 41). Dock gar
utvecklingen framat vilket gor att fOrutsdttningarna for en parlamentariker (bade
formellt och informellt) kan se annorlunda ut efter en tid. Den tryckta litteraturen har
god reliabilitet eftersom den dr hamtad ur vilrenommerade tidskrifter och/eller skriven
av vilkédnda forskare.

1.4 Teoretisk positionsbestimning

Anledningen till att jag tar min ansats ur multilaterala forhandlingar &r att
forhandlingarna 1 EP sker mellan fler @n tvd parter, vilket karakteriserar hela
forhandlingssdttet. Jag har med materialets hjdlp identifierat fyra aspekter av

% Ett problem har dock varit forseningarna pa grund av personalbrist i biblioteket.



multilaterala forhandlingar 1 EP. Detta for att kunna strukturera analysen samt att fanga
upp de delar som dr centrala och unika for EP ur forhandlingssynpunkt. De tva
paradigm av forhandlingar, distributiva samt integrativa forhandlingar, &r
karakteriserande for multilaterala forhandlingar i allmdnhet men EP i synnerhet.
Kapitlet borjar med en diskussion kring begreppen forhandling och forhandlingskultur
for att dérefter utveckla resonemanget kring de tvd paradigmen av multilaterala
forhandlingar. Detta for att jag anser att paradigmen utgoér ett passande ramverk for
studien.

Diérefter foljer fyra dimensioner som ur forhandlingssynpunkt har visat sig vara
viktiga byggstenar i arbetet att kartldgga de interna forhandlingarna i EP. Forst kommer
jag att analysera interaktionen mellan nationell och europeisk niva. Kapitlet heter ’two-
level game”” efter Putnams teori om hur interaktionen mellan olika nivier paverkar
forhandlingar. Ledamoéterna 1 parlamentet har olika nivaer att svara till, bade
moderpartiet samt partigruppen i EP. Detta gor arbetet tdmligen komplext och
forhandlingarna lika sa. En av alla fragor till informanterna var exempelvis: Vad hander
1 forhandlingen om nationella intressen och partigruppens intressen gér isir?

Den andra aspekten jag forbinder med multilaterala forhandlingar ar arbetet i
utskotten dér kopplingen till partigrupper dyker upp igen. Parlamentets huvudsakliga
arbete sker 1 utskotten och sédledes ar dven utskotten ett forum for férhandlingar, och
kraver darfor sarskild uppmérksamhet. Den institutionella strukturen dr viktig att belysa
eftersom regelverket styr de dterkommande forhandlingarna. Utskottens arbete gar ut pa
att skapa majoritet och det &r dér interaktionen med partigrupperna aterigen blir
intressant. I multilaterala forhandlingar dr det viktigt att forsoka minska komplexiteten,
forhandlingarna sker inte mellan alla 732 ledaméter 1 plenum utan i utskotten. Men dven
utskotten dr for stora for att forhandlingar ska kunna utféras smidigt, darfor ar det
endast en liten grupp, en representant frén var partigrupp, som foérhandlar. Den ledamot
som driver fragan i utskottet kallas rapportér och hon forhandlar med f6r den fragan
utsedda skuggrapportorer frdn varje partigrupp. Det leder oss in till kdrnan av
forhandlingarna i utskotten, rapportdren®. Informanterna betonade alla hur viktigt
rapportorens arbete och engagemang dr, det dr den personen som ensam ska modifiera
texten frdn kommissionen och ena utskottet. Darfor har jag valt att ge rapportorskapet
sarskild uppmaérksamhet trots att det egentligen ingér 1 utskottens arbete.

Den tredje aspekten av multilaterala forhandlingar 1 EP presenteras i kapitel fem dar
jag gér djupare in i utskotten och analyserar ledarskapet i forhandlingarna. Ledaren,
personen som driver en fraga dven kallad rapportoren har en enormt viktig position
eftersom utgangen hanger pa hur vél hon lyckas i forhandlingen. Den fjérde och sista
aspekten pd den explorativa resan dr hur kulturella skillnader paverkar forhandlingarna.
Normalt existerar inga kulturella skillnader i parlament vilket gér EP unikt med de
tjugofem olika nationaliteterna. Forhandlingarna 1 EP karakteriseras av en kulturell
méngfald, vilket &r ett karakteriserande drag som bor uppmérksammas. Med hjdlp av
dessa aspekter hoppas jag kunna kartldgga forhandlingskulturen inom EP. Problematiskt

7 Jag har valt att anvinda begreppet “two.level games” pa engelska for att det inte finns en passande svensk
Oversdttning samt for att det dr ett vedertaget begrepp inom férhandlingsforskningen.

¥ Rapportér kallas dven foredragande. Posten kallas rapportorskap, under intervjuerna var detta den ridande
terminologin bland parlamentarikerna. Darfor har jag valt att anvéinda samma terminologi.



ar att alla delar gar in 1 varandra samtidigt som en uppdelning adr nddvéndig for att géra
analysen overskadlig, darfor kan det vara viktigt att upprepa vissa foreteelser.

1.5 Tidigare  forskning om  forhandlingar 1
Europaparlamentet

Tidigare forskning av forhandlingsteoretisk karaktdr om EP har varit foga uttbmmande
och forskningsluckan &r uppenbar. Det kan tdnkas bero pa att EP:s beslutsfattande
kompetens forstérkts forst pa senare ar och att institutionen darfor inte varit ansedd som
ett maktcentra. Forskningen om EP har tilltagit 1 takt med att parlamentets makt dkat
och dd framst pa 1990-talet med Maastrichtfordraget och “Single European Act”
(Peterson & Bomberg 1999, Katz & Wessel 1999, Corbett m.fl. 2000). Den samtida
forskningen kan delas in i fyra omraden (Hix m.fl. 2003: 193). (1) Forskning om den
generella utvecklingen samt beskrivning av parlamentets funktion’. (2) Forskning om
europaparlamentets val'’. (3) Forskning om intern politik och organisation inom
parlamentet. (4) Forskning om inter-institutionella  forhandlingar mellan
europaparlamentet, ridet och kommissionen''.

Det dr den tredje inriktningen, intern politik och organisation, som till viss del ar
tillimpningsbar for denna studie. Forskningen inom detta omrade har varit kring
utvecklingen av partigrupper, faststillande av dagordning, organisationen kring
tilldelningar 1 utskotten, konkurrensen om ordférandeposter, fordelningen av
stabspersonal samt talartid och koordinering av utskottens rdstlistor samt
stillningstaganden (s.194). Jag har anvént mig av litteratur om utskotten, partigrupperna
och postallokering dock hade det inte varit mojligt att producera en god analys utan
intervjuerna eftersom forskningen inte behandlar forhandlingar. Senaste tidens
framstaende forskare inom omradet dr Luciano Bardi, Simon Hix, Amie Kreppel,
Christopher Lord, Verginie Mamadouh, Abdul Noury och Tapio Raunio for att nimna
nagra.

Den EU-relaterade forhandlingsforskningen har riktat in sig pd ministerrddet och
forhandlingar institutionerna emellan. Christer Jonsson och Ole Elgstrom skrev ar 2000
en artikel med titeln “Negotiation in the European Union: bargaining or
problemsolving?” (s.685). Artikeln tar i ansprék att beskriva forhandlingsmonstret i EU,
vilket jag anser att de misslyckas med eftersom de behandlar EU som en homogen
institution. En specificering av de olika institutionerna hade gett god kvalitet jag nu
anser att artikeln saknar. Ansatsen &r snarare ett reda ut de principiella variationerna av
forhandlingar 1 en av institutionerna, namligen ministerradet.

? Steunenberg & Thomassens “The European Parliament, moving towards democracy in the EU” fran 2002 och
Corbett, Jacobs och Shackletons fjarde upplaga av “The European Parliament” frén 2000 ar bra litteratur pa
omradet.

191 edande 4r EES European Election Studies bestadende av; Karlheinz Reif, Herman Schmitt, Mark Franklin,
Cees van Eijjk.

" Framstéende forskare ar George Tsebelis, Bernard Steunenberg, Garrett, Combez, David Judge, David
Earnshaw, Ritterberg, Martin Westlake etc



1.6 Avgransningar

Jag har valt att bortse fran talmanskonferensen samt utskottsordférandekonferensen som
med all sékerhet forsiggds av forhandlingar. Detta med anledning av att jag inte kunnat
boka in intervjuer med négra personer involverade i den processen. Att respondenterna
till storsta delen &r svenskar gor det problematiskt att ge en heltickande bild av
forhandlingskulturen, detta pd grund av att forsoket med storre spridning av
parlamentariker misslyckades. Maktforhallandet i EP &r inget jag explicit valt att belysa.
Dock skulle man kunna hévda att det genomgaende finns inslag av maktaspekter men
med andra bendmningar. Man skulle dven kunna ténka sig en maktanalys istéllet for
eller jimte ledarskapsanalysen. Om partigrupperna vore starkare, med starkare
forhandlingspositioner skulle en maktanalys vara av intresse. Men jag anser att
maktstrukturen ej har en dominerande stillning nidr det kommer till
forhandlingskulturen i EP och dérfor har jag analyserat forhallandena med andra
glasdgon. Forhoppningsvis tar ndgon annan vid dér jag slutar och presenterar en analys
av forhandlingskulturen och maktforhillandena i EP.

1.7 Disposition

I kapitel tvd kommer en redogorelse for multilaterala forhandlingar som ligger till grund
for studien. Darefter foljer Putnams teori, vilken 1 denna studie kommer att beskriva
interaktionen mellan nationell och europeisk niva. Detta genom att jag undersoker de
nationella partierna kontra partigruppernas stéllning. I kapitel fyra belyser jag utskottens
roll och dess funktion i EP for att ddrpd komma in i teorier kring ledarskap vilket sedan
operationaliseras med rapportorskapet 1 utskotten. Till sist granskas de eventuella
effekterna av kulturella skillnader i forhandlingarna samt parlamentets strdvan att finnas
med 1 beslutsprocessen, som slutligen avslutas med en metaforisk beskrivning. I kapitel
sju avslutar jag studien med en summerande analys samt slutsatser.
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2. TVA PARADIGM AV
MULTILATERALA FORHANDLINGAR

Till att bérja med d&mnar jag definiera ordet forhandling. Jag har valt ut tva citat som vl
beskriver ndrvaron av de nddvédndiga och centrala komponenterna i en forhandling,
namligen gemensamma samt konkurrerande intressen. Enligt Ikl¢ &r forhandlingar:

“the realization of a common interest where conflicting interests are present” (1964: 3).
Lax och Sebenius definition av férhandlingar &r:

a process of potentially opportunistic interaction by which two or more parties, with some
apparent conflict, seek to do better through jointly decided action than they could otherwise
(1986: 11).

I syftet och fragestéllningen dr ordet kultur adderat till forhandling, forhandlingskultur,
hir foljer ett tydliggorande av mitt resonemang. Eftersom EP &r en institution dér
aktorer interagerar 1 upprepade forhandlingar tenderar forhandlingarna att bli
institutionaliserade. Detta innebér att det skapas en egen kultur, beteenden, normer och
sprak (Jonsson m.fl. 2002: 223). Med andra ord innebédr detta att forhandlingar far ett
sorts ramverk kring rddande attityder, vdrden och beteenden. I det hir specifika fallet
handlar det om hur férhandlingskulturen ser ut i EP, vad EU-parlamentariker anser samt
vad forskningen har att siga pa omradet. Nu &r det hog tid att ga vidare till multilaterala
forhandlingar, vilket 1 allra hogsta grad ar karakteriserande for forhandlingskulturen i
EP.

2.1 Multilaterala férhandlingar

Forhandlingsteorier var till en borjan bilaterala och forutsatte tva parter, strukturen var
med andra ord given (Zartman 1994). I situationer med flera aktorer dr inte strukturen
given utan formas utifrdn parterna, deras intressen och maktpositioner. Multilaterala
forhandlingar &r mer komplicerade dn bilaterala forhandlingar, det dr fler parter och
dérmed fler intressen som ska tillgodoses. Eller som Zartman uttrycker det “the more
the messier” (1994: 3). Forhandlingarna kan involvera tre eller fler parter (Hopmann
1996: 244). De storsta problemen 1 multilaterala férhandlingar dr sdledes komplexiteten
och osdkerheten (Hampson 1995: 23). I bilaterala forhandlingar goér man generellt ett
antagande om att parterna ér lika (Zartman 1994: 2). Zartman anser att multilaterala
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forhandlingar karakteriseras av specifika egenskaper (1994: 4ff). Forst och framst
innebdr multilateral att det &r flera parter i forhandlingen, for det andra att
forhandlingarna ar av flerfragekaraktiar dar ménga fragor har olika dimensioner och ar
av olika vikt for olika parter, vilket 6kar komplexiteten. For det tredje &dr det inte bara
frdgorna och intressena som dr otaliga utan dven en mangfald vad géller roller. De som
driver vissa fragor och de som fungerar som anhdngare samt de som gor allt for att
forsvara en specifik stdndpunkt. For det fjarde karakteriserar multilaterala forhandlingar
av konsensus, dir nedldggande av en rost inte ger ett negativt utfall utan snarare innebar
ett bekrédftande. For det femte ar forhandlingarna till stor del lagstadgande med malet att
harmonisera lagstiftningen parterna emellan. Komplexiteten som uppstar kan dock
reduceras (Jonsson & Elgstrom utkommer 2005: 4, Zartman 1994: 5). 1 EP é&r det
politiska arbetet uppdelat i1 partigrupper. Sjdlva arbetet sker 1 utskotten dar
representanter fran de olika partigrupperna forhandlar. Enligt Hampson handlar
multilaterala forhandlingar om just koalitionsbyggande och att uppnd samforstand for
att fora forhandlingen framat (1995: 24). Effektivt ledarskap dr dven det ett sitt att
minska komplexiteten i multilaterala forhandlingar, mer om det i kapitel fem.

2.2 Tva askddningar av forhandlingar

Forhandlingar har genom historien setts ur tvd olika paradigm, distributiva
forhandlingar och integrativa forhandlingar'”. Den moderna eran bérjade pa 1960-talet
med verk som Thomas Schellings “Strategy of conflict”, Anatol Rapoports “Fights,
Games and Debates” och Fred Charles Iklés "How Nations Negotiate”. Dessa verk har
gemensamt att de utgér ifrén teorier som “non-zero-sum garnesB” och blandade motiv
teorier, dir parterna har samarbets- och konkurrensinriktade alternativ att vélja pa
(Hopmann 1995: 25). Formella spelteorier dterfinns framst hos Schelling och Papoport
medan Ikl¢ anknyter till teorier kring internationella relationer (Schelling 1960, Iklé
1964, Hopmann 1995). Trots att forhandlingar ansags vara ett spel ddr blandade motiv
forekom delades teorierna upp i tva liager, & ena sidan de som betonade konkurrensen i
forhandlingar och pd de andra de som uppmérksammade samarbete for att oka alla
inblandade parters individuella fortjénster. Dessa tva paradigm representerar dven olika
teorier inom internationella relationer, ndmligen realism och liberalism (Hopmann
1995: 28f).

Nér det giller internationella forhandlingar &r realisten skeptiskt instdlld till
samarbete eftersom denne anser att det internationella systemet dr anarkistisk dér var
aktOr bara har sig sjélv att forlita sig pa. Liberaler ser storre potential med samarbeten,
dven pa ldng sikt trots att parternas intressen pa kort sikt ofta stir i motsatsforhallande
till varandra. En ytterligare vattendelare dr instdllningen till personliga fortjdnster,
relativa kontra absoluta vinster (s. 31). Realisten betonar vinster 1 relation till

'2 Krt barn har manga namn “bargaining and problem-solving” heter dven distributiva och integrativa
forhandlingar, samt nollsumme- och plussummespel i litteraturen

13 Zero-sum games= nir en spelare vinner exakt vad motstandaren forlorar. Det finns alltid en vinnare och en
forlorare. Non-zero-sum games= dr motsatsen och har element av bdde samarbete och konkurrens som
tillexempel ”Prisoner’s Dilemma” (Sartori 1987: 224)
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motstdndarnas vinster, 1 ett nollsummespel ddr den ena partens vinst dr den andra
partens forlust. Liberalen sitter vdrde pa absoluta fortjdnster &ven om motstandarna
skulle tjana lika mycket eller mer pa resultatet, kooperativa losningar och
plussummespel“. Skillnaden mellan realister och liberaler ar just ansatsen i konflikter
och hur man viéljer att l16sa gemensamma problem (s. 33). De som anser att de totala
fortjdnsterna &dr viktigast, ser hellre att vinsterna blir asymmetriska och hdga dn
symmetriska men lidgre. En realist skulle hédr hdvda att trots att bada parter far det battre
finns en forlorare med ett ogynnsamt strategiskt lige, vilket gor att de relativa
fortjdnsterna parterna emellan blir viktiga for att inte skapa asymmetri.

Lax och Sebenius beskriver samma fenomen i termer av integrativa och distributiva
forhandlingar, dir integrativa liknas vid problemldsande forhandlingar och distributiva
vid hérda forhandlingar. Integrativ forhandling ar enligt Lax och Sebenius att
gemensamt na en Overenskommelse alla kan vara ndjda med (1986: 88). Medan
distributiv forhandling &r att en part 6kar sin del pd de andras bekostnad, att kréva
viarde, med andra ord ndr inga gemensamma fordelar finns forutom det eventuella
avtalet (s. 119). Den integrativa forhandlingen handlar om att skapa vérde, samarbete
star 1 fokus samt att en 6verenskommelse ska vara fordelaktig for alla inblandade parter,
forhandlingen &r sdledes en “win-win” forhandling (s. 30). Den distributiva
forhandlingen konsumerar viarden, det en part vinner forlorar en annan, en forhandling
har alltid en vinnare och en forlorare (s. 32). En distributiv férhandling handlar med
andra ord om att parterna i en forhandling forsoker oka sin del av kakan, utan hansyn till
de andra parterna (Elgstrom och Jonsson 2000: 685). Den integrativa forhandlingen
forsoker na 16sningar dir alla inblandade anser att overenskommelsen &r béttre dn
statues quo (ibid). Problemlosaren har det gemensamma bésta i fokus att 6ka vérdet
samt att ’goOra tartan storre” (Elgstrom och Jonsson 2000, Lax och Sebenius 1986).
Aven kreativitet, innovativa 16sningar samt goda relationer parterna emellan virdesitts
och hor den integrativa forhandlaren till (Lax och Sebenius 1986: 31).

En multilateral forhandling inbegriper normalt bdde motsittningar och samforstand
(Sannerstedt 1992) eller som Ikl¢ uttrycker det; "Without common interests there is
nothing to negotiate for, without conflict nothing to negotiate about” (1Iklé¢ 1964: 2 i
Elgstrom & Jonsson 2000). Parter som ofta traffas vid forhandlingsbordet brukar anta
ett mer samarbetsvilligt tillvigagingssitt dn ndr enfrdgeforhandlingar ska avgoras
(Sannerstedt utkommer 2005: 173). Ledaméterna 1 EP forhandlar 16pande 1 utskotten
och gor sd under den hela fem &ar langa mandatperioden (Sartori 1987: 228). I
forhandlingarna 4r kontexten viktig (intervjuer Andersson, Hedh, Svensson'”). Olika
fragor har olika intensitet, nir en grupp tillsist fattar ett beslut &r det oftast de mindre
intensiva som givit efter till fordel for de starkt intensiva (Sartori 1987: 227).
Forhandlingar 1 EU karakteriseras av samarbetsvillig problemldsning samt hivdande av
nationella intressen och positioner (Sannerstedt utkommer 2005: 181).

I intervjuerna framkom att arbetet i EP préiglas av en samarbetsvilja och en vilja att
alltid vara med 1 beslutsprocessen gentemot radet (intervjuer Andersson, Ek, Svensson).
Under en langre tid har parlamentet forsokt vinna mark pa lagstiftningsomradet och

' Plussummespel= svenska Gversittningen av “non-zero-sum games” motsatsen ar nollsummespel.

'’ Respondenterna har alla intervjuats vid ett tillfille under v.49 &r 2004 dirfor skulle det vara onddig
information att upprepade génger skriva datum i referensen. For en fullstdndig forteckning &ver intervjuer samt
datum vénligen se s. 35 i litteraturforteckningen.
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dven varit framgéangsrika vilket har prédglat forhandlingarna. Manga tror nu att allt
eftersom parlamentets kompetens okar kommer samforstdndet att Gvergd i blockpolitik,
alltsa till mer distributiva forhandlingar (intervju Andersson). I dagsldget &ar det
kontexten som dr avgdrande for hur forhandlingen utvecklas, detta resonemang kommer
att utvecklas ytterligare ldngre fram. I hela uppsatsen kommer vi att komma tillbaka till
dessa tva paradigm av forhandlingar men vi kan redan nu fastsld att EP inte dr renodlat
ndr det géller forhandlingsinriktning. Integrativa och distributiva forhandlingar
forekommer om vart annat. I nésta kapitel anvinder jag mig utav teorin “two-level
game” for att analysera hur diskursen pa nationell och europeisk nivé integreras. Dér
kommer det att framgd att forhandlingar tenderar att bli distributiva ndr nationella
intressen star pa spel.
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3. TWO-LEVEL GAME

Putnam presenterade 1988 ett konceptuellt ramverk for hur interaktionen mellan
inrikes- och utrikespolitik kan analyseras. Tidigare teorier hade missat kopplingen och
fokuserat pa antingen diplomatiska eller nationella intressen och dérfor inte kunnat
forklara forhandlingar nir parter har tva (ibland olika) intressen att tillgodose. Han
menar att uttrycket ’two-level game” &r en metafor for interaktionen mellan nationella
och internationella intressen. Forsta nivén i internationella forhandlingar dr regeringar
medan den andra nivén dr nationella intressen. Jag &mnar anvdnda Putnams teori for att
analysera relationen mellan de nationella intressena som representeras av
parlamentariker samt de samlade europeiska intressena som representeras av
partigrupperna. Intressant ar att ur ett forhandlingsperspektiv analysera relationen dem
emellan.

P& internationell niva forsoker regeringar att maximera nyttan for de nationella
aktorerna genom att tillgodose krav. Samtidigt som de forsoker minimera ogynnsamma
utlindska effekterna (Putnam 1988: 434). Pa nationell niva lobbar olika inhemska
grupper for att deras intressen skall tas till godo och parallellt forsoker politiker fa dkat
forhandlingsmandat genom att skapa koalitioner och fa stod for sin politik (ibid).
Svarigheter kan vara att en policy ar Onskvédrd pd en nivan men helt omdjlig pa den
andra. Drivkrafterna att nd en Overenskommelse mellan nivderna dr dock starka.
Aktorerna 1 forhandlingen godtar och har forstaelse for att retoriken ser nagot
annorlunda ut pa de olika nivderna, viktigast &r trots allt resultatet (ibid). I en
forhandling ar risken for avhopp, bade frivilliga och ofrivilliga, 6verhdngande. Det dr
viktigt for alla inblandade parter att varje aktor har stod hemifran. En misslyckad
forhandling drabbar alla inblandade, nigot alla vill undvika (439). Dock kan
hemmaopinionen anvdndas som taktik for att forsoka forbattra sin position och fa ut mer
av forhandlingen. “I’d like to accept your proposal, but I could never get it accepted at
home” dr vad en brittisk diplomat brukade sdga nér han véntade att det skulle bli en tuff
forhandling (440). Det kan vara problematiskt att sammanfoga de olika nivderna
samtidigt som det kan anvidndas som forevdndning for att slippa obekvdma
kompromisser.

Uppenbart ar att Putnams teori appliceras bast pd mellanstatliga forhandlingar men
jag anser att den dven fungerar bra i detta avseende. Parlamentarikerna i EP ar folkvalda
representanter som driver de fragor de gétt i val pa och pd EU-niva ingéar politikerna i en
europeisk partigrupp som forhandlar gentemot andra partigrupper. Denna komplexitet
trddde fram 1 intervjuresultaten och jag &mnar jag nu redogdra for dessa, efter en
genomgang av de tva nivaerna.
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3.1 Den nationella nivan

Forsta nivdn 1 forhandlingarna i EP dr den nationella. Europaparlamentarikerna
representerar nationella politiska partier och de gér till val pé sina partiprogram (Lodge
1994: 20). I en studie av Scully och Farrell fran 2003 undersdks hur parlamentarikerna
sjdlva ser pa den individuella representationen 1 EP. Tydligt dr att parlamentarikerna
tolkar sina roller véldigt olika alltifrdn vilka de representerar till vilka typer av fragor de
anser ar viktiga (s. 285). Parlamentsledamoéterna &r inte bundna av de nationella
partierna utan besitter en storre frihet dn ledamdter i de nationella parlamenten
(Steunenberg och Thomassen 2002: 7). Huruvida parlamentariker socialiseras in i
institutionen och blir starka EU anhdngare &r omdebatterat, men den senaste
forskningen ger inget beldgg for det pastaendet. Scully har testat tesen ”going native”,
att parlamentariker efter ett par ir i parlamentet antar institutionens virderingar, men
kunde inte finna empiriskt stod for detta (Steunenberg & Thomassen 2002: 113). Aven
Katz och Wessel belyser socialiseringen av ledamdter (1999: 47f). De menar att
processen har tvd effekter. Att ledamoéterna tar till sig institutionens normer och
uppforandekoder, samtidigt som de tar till sig institutionens intressen, “where you stand
is where you sit” (s. 48). Den sistndmnda innebér att det ligger 1 sakens natur att alla
ledaméter 1 EP forsoker gora institutionen starkare och mer inflytelserik eftersom det
blir en personlig angeldgenhet. Forskningen gér med andra ord isdr vad giller
ledamdters socialisering. Det verkar finnas skillnader mellan ldnder och partier och jag
har inte kunnat utforma en generell tolkning eller beskrivning av hur ledamoéterna
forhaller sig till de nationella nivderna. Mitt bidrag blir blott att redogdra for de
uppgifter respondenterna forsett mig med. Forhoppningsvis tar ndgon annan vid och
analyserar europaparlamentarikernas instdllning till de nationella nivderna bade mer
djupgaende och omfattande.

3.2 Partigrupper 1 Europaparlamentet

EP har sju partigrupper for de 732 ledamoéterna, varav 27 ledamoéter ar grupplosa. Den
storsta gruppen dr de konservativa, Gruppen for Europeiska folkpartiet
(kristdemokraterna) och Europademokraterna (EPP-ED) som har 268 ledamdter och
representanter frdn samtliga tjugofem medlemsldnder, nést storst dr Socialdemokratiska
gruppen (ESP) med 202 ledamoéter. Den tredje storsta gruppen heter Gruppen Alliansen
liberaler och demokrater (ALDE) och har 88 ledaméter. Fjarde storsta gruppen med 42
parlamentariker 4r Gruppen De Grona/Europeiska fria alliansen (De Grona/EFA) en
ledamot mindre har Gruppen Europeiska enade vénstern/Nordisk gron vénster
(GUE/NGL). Gruppen sjdlvstandighet/demokrati (IND/DEM) har 37 ledamoéter och
Gruppen Unionen for nationernas Europa (UNE) har 27 ledamoéter. For att fa majoritet
krivs 367 roster. Det riacker saledes inte att den storsta gruppen, de konservativa,
kommer 6verens med exempelvis liberalerna, totalt 356 mandat. Det krdvs en bred
sammanslutning av partigrupper vilket gor att forhandlingar alltid &r centrala 1 EP.
Partigrupperna dr langt ifrdn en homogen grupp. Nagra grupper har mer
sammanhéallning medan andra ar véldigt splittrade. Eller som Niklas Noaksson politisk
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radgivare for vansterpartiet 1 EP uttryckte det, “alla grupper har sina problem” och 1
deras fall utgors problemet av tjeckiska kommunister i GLU/NGL gruppen (intervju). I
EPP-ED'® ir mangfalden stor, dédr ingar bland annat moderaterna, kristdemokraterna,
Forza Italia samt konservativa partier fran hela Europa. Det brittiska konservativa
partiet d&r EU-kritiska och tillsammans med moderaterna vill de att EU ska vara ett
samarbete mellan autonoma stater, med andra ord ett icke-federalt Europa (intervju Du
Rietz). 1 ESP ingir socialdemokrater fran hela Europa. Det dr enligt mina
undersokningar den mest homogena partigruppen, de har dven ndgot som skulle kunna
liknas vid ett partiprogram. Enligt Jan Andersson, socialdemokrat, finns det alltid en
strdvan att halla ihop gruppen (intervju). Partigrupperna har blivit allt starkare i och med
att parlamentet 0kat sina befogenheter (Hix m.fl. 2003: 327).

3.3 Nationella partier kontra partigrupper

Av intervjuerna framkom att svenska socialdemokrater samt brittiska tories ar starkast
knutna till sina nationella partier. Dock anser ingen av de intervjuade att det 4r omdjligt
att gd emot partigruppen. Socialdemokraterna och vénstern var de som tydligast
markerade vikten av att pa forhand klargora detta for partigruppen. Medan de andra
ansag att det enda som krivdes var god argumentation och politisk dvertygelse. Tva av
de socialdemokratiska europaparlamentarikerna later partilinjen ga fore den personliga
Overtygelsen. En av de tva forklarar detta med att partiet har stottat henne i valrérelsen
och utan deras stod skulle hon aldrig ha kommit dit hon 4r idag (intervju). Lena Ek
uttryckte att det aldrig skulle bli konflikter mellan henne och centerpartiet eftersom hon
ar med och utformar centerpartiets politik (intervju). Hon kénner samtidigt att hon kan
ta beslut helt efter eget huvud och har inga som helst problem med att gd emot
partigruppen. For Maria Carlshamre &r den liberala Overtygelsen ledstjarnan, hon
kdnner inte att hon behover konsultera folkpartiet innan hon rostar eller att det ar
problematiskt att résta emot partigruppen (intervju). Fausto Correia menar att nér
nationella intressen stir pd spel kan inte partigruppen hindra honom frén att forsvara
hemlandets intressen (intervju). Han anser att man inte kan ignorera opinionen for dé ar
den politiska karridiren slut. Aven Jan Brezina #r inne pd samma spér, for honom #r
jamvil det nationella partiet viktigare &n partigruppen.

De brittiska konservativa dr fullkomligt styrda fran moderpartiet. Ofta attackerar”
de labour samtidigt bade pa nationell- och EU-nivd (intervju Surman).
Sammanhallningen ar stark och karridren skulle snabbt vara avslutad om en
parlamentariker rostar emot partiets rekommendationer (ibid). Endast en
parlamentariker som dr inne pa sin sista mandatperiod innan pension skulle kunna uttala
sig fritt och rosta dérefter. Skillnaderna partierna emellan verkar med andra ord vara
stora, dock kan storleken péd delegationen vara en tinkbar forklaring. Lena Ek driver en
enmans delegation for centerpartiet medan de konservativa fran Storbritannien dr 28
parlamentariker (www.europarl.eu.int). Rimligen skulle man kunna tidnka sig att ett

' De tva sista bokstiverna i EPP-ED str just for Europademokraterna vilka med andra ord ar de brittiska
konservativa (tories).
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storre parti behover en starkare sammanhéllning, vilket 1 sddana fall skulle forklara
skillnaderna.

Vinsterpartiet anser sig vara forskonade fran partipiska pa EU niva. Partigruppens
ordforande, Francis Wurtz, rekommenderar hur gruppen ska rosta men sedan &r det helt
upp till var och en att avgora (intervju Svensson). Nér partigruppen triffas for att
diskutera aktuella frigor ar det ofta heta diskussioner men alltid hogt i tak, enligt
Noaksson (intervju).

I vissa fragor syns klyftan mellan de olika nivderna tydligt och d& frimst nir det
giller budgetfrdgor. Tjecken Jan Brezina visar upp en nationalistisk sida ndr han
forklarar att han aldrig skulle agera till nackdel for hans hemmaregion. Han gar emot
EPP-ED 1 sockerreformen eftersom reformen skulle sla hart i hans hemmaregion
(intervju). Aven portugisen Fausto Correia menar att hans viktigaste uppgift r att
representera sin véljare (intervju). Manga planboksrdstar och vill se resultat annars
byter de parti. En svensk socialdemokrat uttryckte att hennes hemmaregion, som
stottade henne 1 valet inte kan forvinta sig att hon stodjer dem 1 ett regionalt drende
(intervju). Hon menar att hon representerar partiet och kommer att f6lja partiets linje.
Bade Jan Brezina och Fausto Correia ldgger stor vikt vid forhandlingarna infér EU:s
langsiktiga budget, de finansiella perspektiven 2006-2013 (intervjuer). Hér géller de att
gora allt som star 1 deras makt for att fa en s& gynnsam utgédng som mdjligt. Det rader
stor oenighet och enorma motséttningar och de nationella intressena har, for dem bada,
hogsta prioritet nar det géller den framtida budgeten. Dessa forhandlingar préaglas inte
av samforstdnd utan &r rakt av distributiv, inga eftergifter erbjuds trots att de kommer att
forhandla upprepade génger under resten av mandatperioden. Bade Brezina och Correia
betonade att delikata fragor, som de finansiella perspektiven, dir budgeten bestims for
sju ar framdt, far dem 1 allra hogsta grad att agera nationalistiskt (intervjuer). Jan
Andersson 4 andra sidan menar att man inte far nagon respekt om man, i en forhandling,
blir nationalistisk (intervju). Andra svenska parlamentariker jag pratar med anser att
Sverige redan dr en av de stora forlorarna i finansiella perspektiven och att det inte finns
mycket att gora at det i1 nuldget, sd stridsyxan dr begravd. Slutsatsen ar att
parlamentarikerna dr mer lyhdrda gentemot den nationella nivin. Partigruppen har inte
samma kontroll 6ver medlemmarna som de nationella partierna. For att illustrera hur
komplext samarbetet inom  partigrupperna kan vara dr den  senaste
styrkedemonstrationen ett uttrycksfullt fall.

3.3.1 lustrativt exempel pa konflikt mellan nationell och europeisk nivé

Parlamentet har till uppgift att godkdnna eller forkasta kommissionen som
medlemsldnderna och kommissionsordféranden foreslagit. Infor omrdstningen den 27
oktober 2004 var det osdkert om den tilltrddande ordféranden José Manuel Barrosos
forslag skulle vinna laga kraft. Det hir exemplet har jag valt for att illustrera hur en
europeisk diskurs ser olika ut i1 olika medlemsldnder och hur det stiller krav pa
parlamentarikerna. Samt hur det kan g till ndr parlamentariker far patryckningar frén
flera hall, bade fran nationell och europeisk niva.

18



Debatten gick varm efter att Jos¢ Manuel Barroso presenterat sina kommissionérer.
Det var Rocco Buttiglione, Neelie Kroes, Mariann Fischer-Boel, Ingrida Udres och
Laszl6 Kovacs som ifragasattes. I Sverige var det framst Rocco Buttiglione som
upprorde. José Manuel Barroso ombads att se 6ver Buttigliones portfolj (réttsliga fragor
och inre sékerhet) eller byta ut honom. Barroso gjorde klart att han inte hade for avsikt
att fordndra vare sig sammanséttningen eller ansvarsfordelningen i sin kommission
(nyhetsbrev v. 44). Buttiglione skulle dven ansvara for medborgerliga rittigheter samt
flyktingpolitik vilket upprorde manga med tanke pa hans syn pa kvinnor och
homosexuella. Under utfragningen blev han ombedd att definiera &dktenskapet och
uttryckte da “for women to have children while having the protection of a man”
(www.euroactive.com). Manga ansdg att han inte levde upp till EU:s véirderingar om
allas lika rittigheter och icke-diskriminering (www.folkpartiet.se). Han bedyrade dock i
ett brev till Barroso att han 1 sina politiska girningar dr emot varje form av
diskriminering (nyhetsbrev v. 45). Buttiglione ansdg sjélv inte att han var oldmplig for
kommissiondrsuppdraget eftersom han endast menar att homosexualitet dr en synd och
inte ett brott (ibid).

Opinionen 1 Sverige rasade och kridvde att svenska parlamentariker skulle félla
kommissionen. Informationen om hur debatten fordes 1 6vriga Europa var knapphéndig,
vilket gjorde det svarare att forsta varfor parlamentariker agerade som de gjorde. I
intervjun med den brittiska assistenten beréttade han att brittiska konservativa rostat
emot kommissionen i forsta omrostningen. Inte pa grund av Buttigliones asikter eller
misstro att han inte skulle kunna skdta sin portfolj utan helt enkelt pd grund av att den
brittiska kommissiondren var labour, tories storsta politiska motstandare. Infor den
andra omrdstningen kontaktades tories av ordféranden for EPP-ED, Hans-Gert
Pottering, som bad dem att stodja partigruppen. Han hade 1 sin tur personligen blivit
kontaktad av Rocco Buttiglione. De brittiska konservativa valde att g& ordforanden till
motes och inte rosta emot kommissionen utan lade ner sina roster. For tories skulle det
vara omdjligt att stodja en labour-representant, oberoende av omsténdigheterna. I
intervjun med den portugisiska socialisten Fausto Correia beridttade han att det hade
varit politiskt sjdlvmord for honom att rosta emot Barrosos kommission (intervju). I
Portugal dr det en &ra att kommissionen leds av en portugis och vilken politisk farg
Barroso har dr ovidkommande. Médnga av de portugisiska socialisterna valde att ligga
ner sina roster, vilket inte skulle kunna filla kommissionen utan endast innebédra ett
passivt stod.

Nu blev det aldrig nagon omrdstning for Jos¢ Manuel Barroso drog tillbaka sitt
forslag. Ett par veckor senare presenterade han ett nytt forslag som parlamentet
godkinde. Forslaget drogs tillbaka for att majoriteten i sista stund hade skiftat till fordel
for en fillande dom. Socialdemokratiska gruppen (ESP) hade varit emot forslaget fran
borjan och De Grona/EFA var dven de kritiska, en vecka innan omrdstningen radde
dock oenighet. Den liberala gruppen (ALDE) véntades f4 en vigmaéstarroll (nyhetsbrev
v. 44). 1 ALDE var ett flertal ledaméterna till en borjan tveksamma. Enligt Maria
Carlshamre pa grund av kravet pa yttrandefrihet men hon tror dven att det var en
generationsfraga (intervju). I takt med att trycket fran viljarkaren i de enskilda l&nderna
okade blev tillsist en dvervigande majoritet i ALDE kritiska till Jos¢ Manuel Barrosos
forslag.
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I Sverige gick dock moderaterna emot den svenska opinionen. Enligt Christofer
Fjellner valde de andra politiska virden istdllet for att filla kommissionen for en
kommissionérs personliga overtygelser (intervju). Moderaterna vill inte ha ett federalt
samarbete och anser att medlemslédnderna sjélva ska avgdra vilka de nominerar. De
anser att parlamentet inte ska vara mdktigare dn de enskilda medlemslédnderna.
Christofer Fjellner illustrerade stidllningstagandet med att siga att “ndsta gang dr det
kanske Margot Wallstrom som inte blir godkdnd for att hon har en for liberal
instdllning till exempelvis abort” (ibid). Han menade pa att det dr varje lands réttighet
att sjdlva utse en kommissionér och att det &r omojligt att veta vad exempelvis den nya
kommissionédren egentligen har for personlig dvertygelse (ibid). Interaktionen mellan de
tva nivéerna plus alla tjugofem nationella diskurser gor frdgan synnerligen komplex.
Tydligt &r att det finns valdigt manga aspekter av debatten och att tro att omrostningen
handlade om en kommissionirs personliga uppfattning visade sig vara missvisande och
vil forenklat.

Jag vill med detta visa hur komplex och brokig debatten ar i EP. Det finns alltid fler
dimensioner av fragorna &n de vi har i den svenska debatten. En parlamentariker kan 1tt
hamna 1 intressekonflikt mellan den nationella och den europeiska nivan. Interaktionen
nivéerna emellan &r inte alltid enkel eftersom en fraga kan ha lika minga dimensioner
som det finns medlemslénder.
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4. UTSKOTT I EUROPAPARLAMENTET

Sartori skrev 1987 om det viktiga arbetet som sker i utskott, och utskotten i EP ir, enligt
min mening, inget undantag.

the committe system is, in one, the most pervasive, crucial, and misunderstood part of the real “stuff” of
politics. All decisions enacted by any polity are previously examined, discusses, and actually drafted by
one or more committees. (Sartori 1987 i Sjélin 1993: 146)

EP har 20 stindiga utskott, i utskotten finns en proportionerlig sammanséttning av
parlamentariker fran de olika partigrupperna. Utskotten har ca 60-100 ledamdter och
suppleanter'’  (www.europarl.se). Europaparlamentet liknar den amerikanska
kongressen med starka utskott och heterogena partigrupper (Mamadouh & Raunio
2003: 333, Bowler & Farrell 1995: 219). Mats Sjolin menar att ett system med starka
utskott fraimjar forhandlingar mellan partigrupperna (1993: 148).

4.1 Amnesspecialisering

Utskott ar till for att gora parlament mer effektivt (Strom 1998, Mamadouh & Raunio
2003). De besitter expertkunskap som gor att de kan dominera eller &tminstone starkt
forma beslutsprocessen i parlamentet (Mamadouh & Raunio 2003: 334). Utskott dr dven
en arena for dmnesspecialisering, att influera lagstiftning och att paverka regeringen
(ibid). EP é&r inget undantag trots institutionen saknar en regering. I forsta skedet pa en
ny mandatperiod bestims vilka utskott som ska finnas, foljt av utndmningar av
ledaméter och suppleanter (338). Platserna fordelas utifran regeln om proportionalitet,
dir utskottsutndmningarna foljer partigruppsstorlek (regel 152 1 procedurregelverket).
Det finns ingen begransning av antalet utskott en ledamot féar delta i. Emellertid ligger
utskottsmotena samlade vilket gor att flera utskott sammantrader samtidigt. Vanligt ar
att en ledamot dr medlem 1 ett till tvd utskott samt suppleant i ett (Nilsson 2004: 14).
Enligt procedurreglerna utser utskotten sjidlva ordférande men 1 praktiken ar det
partigrupperna som styr utndmningen, mer om detta i 4.2.

I takt med att parlamentets lagstiftande kompetens 6kat har mer makt tillkommit
utskotten (Mamadouh & Raunio 2003: 334). Utskotten kan inte sjdlva bestimma
dagordningen utan det gors av talmanskonferensen vilka bestdr av talmannen samt
partigruppernas ordforande. Inte heller har utskottsledamédterna, som 1 Sverige, ritt att
sjdlva initiera ett forslag. Dock kan egna rapporter presenteras i samband med en
motion eller pd begiran av ett utskott (regel 48 i procedurregelverket). Utskotten har

'7 Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén har totalt 59 medlemmar i medan
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi har totalt 101 medlemmar.
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inte befogenheten att skriva om forslag fran kommissionen utan endast foresla dndringar
men i praktiken dr det néstan en ny text som presenteras (Mamadouh & Raunio 2003:
337). Innan lagforslagen nér plenum ska utskotten behandla fragan, dirmed far
utskotten dven en starkare stillning'® (ibid). Vilket innebir att dverldggningar i plenum
1 stort sett alltid grundar sig pa rapporter fran utskotten. Utskotten har ingen lagstadgad
makt att krdva in dokument eller att hora vittnen De kan dock be kommissionédrer om
dokument och information (ibid).

Efter att kommissionen initierat ett lagforslag delar talmanskonferensen upp
forslagen mellan utskotten efter rekommendationer frdn utskottsordférande-
konferensen'® (Nilsson 2004: 13). Direfter ska utskottet producera ett betinkande om
lagforslaget. Det dr den ledamot som blir ansvarig for ett betinkande och ska driva
fragan 1 utskottet, rapportdren (Nilsson 2004: 15). Den interna fordelningen av
rapportorskap inom utskotten skots av partigruppernas ordférande och koordinatorer
(Mamadouh & Raunio 2003: 337, Nilsson 2004: 15). Enligt litteraturen samt
procedurregler ska betdnkanden delas ut proportionellt utifran gruppstorlek men 1
verkligheten fungerar det pa ett annat sétt, mer om det under 4.2.

4.2 Utskott kontra partigrupper, tva starka poler

Utskotten och partigrupperna ér tva starka poler, véldigt intressanta pd grund av den
patagliga dynamiken. Partigrupperna forsoker genom forhandlingar halla en stark enad
linje och i utskotten faststills beslut av en framforhandlad majoritet. Maktkampen och
relationen dem emellan &r vird en intimare granskning.

I relationen mellan partigrupper och utskott argumenterar Mamadouh och Raunio att
partigruppsordforanden har tre sitt att reducera utskottens inflytande (2003). (i) Genom
utndmningsprocessen dér antingen partigruppens eller den enskilda ledamotens vilja kan
rada. (i) Grad av inskrinkning gentemot ledamoéter. (iii) Sanktioner mot enskilda
ledamoéter (2003: 338). Nér det giller utndmningsprocessen av ledamoéter och
suppleanter 1 utskotten &tfoljs proportionalitetssystemet. Om en ledamot inte blir
tilldelad medlemskap i det utskott hon eller han onskat kan ledamoten dven som
suppleant aktivt engagera sig samt tilldelas rapportorskap™.

I en undersokning, fran &r 2000, av EP:s forskningsgrupp, framgick det att
parlamentariker viljer utskott framst utifran vilka fragor utskottet behandlar (50
procent) foljt av personlig kompetens och intresse (41 procent). Tretton procent
faststillde att det var pa onskan av det nationella partiet medan elva procent uppgav
partigruppen (Mamadouh & Raunio 2003: 339). Medlemmar i den socialdemokratiska
partigruppen ESP anser att partigruppen ar viktigare dn det nationella partiet medan
andra partigrupper som EPP-ED, ALDE och GUE/NGL uppgav att de nationella
partierna ar vildigt viktiga (MEP Survey 2000). I samma undersdkning efterfrigades

'8 Inte som i Danmark, Irland, Storbritannien och Spanien

1 Bestar av ordférandena i varje utskott, bade stindiga och tillfilliga. Deras uppgift dr att limna synpunkter och
rekommendationer pa utskottens arbete samt dagordningen i plenum.

% Mellan 1989-99 gjordes en undersokning av tva utskott (Utveckling och samarbetsutskottet samt Utskotten for
regional utveckling) dér det visade sig att s& mycket som en fjardedel av alla rapportdrskap gick till suppleanter
(Mamadouh and Raunio 2003: 338).
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vilken position som dr den mest eftertraktade. Pa forsta plats kom posten som
utskottsordforande, pd andra plats talmannen och pa den tredje plats ledaren for en
nationell partigrupp. Endast 27 procent tyckte att partigruppsordférande var den mest
atravédrda posten. Utskotten ansvarar sjédlva for att utse ordférande men som jag naimnde
1 4.1 ar det partigrupperna som styr utndmningen. Partigrupperna anvander sig av en
metod som kallas d’Hondt som &r ett system for mdta proportionalitet,
ordforandeposterna allokeras dédrefter enligt partigruppsstorlek (Mamadouh & Raunio
2003: 340).

Efter att partigrupperna har bestdmt sammansdttningen pa utskotten samt
ordforandeposter kommer de nationella partierna in i processen (Kreppel 2002: 190).
Nar en partigrupp har fétt sin fordelningskvot pa utskottsplatser och ordférandeposter
borjar en liknande forhandling fast nu mellan de nationella partierna inom partigruppen.
Aven hidr dr det storleken som bestimmer hur méinga ledamotsposter och
ordforandeposter varje nationellt parti far (ibid). Det forekommer dock byten mellan de
nationella partierna och mindre partier brukar fid vissa Onskningar tillgodosedda
(Mamadouh & Raunio 2003: 340). Lena Ek representerar ensam centerpartiet i EP men
har trots det fétt betydande roller bade som rapportor for ett stort kemikaliedirektiv samt
koordinator for den liberala ALDE-gruppen. Om proportionalitetsprincipen géller som
regel skulle centerpartiet inte tilldelas tvd tunga poster. Men ofta kommer gruppen
Overens om ldmpliga parlamentariker istdllet for att folja proportionalitetsprincipen.
Lena Ek menar att det inte inneburit problem att fa posterna, trots att hon representerar
en enmansdelegation samt att hon 4r ny europaparlamentariker (intervju). Hon tror att
det &r viktigt att veta vad man vill samt att jobba hért f6r sina fragor, med det kommer
dven ett stort fortroende frén partigruppen.

En partigruppsordforande dr relativt kraftlos gentemot de egna ledamoéterna, hur
bangstyriga de d&n ma vara. Informella sanktioner kan forekomma, som forbisedda
nomineringar och rapportérskap men for formella sanktioner krivs tillatelse fran den
nationella partigruppen, vilket gor att det i princip aldrig intrdffar (Mamadouh & Raunio
2003: 340). Amie Kreppel argumenterar for att partigruppsordféranden varken utfardar
sanktioner eller belonar ledaméter (2002: 198-202). Hon har inte kunnat bevisa att
personer som tilldelas ordférandeposter eller rapportorskap pa nagot sitt varit mer lojala
dn andra partigruppsmedlemmar. Jag forhorde mig om forekomsten av formella och
informella sanktioner men ingen av respondenterna hade erfarenhet dirav, dock kunde
flera forestilla sig att en viss grad av informella sanktioner forekommer.

Relationen mellan utskott och partigrupper anses dven ha varit av stor vikt i arbetet
att stdrka europaparlamentet och att ge parlamentet okad lagstiftande kompetens
(Mamadouh & Raunio 2003: 334).

Utskottsarbetet dr som sagt det centrala i EP och i utskotten &r det rapportdrerna som
driver forhandlingarna. Utgéngen av en forhandling hidnger pd hur framgangsrik
rapportdren dr. | ndsta kapitel kommer jag att analysera ledarskap med fokus pa
rapportoren.
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5. LEDARSKAP I FORHANDLINGAR

Ledarskapsanalyser fokuserar pa den forhandlande aktéren och dennes taktik och
strategier (Zartman 1994: 9). Under intervjuerna med europaparlamentarikerna kom
ofta rapportoéren upp som den viktigaste personen i1 forhandlingarna. Rapportoren leder
forhandlingarna 1 utskotten och resultatet star och faller med hur vil rapportéren lyckas
genomfora uppgiften. Darfor dr det hir en viktig dimension nir det géller att kartligga
forhandlingskulturen i EP. Ledarskap utgér en védsentlig del av multilaterala
forhandlingar (Underdal 1994, Moravcsik 1999, Metcalfe 1998). Innan de olika
ledarskapstyperna adresseras dr det nodvéndigt att diskutera kring konceptet ledarskap
och dess innebord. Ledarskap har otaliga definitioner och det finns ingen enhetlig
definition av begreppet, den exakta definitionen tvistar de 1drda om. Underdal véljer att
beskriva ledarskap som en relation med asymmetrisk karaktir dér aktorer leder eller styr
andras beteende och handlande mot ett speciellt mal vid en viss tidpunkt (1994: 178).
Raino Malnes definition av ledarskap frdn 1995 dr den mest ansedda inom litteraturen
pa internationella forhandlingar.

En ledare dr en person som strdvar efter ett kollektivt mal fore egna personliga intressen, hon bér dven
aktivt paverka forhandlingen. Aktérer i en forhandling dr oense om lésningen men har gemensamt att

vilja nad en losning for att forbdttra status quo (Malnes 1995 : 94).

Klart &r att personer som utdvar ledarskap behdver speciella kvalifikationer, oklart dr
exakt vilka kvalifikationer som krdvs. Formagan att kunna paverka, leda, Gvertyga,
Overtala, engagera dr karakteriserande drag men vikten av dessa ar svarare att faststilla.
Tanken om "The Great Man”, en person med medfodda egenskaper som kunde fordndra
historiens gang har dvergetts till formén for en mer nedtonad bild av ledaren (Carlyle
1840 i Elgie 1995: 6).

En forhandling mellan parter méste ledas av ndgon, vilket mest naturligt blir ndgon
form av ledare. Vad som skiljer en ledare fran en hegemon eller en tyrann r att hon far
personer att gora vissa saker genom att samtycka till de bakomliggande malen. Ledaren
anvander sina kognitiva resurser, auktoritet eller personliga kvalitéer och inte hot enligt
Malnes (1995: 99). Kognitiva resurser dr kompetens, kunskap och fardighet, resurser
som ligger till grund for overtygande idéer och att faktiskt kunna utdva inflytande och
paverkan. Malnes delar upp ledarskap i tva olika typer, ett problemldsande ledarskap
samt ett ledande (riktat) ledarskap®' (s. 100). Problemldsaren innefattar egenskaper som
paverkar den sociala interaktionen ménniskor emellan och har en stor formaga att 16sa
tvister. For att kunna fa personer att tinka i nya banor géller det att dndra de strukturella
omstdndigheterna kring deras beslut, att ge dem en ny dvertygelse/bevekelsegrund. For

*! Forfattarens egna oversittningar; Problemlosande ledarskap= Problem-solving leadership, Directional
leadership= riktat ledarskap
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att klara detta krdvs, enligt Malnes, entreprendrsmassiga egenskaper som kreativitet,
improvisationsformaga samt originalitet (s. 89). Den styrande ledaren har formégan att
utova inflytande och styra personers handlande (s. 92). De tva ledarskapstyperna har
stora likheter men skiljer sig i ett avseende. Den styrande ledaren har en mer indirekt
ansats att medvetandegdra viss problematik for att forma attityder och darigenom
paverka positionerna vid  forhandlingsbordet, det 4 med andra ord
forhandlingsparternas overtygelser och mal hon vill komma &t. Problemldsaren & andra
sidan forsoker dndra riktningen och resultatet i en forhandling genom att péverka
innehéllet 1 forhandlingen samt strukturen (s. 105). Arild Underdal diaremot delar in
ledarskap 1 tre olika typer och menar att en blandning av dessa utgoér den bédsta ledaren
(1994: 191). Hur den fordelningen ser ut beror enkom pa karaktdren pd forhandlingen
samt i vilken fas forhandlingen &dr (ibid). Ett sorts ledarskap kan fungera utmarkt i
begynnelseskedet 1 en forhandling men kan behdva modifieras allteftersom
forhandlingen utvecklas. De tre typerna &r enskilt ledarskap, tvingande ledarskap samt
bidragande ledarskap® (s. 184). Det enskilda ledarskapet ir en ledare som foregér med
gott exempel for att pd sd sdtt pdverka andra aktorer. Det tvingande ledarskapet
karakteriseras av loften och hot vilket innebir att ledaren méste ha en stark stéllning for
att den ska ha mdjlighet att genomfora hotet alternativt 16ftet (s. 186). Det bidragande
ledarskapet kan med hjalp av skicklighet, energi och status forsoka hitta 16sningar for
att uppna gemensamma mal (s. 187). I EP &r det svart som ledare att foregd med gott
exempel eftersom parlamentarikerna jobbar titt ihop samtidigt som de forsvarar
konkurrerande intressen. En ledamot i EP har inte den digniteten som Underdal i sin
teoribeskrivning asyftar. Han menar snarare ledare 1 multilaterala forhandlingar mellan
lander och statsoverhuvuden, dér en aktér har mojlighet att genom eget handlande
Overtyga andra om ett forslags fortraftflighet. Eftersom EP endast dr en institution av tva
nir det kommer till beslutfattande och dértill den svagare av har inte ledamoter den
mojligheten till paverkan. Underdals ledarskapstyper passar siledes simre dn Malnes
och darfor kommer jag fortsdttningsvis enbart anvdnda mig av Malnes tva
ledarskapstyper.

5.1 Rapportorskapet

En rapportor dr den ledamot som blir ansvarig for ett betdnkande och ska driva frdgan 1
utskottet” (Nilsson 2004: 15). Rapportorskap ska, likt andra poster, delas ut
proportionellt utifran gruppstorlek men i verkligheten gér det inte alltid till pa det sittet.
Rapportorer ér ofta extra insatta och intresserade av en fraga och deras uppgift blir att
skapa samforstind mellan partigrupperna (Mamadouh & Raunio 2003: 334).
Partistorlek &r langtifrdn det enda som avgor vilka partigrupper som tilldelas ett
rapportorskap. Med i férhandlingarna mellan grupperna finns &ven namnen pé lampliga
ledamdter och ménga ginger dr det just det som blir avgorande (intervju Ek).
Specialkunskap och/eller ett stort engagemang samt forvintningar pa en ledamots

*? P4 engelska heter begreppen Leadership Through Unilateral Action, Coercive Leadership och Instrumental
Leadership, forfattarens dversittning.
» Det hir systemet med foredragande kommer fran Frankrike.
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chanser att lyckas ena grupperna, dr utslagsgivande. Att det var just ALDE som fick
rapportdrskapet for kemikaliedirektivet REACH> kan vara ett exempel pa detta. Enligt
regelverket borde det ha gétt till en av de tva storsta grupperna (EPP-ED eller ESP)
eftersom det &r ett s& angeldget och stort uppdrag. Det kan dven tdnkas att det var just
darfor rapportdrskapet gick till ALDE®. Det kan ha varit en blandning av Lena Eks
engagemang och kunnighet och en férhoppning om att positionerna inte skulle bli lika
lasta om en mindre grupp skotte forhandlingarna. En mittengrupp som ALDE skulle
eventuellt ldttare kunna ena industriforetrddarna och miljosidan, enligt Ek (intervju).
For EPP-ED och ESP skulle det bli vanskligare eftersom EPP-ED foretrdder industrin
och ESP har en stark koppling till milj6lobbyn. Om en representant frdn exempelvis
EPP-ED ledde forhandlingarna skulle ett forslag som sitter press pa industrin vara
problematiskt att presentera och darfor dr en mittengrupp som ALDE bittre 1dmpad.
Kompromissviljan som rader kommer av att parlamentet vill 6ka sitt inflytande i
beslutsprocessen (intervju Carlshamre, Ek, socialdemokrat, Svensson). Det verkar
finnas en allmén medvetenhet om vikten av parlamentets delaktighet. Det ses dérfor inte
med blida 6gon pad de ledaméter som gor att ett majoritetsbeslut inte kan fattas i EP.
Alla vill att forslagen fran kommissionen ska gd igenom for att parlamentet ska
bibehélla och helst stdrka sin roll gentemot de andra institutionerna. “Att vdgra
kompromissa fungerar inte for da skulle EP stdllas utanfor lagstiftningen” (intervju
socialdemokrat). Detta paverkar dven forhandlingarna kring rapportorskapen, alla
vinner pa att den bist ldampade fir uppdraget. Under intervjun med Anna Hedh
forklarade hon att hon aldrig skulle fi bli rapportdr eftersom hon inte har stod fran
partiet och dérfor inte skulle f4 stéd av ESP heller (intervju). Hon ar inréstad EU-
kritiker och stod som trettioforsta namn pa socialdemokraternas lista. Med detta vill jag
sdga att det inte endast dr personliga kvalitéer det hidnger pé utan det krévs dven stod av
partiet eller atminstone att inte vara motarbetad.

Om en ledamot &r intresserad av en viss fraga och Onskar fa ett rapportors- eller
skuggrapportérsuppdrag sprider hon ordet bland kollegorna for att sdkerstilla att
koordinatorerna vet ndr ett passande uppdrag dyker upp (intervju Svensson). Varje
partigrupp har x antal podng baserat pd antal ledaméter, till exempel har ALDE arton
podang per ar. Ett rapportorskap i en viktig frdga kostar ca tre podng, ett mindre
rapportorskap kostar ett till tvd podng. Podngsystemet heter d’Hondt (Mamadouh &
Raunio 2003: 340). Efter att en rapportor utsetts ska de dvriga partigrupperna utse var
sin skuggrapportor, vilka sedan blir de som forhandlar om fragan, detta for att minska
komplexiteten. Rapportoren ér inte skyldig att tridffa skuggrapportorerna men det hor till
normalt forfarande och god ton att rapportéren tar kontakt med alla skuggrapportorer
och inte enbart de som krivs for att skapa majoritet (intervju Du Rietz). Rapportorer
samt skuggrapportorer informerar sina gruppmedlemmar i hur forhandlingen
framskrider. Rapportorer och skuggrapportorer kan ta hjdlp av den egna partigruppens
koordinator for att kolla av gruppens stéllning (ibid).

* Direktivet REACH inkluderar bade miljolobbyn samt den méktiga industrilobbyn och ska ge effektivare regler
for att skydda ménniskors hélsa samt miljon fran vadliga kemikalier. Det &r den storsta miljomaéssiga lagtext som
behandlas av EP.

> ALDE ir den tredje storsta partigruppen i parlamentet och far ibland en vagmistarroll (intervju Ek).

26



5.2 Viktiga egenskaper

Rapportorskapet i EP préiglas i hog grad av en problemsldsares egenskaper. Att 16sa
tvister, hitta samsyn och inte enbart proklamera olikheter dr centralt for en ledamot som
driver ett yttrande i ett utskott (intervju Andersson, Brezina, Carlshamre, Ek,
socialdemokrat). Det &dr rapportdren som véljer hur hon vill driva fragan och utforma
upplidgget av forhandlingen. Tillvigagangssittet varierar och kan liknas vid ett
personligt hantverk dér de personliga kvalitéerna ar avgorande (intervju Svensson). De
forsta kontakterna tas sd snart en rapportdr utsetts, forhandlingarna sker inte under
utskottsmotena utan snarare infor och mellan. Utskottsmoten dr 6ppna for allmanheten
vilket kan vara en orsak till att inga direkta forhandlingar sker ddr. Raino Malnes var
tydlig med att podngtera att hot inte &r ndgot en ledare bor anvinda sig av. Detta
intygade dven intervjupersonerna. Med hot skulle en rapportor aldrig lyckas ro ett
forslag 1 hamn, eftersom det handlar om att blidka alla parter och komma fram till ett
forslag som dr bittre dn status quo. De kognitiva resurserna dr i allra hogsta grad viktiga
for att en forhandlare ska lyckas. Enligt Lax och Sebenius dr en forhandlares dilemma
att skapa samt att gora ansprak pa vérden (1986: 29). En forhandlare maste veta vad
som ar acceptabelt och oOnskvart for merparten, ndr hon processar fram ett
utskottsbetinkande, samtidigt som hon stidndigt forsoker maximera sina egna intressen i
forhandlingen (ibid). Det viktiga &r inte att forhandlaren uppskattar Gverenskommelsen
utan att den dr forankrad i hennes grupp (Putnam 1988: 439). Forslaget kan trots allt
rOstas ner senare i plenum om det visar sig att dverenskommelsen inte dr forankrad,
trots att ledamoterna 1 utskottet var dverens. Darfor dr det viktigt att rapportdren har full
kontroll och kollar av stimningen 1 skuggrapportorernas partigrupper for att vara siker
pa att skuggan forhandlar med starkt mandat (intervju Ek). I forsta lisningen®® av ett
forslag brukar parterna markera sina standpunkter och positionerna kan te sig lasta for
att i andra ldsningen vara tillmotesgdende for kompromisser vilket leder fram till ett
gemensamt forslag (intervju Andersson, Brezina). Uppfattningen verkar vara att ett nytt
lagforslag alltid &r béttre dn status quo och att det dr viktigt att vara starka gentemot
radet (intervju Andersson, socialdemokrat, Svensson).

5.2.1 Personligt hantverk

Vilket tillvigagéngssétt en foredragande véljer dr hogst personligt och ledarskapet far
dérigenom en stark personlig prigel. Under intervjun med Lena Ek berittade hon att
REACH-fragan ar véldigt komplex och ett stort stridsimne. I véras blev forslaget
stoppat vilket gor att hon méste g& varsamt fram. Hon har valt att till en borjan utforma
forhandlingarna som 6ppna samtal mellan henne och skuggrapportorerna. Forst valde
hon att arrangera tvd 6ppna diskussioner med alla skuggrapportorer sedan seminarier for
hela utskottet med inbjudna talare fran bdde milj6- och industrisidan. Vid behov avsitter
hon nédgra timmar ett par gédnger i minaden for att prata med alla lobbygrupper som
annars svirmar runt kontoret. Vid dessa tillfdllen far lobbyisterna ca 15 minuter och kén

*% Forsta lasningen 4r forsta gangen ett drende behandlas i utskotten. Se bilaga 1 for en beskrivning av
beslutsprocessen.
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brukar ringla sig lang utanfor kontoret (intervju Maaskant). Alla seridsa lobbygrupper
forsoker hon triffa s& mycket hon kan eftersom de dr experter pa sitt omrade och hon
har alltid 1 atanke att ge alla seridsa lobbygrupper lika mycket utrymme (intervju Ek).
Oberoende av att till exempel industrilobbyn har betydligt stdrre resurser och lobbar
effektivare dn vad milj6lobbyn gor. Forhandlingsstrategin lagger hon upp efter vad hon
anser ar strategiskt bast vid just det tillfallet. Hon menar pa att det inte finns nagon
fardig modell for hur man ska gora utan att det ér fingertoppskénslan som féar avgora.

Jan Andersson sitter sin andra mandatperiod i Europaparlamentet och han har haft
ett flertal rapportorskap (intervju). Taktiken han anvéinder sig av é&r att triffa
skuggrapportérerna en och en, han triffar aldrig alla skuggor i grupp. Jan Andersson
viljer ett bilateralt forfarande for att minska komplexiteten. Tillvigagangssittet dr att
ringa upp skuggrapportdrerna och bestimma traff. Forst av allt trdffar han de stora
grupperna och undersoker hur positionerna ser ut. Vad dr de dverens om, vilka delar i
texten dr viktigast for motparterna, vilka delar har de problem med och ifall det finns
nagot parterna har vildigt svart att gd med pa. Processen karakteriseras, enligt Jan
Andersson, av stindiga kompromisser for att nd en majoritet (intervju). Det dr viktigt att
Overbygga motsdttningar, ta hdnsyn och att kunna motas pa halva viagen eftersom ingen
av grupperna har egen majoritet (ibid).

Enligt respondenterna dr en skicklig rapportdr en ledare med goda kognitiva resurser,
en ledare som kan improvisera nédr sa behdvs och som besitter kreativa fardigheter.
Viktigt &r att personen méste kunna producera och leverera forslag som alla far ut nagot
av. Eftersom forhandlingen sker under en begridnsad tid finns inget utrymme for att
forma attityder, som den styrande forhandlaren efterstravar. Den problemlésande
attityden dr den forhandlingsstil som fungerar bist nér det kommer till att driva en fraga
1 utskotten. Jag kunde inte mérka av nagra kulturella skillnader nér det géller ledarskap
utan alla svar var samstdmmiga pa den frdgan. For en rapportor dr det viktigt att hitta
samsyn och dir kan kulturella skillnaderna forsvéara arbetet men synen pa rapportérens
roll verkade vara den samma. I nidsta kapitel kommer de kulturella aspekterna pa
forhandlingar att belysas, detta eftersom EP &r ett parlament som inrymmer tjugofem
nationaliteter.
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6. KULTURELLA ASPEKTER PA
FORHANDLINGAR

Forhandlingslitteratur som explicit behandlar forhandlingar 1 parlament innefattar aldrig
problematiken med kulturella skillnader eftersom parlament generellt har en relativt
homogen grupp ledaméter. Inga kulturella missforstand kan ske i ett parlament dér
ledamoterna tréffas regelbundet (Sjolin 1993: 144). Dock ar EP hemvist for ledamoter
frén tjugofem olika nationer vilket gor att kulturella aspekter paverkar forhandlingarna,
vilket framgick i intervjuerna. I EP skulle med andra ord kulturella missforstdnd kunna
uppsta till skillnad fran nationella parlament. Jag dmnar har belysa hur de kulturella
skillnaderna péverkar forhandlingen i EP.

Raymond Cohen skriver om kulturella skillnader vid forhandlingar i “Negotiation
across Cultures”’ (1999). Kulturella skillnader i forhandlingar gor att risken for
missforstand 6kar. Han lyfter fram tva olika modeller, ”low and high context” kulturer.
Diar USA ir en typiskt “low context” land med en verbal och explicit kommunikation
medan till exempel Japan ér ett exempel pa ett land med mer implicit, icke-verbal
kommunikation som préiglas av en traditionsbundenhet. I Europa finns inga stora
kulturella skillnader som mellan USA och Japan, dock forekommer skillnader. Detta
kan ibland vara svérare att overbrygga eftersom vi européer ir lika pa manga sétt men
samtidigt vildigt olika. I intervjuerna kom det fram att parlamentarikerna ansdg
olikheterna problematiska, samtidigt som ménga lyfte fram att det &r hdpnadsvickande
att samarbetet fungerar trots de markanta skillnaderna. Den tjeckiske parlamentarikern
Jan Brezina uttryckte kritik mot den franska kulturen vilken han ansig priglade
parlamentet, med for langa inldgg, en invecklad byradkrati samt en ovilja att prata
engelska (intervju). Ett exempel pd divergenser kan vara hur viktigt det dr med
punktlighet runt om i1 Europa. I Tyskland dr det véldigt viktigt att avtalad tid halls
medan man forvintas vara tio till tjugo minuter sen i Storbritannien (Matthes 1992).
Detta kan ses som petitesser men vildigt patagligt ndr man arbetar nira och dr beroende
av andra for att nd en Overenskommelse. Det framkom dock att det alltid var
sakfrdgorna som var viktigast, misskommunikation forekommer men inte till den grad
att det hindrar samarbetet. Dock var det flera av intervjupersonerna som tog upp hur
pafrestande det var att vissa ledamoter alltid skulle hélla ldnga inldgg oavsett om de
hade nédgot att komma med eller ej. Att ha minga minuter i protokollet anses mycket
viktigt av vissa. En av de svenska parlamentarikerna uttryckte att det r otroligt att det
fungerar sa bra danda med tanke pd omstdndigheterna.

*"Framst om forhandlingar mellan USA och linder som Kina, Japan, Indien.
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6.1 Top-dog

Den politiska kulturen®® i EP karakteriseras framforallt av ambitionen att alltid na en s&
bred majoritet som mojligt (intervju Andersson, Hedh, Hedkvist Petersen, Svensson).
Vilket framgatt i tidigare kapitel men &dr dven centralt nidr det géller de kulturella
forhallandena i EP. Denna kompromissanda kommer av att EP alltid vill vara med i
beslutsprocessen. I en artikel av Farrell och Héritier uttalar sig en representant fran rddet
foljande om parlamentets ambition att ta plats.

“Parliament wants to be 'top-dog’. They are constantly building piece by piece, brick by brick, and the

trend has been over recent Treaties to give them more powers, to give them a greater role” (2002: 15).

Detta &r en medveten strategi av parlamentet som vill ha storre inflytande i
beslutsprocessen (Scully & Farrell 2003: 285). Jag menar att denna ambition praglar
forhandlingskulturen i EP, sd till vida att de &r mycket angeldgna om att parlamentet
haller samman. Denna strdvan att hélla samman goér att det centrala 1
forhandlingsprocessen blir att soka bred majoritet. Ambitionen dr att vara en stark part
gentemot radet vilket reflekterar en vilja att nd gemensamma losningar. Den allminna
uppfattningen dr att ett gemensamt beslut dr viktigare dn att urskilja de olika
partigruppernas olikheter och utova blockpolitik (Du Rietz, Ek, Sonesson,
socialdemokrat, Svensson). Dirfor ses det inte med blida 6gon pa personer som bidrar
till att en forhandling havererar (socialdemokrat).

6.2 Politisk kultur och nationella skillnader

I ett samhille sitter den politiska kulturen® informella regler om hur beslut bér fattas
och hur konflikter bor redas ut (Sj6lin 1993: 145). En sédan politisk kultur kan dven
aterfinnas 1 parlament dir informella regler om hur kontakt samt samverkan ska ske i
processen kring parlamentets arbete. Shaw menar, att pa ett liknande sitt bildas en
intern kultur i alla mindre grupper som interagerar, som exempelvis i utskott (ibid). Den
kulturella méngfalden préglar alla delar av forhandlingar i EP. Glen Fisher anser att alla
ar praglade av sin kulturella bakgrund vid forhandlingar samt att detta inte &r nigot
professionalism kan rdda bot pa (Cohen 1997: 22). Socialiseringen man far som barn
sitter alltid kvar. Som representant tillaits man inte heller ga for langt ifran nationell
moral och rddande sjdlvbild (ibid).

Intervjupersonerna fick fragan vad de anser priglar en god férhandling och svaren
kan kopplas till nationalitet. Intervjupersonerna podngterade forst och framst
utgangsliget, att man faktiskt vill forhandla, sedan krivs det dven en vilja att komma
fram till beslut. En annan viktig faktor &r att ha tid, forslagen méste fa chans att mogna
och vixa fram. Tillsist dr dven tillgangen till information viktig (intervju Andersson, Ek,
Fjellner, socialdemokrat). Flertalet av de svenska parlamentarikerna framhivde

¥ Forklaras under 6.2
¥ Politisk kultur inkluderar ett samhilles offentliga och politiska virden, ideal, tillimpningar, institutioner,
politisk diskurs och sjélvuppfattning (Parekh 2000: 200)
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lyhordhet, arlighet samt att spela med Oppna kort” som viktiga karakteriserande drag
for en god forhandling (intervjuer Andersson, Svensson, Fjellner, socialdemokrat,
socialdemokrat). En skillnad pé séttet att agitera 1 EP jamfort med riksdagen ar att i
riksdagen &ar diskussionerna mer interaktiva (intervjuer Noaksson, Svensson). En
riksdagsledamot tar upp en fraga och andra beméter. I EP ldser ledamoéterna upp sina pa
forhand féardigstillda tal utan att bemdta foregdende talare och sedan ar det
ordforandens uppgift att sammanfatta. Som svensk far man litt kénslan av att folk inte
lyssnar, att alla koncentrerar sig pd vad de sjdlva ska sdga (intervjuer Svensson,
Noaksson).

Jan Brezina anser att systemet inte pd nagot sdtt dr rationellt och efterlyser mer
personligt ansvar istillet for “’kollektiv oansvarighet”, som han kallade det (intervju).
Portugisen Fausto Correia tycker att hela konstruktionen av EP dr svér (intervju). Det
forhandlas, ibland utan resultat och allt tar véldigt lang tid men han menar samtidigt att
det inte &r ett effektivitetsproblem. Det dr komplicerat eftersom ett samarbete mellan
tjugofem olika stater oundvikligen kan bli annat dn komplext och problematiskt. Han
sdger dven att arbetet 1 det nationella parlamentet &r enklare pa grund av franvaron av
kulturell mangfald. Férhandlingarna sker pa ldgre nivd och en parlamentariker jobbar
inte med lika ménga frdgor. Jan Andersson anser att arbetet dr friare och att han har
mojlighet att paverka partigruppen, i riksdagen kretsar arbetet kring att “’ro regeringens
forslag i hamn”, enligt Andersson (intervju). Andra svenska parlamentariker anser att
arbetet 1 EP dr Oppnare och mer forbehallslost samt att det d4r mer mojlighetsinriktat
(Carlshamre, Hedh, Svensson). Lena Ek anser att det forhandlas mer i EP samt att
arbetet & mer konstruktivt dn 1 riksdagen (intervju). Hon beskriver EP som ett
kompromissparlament medan riksdagen karakteriseras av blockpolitik. I EP soker man
majoritet, hur konstruktionerna for att nd majoritet ser ut spelar inte nagon mirkbar roll,
att nd majoritet dr det centrala, vilket inte ar fallet i riksdagen, enligt Clara Du Rietz.
Jenny Sonesson uppmairksammar samarbetet over partigrinserna och anser att det inte
alls 4r samma revirtdnkande i EP (intervju). For det brittiska konservativa partiet ar det
helt tvartemot enligt Will Surman (intervju). De har tagit Westminster dispyterna med
sig till EP och han betonade att de aldrig skulle samarbeta med brittiska labour i ndgon
frdga. Han anser med andra ord att forhandlingarna inte skiljer sig ndmnvért till skillnad
mot de dvriga informanterna.

6.2.1 Poker eller patiens

Alla svenska respondenter beskriver en onskvérd forhandling som 6ppen, drlig, rak och
tillmotesgdende. Manga uttryckte sig metaforiskt ” att 1dgga korten pa bordet” eller “att
spela med Oppna kort”. Dessa metaforliknelser skulle vél kunna illustrera hur personer
med olika politisk kultur ser pa forhandlingar 1 EP. Det svenska synsittet kommer jag
att kalla patiens och motsatsen blir dirmed poker. I patiens laggs korten pé bordet, vél
synligt och ingen bluff forekommer. I poker ddremot handlar det om att délja sin hand
sa lange som mojligt genom att bluffa och syna sina motstdndare. Under intervjun med
Fausto Correia forklarar jag de svenska parlamentarikernas instdllning, att en
forhandling inte ska innehélla nagra dverraskningsmoment eller dolda strategier utan
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korten skall ligga pa bordet, som vid patiens. Jag tar mod till mig och fragar Correia
vilket av kortspelen han foredrar. Han svarar da att han inte spelar kort. Efter ca tre
sekunders tystnad, som kidnns som en evighet, siger han att han foredrar att prata i
fotbollstermer.

Fausto Correia liknar forhandlingar vid fotboll, en forhandlare vid en fotbollscoach
och séger att politik dr precis lika “enkelt” som fotboll. Tranare har olika strategier och
taktik for att na sina mal, likvdl som trdnaren ska dolja sin strategi sa lange som mojligt
for att inte motstdndaren ska kunna forbereda en motoffensiv. Spelarna, taktik och
indvade (fasta) situationer dr de redskap en tridnare har att paverka utgdngen. Han menar
att den part som kan dolja sin strategi ldngst vinner oftast. Dérfor anser han inte att
fortroende &r speciellt viktigt 1 en forhandling och érlig skulle han aldrig vara. Alla har
sina strategier och hans &r att sd lange som mdjligt dolja sin. I en forhandling har han
sina personliga kvalitéer att ta hjilp av nir han forsoker fa sin vilja igenom. Aven andra
icke-svenska respondenter som Jan Brezina och Will Surman uttalade att de inte tror pd
Oppenhet utan pa att dolja sina strategier vid forhandlingar. Detta gor att vi kan sortera
in dem under poker-alternativet dér restriktivitet och undanhéllande av information
tillhor spelet, eller fotbollstridnaren, for att anvinda Fausto Correias metafor.
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7. Summerande analys samt slutsatser

Studien har &mnat kartligga den multilaterala forhandlingskulturen i EP med
utgangspunkt 1 fyra aspekter. Aspekterna dr “two-level game”, utskott, ledarskap samt
kulturella skillnader vilka alla &r karakteriserande for forhandlingskulturen i EP. Dessa
aspekter vixte fram ur intervjuerna och fick darfor utgdéra analysstrukturen f{or
uppsatsen. I forhandlingarna 1 EP dr det alltid fler &n tva parter som forhandlar, diarav
valet av den multilaterala forhandlingsansatsen. Att de folkvalda parlamentarikerna ar
inrostade nations- och partivis synliggér dynamiken nivéerna emellan. I frdnvaron av
blockpolitik ér det en stindig dragkamp mellan nationer, partigrupper, nationella partier
och utskott. I intervjuerna visade det sig att de nationella partierna ar betydligt starkare
an partigrupperna 1 EP. Det visade sig dven att utskotten har en starkare stéllning &n
partigrupperna. I sjidlva verket dr utskotten en véldigt betydelsefull arena i parlamentet.
Det dr dar behandlingen av frdgorna sker men framst av allt dr det ddr kompromisser
skapas och majoriteter formas. I processen att nd majoritet i en frdga har rapportdren en
framtrddande roll. Rapportérer driver fragor och leder forhandlingar och ska
forhoppningsvis dven ge fragor den forankring de behover for att senare rostas igenom i
plenum. Den politiska kulturen skiljer sig i de tjugofem medlemslidnderna vilket yttrar
sig 1 viss irritation bland ledamdterna men detta dr inget som hindrar forhandlingarna.
Det priméra 1 forhandlingarna ar sakfragor och inte med vilka man forhandlar, detta
verkar vara den rddande uppfattningen. Nyckelordet dr samforstdnd. Den interna
forhandlingskulturen priglas i allra hogsta grad av samforstind och denna strdvan ar
karakteriserande for hela férhandlingsprocessen i parlamentet.

Samforstdnd édr séledes framtrddande i analysstrukturens alla fyra aspekter. Denna
strdvan efter konsensus visar sig exempelvis med vilka man forhandlar. Alla ledamoter
ar Ooppna for samarbete i en fraga oberoende av politisk tillhorighet, parti- och
blockgréinser existerar inte. Med undantag av brittiska tories som aldrig skulle stddja ett
forslag frdn labour. Det kan dock inte uteslutas att &ven andra partier &r starkt formade
av nationella sérdrag. Den inneboende strdvan till dkat inflytande i beslutsprocessen i
EU gor att det existerar en medvetenhet att alltid forsoka vara en stark part gentemot
ministerrddet i beslutsprocessen. I kraftmitningarna mellan EP och ministerradet har
EU:s folkvalda organ blivit allt starkare sedan Maastrichtfordraget. Ett resultat av detta,
lagstadgat i Amsterdamfordraget, dr att en representant fran radet alltid ar forpliktigad
att nirvara vid parlamentets utskottsmoten.

Samforstand dr 4ven dominerande i hur man forhandlar, det &r inte for intet som den
problemlosande forhandlingsstilen 4r den rddande. 1 de stindigt pégaende
forhandlingarna anser respondenterna att en ny &verenskommelse alltid dr béttre dn
status quo. Detta trots att forslagen kan vara urvattnade av alltfor langtgdende
kompromisser, en dverenskommelse vérderas hogre én att inte kunna enas. Emellertid
existerar en motsattning da nationella intressen 6verordnas viljan till samforstand. Dessa
faktorer skiljer sig nagot linderna emellan men handlar framst om budgetfragor.
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Ledamdéterna frangar da strdvan efter samforstind och verkar starkt for att allokera
storsta mojliga medel till hemmaregionen. Motséttningen kan hérledas till “two-level
game” da de nationella intressena gar fore de gemensamma och nér ledaméter dverger
problemldsande forhandlingar till forman for distributiva forhandlingar. Dynamiken
synliggors forst ndr budgetforhandlingar stills pa sin spets och nationella och
europeiska intressen stir i motsatsforhéllande till varandra. Jan Brezina och Fausto
Correia uttryckte att det ar lika med politiskt sjdlvmord att g& emot hemmaopinionen i
viktiga frdgor, sd som budgetfragor eller andra frdgor av sirskilt nationellt intresse.

En ytterligare karakteriserande egenskap for forhandlingskulturen 1 EP é&r att
utskotten dr starkare dn partigrupperna. Partigrupperna dr heterogena och har i vissa fall
stor inre splittring, vilket fraimjar forhandlingar 1 utskotten. Partigrupperna forsoker att
upptrdda enhetligt men de nationella partierna har en starkare stillning é&n
partigrupperna vilket gor att en partigrupp inte kan sanktionera ledamdter som inte
foljer deras rekommendationer. Vissa tror att partigrupperna kommer att véxa sig
starkare ndr parlamentets makt 6kar och att arbetet dd& kommer att ga fran samforstand
till blockpolitik som i de flesta nationella parlament.

I utskotten har rapportéren en central roll. Den parlamentariker utses som anses ha de
bista utsikterna att driva igenom fradgan, personliga kvalitéer, engagemang och
kompetens dr synnerligen viktigt. Det dr den tilltinkta rapportéren som star i fokus,
regelverket samt proportionalitetsprincipen sitts diarfor &t sidan, allt for att de basta
forutséttningarna for samforstind skall rdda. Detta gor att det viktigaste just dr de
personliga egenskaperna och inte att “rdtt” grupp tilldelas posten. Raino Malnes teori
kring ledarskap och de tvad paradigmen av multilaterala forhandlingar padminner om
varandra. Det integrativa forhandlingssittet har stora likheter med den problemldsande
ledarstilen som dr den dominerande for rapportérerna i EP. Rapportoren bor ha goda
kognitiva resurser, kreativitet och improvisationsformaga for att kunna fa
skuggrapportorerna att acceptera forslaget. Nar det kommer till svara budgetfrdgor far
den problemldsande ledarstilen svérigheter eftersom forhandlingssattet skiftar till
distributivt och ledaméterna inte ldngre &r instillda péd att na ett beslut i samforstand.
Alla parter agerar likt aktorer i ett nollsummespel, det en vinner forlorar en annan och
det scenariot &r inget ett ledarskap kan rdda bot pa. Det framgér emellertid att det inte
finns en universell modell for hur en framgangsrik rapportor skall agera utan
strategierna kan se vildigt olika ut. Gott ledarskap dr med andra ord ett personligt
hantverk byggt pa personliga kvalitéer.

Kulturella skillnader utgor inget reellt problem for forhandlingar 1 EP, dock kan de
ge upphov till frustration och irritation. Viljan till konsensus samt att vara en stark part i
forhallande till ministerradet gor att de frustrationer kulturella skillnaderna innebér, inte
tilldts nagon egentlig plats. Ménga parlamentariker anser dven att arbetet i EP &r mer
mojlighetsinriktat och konstruktivare dn i1 de nationella parlamenten och inte bara
intrikatare och komplext. Av respondenterna var det endast de konservativa britterna
som ansdg att forhandlingarna inte skiljer sig nimnvart fran det nationella parlamentet.
Denna slutsats ér begriansad sd till vida att den endast géller for de parlamentariker jag
intervjuat. Integrativa och distributiva férhandlingar existerar sida vid sida i EP och den
ena utesluter inte den andra. Ambitionen att nd samforstdnd framjar forvisso integrativa
forhandlingar. EU-samarbetet dr och forblir en dynamisk process och den interna miljén
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1 EP och da &dven forhandlingskulturen kommer alltid att praglas av hur
maktforhallandena institutionerna emellan fordndras.
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9. BILAGA 1
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