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Abstract

Savil i staters och myndigheters hantering av flyktingfragor som i den forskning som
behandlar flyktingar, asyl och EU:s grins- och flyktingpolitik talar man mest om
flyktingar utifrdn en manlig norm. Men vad hiander nir kvinnor férsoker fly till EU?
Har EU:s grans- och flyktingpolitik nagra konsspecifika konsekvenser for kvinnor?
De diskursiva och strukturella ramarna utforskas kritiskt med avstamp 1 den kunskap
och erfarenhet som genereras hos den svenska flyktingrorelsens aktorer.

Analysen bygger pa intervjuer med sju personer fran den svenska
flyktingrorelsen. Med deras kunskap och analyser som utgangspunkt utforskar jag
relevansen av kon 1 flyktsituationen och asylprocessen. De teoretiska
utgangspunkterna bygger pa ett ramverk av centrala statsvetenskapliga begrepp, sa
som medborgarskap, nationell identitet och politik, som jag utvecklar med tonvikt pa
feministisk teori och intersektionalitet.

Jag konstaterar att kvinnors mojligheter att fly till EU och deras sdkerhet och
forutséttningar under flykten paverkas konsspecifikt av de lagar och regleringar som
tillsammans utgor Fort Europa. Jag konstaterar ocksé att en strikt uppdelning mellan
trafficking och minniskosmuggling i savél talet om foreteelserna som i arbetet mot
dem blir mindre sjédlvklar nér flyende kvinnors erfarenheter placeras in i bilden.

Vidare konstateras att den svenska lagen om uppehillstillstind som
skyddsbehdvande till kvinnor som hotas av forfoljelse pa grund av kon leder till att
genusrelaterade asylskél “nedvérderas”. Kvinnors asylberittelser tenderar oftare att
placeras in 1 den privata, kroppsliga, kulturella eller ekonomiska sfiaren och deras
mojligheter att fa erkénnande for sitt politiska aktorskap eller for de kriankningar de
utsatts for kringskédrs ddrmed. Givet de skillnader i1 sociala och ekonomiska
rittigheter som foreligger mellan konventionsflyktingen och den som fér
uppehallstillstand pa andra grunder forefaller mgjligheten att ta sig genom grinden
till det substantiella medborgarskapet vara storre for konventionsflyktingen.

Vad giller utredningarna konstateras att myndigheterna inte uppfyller sina egna
riktlinjer for hur kvinnors asylskdl ska forstds och hur kvinnor ska behandlas i
asylprocessen. Oviljan att vidga mojligheterna att fa asyl och uppehallstillstind
hérleds till den exkluderande rorelse som pagér i EU — stingda granser och sndv
asylrdatt har blivit den strukturella och diskursiva forutséttningen for projektet att
Oppna granserna, Oka integreringen och skapa en berittelse om en gemensam
“europeisk identitet” inom EU.

I den sammanbindande analysen har jag visat hur kvinnor riskerar att foreta en
resa fran nationens periferi i sitt hemland till en liknande perifer position i asyllandet.
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1. Inledning

“’Men hur bar de sig 4t?” undrade Chamcha.

‘De beskriver oss’, viskade den andre djupt allvarlig. 'Det rdcker. De har
beskrivningens makt och vi faller offer for alla bilder de sitter ihop.’”
(Rushdie 1991 s. 177)

I romanen Satansverserna diskuterar Salman Rushdie (1991) bland annat hur
ménniskor som invandrar till Europa forvandlas — en forvandling som sker i métet
med rasism, fordomar och olika typer av konstruktioner av De Andra. I boken tar
sig dessa forvandlingar uttryck i fysiska mutationer.

Aleksandra Alund (2003) refererar till en passage didr en av bokens
huvudpersoner, Saladin Chamcha, till slut lyckas frigora sig frdn den
djavulsmutation han drabbats av dédrfor att han gett sig in 1 Storbritannien utan att
vara medveten om den rasism, de férdomar och det koloniala arv som drabbar
honom som indier. Forst ndr han pa ett diskotek befolkat av Londonforortens alla
andragenerations-Andra moter dessa foreteelser i form av vaxdockor av Thatcher
och andra foretrddare for den rasistiska staten med smartsamt 6ppna 6gon lyckas
han ater bli “sig sjilv”’ (Alund 2003 s. 287-290).

Rushdie (1991) har placerat begynnelsen av Saladins mutation pé stranden vid
Engelska kanalen — pa Storbritanniens fysiska yttre grins. Trots att Saladin redan
levt 1 Storbritannien under ett par decennier har han nu (efter att ha dverlevt fallet
frdn en Boeing 474 som springts i luften av okdnd muslimsk befrielserdrelse),
genom att dimpa ner fran skyarna rakt pd den symboliskt och fysiskt
hirdbevakade grinsen, forlorat all den “engelskhet” han tyckt sig ha erovrat och
istillet borjat forvandlas till djavul — en av De Andra. Saladin har knappt hunnit
forstd att han overlevt fallet, att bulorna i pannan ar begynnelsen pd djdvulshorn,
att det faktiskt dr hans kéra gamla England han hamnat i, forrdn han blir brutalt
misshandlad i granspolisens piket (Rushdie 1991).

Det dr ingen slump att mutationen borjar pa grinsen. Rushdie podngterar
genom sitt val av plats for mutationens borjan hur laddade Storbritanniens (eller
lat oss sdga Fort Europas) granser dr av forestdllningar om vilka som ska héllas
utanfor och hur dom ér, vilka det 4r som finns innanf6ér och hur dom é&r, och varfor
grinserna ska vara stidngda (eller 6ppna). Fort Europas' allt mer ointagliga murar
ar borjan och slutet pd den cirkel som uppritthéller utestingningen av bade de
flyktingar och andra som forsoker ta sig hit och av de immigranter och deras barn
som redan lever i Europa.

Men vad skulle ha hint om en kvinna singlat ner fran det springda flygplanet?
Skulle hon ha overlevt fallet? Vilka mutationer skulle hon ha antagit om hon

'Uttrycket Fort Europa, som for tio &r sedan hade karaktiren av ett politiskt slagord, har blivit ett
bredare accepterat begrepp som sammanfattar det projekt inom EU som kortfattat innebér att de
inre granserna 6ppnas upp for EU-medborgare medan de yttre grédnserna skirps och blir svérare att
ta sig igenom for ménniskor utan medborgarskap i nagot EU-land (Stoltz 2000 s. 134).



overlevt landningen pa den brittiska gransen? Hade hon ens nagon mojlighet att
ge sig av? Den enda kvinna som finns med under huvudpersonernas fall fran
himlen dr vdlnaden av Reka Handlerskan som tog livet av sig och sina barn innan
hon ens funderat pa att kopa biljett till flighten frdn Bombay till London (jfr
Rushdie 1991).

Rushdies huvudpersoner &r relativt vilbdrgade personer som overskrider
gransen mellan Indien och Storbritannien pa grund av kérlek, identitetskriser och
annat. De skulle ha dverlevt atminstone fysiskt i Indien — och de kan vara lagligt i
Storbritannien d&ven om det kostar en del i form av utanforskap och lidande.

Men de mekanismer av utestingning och rasism som drabbar dem drabbar
ocksa personer som flyr till Europa fradn krig, forfoljelse, rdadsla och fattigdom.
EU:s granser tapps till mer och mer for varje ar, och det dr nog manga som skulle
ta chansen att hoppa fran ett brinnande flygplan for att fa hamna innanfor Fort
Europas murar. Utdver forstirkta granskontroller bestar bygget av Fort Europa
bland annat av visumkrav, transportdrsansvar, kriminalisering av alla forsok att ta
sig in pd “alternativa” végar och en allt sndlare beddmning av asylskal (jfr t ex
Vestin 2002).

Sévidl 1 staters och myndigheters hantering av flyktingfrigor som i den
forskning som behandlar flyktingar, asyl och Fort Europa talar man mest om
flyktingar utifrdn en manlig norm. Jag stéller dterigen fragorna jag stéllde till
Rushdies roman: Vad hédnder nér kvinnor forsoker ta sig in i Fort Europa? Hur ser
kvinnors mojlighet att Gverleva, ta sig in och inkluderas ut? Vilka forestdllningar
och konstruktioner drabbas flyende kvinnor av? Har de ens ndgon mojlighet att ge
sig av?

Dessa fragor beskriver ett enormt omrdde av  historia, rasism,
konsmaktstrukturer och flyktingpolitik. Jag vill ta mig an atminstone en del av
detta omrade genom att kritiskt studera EU:s grians- och flyktingpolitik utifran ett
feministiskt perspektiv. I det foljande konkretiseras mitt syfte och fragestillning.
Diérefter dras riktlinjerna for textens disposition upp.

Syfte/fragestallning

Uppsatsens Overgripande syfte dr att utforska EU:s grins- och flyktingpolitik
utifran ett feministiskt perspektiv.

Har EU:s grins- och flyktingpolitik négra konsspecifika konsekvenser for
kvinnor?

Genom att kritiskt utforska de strukturella och diskursiva ramarna utifrin ett
feministiskt perspektiv. och komplettera berittelserna med den svenska
flyktingrorelsens roster utforskas relevansen av kon 1 flyktingpolitiken.



Disposition

I kapitel 2 kommer jag att reflektera 6ver de metodologiska stillningstaganden
som gjorts samt presentera materialet. Under rubriken “Metodologiska
reflektioner” ger jag en Overblick 6ver de olika nivder man kan ndrma sig
fragestéllningen pé och positionerar mig bland dessa.

Tonvikten 1 uppsatsen &r sju intervjuer med sex kvinnor och en man som ar
engagerade 1 den svenska flyktingrorelsen. Under rubriken “Material” redovisas
urval och tillvigagingssitt for intervjuarbetet. Dessutom presenterar jag kort
andra typer av material som kommer att anvdndas i analysen samt ger en
overblick over det begrdansade féltet av befintlig forskning om kon och genus 1
flyktingpolitik och asylrétt.

I det tredje kapitlet kommer jag att lyfta fram och diskutera mina teoretiska
utgangspunkter. Forst kartldggs det teoretiska landskap min uppsats befinner sig i
genom en diskussion om vad feministiska perspektiv kan innebéra for studier av
internationella relationer. Direfter kommer jag att granska och utveckla négra i
grunden statsvetenskapliga begrepp, som har kommit att bli centrala dven for
genusvetenskapen, sdsom medborgarskap, nationell identitet och politik.

Analysen ér indelad 1 tre kapitel. Det forsta av dessa ”Att fly till Fort Europa”
har en mer empirisk tonvikt. Efter en kort beskrivning av de lagar och regleringar
som tillsammans forsvarat mojligheten for personer utan medborgarskap eller
uppehallstillstdnd 1 ndgot EU-land att ta sig in i EU, inleds en granskning av
relevansen av kon 1 sjdlva flyktsituationen. I delkapitlet "Ménniskosmuggling och
trafficking” diskuteras dérefter hur sjidlva problematiseringen av Fort Europa
delvis har utgatt frdn normer om manliga eller atminstone “konlosa” flyktingar
genom att separera fenomenen flyktingsmuggling och trafficking.

I kapitlet ”Lag, praxis, process” stegras dérefter analysens teoretiska niva och
leder in pa en diskussion om asyllagstiftningen, praxis och asylprocessen. Under
rubriken “Lagtexten” diskuteras hur genus spelar in 1 lagstiftning och bedémning
av sdvil genusrelaterade asylskdl som mer konsneutrala asylskal. Jag for ocksa en
normativ diskussion kring de olika inriktningar som finns i debatten om hur
kvinnors sérskilda asylskél ska kunna inbegripas i lagstiftning och praxis. Nista
delkapitel Politikbegreppet” fordjupar diskussionen om relevansen av
politikbegreppet och i1 kapitlets sista del, ”Utredning”, diskuteras hur olika
faktorer i sjdlva utredningsprocessen far konsekvenser for asylsokande kvinnor.

I analysens sista kapitel “Fradn periferi till periferi — en sammanbindande
analys” mynnar diskussionen om asyllagen, praxis och utredning ut i en mer
overgripande analys dér jag tillimpar de debatter om medborgarskap och kon vars
teoretiska ramar presenterats 1 teoridelen.



2. Metod och material

Metodologiska reflektioner

Min forsta ambition var att ge en bild av flyktens alla delar — det vill sdga studera
hela hiandelsekedjan fran de situationer som utldser flykten, villkor under flykten,
gransdverskridandet/-6verskridandena, ansdkningsforfarande, beslutsprocess och
bosittning i det nya landet. Ambitionen var dessutom att titta pa hela EU, inte
bara Sverige, eftersom Sveriges flyktingpolitik dels &r integrerad med EU:s
genom Schengenavtalet, dels sakta harmoniseras med andra EU-ldnders
flyktingpolitik i de delar som dnnu inte ser likadana ut.

Fafingan i1 dessa ambitioner blev snabbt uppenbar, men min frigestillning
kallade pé svar fran alla flyktens delar — det fanns ingen sjdlvklar avgriansning
eller mer intressanta delar. Istdllet har jag behéllit min breda ansats under
processen for att sedan fokusera pa de punkter som under materialinsamlingens
géng framtréitt som mest problematiska eller intressanta for fragestédllningen. Man
kan ocksa sédga att jag fatt anvdnda mig av brister 1 min avgridnsning — vissa delar
av flyktsituationen finns det ingen forskning om sedan tidigare och inte heller
nagon storre erfarenhet av bland de aktorer 1 flyktingrérelsen som jag intervjuat.

Vad giller fokus pd EU eller Sverige kommer jag att vixla mellan dessa
perspektiv. Nar det giller den Overgripande grins- och flyktingpolitik som
samordnas inom EU genom Schengenavtalet blir det naturligt att fokusera pd EU-
nivan. Diskussionen om asylprocessen, asylritten och praxis kommer ddremot
framst att handla om svenska forhallanden eftersom jag enbart intervjuar aktorer i
den svenska flyktingrérelsen. Men dven hdr kommer avgriansningen delvis att
styras av en brist: det finns fa genusteoretiska analyser av den svenska
flyktingpolitiken, varfor jag &ven kommer att anvdnda mig av studier och analyser
som genomforts i andra EU-linder.

Den europeiska grans- och flyktingpolitiken kan beskrivas pé flera olika sétt —
eller pé flera olika nivéer:

- Lagtext och regleringar. I det hir fallet Schengenavtalet och de enskilda
nationernas lagar.

- Praxis. De vigledande beslut som tagits av kommissionen eller regeringen
samt den praxis som utvecklats hos tull, polis och myndigheter vid
implementeringen av lagarna.

- Diskurser: En annan niva att ndrma sig dmnet ar att kartlagga de diskurser
och strukturer som dr forutsittningar for, del av, eller blir konsekvenserna
av, regel- och praxissystemen.



Lagar och praxis studerat ur genusperspektiv skulle framst handla om att
ifrdgasétta den manliga norm som préglar uppfattningen om vem som éar flykting
och Aur man &r flykting — hur tolkas de asylskidl som é&r specifika for kvinnliga
flyktingar och hur beddmer man olika typer av genusrelaterad forfoljelse? Pa
diskursnivén skulle genusperspektivet innebédra en diskussion om genusaspekter
av begrepp som identitet, nation, grianser och medborgarskap.

Pé alla dessa tre nivaer far man en beskrivning av flykting- och grénspolitiken
och dess genusrelaterade aspekter och konsekvenser som framst ror sig pa en
strukturell niva. Det lamnas inget utrymme for individers erfarenheter, handlingar
och motstand i beskrivningarna. I och for sig handlar diskurserna och strukturerna
1 allra hogsta grad om individer pa sa sétt att de péaverkar individers liv, men
minniskorna finns dock inte med som aktorer utan endast som strukturernas offer.
En mer aktorsinriktad beskrivning av den europeiska gréns- och flyktingpolitiken
skulle vara att lata berdttelsen ha sin utgangspunkt hos de individer och
organisationer som motarbetar de dominerande strukturerna och diskurserna.
Genusperspektivet hir skulle innebdra att ta vara pa de erfarenheter som byggs
upp 1 det vardagliga arbetet med ménniskor som forsdker fa asyl samt i den
standigt padgdende analysen av, och forsoken till padverkan pa, nya lagar och
praktiker 1 Sverige och EU. Var finns kvinnorna i de beréttelser som aktorer i
flyktingrorelsen kan berétta utifran sina erfarenheter?

Jag kommer att nirma mig omradet frdn alla de tre nivder jag ndmner ovan,
men jag kommer att géra det frimst med avstamp i aktorernas kunskap och
analyser.

Material

De teoretiska utgdngspunkterna kommer att presenteras och utvecklas i nésta
kapitel dir jag dels for en diskussion om vad ett feministiskt perspektiv pa
internationella studier i allmédnhet och flyktingpolitik i synnerhet innebér. Jag
kommer ocksd att granska och utveckla centrala stats- och genusvetenskapliga
begrepp som medborgarskap, nationell identitet och politik.

Grunden i1 det empiriska materialet dr sju intervjuer med relevanta aktorer i
flyktingrorelsen, urval och tillvigagangssitt beskrivs nedan.

Efter presentationen av intervjumaterialet foljer en 6verblick Gver féltet 1 vilken
jag kort presenterar ndgra centrala undersokningar och utredningar som kommer
att fungera som bakgrund till min analys.

Utover intervjuerna och “det befintliga féltet” kommer vissa delar av analysen
att baseras pa lagtexten 1 den svenska Utldnningslagen (se bilaga
”Utlanningslagen 3 kap.”) samt dokument frdn Migrationsverket (2001).



Intervjuer

Mitt framsta empiriska material bestar av intervjuer med relevanta aktorer i
flyktingrorelsen. Det jag kallar flyktingrorelsen dr en mangfald av organisationer
och individer som har det gemensamt att de underkinner den svenska
tillampningen av asylrdtten och att de pa olika sétt arbetar for en humanare
flyktingpolitik. Det finns formodligen ingen konsensus angéende vare sig
innehéllet 1 en human flyktingpolitik” eller i den politiska analys och ideologi
som ligger bakom stdllningstagandena och kampen, men de uppenbara tragedier
och krankningar av asylritten som standigt pagar i Sverige forefaller fungera som
en samlande kraft som gor att det pa det stora hela finns en “enad front”. Utdver
renodlade flykting- och asylgrupper hittar man flyktingrorelsens delar utspridda
bland vissa politiska partier (framfor allt V, Mp och enskilda element i Fp),
invandrarorganisationer, kyrkor, jurister och sjukvarden.

Jag har intervjuat sju personer som alla haft relevant erfarenhet och kunskap
for mina fragestédllningar. De flesta har under flera ar arbetat med praktisk hjélp
och radgivning till enskilda flyktingar och familjer men ocksd med péverkans-
och opinionsarbete pa samhéllsniva. Nagra av dem har haft ett uttalat feministiskt
engagemang och ndgra inte, men alla har varit Ooppna for och sett mina
fragestillningar som sjdlvklara i sammanhanget. Jag har valt ut de sju personerna
med hjélp av kontakter och tips som jag fatt del av genom mitt egna engagemang i
flyktingrorelsen.

Intervjuerna har varit 19st strukturerade och kretsat kring foljande huvudfragor:

-Din ”plats” i flyktingrorelsen? Var, med vad, hur och varfor arbetar du?

-Vad har du sett for konsekvenser av den europeiska asyl- och granspolitiken 1 ditt
arbete? Sarskilda konsekvenser for kvinnor?

-Hur ser du pé kvinnororelsens roll i1 flyktingrorelsen? Vad skulle kvinnordrelsen
kunna tillfora flyktingrorelsen?

Utifrdn dessa huvudomraden har jag latit diskussionen foras vidare dit
informanterna fort den. En del har valt att svara pd frdgorna genom att berétta om
olika flyktingdrenden och minniskodden, andra fokuserar mer pa lagtexter och
strukturella forhdllanden. Jag har dock forsokt att behdlla fokus pd den
erfarenhetsbaserade kunskap som mina informanter genererat genom dagligt
engagemang och arbete med dessa frdgor. Det dr inte erfarenheter i form av
personliga upplevelser jag ar ute efter utan den kunskap informanterna skaffat sig
genom sitt arbete och engagemang och de analyser de gor utifran denna kunskap.

Analysen kommer inte att kretsa runt var och en av de tre huvudfrigorna, men
de har alla varit relevanta pa sé sitt att de skapat olika infallsvinklar till &mnet och
dérmed bidragit till att informanterna fordjupat sina svar.

Trots att de flesta av informanterna inte haft nagot emot att fa sina namn Sppet
redovisade har jag valt att fingera alla namn. Detta beror dels pd att nagra ville
forbli anonyma dels pa att det &r littare att hilla analysen pa ett mer teoretiskt
plan om namnen &r fingerade. Eftersom flera av informanterna dr mer eller mindre



offentliga personer skulle jag kdnna mig skyldig att ge mer utforliga beskrivningar
av bakgrunden och diskussionen runt de utdragna citaten och darmed riskera att
ge texten formen av nagot slags reportage.

Givetvis dr flyktingar sjidlva de mest centrala aktdrerna. Jag har intervjuat en
kvinna som flytt till Sverige fran Kosovo, men pa grund av bdde praktiska och
etiska skil har jag dels begrinsat mig till denna enda intervju dels beslutat att inte
referera till den 1 min analys. De praktiska skdlen handlar om tidsramarna for mitt
projekt och svérigheter att fa kontakt med kvinnor som flytt hit under senare tid
och som vill berétta sin historia. De etiska skdlen handlar om en avvidgning mellan
vad dessa intervjuer skulle kunna tillféra och den uppoffring det eventuellt skulle
innebdra for en kvinna som nyligen flytt hit och gétt igenom det utdragna
ansokningsforfarandet att dterigen dra fram sin historia. Hade mitt projekt
befunnit sig pa en annan niva hade kanske denna avvigning sett annorlunda ut,
men med tanke pa den begrinsade spridning c-uppsatser vanligtvis har tyckte jag
inte att det var beréttigat att be fler kvinnor om deras historier.

Den intervju med en kvinna fran Kosovo som jag trots allt har genomfort
kommer dock att finnas med som en bakgrund for min egen fOrstielse av dvrigt
material. Jag har alltsd med mig hennes berittelse i processen men kommer inte
att referera till den. Utdver hennes historia har flera av informanterna berittat om
flyktingar de lart kénna eller arbetat med under dren, alla dessa historier kommer
inte att beridttas 1 analysen men finns sjilvklart med mig i analysarbetet, precis
som andra erfarenheter jag fitt av ett par irs eget engagemang i flyktingrorelsen.

For att skapa en overblick 1 det varierande intervjumaterialet placerade jag in
de olika resonemangen och beréttelserna i ett schema under rubriker som mer eller
mindre foljde flyktens olika "moment” samt en del andra teman som &terkommit 1
intervjuerna. Schemat innehdll foljande rubriker: forfoljelse eller orsaker till
flykten; flykt; utredning; beslut; medborgarskap, delaktighet i samhéllet och
“fortsatt liv 1 Sverige”; avvisning och atervindande; Overgripande om hela
flyktingsituationen; Overgripande beskrivning av politiken; om motstandet;
kvinnorérelsen och “’kvinna till kvinna”; modrande och barn. Dessa rubriker
visade sig dock inte vara direkt anvindbara i analysen, varfor denna inte kommer
att folja intervjuschemat punkt for punkt. Man kan snarare se schemat som ett
verktyg som 1 sin tur anvinds fOr att 1 intervjumaterialet utkristallisera de delar
som visat sig vara mest relevanta for min fragestéillning.

Oversikt dver faltet

Litteraturen om EU:s flyktingpolitik dr omfattande, framforallt inom studier i
manskliga réttigheter och juridik, men &ven inom statsvetenskap, sociologi och
migrationsforskning. Litteratur som sdtter fokus pa genusaspekter av
flyktingsituationen generellt eller vid flykt i ndromradet star ocksa att finna. Men
analyser och studier av genusaspekter av EU:s grins- och flyktingpolitik dr desto
svarare att hitta, undantaget den handfull framforallt jurister, som behandlar olika
landers bedomning av genusrelaterade asylskal.
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Den enda rapport om svenska forhédllanden jag kunnat finna ar Kvinnor pa
flykt, en analys av éattio fall av genusrelaterad forfoljelse som Maria Bexelius
(2001) sammanstillt. Hennes slutsatser visar att svenska myndigheter 1 mycket
liten utstrackning dr beredda att ge kvinnor som fruktar genusrelaterad forfoljelse
asyl eller uppehallstillstind som skyddsbehdvande. Hennes undersdkning ror
fraimst genusrelaterad forfoljelse men diskussionen hon for &r relevant for
granskningen av kvinnors situation i asylprocessen oavsett asylskél.

Heaven Crawley (2000, 2001) och Thomas Spijkerboer (2000) fokuserar dels
pa forutsittningarna for asylsékande kvinnor 1 Storbritannien respektive
Nederldanderna men gor dven jimforelser pé internationell niva. Till skillnad fran
bade Crawley och Bexelius finner inte Spijkerboer nagra kvantitativa skillnader 1
mingden bifall mellan manliga och kvinnliga asylsbkande. Diremot lyfter han
fram en bild av kvinnors situation 1 asylprocessen som till stora delar
overensstimmer med de slutsatser som Crawley och Bexelius drar — en bild som
visar pa okunskap eller ovilja att ta hdnsyn till genusaspekter som kan péverka
kvinnors erfarenheter av flykt och forfoljelse.

Dessa utredningar kommer 1 analysen att fungera som bakgrund till
informanternas beréttelser och min forstaelse av dessa.
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3. Teoretiska utgangspunkter

Under sjuttiotalet vixte det som da kallades kvinnoforskning fram inom en mangd
olika discipliner. I borjan handlade det till stor del om att skapa kompletterande
historier om sfdarer, personer och héndelser som dittills varit osynliga i
forskningen. I samhéllsvetenskapen handlade kvinnoforskningen till stor del om
att lyfta fram kvinnors erfarenheter och anvdnda dem som en relevant grund for
kunskapsproduktion och politisk artikulering. Inom internationella relationer var
denna forsta fas en tid av utforskning av hur den internationella arenan sig ut
utanfor de sndva ramar av nationalstater, diplomati och manliga aktdrer som man
dittills hallit sig inom (Cockburn 1998 s. 7). The UN Decade for Women 1975-
1985 markerade bdrjan pa en snabb utvidgning av kunskapen om kvinnors och
genusrelationers roll i1 vérldspolitiken (Peterson — Runyan 1999 s. 11).

Under attiotalet skakades kvinnoforskarna i Europa och Nordamerika rejélt av
den kritik som riktades mot dem av Svarta feminister. Det var akademiker och
aktivister fran Nordamerika, Storbritannien och Tredje virlden som kritiserade de
Vita visterlandska medelklassfeministerna for att ha skapat feministisk kunskap
med sig sjdlva som norm. Precis som mén varit normen i den patriarkala politiken
och kunskapsproduktionen var nu de Vita medelklassfeministerna fran Europa
och Nordamerika utgangspunkten for den feministiska kunskapen. Detta innebar
att det skapats representationer av Kvinnan och problemformuleringar som hade
lite att géra med Svarta kvinnors, och dven med andra gruppers, vardag och
erfarenheter (Stoltz 2000 s. 29).

Dels utifrdan den hidr kritiken, dels utifrdn problematiken med den
marginaliserade positionen 1 forhallande till den “vanliga” forskningen,
utvecklades kvinnoforskningen vidare till genusvetenskap. Peterson och Runyan
(1999) liknar genusperspektivet med en lins att se vdrlden brytas genom: [...] we
explore how world politics looks when viewed through a gender-sensitive lens.
This lens enables us too ’see” how the world is shaped by gendered concepts,
practices, and institutions” (s. 1). Det handlar alltsd inte om en endimensionell
kompletterande berittelse om vad kvinnor har for sig utan om ett nytt perspektiv
pa hela det omrdde man studerar. Genusperspektivet dr inte bara ett bihang, en
parallell berittelse, utan ett verktyg for att gd in och ifradgaséitta, diskutera eller
utveckla de begrepp som bildar stommen i de manligt dominerade och normerade
berittelserna (Peterson — Runyan 1999 s. 12-13). Utgangspunkten dr att man ser
konstruktionen av genus och de relationer och strukturer som skapas av dessa
konstruktioner som en grundliggande ordnande social kategori som samspelar
med andra sociala kategorier som klass, rasifierade grupper och sexualitet. Detta
perspektiv pa hur konstruktionerna av olika sociala kategorier samspelar med och
gér in 1 varandra har kommit att kallas intersektionalitet.

Inom det traditionellt extremt mansdominerade forskningsomradet
internationella relationer har genusforskningen bidragit med att sprianga de sniva
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grianserna genom att pavisa hur genus, och i vissa fall kvinnor, ar franvarande pa
ett hogst ndrvarande sitt. Cynthia Cockburn talar om en “present absence” (1998
s. 12-13) 1 en studie av kvinnoorganisationers fredsarbete 1 konflikterna 1
Palestina, Nordirland och Bosnien. En central teoretisk uppgift 1
genusvetenskapliga studier av internationella relationer dr dekonstruktion och
rekonstruktion av nyckelbegrepp som sdkerhet, politik, nation, stat och
medborgare.

En feministisk och kritisk studie av flyktingpolitik innebér att flera av dessa
nyckelbegrepp aktualiseras. Diskurser om gridns- och migrationspolitik handlar
om sadant som nationell identitet, tillhorighet till nationen och medborgarskap.
Bedomningen av flyktingskél grundar sig pa rekvisit sa som forfoljelse, politisk
uppfattning, statligt skydd med mera och det krdvs dven hidr en fordjupad
diskussion om medborgarskap for att man ska kunna belysa deras genusspecifika
innehall och genusspecifika tolkningar av dessa begrepp.

Pauline Stoltz (2000) konstaterar att intersektionella studier av rasifiering och
genus till stor del saknas i den svenska samhéllsvetenskapliga kontexten. Hon
framhaller relevansen av diskussioner om medborgarskap och identitet kopplat till
flyktingkvinnor och Svarta kvinnor som en viktig startpunkt for ett intersektionellt
perspektiv (s. 23).

De studier som hittills gjorts om kvinnor i asylprocessen i olika visteuropeiska
lander har framfOr allt tagit avstamp 1 juridiska diskussioner. En forklaring till
detta kan vara att dvriga samhéllsvetenskaper, som till exempel statsvetenskap
och sociologi, har nationalstaten som framsta analysenhet, medan det i studier av
internationell rétt har utvecklats en tillginglig begreppsapparat pa omréadet i och
med det okade fokuset pa universella ménskliga réttigheter och folkrétt. Inom
statsvetenskapen har det helt enkelt inte funnits tillging till ett tillimpbart sprak.

I den begreppsdiskussion som inleds i1 det foljande ska jag dérfor utveckla
ndgra centrala begrepp dels med avseende pa genus och intersektionalitet, dels
med malet att spranga deras begriansning till skeenden inom nationalstaten och
vidga dem till att dven inbegripa rorelse mellan nationalstater samt fenomen som
star bortom, eller dver, nationalstaten.

Medborgarskap

I artikeln ”Vart tog den sociala dimensionen vigen? Medborgarskap,
multikulturalism och social exkludering” presenterar Carl-Ulrik Schierup (2003)
den analys av de medborgerliga réttigheternas utveckling som gjort sociologen
T.H. Marshall till en av medborgarskapsteorins klassiska tdnkare. Marshall, som
var verksam i mitten av nittonhundratalet, talade om tre typer av medborgerliga
rattigheter - civila, politiska och sociala rittigheter. De civila réttigheterna uppstod
under upplysningens och franska revolutionens 1700-tal och handlade frimst om
individuell frihet fran statliga krdnkningar av dganderitten eller andra personliga
fri- och rittigheter. Under 1800-talet utvecklades de politiska rittigheterna som
skulle garantera alla medborgares mojlighet att delta i och paverka det politiska
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beslutsfattandet. I och med 1900-talets sociala rorelser fick de sociala
rittigheterna genomslag - framvéxten av valfardsstater skulle ge medborgarna ett
visst matt av ekonomisk och social trygghet. Medan klassiska liberaler sidg de
civila och politiska réttigheterna som medborgarskapets kdrna, framholl Marshall
att tillsammans med de sociala réttigheterna sa skapade de tre delarna
forutséttningarna for varandra — alla tre typer av rittigheter dr grundldggande for
medborgarskapet (Lister 1997 s. 15).

Dagens medborgarskapsteori forhéller sig pa ménga sitt kritisk till Marshalls
teorier, men dessa har d@ndd en viktig roll som diskussionens avstampsbrida.
Schierup framhéller bland annat att Marshall “forutsatte en enhetlig nationalstat
utan att beréra forekomsten av de sérskilda problem som konfronterar kvinnor,
etniska minoriteter eller invandrare” (Schierup 2003 s. 243). Forst och framst har
den utveckling av de medborgerliga réttigheterna 6ver tid som Marshall beskriver
sett helt annorlunda ut for kvinnor och nér réttigheterna till slut har uppnétts
formellt har de reella mojligheterna for kvinnor att utéva dem begrinsats av
patriarkala och manligt normerade strukturer (s. 243-4). P4 liknande sitt har
rasifierade grupper saknat reell tillgang till de institutioner och praktiker som
krévs for att kunna utdva medborgarskapets hela innehéll. Denna del av kritiken
mot Marshall har utmynnat i en debatt om formella och substantiella réttigheter.
Medan fokuset pa det formella medborgarskapet alltsa till stor del forutsétter en
homogen enhetlig nationalstat sa kommer diskussionen om substantiellt
medborgarskap att handla om olika gruppers faktiska mdjligheter att utdova
medborgarskapet (Schierup 2003 s. 244).

Men édven om diskussionen om det substantiella medborgarskapet 6ppnar for
en mer pluralistisk syn pa nationalstatens medlemmar si stannar den dnda kvar
inom nationalstatens granser. Traditionellt har diskussionen om medborgarskap
rort sig just inom granserna for nationalstaten, och darfér, menar Ruth Lister
(1997) 1 boken Citizenship. Feminist perspectives, har medborgarsskapsdebatten
inte kommit att inbegripa de minniskor som befinner sig i rorelse mellan
nationalstaterna (s. 42).

Lister visar pa de motsatta rorelser som sker inom och kring nationalstaten: a
ena sidan ifrdgasétts och hotas nationalstatens position genom globalisering och
regionalisering, & andra sidan har nationalstatens maktutévning i form av
exkludering vid och inom sina grianser accentuerats kraftigt under de senaste
decennierna. Dessa rorelser menar Lister visar att medborgarskapet fortfarande ar
en aktuell kdrnpunkt for diskussionen men hon vill alltsa vidga den till ett inter-
nationellt perspektiv pd medborgarskapet.

Nationalstaten kan sdgas vara forsedd med tva uppsittningar grinser — den
forsta reglerar tilltradet till territoriet, den andra reglerar tilltradet till medlemskap.
Oavsett om du migrerar for att soka arbete, forena dig med din familj eller soka
skydd undan forfoljelse moter du samma uppsittning grindar som alla regleras av
nationalstaterna med hjdlp av medborgarskapets dubbla funktioner — inkludering
och exkludering. De grindar du maéste passera dr forst den som leder in till
territoriet, sedan miste du passera grinden till uppehéllstillstind och till olika
typer av status som avgor tillgdng till sociala och civila réttigheter. Dérefter
aterstdr grinden till det formella medborgarskapet (Lister s. 47). Tillgdngen till ett
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substantiellt medborgarskap som Schierup diskuterar kan ses som den slutgiltiga
grinden pa viagen (2003 s. 244). Samtliga grindar regleras av staters makt att
anvinda medborgarskapet for att vilja in eller stinga ut olika grupper av
ménniskor.

Att bli nekad fysiskt tilltrdde till ett territorium ar den absoluta exkluderingen.
Man kan se sdvil exkludering som inkludering som ett kontinuum med fysisk
exkludering som den ena extremen och den socialt och legalt inkluderade
medborgaren som den andra. Lings vigen mellan dessa punkter finner vi dels de
som nekas permanent uppehallstillstdnd eller medborgarskap, dels de som fatt del
av dessa formella rattigheter men likvdl exkluderas socialt, politiskt och
ekonomiskt (jfr Lister 1997 s. 42-8).

Uppbyggnaden av Fort Europa &r enligt Stoltz (2000) en konkret uppvisning av
samspelet mellan inkludering och exkludering. Inom EU sker en rorelse av 6kad
inkludering och integrering dver grinserna. Denna integrering sker genom att
grianserna inom EU 6ppnas upp, men till lika stor del bygger integreringen pa att
de yttre grianserna stings for ménniskor som inte 4r medborgare i ndgot EU-land.
For medborgare 1 de stater som utgér EU kommer denna rorelse att innebéra att
granser suddas ut och att deras rorlighet 6kar, men for andra grupper kommer
samma rorelse att innebdra en begrinsad rorelsefrihet och mer uteslutande
granser. Konsekvensen av konstruktionen av ett europeiskt ”Vi” blir en samtidig
konstruktion av ett icke-europeiskt "De Andra”. Detta innebér att exkluderingen
inte stannar vid de fysiska grdnserna utan dven handlar om exkludering av
maéanniskor som inte platsar i konstruktionen av ”den europeiska identiteten” vid
de ”inre” grinserna till substantiellt medborgarskap och social inkludering (Stoltz
2000 s. 134-136).

Om savil formella som substantiella nationella medborgarskap ar otillgéngliga
for vissa grupper 1 de europeiska nationalstaterna visar Peo Hansen (2000) hur det
framviaxande EU-medborgarskapet dr dn mer avligset for, framforallt, rasifierade
grupper. Han menar att EU-medborgarskapet inte har samma innehall som de
traditionella  nationella medborgarskapen. Istillet for de nationella
medborgarskapets civila, politiska och sociala rittigheter handlar EU-
medborgarens rdttigheter om rorlighet, konsumtion och nagot slags
identitetsbaserad europeisk tillhorighet. Han menar att den nyliberala ekonomiska
politiken som fors i1 EU-linderna urholkat de nationella medborgerliga
rattigheterna. Nationalstaterna later detta ske med hénvisning till EU-
medborgarskapet som mojlig ersittare for det “forlorade” nationella
medborgarskapet — men EU-medborgarskapet innehaller, som sagt, inte de
grundldggande rittigheter som de nationella medborgarskapen har gjort. Eftersom
EU-medborgarskapet till stor del grundas pa identitet och rorlighet dr det inte
tillgéngligt for de rasifierade grupper som riknas som De Andra i forhallande till
”den europeiska identiteten”. Flyktingar blir 1 vérsta fall exkluderade fran sévil
det nationella medborgarskapet EU-medborgarskapet, och dven om de far
nationella medborgarskap sa kanske dessa har minskat 1 betydelse.

Medborgarskapets genusdimensioner dr en springande punkt i hela
flyktsituationen. Bdde mojligheten att arbeta politiskt pé traditionellt vis 1 formella
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organisationer och sjélva definitionen av vad som &r politiskt arbete utgér fran den
manligt normerade medborgarens aktiviteter.

Nationell och EUropeisk identitet

Parallellt med en utveckling i Europa som innebér 6kad arbetsloshet, minskad
social och ekonomisk trygghet samt segregering och uteslutning av rasifierade
grupper, skapas aktivt inom EU en diskurs om en gemensam europeisk identitet
som bygger pd “neddrvda” kulturella och moraliska virderingar om réttvisa,
demokrati och sa vidare. Peo Hansen (2000) utgér fran att konstruktionen av den
“europeiska identiteten” handlar om ett forsok att skapa legitimitet och
demokratisk genklang for EU-projektet. Han menar att EU i grund och botten
handlar om transnationell ekonomisk integration. Den sociala verkligheten i
Europa kan inte bekrifta EU — alltsa maste andra argument till. Vi ska samarbeta
dérfor att Vi ar lika varandra och for att hjélpa varandra och halla ithop mot De
Andra — De Olika. Den utestingande migrationspolitiken och den statliga
rasismen bildar en ond cirkel — grinserna runt EU legitimeras med en gemensam
europeisk identitet, och det som kallas gemensam europeisk identitet har de
stangda grianserna som forestélld forutsdttning.

I artikeln Etnicitet, medborgarskap och grinser av Aleksandra Alund (2003)
diskuterar hon hur forestéllningar om enhetliga nationella och etniska grupper ér
konstruktioner som utgar fran en nationalstats behov av att legitimera sin existens
och den maktutovning som sker i nationalstatens namn. Hon betonar den kdnade
karaktdren i nationalistiska fOrestéllningar. Symboliken kring nationen handlar
forst och framst om en manlig gemenskap av familjeéverhuvuden. Kvinnors roll i
forhallande till nationen blir ambivalent: samtidigt som kvinnor underordnas i
myten om det nationella broderskapet och dirmed blir De Andra, sd &r det
kvinnorna som ska reproducera nationen, de dr “mddrar till nationens soner”
(Alund 2003 s. 285). Kvinnor som tillhér rasifierade grupper blir dessutom De
Andra 1 fler bemirkelser.

Alunds diskussion om kvinnors och rasifierade gruppers forhillande till
nationen ror sig framst 1 en europeisk kontext. Men 1 flyktprocessen dr nationens
konade aspekter relevanta inte bara for analysen av “vad som hidnder” nér kvinnor
flyr till och/eller bositter sig i ett nytt land utan ocksa for analysen av den
forfoljelse specifikt kvinnor drabbas av. Forestdllningar om kvinnor som béde
nationens underordnade och dess reproducerande kraft dr en av orsakerna till att
valdtdkt och sexualiserat vald anvénds i1 krigsforing och for att krénka
folkgrupper. I Refugees and Gender. Law and Process citeras VM Moghadam av
Heaven Crawley (2001):

It is in the context of the intensification of religious, cultural, ethnic and
national identity ... that we see the politicisation of gender, the family and
the position of women (Moghadam i Crawley 2001 s. 27).

16



Kvinnors forhallande till nationen innebér ocksa att de kan komma att straffas om
de inte haller sig inom de ramar som givits for reproduktionen av nationens
identitet och befolkning. Crawley skriver:

These two aspects of national identity (re)construction — biological and
symbolic — mean that the nationalist agenda increasingly assigns to women
the rather onerous responsibility for the reproduction of the group — through
family attachment, domesticity and maternal roles — with particular
consequences for women who refuse, fail or are unable to conforme to such
norms (Crawley 2001 s. 32).

Tillampning och analysens uppligg

Man kan tycka att resonemangen om kvinnors relation till medborgarskap,
nationalstat, nationell identitet och rasifiering ar abstrakta och att det dr otydligt
vad detta fir for konsekvenser for kvinnor i vardagen och samhéllslivet. Men i det
foljande kommer jag att visa pa tillimpningen av dessa debatter om
medborgarskap och kon vars teoretiska ramar presenterats ovan och visa hur
kvinnors relation till staten och position 1 samhillet kommer att manifesteras pa
olika sétt under flykten och asylprocessen.

Analysen ér indelad 1 tre kapitel. Det forsta av dessa ”Att fly till Fort Europa”
har en mer empirisk tonvikt. Efter en kort beskrivning av de lagar och regleringar
som tillsammans forsvarat mojligheten for personer utan medborgarskap eller
uppehallstillstdnd 1 ndgot EU-land att ta sig in i EU, inleds en granskning av
relevansen av kon 1 sjdlva flyktsituationen. I delkapitlet "Ménniskosmuggling och
trafficking” diskuteras dérefter hur sjidlva problematiseringen av Fort Europa
delvis har utgatt frdn normer om manliga eller atminstone “konlosa” flyktingar
genom att separera fenomenen flyktingsmuggling och trafficking.

I kapitlet ”Lag, praxis, process” stegras dérefter analysens teoretiska niva och
leder in pa en diskussion om asyllagstiftningen, praxis och asylprocessen. Under
rubriken “Lagtexten” diskuteras hur genus spelar in 1 lagstiftning och bedémning
av sdvil genusrelaterade asylskdl som mer konsneutrala asylskal. Jag for ocksa en
normativ diskussion kring de olika inriktningar som finns i debatten om hur
kvinnors sérskilda asylskél ska kunna inbegripas i lagstiftning och praxis. Nista
delkapitel Politikbegreppet” fordjupar diskussionen om relevansen av
politikbegreppet och i1 kapitlets sista del, ”Utredning”, diskuteras hur olika
faktorer i sjdlva utredningsprocessen far konsekvenser for asylsokande kvinnor.

I analysens sista kapitel “Fradn periferi till periferi — en sammanbindande
analys” mynnar diskussionen om asyllagen, praxis och utredning ut i en mer
overgripande analys dér jag tillimpar de debatter om medborgarskap och kon vars
teoretiska ramar presenterats 1 teoridelen.
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4. Att fly till Fort Europa

Schengenavtalet kan séigas handla om Sppnare grianser och friare rorlighet — inom
EU. Baksidan av denna Oppenhet och rorlighet dr den skdrpning av de yttre
granserna som 1 diskursen om den EUropeiska gemenskapen framstills som
Oppenhetens forutséttning (jfr Hansen 2001, Stoltz 2000 s. 135). Schengenavtalet
innehéller ett antal mekanismer som bidragit till att det allt sedan nittiotalet blivit
svarare for flyktingar och asylsdkande att ta sig in 1 Europa.

Sanna Vestin (2002) framhéller visumtvanget som “den viktigaste stenen i
EU:s gemensamma mur mot omvirlden” (s. 142). Idag maste medborgare fran
mer dn 130 ldnder ha visum for att komma in i EU och det har ocksa blivit svirare
att f4 visum. I de flesta lander méste man sdka asyl pa plats i landet, man kan
alltsa inte soka frdn ambassader eller konsulat i andra linder. Mgjligheten att ta
sig in blir dirmed en forutséttning for att dverhuvudtaget kunna soka asyl — trots
detta beviljas vanligen inte visum for asylsokande, eller ens potentiella
asylsokande. Om det misstinks att du kan ténkas vilja soka asyl (om du till
exempel kommer fran ett land som ménga flyr frdn) kan detta vara en grund for
att inte utfarda visering (Vestin 2002 s. 143).

I en rapport fran FN:s flyktingkommissariat UNHCR kritiserar Morrison och
Crosland (2001) EU for att underminera en av de grundldggande mainskliga
rittigheterna - rétten att soka asyl. De konstaterar att regeringarna och EU skapar
olika hinder for sa kallade illegala migranter” utan att bry sig om att dessa regler
ocksé kommer att stinga ute asylsokande (s. 8-9).

Enligt Dublinkonventionen, som &r en del i Schengenavtalet, maste du soka
asyl 1 det forsta EU-land du kommer till. EU och de olika staterna har dessutom en
bred syn pa vad som riknas till ”sékert tredje land” — har du rest in frdn négot av
dessa ldnder méste du stanna dér och soka asyl. Ett problem ir att varken EU:s
stater eller de ldnder som klassas som ”sédkert tredje land” har samma
asyllagstiftning. Exempelvis kan en person som egentligen skulle klassas som
flykting eller skyddsbehdvande 1 Sverige avvisas till Tyskland med hidnvisning till
Dublinkonventionen &ven om man i ménga fall har vetat att personen inte kommer
att fa skydd dér (Vestin s. 143-5).

Transportorsansvaret innebér att flygbolag och andra transportbolag fir betala
aterresan om de latit en person resa in i EU utan giltiga resedokument. I vissa
lander fér transportbolaget ocksd hoga botesstraff. Vestin pdpekar att det &r en
naturlig del 1 flyktsituationen att ha svarighet att fa tag pa giltiga resedokument
och att transportorsansvaret darfor far till f6ljd att manga asylsdkande hindras att
komma in 1 EU (2002 s. 143-4).

Visumtvanget, Dublinkonventionen och transportdrsansvaret dr exempel pé
nagra av de mest exkluderande mekanismerna i Schengenregelverket. Vestin
(2002 s. 140-152) ndmner en rad andra lagar och regler som handlar om skérpta
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grianskontroller, samordnade register och dkad kriminalisering av olika typer av
hjalp till asylsokande.

Flyktingsmugglingen har 6kat i samma takt som regelverket i Schengenavtalet
har dragit &t kryphdlen in i EU. I intervjuerna beskrivs smugglingen som en direkt
konsekvens av den hérdare politiken:

”Det dr ju var och framfor allt EU:s politik som har skapat smugglarna.”
(Ove s. 6)

”Smugglingen av flyktingar har 6kat katastrofalt sedan Schengenmuren har
byggts upp.” (Marianne s. 3)

”Ju hardare det dras &t ju mer anvdnder man flyktingsmugglare naturligtvis.
Det &r ju inte mer 4n naturligt att man gor det, jag menar, finns det inga andra
vigar och man maste ut s tar man till alla medel.” (Judit s. 6-7)

“Ingen vill ha nagra iranier. Det var ju hemskt. Och det 4r ju det som gor att
man maste betala for att aka vidare. Det finns inget annat sétt. Vad ska man
gora? Alltsd jag menar vi dr ju ménniskor, alla har ju ratt till att leva. Och
ingen bryr sig om vi lever eller inte, men jag har min rétt och jag vill ha hand
om mitt eget liv, det finns inget annat satt. Vad ska man gora?” (Bahari s. 3)

Morrison och Crosland (2001) konstaterar att trots att kvinnor och barn dr en klar
majoritet bland vérldens flyktingar utgér de en mindre andel bland de som lyckas
ta sig via smugglare till Europa. De kopplar detta faktum till en annan viktig
iakttagelse: mojligheten att fly med hjélp av smugglare ar avhéngig av
ekonomiska resurser och kontakter.

Given the financial and humanitarian costs involved in irregular migration,
asylum in the European Union is also not an equitable form of protection. It
advantages those with the money and the connections required to engage the
services of the smuggler (Morrison - Crosland 2001 s. 21).

Ett tydligt bevis pa detta dr enligt Morrison och Crosland den skillnad 1
socioekonomisk bakgrund man kan urskilja mellan asylsdkande i Europa och
kvotflyktingar (som far tillfalligt eller permanent skydd genom olika typer av FN-
program). De fattigaste och mest marginaliserade grupperna har sannolikt minst
chans att betala for att ta sig till EU och soka asyl.

”...fruktansvdrda summor som familjerna dé hjélper till med for att rddda
livet pa den hdr ménniskan. Jag menar att det 4r inte planboken som avgor
om man dr flykting eller ej naturligtvis. Fattiga flyktingar, ja hela familjer,
har skuldsatt sig for resten av livet.” (Marianne s. 2-3)

Den socioekonomiska faktorn som mdgjliggorare (eller omojliggorare) av flykt
innebdr saklart att fattiga av alla kon péverkas, men givet den globala
feminiseringen av fattigdom kommer kvinnor att paverkas mest av att EU:s
asylpolitik har karaktiren av en ’Cadillac service’ accecible to only a small
minority of the world’s refugees” (Morrison - Crosland 2001 s. 21). Detta innebar
inte ett ifragaséttande av skyddsbehovet hos de som lyckas ta sig till EU utan det
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visar snarare att dessa endast dr en brakdel av alla de som skulle behova det skydd
som EU:s stater lovat att ge genom olika konventioner.

Kvinnors begrinsade tillgang till offentligheten och kvinnors begriansade
ekonomiska tillgdngar dr de faktorer som lyfts fram som mest problematiska nér
det géller kvinnors mdjligheter att ta sig in 1 EU:

”En ensam kvinna utan kontakter och pengar har kanske dnnu svérare att hitta
smugglare, &n en man med kontakter. Om hon flyr undan sin familj, kanske
hon inte har ndgot kontaktnit utanfor familjen och utanfor landet.” (Anna s.
2)

Utdver dessa mer ekonomiska resonemang finns det inte mycket skrivet om sjilva
flyktsituationen. Men 1 intervjuerna framtrader bilden av att flykten med
sjalvklarhet ar svarare for kvinnor. Flyktsituationen fOrefaller innebdra att de
patriarkala strukturerna dras till sin spets. Ansvaret for barnen och det
reproduktiva arbetet blir svérare, tyngre och dn mer ensidigt kopplat till
kvinnorna; utsattheten for sexualiserat vald okar. Kvinnors mojlighet att skydda
sig sjdlva och sina barn paverkas av att befinna sig i den kriminella vérld
flyktingsmugglarnas nitverk utgor:

”Vi horde sddana hemska historier om att kvinnor som hade flytt med barn
hade blivit valdtagna, tagits ifran sina dgodelar, pengar och blivit lamnade
kvar i bergen, det var manga som hade dott pd grund av detta.” (Bahari s. 2)

”Kvinnor ar kanske som vanligt lite mer utsatta, de ska ta hand om barnen,
tdnka pé barnen och hela familjen och s vidare” (Judit s. 7)

”Jag har kontakt med tva unga kvinnor som kommit hit via smugglare, de och
deras familjer som skickade dem var rddda och oroliga. De hade forsokt allt,
besdksvisa, turistvisa och dylikt, men till slut var de tvungna att anvinda
smugglare.” (Kristin s. 1)

“Kvinnor dr mer utsatta i alla led: flykten, asylprocessen, besluten. Jag tycker
att den erfarenhet jag fatt efter sex ars arbete med flyktingar sdger mig att
kvinnor &r mer utsatta som flyktingar och asylsdkande. De drabbas héardare
av den restriktiva asylpolitiken. Allting &r véldigt subtilt men med min
erfarenhet kan jag konstatera att kvinnor forfordelas i systemet. Kvinnor &r
mer rddda och utsatta i smugglingen, i asylprocessen och i besluten. (Kristin
s.2)

Bland en del av informanterna finns en mer ambivalent instillning till
smugglarna:

”Det &r en avskyvird business egentligen, men de som gor det och skor sig
pa andra ménniskors olycka de uppritthéller i alla fall asylritten i Europa!
Annars kommer man ju inte in har.” (Kristin s. 5)

E2)

.. manga av de hir som kallas smugglare, &ar ju faktiskt folk som jobbar
med att hjilpa”. (Ove s. 6)

Aven om smugglingen frimst forefaller bygga pa vinstintressen dr det nog
omdjligt att bedoma till vilken grad smugglingen motiveras av enbart ekonomiska
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intressen eller av vilja att hjdlpa, men det framforallt Kristin podngterar ér att
oavsett drivkraft blir smugglarna for de flesta flyktingar forutsdttningen for att det
Overhuvudtaget ska vara mgjligt att ta sig in 1 EU.

Minniskosmuggling och trafficking

I artikeln ”"Human Smuggling, national security, and Refugee Protection”
undersoker Aninia Nadig (2002) begreppet ménniskosmuggling och vilka
konsekvenser synen pd denna foreteelse har for flyktingar och for den nationella
och samhilleliga kinslan av sékerhet 1 mottagarlinderna. I en begreppsdiskussion
i inledningen betonar hon distinktionen mellan méanniskosmuggling (human
smuggling) och trafficking (human trafficking). Huvudskillnaden, menar Nadig (s.
6-7), dr det frivilliga inslaget i ménniskosmuggling (frivilligt pa sa sétt att
migranten accepterar 6verenskommelsen) & ena sidan och det ofrivilliga inslaget
och det sexualiserade valdet i trafficking & andra sidan. Jag vill innan jag fortsétter
det hdr resonemanget betona att grundorsaken till trafficking ligger i maéns
efterfrdgan pd att betala for att fa utnyttja kvinnors kroppar, den hér diskussionen
kommer dock framst att fokusera pa de strukturer och situationer som bidrar till
att kvinnor hamnar 1 trafficking och att natverken for ménniskohandel fungerar
som de gor. Jag vill ocksa pépeka att trafficking inte bara handlar om kvinnor som
utsdtts for sexuellt vdld utan ocksd om kvinnor, barn och méin som tvingas till
andra former av slaveriliknande arbete, men min diskussion kommer dock att
fokusera pa just kvinnor i manniskohandeln.

Rent begreppsligt dr uppdelningen mellan ménniskosmuggling och trafficking
sdkert viktig, men om man sitter flyende eller av andra orsaker migrerande
kvinnor i fokus s& kan man nog inte utga fran en tydlig skiljelinje mellan dessa
bdda foreteelse.

”Om man befinner sig i en situation didr man kénner sig hotad eller dér
familjen har forskjutit en och man inte riktigt vet vart man ska ta végen, [...]
i det laget kan man nog léttare lockas om det &r ndgon som pratar om att man
kan fa jobb eller dylikt.” (Anna s. 3)

“[Alven som asylsokande kan man ju hamna i beroendeforhillanden
[gentemot smugglare] som gor att man i slutindan kanske jobbar svart eller
pa nagot annat sdtt som man egentligen inte hade tinkt sig frdn borjan.”
(Hanne s. 1)

”Jag kan ju forestdlla mig att liknande problem i hemlandet kan gora att man
hamnar i olika situationer beroende pé vad for utvdg man hittar, [...] att man
lyckas fly med hjélp av en smugglare eller man far kontakt med nagon som
lovar jobb och som visar sig har tankt sig att man ska vara prostituerad.”
(Hanne s. 1)

Morrison och Crosland (2001) konstaterar att engagemanget bland internationella

ménniskoréttsorganisationer varit stort i kampen mot trafficking. Framfor allt vad
giller de offer for trafficking som utsdtts for sexuellt vald och tvéng.
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Distinktionen mellan begreppen trafficking och smuggling ar viktigt, menar
forfattarna, for att man ska kunna fokusera pa dessa utsatta kvinnor. Men de
bekréftar ocksd att denna uppdelning ibland innebdr att man osynliggdr att det
bland den grupp kvinnor som utsitts for trafficking finns de som har asylskal i
botten och som hamnat i trafficking pa grund av sin utsatthet i hemlandet.

[TThere has been much less human rights interest in migrants that enter into
smuggling or trafficking to escape persecution, or how the trafficking process
itself might be grounds for asylum (Morrison - Crosland 2001 s. 2).

Om man lyfter fram att just den otrygghet och sarbarhet forféljda kvinnor befinner
sig 1, eller kvinnor pa flykt hamnar i, kan vara fOrutsdttningen for att de ska
tvingas eller luras in 1 den internationella handeln med kvinnokroppar blir
uppdelningen mellan smuggling och trafficking inte lika sjélvklar. Nér man
entydigt sdger att trafficking och maéanniskosmuggling ar helt olika separata
foreteelser reflekterar man en manligt normerad syn pa vem som &r flykting och
hur man &r flykting. Man osynliggér att manga kvinnor sdkert hamnar i
kvinnohandeln just dirfor att de lever under omsténdigheter som kanske skulle
kunna klassa dem som flyktingar eller skyddsbehdvande. Informanternas
uppfattning férgas ocksa av en vidare syn i forhallande till rddande praxis pa vad
som skulle kunna tolkas som asylskél och vad som borde riknas som asylskal,
denna vidgning av tolkningarna kommer jag att aterkomma till i ndsta kapitel.

”Ett av vara argument har ju varit att de har ju skil i botten, de har flytt frén
hotet att tvingas arbeta som prostituerade i sina hemlander. [...] Kvinnor som
hotas av prostitution, deras liv &r ju hotat.” (Marianne s. 7)

”[1] svensk asylrdtt dr ju begreppet asylskdl oerhort begransat, sa det &r
kanske inte sa sannolikt att de flesta [av de kvinnor som hamnat i trafficking,
forf. anm.] skulle ha det, men [...] jag vet till exempel att under Kosovo-
krisen, alltsd nédr den stora mingden kosovoalbaner fordrevs fran Kosovo, da
var det efter ndgra manader en vildigt stor trafik av albanska kvinnor som
smugglades, eller som erbjods jobb eller dven kidnappades och sé& vidare.
[...] Det ar klart att dom var ju flyktingar p4 samma sitt som alla andra
kosovoflyktingar. [...] S& att dir &r det ju bara olika sitt att ta sig dérifrén,
eller rdttare sagt att man befinner sig redan i en san utsatt situation att man
rakar ut for den hdr kidnappningen i ndgon form, det kan man vél kalla det
dven om de luras att man ska fa ett jobb.” (Hanne s. 1)

Under samtalen om trafficking lyfter flera av informanterna fram hur traffickingen
1 sig blir ett asylskél oavsett om man hade asylskdl fran borjan”. Man kanske
hotas av de ménniskor som kidnappat/lurat en in i hanteringen, eller sa riskerar
man att bli utstott av familjen eller lokalsamhéllet vid ett eventuellt dtervdandande.

”Framforallt nar det giller trafficking tror jag att det handlar om smugglarna
som finns i hemlandet och om social utstdtning — att man som ensam kvinna
inte har sa manga mojligheter. Och ddr glommer man ofta att det ar asylskal,
manga tror att det handlar om humanitéra skél och inte asylskél.” (Anna s. 3)

FN:s flyktingkommissariat UNHCR har rekommenderat staterna att ge skydd &t
kvinnor som drabbats av trafficking men for nérvarande ligger ett forslag hos
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riksdagen som innebdr att kvinnor som utsatts for trafficking endast ska fa
tillfalligt uppehéllstillstand. Flera informanter pekar pa detta som ett bevis pé att
svenska myndigheter inte forstatt eller inte bryr sig om att offer for trafficking &r 1
behov av skydd.

”Det skulle forvana mig mycket om inte FARR [Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrad, forf. anm.] krdavde att offer for ménniskohandel
ska kunna fa uppehéllstillstand pa den grunden. Det 4r ju en diskussion som
har varit och om det forslag som ligger gér igenom sa ska de ju fa temporédra
uppehallstillstand. Men det har vi ju sett d&ven fran olika asylfall att skickas
man tillbaka efter en sddan historia d& &r man ju i de flesta lander utstott, sa
dér har du ju ndsta steg i kedjan: da blir det egentligen ett asylskél &ven om
det inte fanns fran borjan.” (Hanne s. 2)

”Kvinnor som tagits hit och utnyttjats, idag horde jag att Bodstrom foreslagit
att de ska fa tillfalligt uppehéllstillstdnd, men det &r ju att utnyttja dem sdger
jag, att ge dem tillfélligt uppehallstillstind for att de ska berdtta hur de
kommit hit och sen kasta tillbaka dem. Det hir maste hela kvinnorérelsen
stdlla upp pé, de ska ju ha skydd hédr! Ingen kvinna ska behova sélja sig! Och
Bodstrom och Sahlin och jamstélldhetsministern vill ge tillfalligt
uppehéillstillstand. Vada tillfalligt uppehallstillstind? Det ar ju inget skydd!
Tillfalligt betyder att de ska tillbaka, vad ska de d4 tillbaka till? Ar de sahir
vi respekterar kvinnor? Forst utnyttjar vi dem och de ska lamna information,
och sen, tink om de blir mordade niar de kommer tillbaka?! Jag tycker inte att
tillfalligt uppehallstillstdnd &r ndgon 16sning.” (Marianne s. 6)

P& samma sitt som flyktingsmugglingen anses vara en direkt effekt av EU:s
visumkrav, asylpolitik och sa vidare skulle trafficking delvis kunna tolkas som en
foljd av den striktare immigrationspolitiken. Men EU:s och Sveriges bekdmpning
av trafficking handlar framforallt om 6kade grénskontroller, alltsa en skédrpning av
det Fort Europa som forefaller vara ett av traffickingens brinslen.

”I och med att man har strypt de legala vigarna till spontan invandring, sa har
man ju Oppnat en véldigt lukrativ marknad for méanniskosmugglare och
ménniskohandlare. [...] Fanns det legala végar s skulle det ju finnas mycket
mindre anledning att begagna sig av [madnniskosmugglare/-handlare]. EU é&r
ju aktivt i kampen mot minniskohandeln som sadan, och andra fasen i
kampen mot den spontana invandringen dr ju just att sl& ner pa de illegala
védgarna, att jaga smugglarna. Men det &r ju lite sjalvforvallat.” (Hanne s 2)

”Fran myndighetshall pratar man mycket om detta, att hardare kontroller och
den biten ar viktigt for att skydda kvinnorna. Dér ser man ju en tydlig tendens
att man ser losningen som att det handlar om mer kontroller och s& vidare,
och att man inte kopplar det till att man maste 6ppna upp granserna om man
ska kunna tillgodose ritten att soka asyl.” (Anna s. 6)

Aven Morrison och Crosland (2001) lyfter fram problematiken med EU:s siitt att
bemota problemet med ménniskohandel och trafficking:

Again the emphasis is on closing down criminal activities but without
providing alternative means of migration for those with no choice other than
to flee (Morrison/Crosland 2001 s. 1).
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Arbetet mot och analysen av trafficking skulle alltsa till viss del behdva integreras
med arbetet for Oppnare granser for flyktingar och asylsokande for att tillfullo
inbegripa migrerande och flyende kvinnors situation och forutsittningar. Hanne
papekar ett uppenbart problem som foreligger bade hos myndigheter och hos icke-
statliga organisationer:

”Man separerar ju, det dr ju separerat hela vigen, det dr ju inte bara de tva
orden [flyktingsmuggling och trafficking, forf. anm.], utan nir man
diskuterar médnniskohandel s& dr det pd andra konferenser, i andra organ,
andra ménniskor.” (Hanne s. 2)

Aven om det framforallt ir pa statlig nivd den hir uppdelningen leder till att
arbetet mot trafficking anvinds som ursikt och forsvar for att delta fullt ut i EU:s
gemensamma hardare granspolitik sd finns det ocksd kunskapsluckor och
strategiska problem hos flyktingrorelsen som gor att synen pé de tvé foreteelserna
inte integreras:

”Det finns ju alltid inom flyktingrorelsen en viss rddsla for att kopplas
samman, hela tiden maste man argumentera emot det hér att folk kommer hit
bara for att fa det béattre ekonomiskt eller for brottslighet och s& vidare.
Dirfor finns det en tendens att hela tiden markera mot en typ av illegal
invandring som man inte vill kopplas ihop med, och istdllet markera att vi
pratar om de asylsokande och de har skyddsbehov och de har ingenting med
det hér att gora. Och det ar klart att d4 kanske man inte heller dr den forsta att
se kopplingen nér den finns.” (Hanne s. 2)

Hannes resonemang indikerar att dven flyktingrorelsen riktar sitt fokus mot en
manligt normerad bild av den Riktige flyktingen. De skdl Hanne pekar pa dr ju
framforallt strategiska, man vill inte forlora sitt inflytande genom att bredda
verksamheten, men slutresultatet blir att man fortsitter begagna sig av en
analysmall som skymmer delar av bilden.
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5. Lag, praxis, process

Sedan mitten av nittiotalet har en diskussion om bedémningen av genusrelaterade
asylskdl véxt fram — fradmst tack vare olika internationella feministiska icke-
statliga organisationer som arbetat med att féra upp fragan pd dagordningen.
UNHCR har rekommenderat staterna att se Over sitt forhallningssitt till
asylsokande kvinnor i allménhet och till kvinnor som fruktar genusrelaterad
forfoljelse i synnerhet — en rekommendation som lett till en del diskussioner och
utredningar 1 vissa stater men som mer sdllan inneburit konkreta fordndringar 1
praxis (jfr Bexelius 2001).

Genusrelaterad  forfoljelse  kan handla om  savdl  genusrelaterade
forfoljelsegrunder som genusrelaterade forfoljelsemetoder. Bland de fenomen
som brukar ridknas till genusrelaterad forfoljelse finner vi exempelvis sexualiserat
vald, kvinnlig konsstympning, vald inom familjen, tvangssterilisering,
bestraffning som f6ljd av 6verskridande av sociala normer eller lagar som reglerar
kvinnors beteende och sexualitet (Bexelius 2001; Folkelius - Noll 1998 s. 611).

Men det dr inte bara skdlen som kan vara genusrelaterade utan dven tolkningen
och bedémningen av genusrelaterad eller till synes “konsneutral” forfoljelse kan
vara genusrelaterad — eller 1 en del fall genusblind.

Diartill kommer sjidlva asylprocessen. Intervjuernas uppldgg, handliggarnas
attityder, normer for bedomning av trovardighet och sa vidare dr i hég grad
priglade av manligt normerade forestdllningar om hur en riktigt flykting ar eller
bor vara.

Alla delar av asylprocessen och alla asylfall hyser siledes genusaspekter. I det
foljande fokuseras pd ndgra av de punkter i asyllagstiftningen, praxis och
asylprocessen dir relevansen av kon framtrétt tydligt 1 materialet.

Lagtexten

Utdver formuleringarna i FN:s flyktingkonvention om vem som har rétt att {4 asyl
har varje land egna lagar for vem som rdknas som skyddsbehovande eller kan fa
uppehallstillstind av humanitira skdl®>. Graden av skydd och ekonomiska och
sociala réttigheter ser olika ut for den som fér flyktingstatus enligt konventionen
och den som far uppehillstillstind pa andra grunder. Jag aterkommer till
skillnaden mellan de olika typerna av skyddsstatus men ville ge denna korta
bakgrund till f6ljande resonemang om lagtexten.

’F. lykting ar den som far asy/ enligt flyktingkonventionen 3 kap. 2§. Skyddsbehovande i Svrigt ar
den som far uppehalistillstand enligt 3 kap. 3§ punkt 1-3. Man kan ocksé beviljas
uppehdllstillstand av humanitdra skdl.

For en overblick over de relevanta paragraferna: se bilaga ”Utldanningslagen 3 kap.”
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I debatten om internationell flyktingrétt diskuteras huruvida man ska ldgga till
en kons- eller genuskategori till flyktingkonventionen eller om man ska vidga
tolkningen av existerande formuleringar till att innefatta dven kon eller genus
(Folkelius - Noll 2000 s. 14). Den senare strategin foresprakas av de som
Folkelius och Noll (2000 s. 15) kallar f{o6r tolkningsivrarna medan
kompletteringsivrarna argumenterar for den fOrra strategin.

Kompletteringsivrarna menar att genusrelaterad forfoljelse ska ordnas in i
flyktingkonventionen genom att genus eller kon ldggs till som ytterligare en grund
for forfoljelse bredvid ras, nationalitet, religion, tillhorighet till en wviss
samhéllsgrupp och politisk &skadning. Anhédngarna till denna strategi anser att
flyktingrétten 1 sin nuvarande form inte ticker genusrelaterad forfoljelse och att
begreppet forfoljelse maste omformuleras for att kvinnors erfarenheter av
forfoljelse ska inbegripas (Stoltz 2000 s. 107, Folkelius - Noll 2000 s. 15).

Risken med att endast komplettera flyktingkonventionen med kategorin genus
ar att man inte utmanar de traditionella manligt normerade kategorierna.
Omtolkningen av konventionens nuvarande flyktingdefinition innebir daremot en
konkret anviandning av den feministiska teorins breddning av politikbegreppet.

Tolkningsivrarna menar att genusrelaterad forfoljelse gar att inkludera i
nuvarande flyktingritt genom en genusmedveten tolkning. Denna strategi utgar
frin uppdelningen 1 genusrelaterade forfoljelsemetoder och genusrelaterade
forfoljelsegrunder. Nir det dr friga om genusrelaterade forfoljelsemetoder kan
skydd ges under konventioner som forbjuder avvisning vid hot om tortyr eller
oménsklig behandling, alternativt kan asyl ges enligt flyktingkonventionen
beroende pd den forfoljelsegrund den genusrelaterade forfoljelsemetoden bygger
pa. Exempelvis kan kvinnor som hotas av konsstympning skyddas mot avvisning
pa grund av fruktan for oménsklig behandling och kvinnor som fruktar véldtikt
som ett led 1 forfoljelse av en viss folkgrupp kan fa flyktingstatus som tillhérande
viss nationalitet eller “ras”.

Nar det giller genusrelaterade forfoljelsegrunder poéngterar Folkelius och Noll
(1998 s. 611) att en kvinna inte forfoljs for att hon dr kvinna. Startpunkten for
forfoljelsen &r istéllet forfoljarens uppfattning att en person pa nagot sitt bryter
mot genusordningen. En kvinna som fruktar forfoljelse for att hon brutit mot
sociala normer blir inte f6rfoljd for att hon ar kvinna utan for att hon vigrar vara
en “riktig” kvinna. Om man till detta resonemang ldgger det faktum att det
avgorande for om en asylsOkande faller under flyktingkonventionens definition
inte &r om nagon verkligen tillhor en viss nationalitet, ras, samhillsgrupp eller har
en viss religios eller politisk dskddning utan huruvida forféljaren sammanknippar
personen med den gruppen kan man dra slutsatsen att de flesta fall av
genusrelaterade forfoljelsegrunder kan harledas till politisk dskddning. Folkelius
och Noll positionerar sig som tolkningsivrare och konstaterar att ’det avgdrande
ar att samhillets reaktion &r politisk till sin natur eftersom den syftar till att
aterstélla en specifik genusordning som hotats att rubbas” (2000 s. 15). P4 samma
sétt kan végran att understélla sig religiésa normer, som exempelvis foreskriver
kvinnors underordning, vara en grund for forfoljelse pd grund av religids
Overtygelse.

26



En annan inriktning bland tolkningsivrarna &r strategin att kvinnor som fruktar
genusrelaterad forfoljelse ska kunna fa asyl enligt flyktingkonventionen som
tillhérande “en viss samhéllsgrupp”. Detta tillvigagéngssitt rekommenderas
staterna av UNHCR (Stoltz 2000 s. 106) och har anammats i en del fall i
exempelvis Kanada och USA. Folkelius och Noll (2000 s. 15-6) kritiserar
emellertid denna variant av tolkningsiver och menar att begreppet samhillsgrupp
ar alltfor absolut, att man riskerar att sdtta flyktingen i en offerroll och att man
osynliggdr den politiska eller religiosa dvertygelse som ligger bakom det agerande
som utldser genusrelaterad forfoljelse.

I debatten om hur asyllagarna och tolkningen av dessa ska kunna inbegripa
aven kvinnors upplevelser av forfoljelse kan vi se hur flera av den feministiska
teorins nyckelbegrepp konkretiseras. Kédrnan i debatten kan sammanfattas i det vid
det hir laget klassiska dilemmat: ska man hdvda kvinnors likhet med mén eller
ska man framhiva skillnaden mellan kvinnors och mins erfarenheter? Dilemmat
kan bendmnas inkludering eller exkludering; likhet eller skillnad; universalism
eller méngfald och aterkommer i méinga feministiska diskussioner om vilken
strategi som ska anvdndas 1 det emancipatoriska projektet. Praktiserar man
likhetsprincipen riskerar man att tvinga in kvinnor i en universalism som placerar
en vit manlig aktér 1 centrum for asyllagstiftningen och ddrmed riskerar att
osynliggéra genusspecifika asylskil eller brister i asylprocessen och utredningen
som beror pa denna manliga norm. Forsoker man istéllet forbittra mojligheten for
kvinnors skél att synliggdras genom att visa pa kvinnors skillnad och annorlunda
erfarenheter fran den manlige normen om flyktingen s& har man motsagt
likhetsprincipen och riskerar att hamna i en undergrupp eller marginaliserad
sdrintressegrupp vars olikhet kommit att placeras nederst i den hierarki som
uppfattningar om olikhet alltid skapar (jfr Scott 1999 kap. 9).

I fallet med asyllagarna konkretiseras denna abstrakta undergrupp i1 den
svenska lagstiftningens sirskilda paragraf om forfoljelse grundad pa kon’. I en
variant pd kompletteringsiver har man definierat personer som ’péd grund av sitt
kon eller homosexualitet kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse” (UtIL 3 kap.
3§ punkt 3) som “skyddsbehdvande 1 Gvrigt” istéllet for att ge dem flyktingstatus.
I en undersokning av ett attiotal fall av genusrelaterad forfoljelse visar dock Maria
Bexelius (2001) att inte ens denna paragraf om skyddsbehov anvinds i ndgon
storre utstrickning. Majoriteten av de kvinnor i hennes undersdkning som efter
varierande antal overklaganden fick uppehéllstillstdnd fick detta av humanitira
skil (Bexelius 2001).

Bland informanterna finns savél tolkningsivrare som kompletteringsivrare, men
samtliga underkdnner den ldgre skyddsnivd som den svenska asyllagen erbjuder
kvinnor som forfoljs pa grund av kon.

”Det som finns i Utldnningslagen ar ju forfoljelse pa grund av kon eller
homosexualitet, det borde vi kunna fora in i Genévekonventionen vilket man
har gjort i flera lander redan, det skulle stirka... da skulle det bli politiska skal
sé att sdga av de hér skilen och inte bara humanitira.” (Ove s. 2)

3 For en verblick Gver de relevanta paragraferna: se bilaga ”Utlinningslagen 3 kap.”
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Det ar klart att det hdr med humanitira skil, det var ju en befrielse nér det
kom 1997, det blev en slags utviag da, men sahir efter [...] sd ser man att alla
som far stanna i Sverige nu dé efter att man har kdimpat med 6verklaganden
och nya ansokningar, de fir stanna pd grund av humanitira skil - och da
underskattar man fortfarande skyddsbehovet.” (Kristin s. 6-7)

Eftersom en konventionsflykting har fler réttigheter och hogre grad av skydd &n
den som fatt uppehallstillstind som skyddsbehdvande i ovrigt eller pa grund av
humanitéra skél dr det hogst relevant att problematisera “konsparagrafens” och de
humanitira skilens ldgre status. Den som fatt asyl enligt flyktingkonventionen
kan under inga omsténdigheter (eller kunde atminstone inte innan 11 september
2001) utvisas, medan uppehillstillstind for Ovriga skyddsbehdvande inte
innehéller nagra sddana garantier om man till exempel doms for brott. En
konventionsflykting har dessutom storre mojligheter att snabbare ta sig igenom
grinden till det formella medborgarskapet. Givet vissa andra rattigheter som till
exempel ritt till studiemedel, resedokument och familjedterférening samt det
erkdnnande flyktingforklaringen ger dig som politisk aktér kan man dven anta att
konventionsflyktingen har storre mojlighet att passera den sista grind jag talade
om 1 teorikapitlet: grinden till det substantiella medborgarskapet.

”Folk far uppehéllstillstand av humanitéra skél trots att de har politiska skal —
jag har funderat pa vad det betyder. Jag tror att det &r krdnkande att inte bli
tagen pa allvar, att ens historia inte réknas, att de krdnkningar man utsatts for
inte rdknas. Detta giller kvinnor i hog utstrackning, deras historia ridknas inte
som tillrackligt trovérdig eller allvarlig for att de ska f& asyl. M6jligen kan de
& uppehallstillstdind av humanitéra skél, men det ger andra signaler.” (Kristin
s. 1)

Medan mojligheten att fa formellt uppehallstillstand alltsd ar direkt kopplad till
graden av skyddsstatus sa ar tillgdngen till det substantiella medborgarskapet mer
komplex och svérdefinierad. Kristins resonemang om att skyddsstatusen ger
signaler om huruvida en flyktings historia “réknas [...] som tillrickligt trovérdig
eller allvarlig” kan vara en av de nycklar som Oppnar for forstdelsen av de
mekanismer som utesluter marginaliserade grupper fran det substantiella
medborgarskapet. Nir de erfarenheter och upplevelser som formar din
infallsvinkel till det politiska och samhélleliga livet inte rdknas som relevanta for
just politiken och samhéllet kommer din plattform f6r deltagande att dras undan.

Flera av informanterna forefaller slitna mellan de tva sidorna i dilemmat
mellan likhetsprincipen och betoningen av skillnader da de inte vill sldppa pa
principer om méns och kvinnors likhet men samtidigt ser att kvinnor forfordelas 1
asylprocessen:

“Inte mer &n att kvinnor &r kanske som vanligt lite mer utsatta, de ska ta hand
om barnen, tdnka pd barnen och hela familjen och sa vidare, men i dvrigt
tycker jag att bade mén och kvinnor &r lika illa utsatta ndr det giller
flyktingpolitiken.” (Judit s. 7)

“Jag har aldrig skilt s& mycket pa det har med kvinnor och mén for jag tycker
att de dr lika, nér det géller flyktingar s &r de lika illa utsatta alltsd. Ménnen
pa sitt sitt for att de kanske har varit mer aktiva i gerillardrelser och sadant
och synts utét... Och kvinnor pa sitt sétt for att de ska kunna skydda sig sjdlv
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och barn och hela tiden ténka pa, inte bara pa sig sjdlva utan tinka pd hela
familjen. Jag har aldrig tinkt att det var ndgon storre skillnad.” (Judit s. 8)

“Kvinnofragor &r ju ménsklighetens fragor egentligen.” (Bahari s. 8)

Citaten visar pd en vilja att dels framhdva médns och kvinnors lika virde, dels
framhéva att flyktingpolitiken &r inhuman och snévt tolkad for alla grupper. Man
ser sdrskilda konsekvenser for kvinnor men tolkar dessa som en sekundér
konsekvens av den ’konlost” inhumana flyktingpolitiken.

Politikbegreppet

Diskussionen om vilka handlingar och vilka typer av forfoljelse som ska ge ritt
till flyktingsstatus eller uppehallstillstdnd pé andra grunder handlar till stor del om
att definiera vad som ar politiskt. Vad ar en politisk handling, ett politiskt
stallningstagande, en politisk reaktion fran forfoljarens sida? Det dr synen pa
politik som ligger bakom den manligt normerade bilden av den riktige Flyktingen,
den typ av asylberittelser som stimmer §verens med denna norms och den typ av
politisk aktivitet som rdknas. Om man har utdvat politisk verksamhet forvintas
man ha innehaft en viss position i motstdndsorgansiationer, ha ett kint namn,
kontakter och sé vidare (jfr Crawley 2001).

Informanterna tdnjer i sina resonemang pa grinserna for vem som ir flykting
och ddrmed tidnjer de ockséd pé sjdlva politikbegreppet. Ndgra gor det utifran en
mer “paldst” position, andra ténjer pa begreppen utifrdn hur sjilvklart det blir att
skyddsbehov foreligger i motet med kvinnor i olika situationer.

”[De] har ju skil i botten, [de har] flytt frén hotet att tvingas arbeta som
prostituerade i sina hemlénder...” (Marianne s. 6)

”Alltsé kvinnor har ju speciella andra skil [...], kvinnor till exempel flyr fran
sina min som de blivit misshandlade av, eller flyr for att de ar rddda att bli
stenade till dods for att de varit otrogna och sé vidare, och dom hér skilen
finns inte i lagen, eller i Genévekonventionen. [...]detta dr en sak som man
egentligen ska ta upp och ldgga till i Genévekonventionens flyktingparagraf.”
(Bahari s. 5)

”Att bara ha nagellack eller sminka sig, det &r en politisk handling, motstand,
for att de hénar regimen [...], men det syns ju inte och det kallas inte heller
[politik]” (Bahari s. 5)

I Spijkerboers studie Gender and Refugee Status (2000) fordjupas forstéelsen av
det traditionella politikbegreppets manligt normerade karaktdr. Det dr inte bara
dikotomin privat/politiskt som ar 1 funktion i de resonemang, bedémningar och
beslut som granskas i undersokningen utan dven en rad andra dikotomier som
innehéller vissa genusaspekter. Politik, och i forldngningen forutsittningarna for
politisk asyl och flyktingforklaring, definieras som frdnvaron av vissa andra
sfarer. Forst och frimst den privata sfaren men ocksd den ekonomiska sfaren och

29



den fysiska kroppsliga sfiren maste bort for att en erfarenhet ska rdknas som
politisk. Exempelvis ses “riktig” tortyr som négot vetenskapligt och ddrmed som
politisk forfoljelse medan andra former av vald och framforallt sexualiserat vald
mot kvinnor far en mer markerad anknytning till kroppslighet och dérmed ses som
privat, “vanlig” brottslighet eller som en ekonomisk fraga. Anknytningen till
kroppslighet forefaller ockséd leda till att sexuellt vald mot kvinnor anses mer
“naturligt”. Kristin beréttar att manga kvinnor hon moétt som blivit valdtagna
under krigen pa Balkan har fatt sin beréttelse klassad som trovirdig men dock inte
asylgrundande och ser sig foranledd att konstatera:

“Jamfort med hur alla, badde kvinnor och mén, kan leva sig in i och forféaras
ndr mén blir valdtagna, dr engagemanget nér kvinnor blivit valdtagna inte alls
lika stort.” (Kristin s. 1)

Marianne lyfter fram det bade ekonomiskt grundade och “’kroppsliga” hotet att
tvingas till prostitution:

”Kvinnor som hotas av prostitution, deras liv &r ju hotat.” (Marianne s. 7)

Har dras ifragasittandet av politikbegreppet till sin spets: sédvil den ekonomiska
och den kroppsliga som den privata sfiren politiseras av kravet att “hotas av
prostitution” borde vara en grund for asyl. Jag later detta std som exempel pd hur
utmanande ett vidgat politikbegrepp kan vara inte bara for synen pa en enskild
asylberittelse utan 1 allra hogsta grad for synen pa hur det egna samhéllet ordnas
och styrs.

Spijkerboer (2000) visar ocksa hur “kultur”* och kulturella forklaring kommer
in 1 besluten och utmandvrerar ansprdk péd politisk forfoljelse. Instéllningen till
“kultur” har problematiserats pa flera olika sitt hos informanterna. Bahari talar
om “’kulturrelativism”:

“Kulturrelativismen &r ju ocksd en teori som kommit under andra delen av
nittiotalet, man resonerar att ”det ar kulturen, deras kultur” och man séager att
”du har sagt att du &r muslim, sa att du kan inte gora sé, det &r mot din
religion” Det ar kulturrelativism, eller hur? [...] Detta att man glommer att
religionen har gétt 6ver andras réttigheter, dver individens réttigheter, det ser
man inte dir, d& ser man &verlag.” (Bahari s. 6)

Bahari menar att myndigheterna genom hénvisningar till “kulturen” (eller 1
exemplet: religionen) dels vigrar se forfoljelsen som individuellt riktad, dels
ifrdgasitter individers ritt att bryta mot lagarna inom den “’kultur” (eller religion)
de sjdlva pa ett eller annat sitt anses (eller sdger sig) tillhora.

Samtliga onskar att myndigheterna ska forsta att kvinnor forfoljs och fortrycks
pa vissa sitt 1 vissa ldnder och att de dir inte kan erbjudas skydd av staten:

* Jag sitter begreppet “kultur” inom citattecken eftersom det ér ett oerhdrt komplext begrepp som
jag inte kommer att utveckla narmare. Det jag vill visa i det foljande resonemanget &r frimst hur
myndigheterna anvander hénvisningar till “kultur” for att pé olika sdtt “avpolitisera”
asylberittelser. Jag vill inte visa vad “’kultur” verkligen &r eller hur man bér tala om kultur.
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”Kvinnor som kommer fran muslimska lédnder har speciella skl att stanna for
att det dr konsrelaterat, det dr inte bara vanliga skil - att man varit politiskt
oliktinkande och sa vidare - utan bara for att man varit kvinna s& &r man
speciellt fortryckt och hotad ocksé, sa vi vill ha villkorslos asyl for kvinnor
som kommer frén de hér linderna.” (Bahari s. 5)

Dessa resonemang innebdr en risk att ndrma sig en diskurs diar kvinnliga
flyktingar ses som offer for De Andras underutvecklade och é&rkepatriarkala
samhillen, medan det svenska samhéllet, om bara myndigheterna gick med pa det,
ar en fristad bland jimstéllda mén som aldrig fortrycker eller brukar vald, men
bland informanterna fokuserar man snarare pa att dven det svenska samhiéllet
préiglas av kvinnofortryckande strukturer.

”Vi kdmpade som djur [...] for att en kvinna [skulle f4 stanna i Sverige, forf.
anm.] som hotades av exakt samma sak som Fadime om hon kom tillbaka till
irakiska Kurdistan. [...] Den hir kvinnan blev utvisad, dé ifrigasétter man:
tycker man egentligen det ar sérskilt allvarligt med kvinnomord? Néar det &r
okej att man gor det pa andra stillen, men inte hér, det blir nirmast en form
av rasism, det ar alltsé en fraga om kvinnan, men ocksé en rasism mot folk
frén andra kulturer, deras liv ar liksom inte... Far de lov att vara har och far
uppehallstillstand d& kan vi grata pa deras begravning [han syftar pa
ministrarnas engagemang i Fadimes 6de, forf. anm.] men i ovrigt sa struntar
vi fullstindigt i vad som hénder med dem i andra delar av vérlden. Sa den
kvinnosyn, den patriarkaliska kvinnosynen som finns i de hér linderna den
delar vi uppenbarligen i Sverige eftersom vi skickar tillbaka kvinnor till ett
sadant helvete, vi har ingen annan uppfattning 4n dom har.” (Ove s. 7)

A ena sidan stingas man mot en problematik som innebir att myndigheter och
”folk 1 allmédnhet” har en syn pd “dessa kvinnofientliga kulturer” som leder till
flera saker: Ménniskor som antas komma fran “dessa kulturer” ses som problem
och extremt fortryckta eller fortryckande; fortrycket i Sverige osynliggors och
man skapar en forskonad bild av den Svenska Jamstélldheten; myndigheterna kan
fora “kulturrelativistiska” resonemang om att ’sdddr dr det diar och dérfor dr du
inte utsatt for forfoljelse personligen”.

”Verkligheten har blivit sa forvrangd, innan sa man om regimen [i Iran, forf.
anm.] att ‘det dr en diktatur’, men nu... det borjade successivt i borjan av 90-
talet, och sa plotsligt var det stangt. Och sa sa man ‘Det &r kulturrelaterat. Ni
vill ha honom, ni har varit och demonstrerat for honom. Om du dr muslim
varfor foljer du inte islams lagar?’” (Bahari s. 5)

A andra sidan stdngas man mot problemen som fdljer av att myndigheterna i vissa
sammanhang undervdrderar den forfoljelse som kvinnor utsatts for och/eller inte
visar pa medvetenhet om kvinnors mdjligheter att till exempel fa statligt skydd,
fly inom hemlandet, eller forsorja sig vid ett atervandande.

“"Det &dr kvinnor frdn Bangladesh som blivit véldtagna av poliser och i
Utlanningsndmndens dom stér det att ’detta 4r inte tillatet i Bangladesh och
att du kan aka ner till samma by och anméla dem’ — till samma poliser som
véldtagit dem!” (Ove s. 2)
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Eftersom genusrelaterade asylskdl dr de som framst trasslas in 1 myndigheternas
luddiga uppfattning och anvindning av begreppet “kultur” hamnar i forsta hand
flyende kvinnor 1 kldm och i andra hand hamnar alla forsok att formulera
motkritik 1 klim eftersom man far s ménga olika argumentationsnivéer och
kultursyner att forhélla sig till.

Utredning

Varen 2001 utarbetade Migrationsverket vissa riktlinjer for hur man battre skulle
kunna tillmotesga kvinnor 1 asylprocessen. Dessa handlade bland annat om ratt till
kvinnliga utredare och tolkar, om forstéelse for att inte alla detaljer om
exempelvis en valdtdkt kommer 1 dagen redan vid forsta motet med
myndighetspersoner och att bade kvinnors politiska aktivitet och forfoljelse av
kvinnor kan vara svarare att bevisa varfor beviskraven bor stéllas liagre (jfr
Migrationsverket 2001). Dessa riktlinjer &r dock inget som informanterna
upplever haft négot storre genomslag. Punkt for punkt kritiseras istéllet
myndigheterna for brister pa just de omrdden man sjélv tagit upp i sina riktlinjer.

“Det ser man ju fortfarande att det inte &r en sjdlvklarhet att kvinnan far prata
med handldggaren i enrum, det 4r inte en sjédlvklarhet att hon far en kvinnlig
tolk.” (Hanne s. 3)

”Det verkar som att om man inte far hora detaljerna sa tar man inte
tillrdckligt allvarligt pd det. Och det kan ju dé tvinga en person att kanske
beritta det, eller ndgot man kanske inte vill berdtta, att det blir fel, eller att
man beréttar det utan ndgot kénsloengagemang och da kan det bli sa att den
hér personen frdn Migrationsverket uppfattar det som att ‘jaja det var ju inte
sé farligt™ (Kristin s. 3)

”Sen ocksé att de inte talar om det [att de blivit valdtagna, forf. anm.] for
myndigheterna hér forrén kanske langt efterat. Och da sdger dom att ‘jaja det
sdger ni nu for att ni lért er vad man ska séiga och hur man ska goéra’ och sd.”
(Judit s. 6)

Anna har foljt upp riktlinjerna 1 sitt arbete och tvingas konstatera:

“Jag har inte sett ndgon forédndring alls. Det finns sékert en del positiva beslut
som har fattats, men av de beslut jag sett, har det inte skett nagon foérdndring
alls, de ser likadana ut... Alldeles for manga som liknar dem for tva sedan
dér man inte tar hdnsyn till kvinnors sérskilda erfarenheter av forfoljelse och
dir man inte implementerar riktlinjerna si att kvinnor far flyktingstatus till
exempel.” (Anna s. 1)

Sjalva tillvigagangssittet under utredningarna aterkommer sévél i intervjuerna
som 1 de tidigare studier jag tittat pd. Bland de allvarligaste diskriminerande eller
osynliggorande handlingarna gentemot kvinnor som tas upp i1 anknytning till
diskussionen om utredningar finns till exempel synen pd familjen som en enhet
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samlad under mannens asylskil, kvinnor behandlas ofta som mannens bihang och
inte som en sjélvstandig individ som kan ha egna skél och egna historier.

”Det var en tolk som berittade det att hon hade upplevt att mén kunde man
da intervjua i 1,5 timmar och efter det intervjuade man kvinnan och da gick
det pa 20-30 minuter.” (Kristin s. 2)

“I ett fall hade en kvinna blivit gruppvéaldtagen, men man har dnd& gatt pa
mannens skél.” (Marianne s. 1)

Manga av informanterna vittnar om hur kvinnor som utsatts for sexuella
overgrepp och véldtiakt ndrmast blir fortsatt krinkta under utredningen pa grund
av brister 1 utredningsforfarandet. Trots att Migrationsverkets riktlinjer (2001)
tydligt uttrycker att man inte bor krdva allt for detaljerade redovisningar av
sexuella overgrepp sa fortsétter denna praktik:

“Jag reagerar ocksa pé hur detaljerat man fragar ut kvinnor om 6vergrepp, det
borde récka att berétta att man utsatts for valdtékt, varfor alla detaljer? Detta
kan innebira att krinkningen fortsétter hir i Sverige.” (Kristin s. 1)

En annan problematik som Migrationsverket sjdlva ndmner i sina riktlinjer (2001)
ar sekretessen inom familjen. En forutsittning for detta ar forst och frimst att
intervjuerna sker separat, ndgot som inte alltid dr en sjilvklarhet, och att besluten
skrivs separat. Om en kvinna inte vill att resten av familjen ska f4 kdnnedom om
sexuella overgrepp ska hon vara skyddad av sekretessen.

”Jag ldste en notis om en JO-anmilan mot en advokat pad Migrationsverket
dir kvinnan under fortroende beréttat om en valdtikt, dd hade de missat det
[avsl6jat det for maken alltsa, forf. anm.] vilket gjorde att han forskot henne.
Det har sdkert hdnt forr men nu har de ju riktlinjer sa det borde inte kunna
hinda igen.” (Hanne s. 3)

Flera av informanterna berdttar om liknande hidndelser och givet den ovan
redovisade behandlingen av familjen som en enhet med mannen som éverhuvud,
kan man konstatera att detta inte enbart reflekterar enskilda misstag utan att det
snarare reflekterar brist p4 medvetenhet och vilja hos myndigheterna att behandla
kvinnor som sjélvstindiga subjekt.

Ett centralt mal med utredningen &r att géra en bedomning av den asylsdkandes
troviardighet. Migrationsverkets riktlinjer beskriver uttryckligen att kvinnors
asylberittelser av flera anledningar kan se annorlunda ut dn den berittelse en
traditionell politisk aktivist bar med sig. Bland annat sdger man sig vilja ta hinsyn
till att kvinnor pa grund av “kulturella skillnader, traditioner och attityder”
(Migrationsverket 2001 s. 14) kan uttrycka sin historia pa ett annat sitt 4n mén.
En forutsittning for att kunna ta den héir typen av hiansynstaganden skulle kunna
vara att beslutsfattaren har mott kvinnan och varit med vid intervjun, vilket oftast
inte dr fallet. Ett par av informanterna lyfter fram detta som problematiskt.

”Det som framforallt ar helt avgorande det &r att de har ménniskorna far ratt
att sjélv instélla sig till forhandlingen och sjélv berdtta sin historia, ritt att
visa upp sig.” (Ove s. 5)
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“Om det inte dr den man traffat personligen som tar beslutet paverkar det
framfor allt kvinnors typ av berittelser.” (Marianne s. 1)

For att uppfylla riktlinjerna krdvs ocksd en bredare forstdelse for vilka
forutséttningar kvinnor fran olika lander har att engagera sig politiskt. Bahari
lyfter fram flyktingar frdn Iran som exempel:

”Alla de hér individuella berittelserna, ndr de kommer och berittar det dr
politiskt relaterat, fast om man kommer fran ett land som har varit totalt
fortryckt, man har inte ens vagat tdnka namnet politik, och man kommer hit
och sé fragar de "har du varit politiskt aktiv?’. Den hir ménniskan har gjort
manga olika saker men sa svarar hon ’nej, jag har inte varit politiskt aktiv’,
’men det dr ju politisk aktivitet’, sdger jag, ’varfor sdger du nej’?” (Bahari s.
5)

Man maste kunna tolka olika handlingar och stdllningstaganden som politiska
oavsett om kvinnan sjdlv inte definierar dem i de termerna.

Da maéanga fall av genusrelaterad forfoljelse beddms vara “privata” eller
“kulturella” brott och inte forfoljelse 1 ordets asylrittsliga mening, hinvisar
myndigheterna ofta kvinnor som utsatts for denna typ av forfoljelse till att soka
skydd hos staten 1 sitt hemland.

“V1i har haft flera fall av kvinnor dér vi har inspelade telefonsamtal och brev
dér man tydligt uttalar att ‘kommer du hit sé slar vi ihjél dig’ men det har inte
hjélpt. Man hénvisar till att det hir, det som brukar kallas hedersmord, jag
foredrar att kalla det for kvinnomord, inte &r tillatet, trots att det i grunden &r
tillatet, med mycket laga straff och ibland inga straff alls.”(Ove s. 4)

”Man har for stor tilltro till statens forméga att ge kvinnor skydd, tron att de
kan g till myndigheterna i sitt land.” (Anna s. 2)

Héanvisningar till statligt skydd visar pa omedvetenhet om kvinnors relation till
staten och reella mdjligheter for kvinnor att &tnjuta statligt skydd i1 sina
hemlander.

Crawley (2001) och Bexelius (2001) beskriver till stor del karnproblematiken i
utredningsforfarandet 1 termer av att beslutsfattare och myndigheter i
Storbritannien respektive Sverige maste “forstd”, “vara medvetna om ” eller
’skaffa kunskap om” de kdnsmaktstrukturer som ofta ligger bakom genusrelaterad
forfoljelse och som pa andra sitt paverkar flyende kvinnors situation. Jag
instdimmer till fullo i att denna kunskapslucka finns och méste atgdrdas, men
undrar om beskrivningen av den som just och endast en kunskapslucka riskerar att
osynliggdra delar av orsakssambanden. Man kan konstatera att denna forstéelse,
medvetenhet och kunskap till stor del saknas trots de egna riktlinjerna och trots
patryckningar och information frdn savdl UNHCR som feministiska
organisationer och forskare. Darfor kan det vara relevant att dra analysen av
problematiken vidare till fragan om varfér forstaelsen, medvetenheten och
kunskapen fortfarande saknas.

Informanterna placerar till stor del orsaken till den bristfilliga kunskapen om
genusrelaterad forfoljelse och andra genusrelaterade aspekter pé flyktsituationen 1
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det storre sammanhanget av nittiotalets atstramade asylpolitik. Man ser alltsa
forklaringen 1 den allménna oviljan och misstdnksamheten de upplever hos
beslutsfattarna fran utredarnivan upp till regeringen.

“Idag arbetar man for att skydda sig MOT flyktingar istéllet for att skydda
dem” (Marianne s. 3)

“Det verkar som om man séger nej néstan generellt, och det ska vara oerhort
mycket for att de ska fa asyl. Hir géller att hellre félla 4n fria, den saken &r
klar.” (Judit s. 1)

“Min framsta kritik mot svensk flyktingpolitik det ar egentligen att det dr en
stor bluff, man sdger att vi har en generds flyktingpolitik i Sverige, men nér
jag ser verkligheten &r den allt annat &n generds.” (Ove s. 1)

“Idag kor man Over bade Barnkonventionen och EU-konventionen och
Genévekonventionen. Sverige &r inte ldngre ett land dér man lever upp till de
krav som FN och Genévekonventionen har.” (Judit s. 3)

Den étstramning av flyktingpolitiken informanterna beskriver har vi tidigare
identifierat som den ena delen i den dubbla rorelse av integrering och uteslutning
som sker i EU genom Schengenavtalet och bygget av Fort Europa. Hér
konkretiseras samspelet mellan kon och rasifiering: den nyklidckta medvetenheten
om flyende kvinnors villkor som Migrationsverkets riktlinjer trots allt visar pa
faller i skuggan av en Overgripande exkluderande politik grundad pa
forestillningar om en gemensam EUropeisk identitet.
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6. Fran periferi till perifer1 — en
sammanbindande analys

I det foljande kommer delar av foregdende diskussioner knytas tétare samman
med de teoretiska begreppen. Denna sammanfattande analys utgar frdn foljande
starkt forenklade modell:

Nationens kédrna av medborgare - Nationens marginaler Det som ménnen Det som kvinnorna i

lagar och demokratisk (eller — de som finns hér (t 1 ’kérnan” ”marginalen” sysslar
odemokratisk) ordning handlar om ex kvinnor) har inte sysslar med med kommer att
relationen mellan manliga samma relation till kommer att definieras som privat,
familjedverhuvuden sinsemellan staten som de i definieras som kulturellt, kroppsligt,
och gentemot staten. kérnan. politiskt (privat)ekonomiskt

”Endast”
uppehallstillstand (pga
skyddsbehov eller pa
humanitéra grunder):
offerroll, tar langre tid att
fa studiemedel,
resehandlingar,
familjedterforening o s v.
Befinner sig i marginalen
i forhallande till det nya
landets “kérna”.
Alternativt: inget
uppehéllstillstand: pa
kontinenten blir du ’sans
papieres” i Sverige gomd
eller avvisad.

Asyl enligt
flyktingkonventionen:
storre mojligheter till

substantiellt
medborgarskap genom

erkdnnandet av det
politiska aktorskapet,
genom storre mojligheter
till studier, storre chans att
f hit familjen, storre
chans att fa formellt
medborgarskap snabbare.
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De berittelser och erfarenheter
som kommer fran
”marginalen” kommer att
raknas som “’bihang”, anhoriga,
beroende, ekonomiska
flyktingar och sa vidare...

De berittelser och
erfarenheter som ryms i
“kérnan” kommer att bli
normen for den “riktige”

flyktingen.



Modellen bestar av fyra likadana figurer som med pilarnas hjidlp beskriver den
resa “frén periferi till periferi” som flyende kvinnor riskerar gora.

Figur 1 dr resans startpunkt, men ocksa dess slutpunkt. Har beskrivs hur det
manligt normerade medborgarskapsbegreppet placerar kvinnor i nationens
periferi. Nationalstatens lagar och strukturer utgér fran relationen mellan
medborgarna, men dd dessa medborgare fOrutsdtts vara manliga
familjedverhuvuden kommer kvinnor inte att fa en “egen” relation till staten.
Familjen blir statens minsta enhet.

En stor del av den forfoljelse specifikt kvinnor utsétts for gar att hiarleda ur
kvinnors position i nationen. Valdtékt som krigsforingsmetod eller som metod for
att kridnka eller skinda en annan religiost, etniskt, geografiskt eller pd andra
grunder bestdmd folkgrupp &dr kanske en av de mest uppméirksammade
konsekvenserna av kvinnors roll som bédde reproducent av och “dgodel” till
nationen (Crawley 2001).

”Jag trodde inte att man anvidnde valdtikt som nat krigsmedel, eller som att
sondra familjen, samtidigt tanker jag hur skéndar du ett land bést, ja det ar
genom att sondra familjen, och hur sondrar du en familj, jo det &r genom att
skdnda familjen, och dér valdtikt dé ses i de hér kulturerna, och jag kan ténka
mig att valdtdkt d&ven i1 var kultur ses som nagot véldigt sondrande.” (Kristin
s. 4)

Men dven sadant som bestraffning och forfoljelse pd grund av végran eller
oférmaga att f6lja normer for hur en kvinna ska leva har sina rotter 1 kvinnans
ansvar for den symboliska reproduktion av nationen.

”Och en ensam kvinna i Iran klarar sig inte helt enkelt, av mén blir hon
betraktad som fredlds ungefér, hon ar alltsa da, i stort sett kan man séga, en
hora som lever ensam.” (Judit s. 4)

Aven den begrinsade mojligheten att ta del av statens skydd beror ofta pé
relationen till nationen. Eftersom familjen &r nationens minsta enhet kommer
statens mojlighet och/eller vilja att ldgga sig i” medborgarnas liv inte att stricka
sig inom familjens granser (Crawley 2000).

Modellen &r oerhort forenklad och ror sig endast pé ett strukturellt plan. Jag ska
dock forsoka ge den lite liv genom att diskutera aktdrskapet inom strukturerna.
Det ér ju inte sd enkelt att kvinnor befinner sig i marginalen och ndjer sig med det,
det &r tvartom de stdndiga “inbrytningarna” mot kirnan som leder till olika typer
av forfoljelse gentemot kvinnor. Inte heller de kvinnor som flyr av “enbart”
ekonomiska skél dr entydiga offer — utan tvdrtom agerar de utifrdn en situation
som de sjdlva bedomer ohdllbar. Kvinnor som flyr har alltsé vid en tidpunkt tagit
flera beslut, att agera och/eller att fly. Detta dr en sjdlvklarhet men likvil viktigt
att ha med sig pa resan bland de fortryckande strukturer som beskrivs.

Politikbegreppets traditionella innehall &r strikt kopplat till kon 1 en dubbel
rorelse — & ena sidan definieras vad politik dr utifrdin den manligt normerade
medborgarens aktiviteter och vad politik infe dr utifrdn kvinnors aktiviteter, men &
andra sidan kommer kvinnor att forhindras gora det som definierats som politik
och mén kommer att forhindras eller snarare véigra gora det som rdknas som
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privat. Kvinnors motstind mot denna griansdragning kommer siledes ocksa att
krdva en dubbel rorelse — & ena sidan inbrytningar pa den traditionella politiska
arenan, a andra sidan en vidgning av denna arena in pa det privatas arena. Bada
dessa motstdndsrorelser riskerar att bestraffas. Sévidl kvinnors intervention i
”vanlig” politik som kvinnors feministiska eller annan separatistisk organisering
innebir en utmaning av de mdnster jag beskriver i min modell. Aven enskilda
kvinnors privatpolitiska” agerande — till exempel att vigra folja en viss norm for
hur kvinnor ska leva och vara - ar ett ifragaséttande av strukturerna.

”Och sen manga kvinnor, eller unga flickor, som hade flytt for att de inte
accepterade sléjan och om de hade fortsatt att inte acceptera, sd hade de
hamnat i féngelse, blivit mordade pa gatan.” (Bahari s. 3)

“Efter nigra ménader nédr de ville att alla skulle bli besléjade, det kom
500.000 kvinnor utan sldja, bara kvinnor. [...] De hir 500000 kvinnorna, alla
har tystats ner, de flesta har blivit mérdade pé gatan, de finns inte langre. [...]
De hade flytt om de haft chansen.. men de finns inte langre!” (Bahari s. 4)

Vi dr nu framme vid figur 2 och kan konstatera att kvinnornas position i
forhéllande till staten och som andra klassens medborgare alltsé i vissa fall ar en
del av skilen for flykten, och 1 andra fall, som vi kommer att se 1 figur 2 och 3, en
del av skdlen till avslag pd deras asylans6kningar.

Figur 3 kan ségas beskriva den “mall” som ldggs pa en asylberittelse for att
bedoma om den ar trovérdig och om den ryms inom ramarna for flyktingstatus
eller skyddsbehov. Det dr ingen slump att denna mall &r missténkt lik figur 1 och
figur 2 utan snarare en sjdlvklar foljd av att det dr den manligt normerade
medborgaren som &r utgdngspunkten for vad som réknas till den politiska sfaren
och diarmed ocksa dr utgangspunkten for vad som réknas in i flyktingdefinitionen.
Precis som att kvinnor placerats i nationens utkanter och att deras motstand mot
denna position ocksa placerats utanfor politikbegreppets ramar, kommer nu deras
asylberittelse att hamna 1 asylréttens periferi — de kommer att betraktas som sin
makes bihang, som anhoriga, beroende, som ekonomiska flyktingar eller helt
enkelt som falska” flyktingar.

Bedomningsmallen i figur 3 kommer i sin tur att leda till att skyddsstatusen
fordelas enligt figur 4. Den manligt normerade flyktingsstatusen innebér inte bara
ett erkdnnande av det politiska aktdrskapet utan ocksa fler formella och praktiska
rattigheter 1 form av rétt for familjen att komma hit, hogre ekonomiska bidrag, rétt
till resedokument, rétt till studiemedel med mera. Dessutom brukar det ga
snabbare for konventionsflyktingar att f4 formellt medborgarskap. Allt detta
sammantaget ger att konventionsflyktingar verkar f4 en mer direkt relation till den
nya nationen, ett mer substantiellt medborgarskap. De som nekas flyktingstatus
eller skydd kommer istdllet att fi samma indirekta forhéllande till nationen i
mottagarlandet och samma andra klassens medborgarskap. Och i och med det ar
vi tillbaka pa figur 1: Kvinnor tar sig frdn en perifer position men riskerar att
hamna i en annan.

Ett alternativt slut pd resan i1 modellen 4r att de manligt normerade
beddmningsramarna leder till att kvinnor bedoms ha mojlighet att soka skydd hos
staten 1 landet de kommer ifran och skickas tillbaka. Eftersom figurerna i stort ser
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likadana ut kommer man inte att uppticka att kvinnors relation till staten i ménga
fall innebér att de omojligen kan fa statligt skydd.
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7. Sammanfattning

Med avstamp i1 den kunskap och erfarenhet som genereras hos flyktingrorelsens
aktorer har EU:s grins- och flyktingpolitik utforskats utifrdn ett feministiskt
perspektiv. Med fragestidllningen ”Har EU:s grans- och flyktingpolitik nédgra
konsspecifika konsekvenser for kvinnor?” som utgadngspunkt har de diskursiva
och strukturella ramarna granskats — hela tiden med informanternas roster som
grund for diskussionen.

Jag har konstaterat att kvinnors mgjligheter att fly till EU och deras sdkerhet
och forutsittningar under flykten péverkas konsspecifikt av de lagar och
regleringar som tillsammans utgdér Fort Europa. Framforallt verkar kvinnors
generellt begrinsade ekonomiska fOrutsidttningar och tillgédng till det offentliga
livet innebédra forminskade chanser att ta sig in 1 EU via flyktingsmugglare.
Dessutom verkar kvinnors reproduktiva ansvar och riskerna att utsittas for véld
Oka och forsvaras 1 en flyktsituation.

Jag har ocksad konstaterat att en strikt uppdelning mellan trafficking och
méanniskosmuggling i sévil talet om foreteelserna som 1 arbetet mot dem blir
mindre sjdlvklar nér flyende kvinnors erfarenheter placeras in i bilden.

Vidare har det konstaterats att den svenska lagen om uppehéllstillstdnd som
skyddsbehdvande till kvinnor som hotas av forfoljelse pa grund av kon leder till
att genusrelaterade asylskédl “nedvérderas”. Med hjilp av en vidgning av det
manligt normerade politikbegreppet skulle de flesta fall av genusrelaterade
forfoljelsegrunder kunna tolkas som forfoljelse pa grund av politisk eller religios
askddning och didrmed rymmas inom flyktingkonventionen. I fall av
genusrelaterade forfoljelsemetoder kan skydd ges beroende pa den grund som
ligger bakom forfoljelsen, exempelvis tillhorighet till viss nationalitet eller “ras” —
aven detta ryms inom flyktingkonventionen.

Men inte heller “konsparagrafen” med sin ldgre skyddsstatus anvidnds i ndgon
storre utstrickning. Bland de som Overhuvudtaget far uppehéllstillstand far de
flesta pa humanitdra grunder.

Givet de skillnader i sociala och ekonomiska rattigheter som foreligger mellan
konventionsflyktingen och den som far uppehéllstillstind pa andra grunder
forefaller mgjligheten att ta sig genom grinden till det substantiella
medborgarskapet vara storre for konventionsflyktingen.

I en fordjupad diskussion om politikbegreppet diskuteras hur inte bara
dikotomin privat/politiskt spelar in utan dven dikotomierna politiskt/kroppsligt,
politiskt/kulturellt och politiskt/ekonomiskt. Kvinnors asylberittelser tenderar
oftare att placeras in i just privat, kroppsligt, kulturellt eller ekonomiskt och deras
mojligheter att fa erkdnnande for sitt politiska aktorskap eller for de krankningar
de utsatts for kringskérs.

Vad giller utredningarna har det konstaterats att myndigheterna inte uppfyller
sina egna riktlinjer for hur kvinnors asylskél ska forstds och hur kvinnor ska
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behandlas 1 asylprocessen. Bland annat saknas forstaelse for svarigheten att
berdtta om Gvergrepp och det saknas insikt i hur de reella mdjligheterna for
kvinnor att erhalla statligt skydd i hemlandet ser ut.

Givet de mojligheter myndigheterna haft att vidga sin kunskap och forstaelse
for hur asylprocessen ska kunna anpassas efter kvinnors villkor har jag konstaterat
att det ar vilja som saknas. Oviljan att vidga mojligheterna att fa asyl och
uppehallstillstand har hirletts till den exkluderande rorelse som pédgar 1 EU —
staingda grinser och sndv asylrdtt har blivit den strukturella och diskursiva
forutséttningen for projektet att Oppna granserna, 6ka integreringen och skapa en
berittelse om en gemensam “europeisk identitet” inom EU.

I den sammanbindande analysen har jag visat hur kvinnor riskerar att foreta en
resa fran nationens periferi i sitt hemland till en liknande perifer position i
asyllandet. Avstandet till ett substantiellt medborgarskap och den dubbla
positionen som ansvarig for reproduktion av nationen och som nationens
underordnade kan dels bli en utlésande faktor for forfoljelse, dels bli grund for
asyllandets beddmning av asylberittelsen. Nar kvinnors asylberittelser inte passar
in 1 den manlige normen for vad som é&r politisk aktivitet och vem som éar politisk
flykting kommer mojligheten att ta sig genom grinden till ett substantiellt
medborgarskap att beskiras dven 1 asyllandet.

41



8. Referenser

Litteratur

Bexelius, Maria, 2001. Kvinnor pad flykt — en analys av svensk asylpolitik ur ett
genusperspektiv 1997-2000. Stockholm: Radgivningsbyran for asylsdkande och
flyktingar.

Cockburn, Cynthia, 1998. The Space Between Us. Negotiating Gender and
National Identities in Conflict. London och New York: Zed Books.

Crawley, Heaven, 2000. ”Engendering the State in Refugee Women’s Claims for
Asylum”, s. 87-104 1 Jacobs, Susie - Jacobson, Ruth - Marchbank, Jen (red.)
States of Conflict: Gender, Violence and Resistance. London och New York: Zed
Books.

Crawley, Heaven, 2001. Refugees and Gender. Law and Process. Bristol: Jordans.
Folkelius, Kristina - Noll, Gregor, 1998. ”Affirmative Exclusion? Sex, Gender,
Persecution and the Reformed Swedish Aliens Act”, i International Journal of
Refugee Law Vol. 10 No. 4, s. 607-636.

Folkelius, Kristina - Noll, Gregor, 2000. Affirmative Exclusion. Kon, genus och
flyktingskydd i den svenska utlinningslagen”, 1 Feministiskt perspektiv nr. 1, s.

14-18.

Hansen, Peo, 2000. Europeans only? Essays on identity politics and the European
Union. Umea: Umed Universitet.

Lister, Ruth, 1997. Citizenship. Feminist Perspectives. London: Macmillan.

Nadig, Aninia, 2002. "Human Smuggling, National Security, and Refugee
Protection”, 1 Journal of Refugee Studies vol. 15 nr. 1, s. 1-25.

Peterson, V. Spike - Runyan, Anne Sisson, 1999. Global Gender Issues. 2 ed.
Boulder: Wetsview Press.

Rushdie, Salman, 1991. Satansverserna. Viborg: Albert Bonniers Forlag.
Schierup, Carl-Ulrik, 2003. “Vart tog den sociala dimensionen végen?
Medborgarskap, multikulturalism och social exkludering.”, 1 de los Reyes, Paulina

— Molina, Irene — Mulinari, Diana (red), 2003. Maktens (o)lika forklddnader. Kon,
klass & etnicitet i det postkoloniala Sverige. Stockholm: Atlas.

42



Scott, Joan Wallach, 1999. Gender and the Politics of History. Revised ed. New
York: Columbia University Press.

Spijkerboer, Thomas, 2000. Gender and Refugee Status. Aldershot: Ashgate /
Dartmouth

Stoltz, Pauline, 2000. About being (T)here and making a difference — Black
Women and the Paradox of Visibility. Lund: Statsvetenskapliga institutionen,
Lunds universitet.

Vestin, Sanna, 2002. Flyktingboken. Stockholm: Ordfront

Alund, Aleksandra, 2003. “Etnicitet, medborgarskap och grinser”, i de los Reyes,
Paulina — Molina, Irene — Mulinari, Diana (red), 2003. Maktens (o)lika
forklddnader. Kon, klass & etnicitet i det postkoloniala Sverige. Stockholm: Atlas.

Internetkallor

Migrationsverket, 2001. “Riktlinjer for bedomning av kvinnors skyddsbehov.”
Hamtat frdn Migrationsverkets hemsida www.migrationsverket.se, 2002-05-06.

Morrison, John — Crosland, Beth, 2001. “The trafficking and smuggling of
refugees: the end game in European asylum policy?” Hidmtat fran UNHCR:s
hemsida www.unhcr.ch/refworld/pubs/pubon.htm. 2003-02-01.

Offentligt tryck

SFS 1989:529 Utlanningslagen

Intervjuer

Anna 2003-01-30
Bahari 2003-03-14
Hanne 2003-03-28
Judit 2003-02-24
Kristin 2003-02-12
Marianne 2003-01-28
Ove 2003-02-26

43



9. Bilaga

Utlanningslagen 3 kap.

Hir presenteras de mest relevanta delarna av utlinningslagen:

3 kap. 1§

Med asyl avses 1 denna lag uppehéllstillstdnd som beviljas en utlinning darfor att
han ar flykting.

En ansékan om uppehéllstillstdnd enligt 3 § skall handldggas som en asylansdkan.

3 kap. 2§

Med flykting avses i denna lag en utlénning som befinner sig utanfér det land,
som han dr medborgare i, darfor att han kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pé
grund av sin religidsa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund
av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Vad som nu har sagts
géller oberoende av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa inte
kan antas bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

3 kap. 3§
Med skyddsbehovande 1 6vrigt avses 1 denna lag en utldnning som 1 andra fall dn
som avses 1 2 § ldmnat det land, som han &r medborgare i, darfor att han

3 kap. 3§ punkt 1

kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med déden eller med kroppsstraff eller
att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

3 kap. 3§ punkt 2
pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt behover skydd eller pd grund av en
miljokatastrof inte kan dtervénda till sitt hemland, eller

3 kap. 3§ punkt 3.
pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vidlgrundad fruktan for
forfoljelse.

2 kap. 4§ punkt 5
Uppehéllstillstand far ges till en utlinning som av humanitara skél bor f4 bosétta

sig 1 Sverige.

(SFS 1989:529)
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