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Abstract

In 1998 the Swedish Socialist Government initiated a project in order to promote
economic growth and to end the discriminating social and ethnic segregation in
the greater city regions of Stockholm, Gothenburg and Malmo. One of the goals
of the project was and still is to promote political participation in 24 of the poorest
areas of the three cities. In a quantitative analysis | evaluate whether or not the
project so far has been successful in promoting a specific part of political
participation, i.e. electoral participation in communal elections. The results of the
24 poor city areas are compared with a group of 14 likewise poor city areas of
major swedish cities.

According to my hypothesis, general improvements of the socio-economic
status of poor city areas ought to generate positive effects on electoral
participation in communal elections. | found that electoral participation increased
in 13 of the 24 poor city areas included in the project. However, electoral
participation also increased in 7 of the 14 areas of the control group.
Consequently, it is impossible to prove statistically that the project so far has
brought about general positive effects on electoral participation in the 24 poor city
areas. My hypothesis was falsified.

Nyckelord: valdeltagande, kommunalval, storstadssatsningen, socioekonomisk
status, integrationspolitik
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1 Inledning

Under den ekonomiska krisen i Sverige pa 1990-talet 6kade de sociala och
ekonomiska klyftorna i storstdderna. Den ekonomiska krisen och arbetsldsheten
som foljde i dess spar slog generellt sett hardast mot de utsatta omradena i
storstaderna. Enligt regeringen har klassamhéllet nu fatt en tydlig etnisk
dimension och man har slagit fast att en av de allra viktigaste framtidsfragorna for
vart land Ar att “bryta segregationen och skapa ett Sverige for alla”.! Under 1998
godkande riksdagen regeringens forslag om mal och inriktning for en ny nationell
storstadspolitik. Genom en mer fokuserad och omfattande storstadspolitik ville
regering och riksdag ge storstadsregionerna goda forutsattningar for langsiktigt
hallbar tillvaxt. Dessutom syftade den nya storstadssatsningen till att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och
darmed verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for invanarna i Sveriges
storstader.? Storstadssatsningen framstar i denna stravan som en av de viktigaste
inrikespolitiska satsningarna for framjande av social och etnisk integration som
har initierats i Sverige under det senaste decenniet.

I malen for storstadssatsningen kan man lasa att “det demokratiska
deltagandet och delaktigheten bor o6ka i de utsatta bostadsomradena”.’
Integrationsverket utsags av regeringen att under tre ar ansvara for en nationell
utvardering av de lokala utvecklingsavtal som de sju storstadskommunerna hade
ingdtt med staten.* Valdeltagande i kommunalval och riksdagsval ingick som en
indikator pa demokratiskt deltagande i Integrationsverkets utvéardering. Emellertid
avslutades utvardering av storstadssatsningen fore valen 2002, vilket gjorde
valdeltagande svArt att mata ur ett for utvarderingen intressant perspektiv.’ Det &r
denna brist, dvs. avsaknaden av en undersokning av storstadssatsningens effekter
pa valdeltagande i kommunala val, jag avser att avhjalpa med min studie.®

Men, varfér anses ett lagt valdeltagande i allmanhet och i utsatta
bostadsomraden i synnerhet vara ett problem for den svenska demokratin? Spelar
det verkligen nagon roll hur stor andel och vilken typ av medborgare som rostar i
allménna val? Ja det gor det, av flera skal. Politisk jamlikhet och politiskt
deltagande (varav valdeltagande ar en del) ar bada grundlaggande demokratiska

! En storstadspolitik for tillvaxt och utveckling.
http://www.storstad.gov.se/delegation/politik/broschyr.htm

2 Proposition 1997/98:165.

* Ibid., s. 31.

* De sju kommunerna & Malmé, Géteborg, Stockholm, Botkyrka, Haninge, Huddinge och
Sodertalje. Integrationsverket, 2002, s. 11 f.

® Ibid., 2001, s. 115.

® Det ska poangteras att detta uppdrag dock &r sjalvpataget och saledes inte en bestéllning ifr&n
nagon myndighet.



ideal.” Ett hogt valdeltagande skanker den demokratiska styrelsen, dvs. regering
och riksdag, storre legitimitet. Legitimitetsaspekten ar viktig for implementering
och atlydnad av politiska beslut, lagar, regler och forordningar. Ett lagt
valdeltagande kan alltsa leda till fragor och osékerhet kring politiska besluts och
lagars giltighet, vilket gor ett hogt valdeltagande 6nskvért.

Statsvetare har lange vetat att politiskt deltagande ar ojamlikt fordelat 6ver
olika samhéllsklasser. Denna ojamlikhet &r dock inte slumpmassigt fordelad Gver
olika socioekonomiska grupper i samhéllet utan systematiskt snedférdelad till
fordel for individer med hogre socioekonomisk status; individer med hogre
utbildning, battre jobb och hogre inkomst. Valdeltagande ar mindre ojamlikt
fordelat over olika socioekonomiska grupper &n andra former av politiskt
deltagande. Dock &r det langt ifran jamlikt fordelat. Detta &r saledes ett problem
for demokratin eftersom ojamlikt deltagande medfor ojamlika mojligheter att
paverka den politik som fors.® Sannolikheten for att de representanter som bast
anses kunna vérna om de resurssvaga medborgarnas intressen kommer att utses
minskar avsevart om grupper bestaende av individer med lagre socioekonomisk
status inte deltar i allmanna val i lika hog utstrackning som grupper bestdende av
individer med hogre socioekonomisk status.’

Regeringen har i direkta ordalag uttryckt oro Over det sjunkande
valdeltagandet, framst bland medborgare med utlandsk bakgrund. “Det ar,
framholl regeringen, en mycket angelédgen uppgift att 6ka méanniskors delaktighet i
samhallet, bade generellt och i den politiska processen”.* Enligt en rimlig hypotes
(som kommer att underbyggas i kapitel 3) borde ckade satsningar pa utbildning,
arbetsmarknadspolitiska program, politiska informationskampanjer osv. medféra
att valdeltagandet ocksd okar.'* Storstadssatsningen syftade delvis till att generera
positiva effekter for valdeltagande i kommunala val, vilket dven kan foérvéntas
utifran teoretiska utgangspunkter. Integrationsverkets enkatundersokning infor
kommunalvalet 2002 indikerade att betydligt fler skulle komma att rosta an
tidigare i de utsatta bostadsomradena.? Ett problem med enkatundersokningar ar
dock att en hdgre andel ofta svarar att de har rostat eller ska rosta jamfort med det
faktiska valdeltagandet.®* Malet med min studie blir séledes att faststélla huruvida

" Lijphart, 1997, s. 1.

® Ibid. Huruvida ett 1agt valdeltagande ses som ett demokratiproblem eller inte beror givetvis pa
vilken demokratisyn som anammas. Foresprakare for en elitdemokratisk syn skulle havda att det
inte &r ett demokratiproblem. Om vi accepterar den svenska demokratiutredningens slutbetdnkande
kan ett Iagt valdeltagande dock ses som ett allvarligt problem for den svenska demokratin (SOU
2000:1, s. 21; 243).

% Erlingsson, 1997, s. 8; Erlingsson, 2001, s. 160: not 5.

19 Regeringens skrivelse 2001/02:129, s. 67.

1 Den naturliga bihypotesen kan foljaktligen formuleras som att inga positiva
valdeltagandeférandringar kan forvantas savida inga offentlig-politiska insatser har satts in i
socialt utsatta omraden. Denna bihypotes galler for omradena i kontrollgruppen (se kapitel 1.2 och
kapitel 4).

12 Integrationsverket, 2002, s. 17.

3 1bid., 2001, s. 118.



valdeltagandet verkligen fordndrades till det battre i de utsatta stadsdelarna eller
ej.

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med min studie &r att undersdka huruvida storstadssatsningen har lett till
positiva forandringar vad avser valdeltagande i kommunala val i de utsatta
bostadsomradena eller ej. De utvalda omradena ar féljande: Stockholm (Husby,
Ragsved, Tensta, Skarholmen och Rinkeby); Goteborg (Bergsjon, Gardsten,
Hjallbo och Norra Biskopsgarden); Malmé (Fosie, Hyllie, Rosengard och Sodra
innerstaden); Botkyrka (Alby, Fittja och Hallunda-Norsborg); Haninge (Jordbro);
Huddinge (Flemmingsberg, Varby Gard och Vastra Skogas); Sodertalje
(Fornhojden, Geneta, Hovsjo och Ronna). De dvergripande fragestallningar jag
avser att besvara ar:

e Gar det att skonja ett generellt trendbrott i valdeltagande i de utsatta
stadsdelarna for valet till kommunfullméktige ar 2002?

e Om sa ar fallet, gar det att pavisa att det ar storstadssatsningen som
har lett till att tidigare minskningar i valdeltagande har stannat av
eller till att valdeltagandet rent av har 6kat inom ovan ndmnda

stadsdelar?

1.2 Avgransning

| saval den teoretiska diskussionen som i den empiriska undersékningen avgransar
jag mig till att behandla den del av politiskt/demokratiskt deltagande som faller
inom kategorin valdeltagande.™ Vidare behandlar jag endast litteraturen kring
varfor vi rostar eller inte rostar; inte litteraturen kring hur olika individer rostar
(pa ett visst parti eller en viss kandidat) och hur det ska modelleras. Jag behandlar
heller inte hur individuella preferenser for vissa partier eller kandidater formas.™
Dessutom kommer jag inte att behandla valdeltagande i semidemokratiska eller
auktoritara enpartisystem etc.*®

14 Jag diskuterar denna avgransning samt operationella definitioner mer ing&ende under avsnitt 1.3
Metod.

5 F6r exempel pé det ovan ndamnda se: Burden 1997; McDonald m.fl. 1995; Stein 1998; Whitten
& Palmer 1996.

18 F6r exempel pé det se: Shi, 1999.



Vad galler det empiriska materialet inkluderar jag alla de bostadsomraden
som har blivit identifierade som svaga och i behov av extra resurser inom ramen
for  storstadssatsningen.  Dessutom  kontrolleras  resultaten  gentemot
valdeltagandenivan i en kontrollgrupp bestdende av 14, av Invandrarverket
utvalda, stadsdelar.'” De val som studeras avgransas till kommunalvalen for ren
1991, 1994, 1998 och 2002. Studien avgransas till kommunala val av den enkla
anledningen att utldndska medborgare enligt kommunallagen har rostrétt om de
har varit folkbokférda i Sverige i tre &r eller mer;™® for att ha rostratt i riksdagsval
kravs enligt Regeringsformen (RF) att man &r svensk medborgare."® De stadsdelar
som omfattas av storstadssatsningen och min undersdékning bebos i hog grad av
individer med utlandsk bakgrund. Ett flertal av dessa individer &r inte svenska
medborgare men har likval rostratt i kommunala val. Saledes ar valdeltagande i
kommunala val mer intressant att undersoka an valdeltagande i riksdagsval for de
utsatta bostadsomradena i storstadssatsningen. Valdeltagandet for 1991 och 1994
ars val till kommunfullmaktige presenteras endast i syfte att dversiktligt visa hur
trenden har sett ut dver det senaste decenniet. Det intressanta for undersokningen
ar emellertid enbart huruvida positiva forandringar kan skonjas for 2002 ars val
jamfort med 1998 ars val.

Genom att géra ovan namnda avgransningar tacker jag in alla de omraden
som inkluderas i storstadssatsningen samt en kontrollgrupp med omraden som
bebos av socioekonomiskt sett likstéllda individer. Dessutom tacker jag in de tre
senaste kommunala valen vilka foregick storstadssatsningens initierande och det
val som genomfordes tre ar efter att projektet hade sjosatts. Urvalet medfor att
generella slutsatser kommer att kunna dras kring storstadssatsningens effekter pa
valdeltagande i kommunala val.

1.3 Metod

Valet av metod &r avgérande for undersokningens resultat.?’ Metoden som jag
anvander mig av i studien ar av kvantitativ karaktar.”* D& jag avser redovisa och
jamfora valresultat inom de 24 utsatta stadsdelar som ingar i storstadssatsningen
samt de 14 stadsdelar som utgor en kontrollgrupp framstar valet av metod som
sjalvklart. Det ar per definition nédvéandigt att anvdnda en kvantitativ metod
eftersom jag vill undersoka huruvida valdeltagandet generellt sett har okat i de
utsatta stadsdelarna.?? Styrkan med kvantitativ metod &r just det breda

Y Fér en forteckning 6ver de fjorton utvalda stadsdelarna i kontrollgruppen (se kapitel 4) samt
kriterierna for urvalet se: Integrationsverket, 2002, (Bilaga 7) s. 201 ff.

18 Sveriges Rikes Lag, Kommunallagen (1991:900), kapitel 4: 2 §.

9 Ibid., RF, kapitel 3: 5 §.

20 |_undquist, 1993, s. 97.

*1 Fér en diskussion kring kvantitativa metoder se: Bjereld m.fl. 1999, s. 108.

22 Det 4r i mitt fall inte nodvandigt att genomféra en statistisk analys (signifikanstest) av materialet
eftersom jag undersoker alla de stadsdelar som ingar i storstadssatsningen.



perspektivet, dvs. mojligheten att kunna dra generella slutsatser kring huruvida
storstadssatsningen verkligen har fatt positiva effekter pa valdeltagande i
kommunala val. Svagheten med ett kvantitativt tillvagagangssatt ar att man inte
kommer ner pa djupet, vilket saledes medfor att detaljerad information kring vad
som har haft direkt paverkan pé resultatet undgar forskaren.?® Det jag kommer att
kunna uttala mig om &r endast huruvida storstadssatsningen har haft indirekt
paverkan pa valdeltagandet i de utsatta stadsdelarna eller ej.*

Politiskt/demokratiskt deltagande &ar ett begrepp som innefattar en rad
olika aktiviteter. Forutom valdeltagande kan dven partiaktiviteter, kontakter med
politiker, deltagande i demonstrationer osv. inrymmas i detta begrepp. For att
validiteten och reliabiliteten ska bli hog i en undersokning maste teoretiska
begrepp operationaliseras pa ett lampligt satt.> | mélen for storstadssatsningen
star skrivet att det demokratiska deltagandet och delaktigheten borde Oka i de
utsatta omradena. Min operationalisering av politiskt/demokratiskt deltagande ar
sndv i den meningen att jag endast mater valdeltagandet i kommunala val for de
utsatta bostadsomradena. Saledes kommer jag enbart att kunna uttala mig kring
storstadssatsningens effekter pa valdeltagande och inte kring huruvida det
demokratiska deltagandet i stort har fordndrats i de utsatta stadsdelarna. Genom
att anvanda officiell statistik 6ver valdeltagandet i namnda omraden kommer dock
validiteten for denna del av politiskt deltagande att vara hog liksom reliabiliteten i
resultaten.

| framst teorikapitlet (kapitel 3) star begreppen valdeltagande respektive
politiskt deltagande i vissa fall inom parantes. Det beror pa att de studier jag
refererar till ibland redovisar teorier och resultat fér det bredare begreppet
politiskt deltagande medan jag endast &r intresserad av den del av resultaten som
avser valdeltagande. For att fortydliga och for att inte gora Gvergrepp pa de teorier
och resultat jag hanvisar till satts darfor dessa termer i enstaka fall inom parantes.

Rent praktiskt har jag i studien gatt tillvaga pa sa satt att jag har tagit reda
pa vilka valdistrikt som utgdr de bostadsomréden jag undersoker.?® Déarefter har
jag genom att lagga ihop andelen réstande i valdistrikten som utgor varje enskilt
bostadsomrade dividerat den summan med summan av antalet rostberattigade i
namnda valdistrikt. P4 sa vis har jag fatt ut valdeltagandet for varje enskilt
bostadsomréde i procent?’ Valdistrikten ar i Sverige indelat efter gamla
kyrkoférsamlingsgranser. | de allra flesta fall stimmer grénserna for valdistrikten
ocksa dverens med stadsdelsgranserna inom svenska stader. Undantaget utgors i
min studie av Goteborg och Sollentuna. | Goteborg stdimmer valdistriktsgranserna
Overhuvudtaget inte dverens med stadsdelsgranserna, vilket medfor problem for

2% Jmf. Lundquist, 1993, s. 104.

24 Det &r givetvis en brist for undersoékningen men det finns inga alternativ. Saledes &r det en brist

som jag som forfattare maste leva med.

%5 For en omfattande diskussion av dessa begrepp se: Bjereld m.fl. 1999, s 101 ff; Lundquist, 1993,
s.99f,

%6 De redovisas for varje kommun i: SCB, 1991-2002.

*" For en exakt forteckning over vilka valdistrikt som utgor varje enskilt bostadsomréde se: Bilaga
1.



min undersokning. Det har fatt till foljd att jag inte kan redovisa endast Norra
Biskopsgarden utan blir tvungen att redovisa hela Biskopsgarden som en enhet.

Vidare ligger bade Hjéallbo (ingar i storstadssatsningen) och
Hammarkullen (ingar i kontrollgruppen) bredvid varandra i Angered. P4 samma
satt forhaller det sig med Gardsten (ingdr i storstadssatsningen) och Lovgardet
(ingar i kontrollgruppen) som ligger bredvid varandra i Gunnared. Genom att
jamfora kartor over valdistrikten med kartor dver stadsdelarna har jag trots att
distriktsindelningen inte stammer Overens med stadsdelsgranserna lyckats
avgransa Gardsten och Lovgardet fran varandra. Det foreligger dock en risk att
valdistrikten for Hjallbo och Hammarkullen delvis Overlappar varandra.
Resultaten for Norra Biskopsgarden, Hjallbo och Hammarkullen maste av ovan
namnda anledningar darfor tolkas med viss forsiktighet.

Problemen att matcha valdistrikt med stadsdelar galler aven for Sollentuna
C som utgors av lite mer &n ett valdistrikt (Sollentuna 73 och delar av Sollentuna
76). Resultaten for Sollentuna C redovisas i studien darfor endast for valdistriktet
Sollentuna 73. Dessa problem far dock inte avgorande betydelse for mojligheterna
att dra generella slutsatser eftersom resultaten for de évriga 21 bostadsomradena i
storstadssatsningen, respektive 13 omradena i kontrollgruppen, stammer. Vad
galler Kronogarden i Trollhéttan drogs de tva valdistrikten delvis om infor valet
2002.% | och med omlaggningen blev valdistrikten ndgot storre an tidigare men i
grunden omfattar de samma omraden som forut. Jag gér av den anledningen ingen
atskillnad mellan de tidigare och nuvarande valdistrikten i min redovisning av
valresultaten for Kronogarden. Vidare bytte vissa valdistrikt som omfattas av
studien namn infor 2002 ars val. Valdistrikten ser trots namnéandringarna dock
likadana ut som tidigare och det paverkar saledes inte resultaten. | Bilaga 1
redovisas saval de nya som de gamla valdistriktsnamnen.

| studien anvander jag genomgaende betackningarna utvalda, utsatta eller
fattiga stadsdelar, bostadsomraden och omraden synonymt. Dessa termer
refererar alla till de socialt sett utsatta bostadsomraden som inkluderas i
storstadssatsningen.

1.4 Material

| den empiriska undersokningen forlitar jag mig helt pa den valstatistik fran
Statistiska Centralbyran (SCB) som publiceras i Allmanna Val samt pa statistik
fran de stader och kommuner som ingar i storstadssatsningen. Informationen kring
storstadssatsningen publiceras endast pa Internet, vilket i min mening dock inte
utgor nagot problem. En betydande del av all information &r som alla vet idag
endast tillganglig via Internet. Det viktiga ar att man &r medveten om riskerna
med det och granskar Internetkallor utifran samma kriterier som for andra kéllor.

28 \/alnamnden i Trollhattan, 2001-05-15.



1.5 Disposition

Under det andra kapitlet tar jag upp bakgrunden till storstadssatsningen,
regeringens nya storstadspolitik i stort och storstadssatsningen i sig. |
framstallningen redovisas malen for storstadspolitiken, syftet med densamma och
hur storstadssatsningen har sett ut i praktiken. | det tredje kapitlet foljer
teoridiskussion och tidigare forskning kring valdeltagande. Betoningen ligger har
pa teorier kring varfor vi rostar, det sociala medborgarskapet som en forutsattning
for det politiska medborgarskapet samt pa hur man kan forklara att individer som
tillnor olika socioekonomiska grupper rostar i olika stor utstrackning. Under
kapitel fyra foljer den empiriska valdeltagandestudien for de utvalda
bostadsomradena i storstadssatsningen. Denna jamfors i sin tur med de utvalda
omradena i kontrollgruppen och resultaten diskuteras. | kapitel fem drar jag
slutsatser kring undersokningens resultat. Utifran de teorier som presenteras i
kapitel 3 diskuteras hur resultaten kan tolkas och forklaras.
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2 Storstadssatsningen och den nya
storstadspolitiken

De ekonomiska och sociala skillnaderna foérdjupades i Sverige under 1990-talets
ekonomiska kris. Arbetslosheten 6kade generellt sett i hela landet. Allra kraftigast
okade arbetslosheten dock i de mest utsatta storstadsomradena i vilka en stor
andel av invanarna ar individer med utlandsk bakgrund. Den socialdemokratiska
regeringen (som satt mellan 1994-1998) ansag att det var utomordentligt allvarligt
att arbetslosheten bland individer med utldndsk bakgrund var avsevért hdgre &n
bland infédda svenskar.”® Under &ren 1995-1998 avsatte staten darfor de s&
kallade Blommanpengarna till ett antal kommuner i storstadsregionerna i syfte att
utveckla och genomfora metoder for att bryta den tilltagande segregationen.*

Blommanpengarna var ett igangsattningsstéd for att oka aktiviteterna i
ndgra av de mest utsatta bostadsomradena inom de deltagande kommunerna.*
Storstadssatsningen och den nya storstadspolitiken var saledes en utbyggnad och
fordjupning av den statliga satsning som inleddes i mitten av 1990-talet.
Regeringen sag proposition 1997/98:165 som borjan pa en langsiktig process vari
staten, de berérda kommunerna, regioner och landsting samarbetar for att skapa
tillvaxt i utsatta stadsdelar i Sveriges storstader.*

2.1 Storstadssatsningen — mal och syfte

Riksdagen godkande den 2 december 1998 regeringens forslag till nationell
politik for storstadsregionerna.®® Tva langsiktiga och 6vergripande inriktningsmal
lades fast for den nya storstadspolitiken:

2 En storstadspolitik for tillvaxt och utveckling.
http://www.storstad.gov.se/delegation/politik/broschyr.htm

% De kommuner som fick extra stéd var de som ingér i Storstadssatsningen samt Solna kommun.
Dock berordes inte alla de for storstadssatsningen utvalda stadsdelarna av Blommanpengarna inom
respektive kommun. Namnet Blommanpengarna kommer av att integrationsministern vid
tidpunkten for projektets initierande, Leif Blomberg, kallades fér Blomman.

%! Integrationsverket, 2002, s. 12: not 1.

%2 En storstadspolitik for tillvaxt och utveckling.
http://www.storstad.gov.se/delegation/politik/broschyr.htm

% Proposition 1997/98:165.
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1. att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for tillvaxt och darmed

kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas savél inom regionerna som

i 6vriga delar av landet

2. att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i

storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda

levnadsvillkor for storstadernas invanare®*

Det andra Gvergripande malet, dvs. att bryta segregationen (vilket ar det
overgripande mal som &r viktigast for min studie) brots i sin tur ner i ytterligare

atta delmal:

1.

Sysselsattningsgraden i de mest utsatta bostadsomradena borde
hojas for saval man som kvinnor

Socialbidragsberoendet borde minskas

Det svenska sprakets stéallning borde forstarkas for saval unga
som vuxna

Alla elever borde ges forutsattningar att na malen i grundskolan
och sarskilt i kdrndmnena (svenska, engelska och matematik)
Utbildningsnivan hos den vuxna befolkningen borde ckas och de
som saknar utbildning motsvarande svensk gymnasieniva borde
erbjudas mojlighet att forvarva denna kompetens

Alla stadsdelar i storstadsregionerna borde uppfattas som trygga
och attraktiva av omradenas invanare samt utgdra goda och
hélsosamma livsmiljoer

Folkhalsolaget borde rent allmant forbéattras

Det demokratiska deltagandet och delaktigheten i stort borde

oka i de utsatta bostadsomradena [min kursivering]*

Den attonde och sista malsattningen, dvs. att 6ka det demokratiska deltagandet
(valdeltagandet) i de utsatta stadsdelarna &r den del som star i fokus i min studie.

% En storstadspolitik for tillvaxt och utveckling.
http://www.storstad.gov.se/delegation/politik/broschyr.htm

% bid.
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2.2 Storstadssatsningen i praktiken

Den socialdemokratiska regeringen (som satt mellan 1998-2002) tillsatte i
enlighet med proposition 1997/98:165 en storstadsdelegation med uppgift att
utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken. Storstadsdelegationens
framsta uppgifter var/ar att forverkliga de uppsatta malen for storstadssatsningen
och bereda de &renden som regeringen skulle/ska fatta beslut om. Lokala
utvecklingsavtal tecknades mellan staten och de utvalda kommunerna i
storstadsregionerna.*® De lokala utvecklingsavtalen innehdll lokalt anpassade mal,
en reglering av de statliga och kommunala atagandena for varje enskild stadsdel,
en atgardsplan for varje enskild stadsdel och en plan for uppféljning och
utvardering av projektet.*’

Vad galler statens och de utvalda kommunernas ansvar sa beslutade
regeringen att avsatta nastan tva miljarder kronor under en trearsperiod fran och
med juli 1999. Denna summa skulle motsvaras av minst lika mycket satsade
pengar fran de berérda kommunerna; det var upp till kommunerna sjélva att i sina
interna fordelningar av de avsatta medlen ta hansyn till varje utsatt stadsdels
behov. Kommunerna var ocksa ansvariga for att de lokala avtalen genomfordes
enligt éverenskomna riktlinjer. Det innebar bl.a. att de berérda kommunerna var
ansvariga for att utveckla den lokala demokratidialogen i syfte att géra de utsatta
omrédenas invanare delaktiga i det lokala utvecklingsarbetet.*®

% Alla de lokala utvecklingsavtalen finns att ladda ner pa storstadsdelegationens hemsida
(http://www.storstad.gov.se).
%7 En storstadspolitik for tillvaxt och utveckling.
Qgttp://www.storstad.gov.se/delegation/politik/broschyr.htm

Ibid.
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3 Teori och tidigare forskning

Forskningen kring politiskt deltagande i allménhet och valdeltagande i synnerhet
ar enormt omfattande. Anda sedan Platon och Aristoteles tid har filosofer och
forskare intresserat sig for fragor inom detta omrade.*® Det var dock i och med
framvéxten av allman rostratt i borjan av 1900-talet som forskare pa allvar borjade
studera masspolitiskt deltagande, dess problem och konsekvenser.”> Emellertid
var det forst efter Andra varldskriget som forskningen kring varfor vi rostar och
varfor individer som kan Kklassificeras in i specifika socioekonomiska grupper
rostar i olika utstrackning verkligen tog fart. Fran 1945 och framat har ett otroligt
rikt och omfattande forskningsfalt vuxit fram och flera olika teoretiska
forskningsskolor har med varierande metodologi erbjudit forslag och l6sningar pa
dessa fragor.

Innan jag gar in pa teorier kring varfor individer tillhorande olika
socioekonomiska grupper rostar i olika stor utstrackning anser jag det nddvandigt
att diskutera teorier kring varfor man som medborgare dverhuvudtaget rostar. Jag
redovisar darfor nedan den teoretiska debatten kring réstningsparadoxen inom
den ekonomiska valdeltagandelitteraturen (Rational Choice) samt olika forskares
forsok att 16sa denna paradox.*

3.1 Rostningsparadoxen

Rostningsparadoxen &r en del av den mer omfattande deltagarparadox som
ekonomen Mancur Olson var den forste att klart formulera. Enligt Olson kommer
inte rationella individer som handlar i egenintresse att delta/agera i syfte att uppna
det allmannas eller gruppens basta. Detta savida inte gruppen ar liten eller det
foreligger nagon typ av tvang, alternativt selektivt individuellt incitament.*?
Utifran rationell aktorsteori borde vi alltsa inte forvanta oss att folk rostar utan
snarare att de inte gor det. Huruvida en enskild véljare rostar eller inte & ndmligen
nastintill betydelselost for valresultatet. Sannolikheten for att just en enskild
individs rost ska vara avgorande for valresultatet &r sa otroligt liten att den inte
kan uppvaga de insatser (kostnader) som kravs for att informera sig om politik och

%9 Se t.ex. Manin, 2002.

0 |ijphart, 1997.

* Lésningar av réstningsparadoxen syftar har pa forklaringar till varfor valdeltagandet i allmanna
demokratiska val ar s& hogt som det trots allt ar. Att jag endast redovisar den ekonomiska
teoristromningens forsok att 16sa rostningsparadoxen beror pa att det ar ett inomteoretiskt problem.
*2 Olson, 1965, s. 2; 50 f.
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avlagga rosten. "Enligt en snav nyttokalkyl skulle det saledes vara mer rationellt
att stanna hemma”.** Men hur kommer det sig da att s& manga medborgare rostar i
allmanna demokratiska val da varje enskild individ har sa liten mojlighet att
paverka utfallet? Det ar denna paradox den ekonomiska teoristrémningen inom
valdeltagandeforskningen (Rational Choice) har forsokt I0sa sedan slutet av 1950-
talet. Det finns i huvudsak fyra inriktningar under vilka den ekonomiska
litteraturen kan delas in.** Jag presenterar forskningen inom varje inriktning for
sig ihop med den kritik som har riktats mot de olika teorierna.

3.1.1. Det selektiva incitamentsperspektivet

Anthony Downs formulerade den nyttokalkylsteori for valdeltagande som blev
grunden  for den ekonomiska teoristromningens  forsok att  16sa
réstningsparadoxen. Downs teori utgick fran att rostningsbeslutet berodde pa tva
faktorer; mgjligheten att den enskildes rost skulle kunna félla avgdrandet i valet
och kostnaderna som var férenade med att avlagga rosten. Da det ar mycket
ovanligt att, som tidigare ndmnts, just en enskild individs rost kommer att falla
avgorandet borde de individuella kostnaderna for de flesta valen &verstiga
vinsterna. Downs drog da slutsatsen att réstning i de flesta fall &r en irrationell
handling. For att forklara att s& manga trots allt rostade féreslog han att
medborgarna rostar for att de Onskar att demokratin ska fortsatta som
styrelseform.*®

Downs teori omformulerades ca tio ar senare av forskarna Riker och
Ordeshook. Dessa bada forskare havdade att medborgarna inte bara rostar for att
de vill bevara demokratin som styrelseform utan &ven pga. faktorer som:
tillfredsstéllelse att fa uttrycka sin asikt, bekrafta sin partipreferens, medborgerlig
plikt, samt politisk effektivitet. Vidare forandrade Riker och Ordeshook ocksa
sannolikhetselementet for att den individuella rosten ska komma att avgora valet i
Downs teori; den blev nu en funktion av hur jamn véljaren uppfattar att
valutgangen kommer att bli mellan kandidaterna/partierna.  Genom
anpassningarna av Downs teori framstod valhandlingen som rationell.*®
Huvuddelen av den empiriska forskning som har bedrivits pa aggregerad niva
visar pa en svag till blygsam koppling mellan valutgangens jamnhet och
valdeltagande. P& individniva ar kopplingen i basta fall svag men formodligen
obetydlig.*’ Detta &r givetvis ett problem fér denna teori, vilket kraftigt forsvagar
dess forklaringskraft.

Farejohn och Fiorina publicerade 1974 en delvis annorlunda rationell
aktorsteori. Minimax regret-modellen havdade att véljarna istallet for att berdkna
den forvantade nyttan av valdeltagandet rostade enligt den strategi som

* Teorell & Westholm, 1999, s. 137.
* Whiteley, 1995, s. 212.

> Downs, 1957, s. 36-50; 260 ff.

“ Riker & Ordeshook, 1968, s. 26 ff.
" Nicholson & Miller, 1977, s. 201.
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minimerade deras maximala angerkanslor. De angerkanslor man refererar till
skulle uppsta om den kandidat eller det parti valjaren foredrar forlorar med en
rost, bara for att den enskilde valjaren avstod fran att rosta. Farejohn och Fiorina
havdade att deras modell var béttre eftersom valjarna inte kan berdkna
sannolikheten for olika utfall under osakerhet.*® Blais m.fl. utférde ett omfattande
empiriskt test av modellen (som hade kritiserats for bl.a. antagandena om att
valjarna tar beslut under total osakerhet, att de inte kan berdkna sannolikheten for
olika utfall samt for att den ledde till ganska markliga resultat nédr den
applicerades pa andra beslutsituationer). De kom fram till att modellen teoretiskt
sett var problematisk, vilket Farejohn och Fiorina redan tidigare hade erként. Rent
empiriskt visade den sig klara bivariabla statistiska analyser bra med signifikanta
resultat. Nar multivariabla analyser genomfordes och andra kontrollvariabler alltsa
togs med visade modellen dock inte upp signifikanta resultat. Detta test bekraftade
alltsa tidigare kritik och Blais m.fl. kunde genom denna analys &ven avfarda
modellens deskriptiva varde.*°

3.1.2 Troskelperspektivet

Den andra teoretiska inriktningen inom den ekonomiska teoristromningen har
lanserat ett troskelargument, vilket innebdr att det inte ar rationellt for individer att
ens berékna vinster och kostnader av réstning d& dessa ar ytterst sma.> Aldrich
havdar att réstning inte ar ett speciellt bra exempel pé deltagarparadoxen,® vilket
dock tillbakavisas av Kanazawa.’* Enligt Whiteley ar problemet med det har
perspektivet att det loser rostningsparadoxen genom att ga utanfor analysramen
for den rationella aktorsteorin. For om vinster och kostnader av rostning ar sa sma
att de inte ens ar varda att berakna pa individniva sa ar det inte langre en rationell
aktorsforklaring. Troskelperspektivets 16sning &r allts& problematisk.

3.1.3 Det spelteoretiska perspektivet

Spelteoretiska  losningar, vilka representerar det tredje ekonomiska
teoriperspektivet, fokuserar pa valstrategisk information bland véljarna. Hardin
var den forste att havda att deltagarparadoxen (och som en del av den ocksa
réstningsparadoxen) egentligen var ett fangarnas dilemma-problem med N-
personer inblandade. Paradoxen skulle kunna I6sas genom samarbete, en 16sning
som presenterades i folkteoremet. Fyra forutsattningar var da tvungna att vara

*8 Farejohn & Fiorina, 1974.

* Blais m.fl., 1995, s. 828; 834. For ytterligare forskning p& omradet men som delvis gar utanfor
det selektiva incitamentsperspektivet se: Kanazawa, 1998; Nicholson & Miller, 1977.

%0 Aldrich, 1993; Whiteley, 1995, s. 213.

°L Aldrich, 1993, s. 261.

*2 Kanazawa,1998, s. 975.

5% Whiteley, 1995, s. 213.
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uppfyllda, ndgot som oftast visar sig mer eller mindre omajligt att fa till stand i en
valsituation.® Genom spelteoretiska konstruktioner av valdeltagande forsokte
Palfrey och Rosenthal visa att ett hogt valdeltagande kunde infrias om varje
enskild véljare har fullstandig information om alla andra véljares preferenser och
kostnader. Liksom Layard konstaterade dessa bada forskare dock att jamvikten
forblir noll i stora valjarkarer dar den strategiska osékerheten bland viljarna ar
hog. Slutsatsen blir alltsa att inte heller spelteori har kunnat I6sa
réstningsparadoxen pa ett tillfredssallande satt.>

3.1.4 Det altruistiska perspektivet

Det fjarde teoretiska perspektivet utgors av forskare som har betonat altruististiska
Overvéganden i rostningskalkylen. Muller och Lewin har exempelvis foreslagit att
en enskild valjare dven tar med andra véljares nytta av att den enskilde véljaren
rostar, vilket anses forklara rostningsparadoxen. Den enskilde valjaren rostar
séledes av skal som kan harledas b&de utifran egenintresse och altruism.® Det
teoretiska pastaendet har aven empiriskt stod.>” Enligt Whiteley &r argumentet att
individer delvis rostar av altruistiska skal forenligt med Rational Choice-teori.
Han podngterar dock att detta perspektiv inte undviker réstningsparadoxen ty
fragan kring huruvida den enskilda valjarens rost kommer att bli avgérande eller
inte kvarstar. Samarbete av altruistiska skal kan endast antas uppkomma i mindre
grupper och denna teori har saledes inte nagon relevans for masspolitiskt
valdeltagande.®®

En annan delvis annorlunda inriktning inom det altruistiska perspektivet &r
idén om kollektiv rationalitet, vilken tar med gruppfaktorer i individens
rostningskalkyl. Idén &r helt klart intressant. Emellertid ligger inte heller denna idé
inom analysramen for rationell aktorsteori eftersom rationellt handlande
forutsatter metodologisk individualism (kravet att alla sociala fenomen maste
forklaras med hanvisning till individnivan). Individen har ingen kontroll Gver
gruppens rostningsresultat och den enskilde kan darfor inte ta rationella beslut
utifrn gruppens basta.*

3.1.5 Avslutande kommentar

Som presentationen ovan tydligt visar har den ekonomiska teoristrdmningens
forsok att 16sa rostningsparadoxen varit manga. Ingen teori kan emellertid annu

> F6r mer exakt information kring detta se: Ibid.
> Kanazawa, 1998, s. 975.

% Lewin, 1988, kap 2; Whiteley, 1995, s. 214 f.
5" Teorell & Westholm, 1999, s. 150.

58 Whiteley, 1995, s. 215 f.

% lbid., s. 216.
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sagas helt ha givit en adekvat I6sning pa problemet.?® De ekonomiska teorier som
har presenterats &r ofta svara att operationalisera och testa empiriskt, vilket
medfor att de i de allra flesta fall endast har begréansad forklaringskraft. Att
utveckla metoder som klarar empiriska test battre ar saledes den storsta
utmaningen for den ekonomiska teoristromningen framover. Mycket forskning
aterstar troligtvis innan konsensus kommer att kunna uppnas kring en I6sning av
rostningsparadoxen.

3.2 Teoribildning kring hur skillnader i valdeltagande
mellan olika socioekonomiska grupper kan forklaras

Nagot forenklat skulle man kunna saga att teorier kring varfor individer som
tillhdr olika sociala klasser eller socioekonomiska grupper rostar i olika stor
utstrackning kan delas in i tva grenar. 1) Den forsta teorigrenen betonar
individuella faktorer for valdeltagande (aktorsforklaring).®® 2) Den andra
teorigrenen betonar a sin sida strukturella/kontextuella faktorer for valdeltagande
(strukturforklaring).® I princip har dock all forskning kring valdeltagande pa olika
satt forsokt forena bade individuella och strukturella/kontextuella faktorers
paverkan i teorier kring varfor olika socioekonomiska grupper rostar i olika stor
utstrackning (aktor-strukturforklaring).%® Innan jag gér in pa olika modeller for hur
skillnader i valdeltagande mellan olika socioekonomiska grupper kan forklaras
ska jag kort diskutera lite kring det sociala medborgarskapet som en forutsattning
for det politiska medborgarskapet. Jag anser det viktigt att ha denna diskussion i
bakhuvudet infor den efterfoljande teoridiskussionen i detta kapitel.

3.2.1 Det sociala medborgarskapet som en forutsattning for det
politiska medborgarskapet

Demokratin baserar sig pa den politiska jamlikhetens princip. Formellt tilldelas ingen
medborgare storre rattigheter att paverka samhéllet &n andra. Men for att den politiska
jamlikheten ocksa ska kunna anses som reell far inte heller sociala skillnader avgora
manniskors mojligheter att vara delaktiga i demokratin. Egenskaper som Klasstillhdrighet
och etnisk bakgrund kan inte tillatas betinga fordelningen av politiska resurser — alla maste
ha faktiska méjligheter att géra sina roster horda.*

% For en omfattande kritisk granskning av Rational Choice (se: Yee, 1997) och olika forsok att
bl.a. 16sa rostningsparadoxen se: Green & Shapiro, 1994.

81 T ex. Verba & Nie, 1972; Wolfinger & Rosenstone, 1980.

62 T ex. Jackson, 1996; Lijphart, 1997; Strémblad, 2003.

63 T ex. Leighley & Nagler, 1992 (a); Leighley & Vedlitz, 1999; Timpone, 1998.

* Strémblad, 2003, s. 1.
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Det ar fina ord. Verklighetens demokratier befinner sig dock langt ifran detta
idealtillstand och Sverige &r i detta sammanhang inget undantag. Som
teoridiskussionen i nasta avsnitt ska visa finns det ett starkt positivt samband
mellan socioekonomisk status och valdeltagande.

Medborgarskapet kan i enlighet med Thomas H. Marshalls klassiska
schematisering delas upp i tre kategorier; civilrattsligt, politiskt och socialt
medborgarskap.®® Enligt Marshall byggdes medborgarskapet ut i 1700-talets
England® med bérjan i de grundlaggande civila rattigheterna (likhet infor lagen,
yttrandefrihet, religionsfrinet etc.). Under 1800-talet och boérjan av 1900-talet
utbkades medborgarskapet med politiska réttigheter (rostratt osv.), vilket under
1900-talet slutligen utdkades till att &ven inkludera sociala rattigheter (ratt till
utbildning, en viss grundlaggande socioekonomisk niva/standard etc.).®” Ett
anstandigt och vérdigt liv skulle alltid garanteras alla medborgare oberoende om
de aktivt bidrog till det gemensamma valstandet i samhallet eller inte. Denna idé
medférde enligt Bauman att rétten till ett vardigt liv blev en fraga om politiskt
medborgarskap snarare an om ekonomisk prestationsformaga. “Principen om
allman valférd galler i sin rena form likhet i behov som 6verskuggar ojamlikheten
i formagan att betala.”®®

Bo Rothstein utreder i Vad bor staten gora? hur staten bor forhalla sig till
individen. Autonomiprincipen (att staten bor forhalla sig neutral mot medborgarna
och till individers val av olika livsprojekt) stalls mot den kommunitara principen
(medborgarna ses som en kollektiv grupp med vissa definierade gemensamma
vérderingar varda att forsvara).®® Debatten for eller emot valfardsstaten handlar i
grunden om olika uppfattningar kring vilken princip som bor foredras samt dess
konsekvenser.”® Liberaler och nyliberaler anser att autonomiprincipen bér rdda
eftersom valfardsstaten inkraktar pa individens autonomi och formaga att
forverkliga sina livsprojekt. Vanstertankare och socialister anser a sin sida att den
kommunitéra principen bor vara den Overordnade. Detta eftersom de tycker att
liberalerna forbiser det faktum att medborgarnas mojligheter att forverkliga sina
livsprojekt kraftigt skiljer sig at pa grund av strukturellt betingade materiella
skillnader (t.ex. arvsratt, &ganderatt osv.).

Foresprakare for valfardsstaten brukar vanligtvis anfora att legal och
politisk jamlikhet inte betyder speciellt mycket savida inte en motsvarande social
och ekonomisk jamlikhet foreligger i samhallet. Den omfordelningspolitik som
sker inom en vélfardsstat fran mer till mindre bemedlade medborgare ses av
foresprakarna for valfardsstaten saledes inte bara som dnskvard utan som en direkt

% Marshall, 1949, s. 74.

% Utvecklingen féljde ett likartat ménster dven i Sverige och andra vastdemokratier. Det bor dock
papekas att inforandet av allman och lika rostratt inte skedde enligt samma maonster i alla
vastdemokratiska stater.

87 Marshall, 1949; Erlingsson, 2001, s. 135.

% Bauman, 1998, s. 67 f.

% Rothstein, 1994, s. 38 ff.

70 D3 konsekvenserna av vilken princip som foredras och séledes vilken typ av stat (nattvaktarstat
— valfardsstat) som infors aven féar aterverkningar for det sociala medborgarskapet ar det intressant
att har kort aterge den teoretiska diskussionen.
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forutsattning for en val fungerande demokrati.”* En av statens framsta &taganden
bor i enlighet med denna argumentationslinje vara att férse medborgarna med
grundldggande resurser ”som gor det mojligt for medborgarna att upptrdda som
fria och jambordiga i den politiskt diskursen”.”” Ojamlika socioekonomiska
levnadsvillkor i ett samhalle leder enligt foresprakarna for vélfardsstaten alltsa till
ojamlika mojligheter och forutsattningar for politiskt deltagande. Det ar ett
argument som ocksa stods av i princip all den forskning som har bedrivits kring
politiskt deltagande (se nedan i detta kapitel). Den omférdelande valfardsstaten
ses da som en garant for att politisk jamlikhet och en livskraftig demokrati sa
langt det ar mojligt uppnas i ett samhaélle.

Det 6kade globaliseringstrycket mot nationalstaten och dess konsekvenser
for demokratin har frammanat en omfattande teoriflora.”® | enlighet med ovan
forda resonemang och den pessimistiska globaliseringslitteraturen borde den
nedmontering av vélfarden som skedde i Sverige under 1990-talet ses som ett hot
mot de demokratiideal vilka inledningsvis presenterades (att ett hogt och jamlikt
valdeltagande ar av godo for demokratin). Ty om vi accepterar tesen att jamlika
socioekonomiska forhallanden ar en forutséttning for politisk jamlikhet ar det
oroande for den svenska demokratin att de ekonomiska och sociala klyftorna
vaxer i dagens Sverige. Storstadssatsningen ma vara otillracklig i stravan att
vanda denna negativa trend; sett ur den svenska demokratiutredningens perspektiv
ar det emellertid ett steg i ratt riktning.

3.2.2 Den socioekonomiska modellen

Statsvetare (framst Harold F Gosnell och Herbert Tingsten) faststallde sa tidigt
som runt 1930 att socioekonomiska faktorer spelade in pa valdeltagande.”* Den
forskningsagenda som har vaglett forskningen kring valdeltagande 6ver de senaste
trettio aren, vilken till stor del ar giltig an idag, lanserades 1972 i en klassisk
studie av de amerikanska forskarna Verba och Nie.” Studien, i vilken den
grundlaggande socioekonomiska modellen (ses-modellen) presenterades,” visade
tydligt pa betydelsen av socioekonomisk status for valdeltagande (politiskt
deltagande). Detta samband & idag allmént vedertaget inom
valdeltagandeforskningen.”” Modellen havdar att valdeltagande (politiskt
deltagande) drivs av individuella resurser (tid, pengar, fardigheter etc.) och av
medborgerliga uppfattningar (individens uppfattningar om sig sjalv och/eller det
politiska systemet). Eftersom individer med hdgre socioekonomisk status vistas i
sociala miljoer som uppmuntrar till samt forstarker politiska deltagandenormer

™ Erlingsson, 2001, s. 135 ff.

"2 Rothstein, 1994, s. 191.

™ For en dversikt av den teoretiska litteraturen pd omrédet se: Erlingsson, 2001.

™ Lijphart, 1997, s. 1 f.; Strémblad, 2003, s. 16 f.

7> Leighley, 1995, s. 197.

"® VVerba & Nie, 1972, s. 125 ff.

" Fér en analys av socioekonomiska faktorers stabilitet 6ver tid se: Leighley & Nagler, 1992 (b).
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och individuella fardigheter ar det mer troligt att de rostar (deltar politiskt) i hégre
grad an individer med lagre socioekonomisk status. Empiriska studier’® har
genomgaende visat pa att ju hogre en individs uthildning och inkomst desto storre
ar sannolikheten for att individen i fraga ska rosta i ett val.”

Alder och kén har ocksé visat sig ha betydelse for valdeltagande i
samband med socioekonomiska faktorer (utbildning, inkomstniva och typ av
jobb). Generellt sett ckar valdeltagande med alder dven om en viss nedgang kan
skonjas for de allra aldsta. Detta fenomen brukar beskrivas med en
livscykelmodell.®° Traditionellt sett har mén i allmanhet deltagit i politiken i hégre
utstrackning och dven rostat i hogre grad an kvinnor. Denna trend har dock
forandrats och utjamnats under de senaste decennierna. Varfor det inte har varit sa
tidigare har av forskare forklarats med alltifran skillnader i socialisering,
familjeansvar, demografi etc.** Wolfinger & Rosenstone havdade dock att kvinnor
rostar i lika hog grad som man nar andra socioekonomiska variabler halls
konstanta.®?

Civilstand, dvs. huruvida en individ ar gift eller inte, har ocksa visat sig
inverka pa valdeltagande; gifta rostar i hogre grad an ensamstaende. Tankbara
forklaringar till detta fenomen har presenterats som att ett visst socialt tryck skulle
kunna foreligga makar emellan och/eller att informationskostnaderna kring
valhandlingen reduceras i ett parforhallande.®®

3.2.2.1 Kritik mot den socioekonomiska modellen

En paradox som har lett till viss kritik mot ses-modellen ar att utbildningsnivan,
medelinkomsten och medellivslangden har hojts i véstvarldens demokratier under
de senaste decennierna. Detta samtidigt som valdeltagandet stadigt har minskat
under samma period.** Sjélvfallet medfér denna paradox problem for ses-
modellen eftersom hdgre utbildningsniva, okade inkomster och en éaldre
befolkning borde leda till hogre valdeltagande snarare &n lagre. Faktorer som t.ex.
minskad politisk effektivitet, minskat fortroende for politiker, minskad oro éver
valutgangen, minskad partiidentifikation, samt en mer heterogen véljarkar, har
angetts som orsaker till denna paradox.® N&gon allmant vedertagen férklaring till
utvecklingen existerar dock &nnu inte. Det blir en av de framsta utmaningarna for
forskare inom valdeltagandeomradet att ta sig an framaover.

78 T.ex. Wolfinger & Rosenstone, 1980, s. 13-36.

¥ Leighley, 1995, s. 183.

8 | eighley, 1995, s. 184; Verba & Nie, 1972, s. 138 ff.; Wolfnger &Rosenstone, 1980, s. 37 ff.
8 Leighley, 1995, s. 184.

8 Wolfinger & Rosenstone, 1980, s. 41 f.

8 F6r en mer utforlig forklaring se: Teorell & Westholm, 1999, s. 159; Wolfinger & Rosenstone,
1980, s. 37 ff.

8 Se t.ex. Leighley & Nagler, 1992 (a), s. 718; Tam Cho, 1999, s. 1140.

% Tam Cho, 1999, s. 1140 ff.
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Paradoxen far dven aterverkningar for min valdeltagandestudie. Ty 6kade
resurser och forhojda nivaer avseende utbildning och medelinkomst kanske inte
nodvandigtvis leder till att valdeltagandet ¢kar trots att detta & vad man utifran
teoretiska antaganden kan forvanta sig. Jag hoppas att min undersékning kan
medverka till att kasta mer ljus 6ver problematiken.

3.2.3 Strukturella/kontextuella faktorer

En véxande teoretisk stromning inom valdeltagandeforskningen betonar vikten av
att ta med strukturella och kontextuella faktorer i analysen av olika
socioekonomiska gruppers valdeltagande. Denna teoristrdmning havdar inte att
individuella resurser och psykologiska skal ar oviktiga for valdeltagande utan
endast att storre fokus maste riktas mot strukturella och kontextuella faktorer. Det
ar val kant att strukturella faktorer, t.ex. typ av valsystem, utformning av regler
for rostregistrering, valdag, inférande av rostplikt, valfrekvens, tillatelse av
postréstning, informationsspridning i valkampanjer och andra mobiliserande
elitaktiviteter etc. paverkar valdeltagandets omfattning. Komplicerade regler for
réstregistrering gor det svarare och jobbigare for lagre utbildade medborgare att
bli registrerade jamfort med hogutbildade; om valdagen & pa en vardag
missgynnar det individer som har svarare att styra Gver sin arbetstid, dvs. oftast
individer med lagre socioekonomisk status;®® hogutbildade individer har lattare att
informera sig om politik och tillgodogéra sig information osv. Dylika faktorer
paverkar alltsa individer inom olika socioekonomiska grupper i olika hdg grad,
vilket medfor att socialt eftersatta grupper rostar i mindre omfattning an grupper
med hdgre socioekonomisk status.?’

Kontextuella faktorer, dvs. faktorer som hérror till individens sociala miljo
(kollektiva resurser, normer, sociala natverk osv.), har enligt viss forskning visat
sig inverka p& valdeltagande.®® ”En kontextuell effekt registreras om omgivningen
— eller “kontexten” — har en sjélvstandig betydelse for individens attityder och
handlingsmonster”.2® Den svenske forskaren Per Stromblad undersokte i en
nyligen publicerad avhandling politiskt deltagande i fattiga omraden samt i
invandrartata, fattiga omraden i Stockholm. Strémblad fann att individer blir
mindre politiskt engagerade och aven rostar i mindre omfattning av att bo i fattiga
omraden. Individer som visar upp en liknande uppsattning egenskaper och
resurser kan i enlighet med denna teori uppvisa stora skillnader i politiskt
engagemang och bendgenhet att utnyttja sin rostratt, endast beroende pa vilken
social miljo de vistas i. "Oberoende av den egna socioekonomiska statusen

% De tv& nyss namnda exemplen galler mer for t.ex. USA &n for Sverige. For att illustrera min
poéng &r dessa exempel dock anvandbara.

%7 Feddersen & Pesendorfer, 1999; Lijphart, 1997; Pettersson m.fl., 1989; Pettersson m.fl., 1998;
Stein, 1998; Timpone, 1998.

% Knoke, 1990; Strémblad, 2003.

% Strémblad, 2003, s. 2 f.
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tenderar individer i omraden med hog arbetsloshet att vara mindre delaktiga i
demokratin”.®

Déremot fann Strémblad att individer inte blir mindre politiskt engagerade
av att bo i fattiga invandrartata bostadsomraden. Han forklarar detta med att vissa
fattiga omraden — de mer invandrartita — historiskt sett har fatt mer
uppmarksamhet i form av offentlig-politiska satsningar. Dessa omraden kan enligt
Stromblad betraktas som mer politiktata, vilket har medfort att invanarna i de
utsatta, invandrartata stadsdelarna anser sig ha stérre mojligheter att kunna na
politiskt inflytande. Det &r viktigt att podngtera att offentlig-politiska
interventioner enligt Stromblad inte har motverkat segregationen som sadan.
Déremot tycks dylika satsningar kunna stdvja segregationens negativa
konsekvenser for demokratin.*® Resultaten ar viktiga for mig da de har stor
forklaringspotential for valdeltagande i de utsatta omraden jag undersoker i denna
studie. Okad politiktathet, t.ex. i form av storstadssatsningen, skulle i enlighet
med Stromblads teori alltsa kunna medféra ett hogre valdeltagande.

En annan del i denna forskning 4  mobiliseringsteori.
Mobiliseringsmodellen havdar i stort att valdeltagande (politiskt deltagande) drivs
av individuella faktorer och politiska mojligheter, vilka struktureras av individens
sociala miljo. Forskningen kring valdeltagande och mobilisering betonar alltsa att
valdeltagande inte bara drivs av individuella (interna) faktorer utan i hég grad
dven bestams av externa faktorer. Mobiliseringsteori har fatt stod i ett flertal
empiriska undersokningar pa aggregerad niva, framst utforda i USA. Studierna
visar pa att valdeltagandet ar hogre i val dar valutgangen forvantas bli jamn, i
valkretsar med hérd konkurrens, diar kampanjutgifterna &r héga osv.*
Mobilisering kan vara bade avsiktlig och oavsiktlig®. En viktig del av denna
forskning berér medlemskap i fackféreningar, politiska sammanslutningar och
andra typer av foreningar med mobiliserande potential. Organisatoriska incitament
kan enligt denna forskning avsevéart minska socioekonomiska skillnader i
valdeltagande och i allmanhet medverka till att valdeltagandet blir hégre. Att sa ar
fallet har empiriskt stod.>*

3.2.4 Etniska skillnader i valdeltagande och minoriteter

Forskningen kring etniska skillnader och minoriteter spretar &t lite olika hall och
resultaten &r inte entydiga.” De spretande resultaten antyder att fenomenet &r
mycket komplext och foranderligt. Resultaten later sig heller inte jamforas pa ett
enkelt satt mellan exempelvis USA och Sverige eftersom manga
samhallsforhallanden (minoritetsgruppernas sammansattning, vallagar etc.) ser

% |bid., s. 2.

L Ibid., s. 8 f; 103 ff.

% Jackson, 1996; Leighley, 1995, s. 188 f.
% Leighley, 1996.

% Se t.ex. Radcliff & Davis, 2000.

% Leighley, 1995, s. 184.
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helt olika ut. VVad géller USA koncentrerade sig flertalet av de tidigare studierna
pa skillnader mellan svarta och vita.® Nar man kontrollerade for socioekonomiska
variabler visade det sig att svarta medborgare med socioekonomisk status
motsvarande den hos vita medborgare ofta rostade (deltog politiskt) i samma eller
hogre grad &n vita. Allt beroende p& vilken tidsperiod som mattes.” Att svarta
(och minoriteter i allménhet) rostar i mindre utstrackning forklarades darfor
utifran skillnader i strukturella och kontextuella faktorer.”

Tam Cho har dock visat att ses-modellen inte gar att applicera fullt ut pa
minoriteter pa samma satt som for vita i vastvarldens demokratier. Fér minoriteter
ar det istéllet graden av integration och socialisering (social samhdrighetsteori)
som bestammer sannolikheten for att en individ ska rosta.”® Vidare har vikten av
att inte klumpa ihop minoriteter visat sig viktig, vilket dven galler for Sverige.
Minoriteter dr heterogena grupper, nagot man maste ta hansyn till vid analyser av
dessa gruppers valdeltagande. Dessutom rostar och deltar olika minoritetsgrupper
politiskt i olika omfattning.”® Andra teorier (psykologiska resurser;
gruppidentitet/-medvetenhet; gruppkonflikt) har ocksa lagts fram och testats mot
varandra med varierande resultat for olika minoritetsgrupper.'™*

3.2.5 Den ekonomiska teoristromningens forklaring av varfor
individer tillhérande olika socioekonomiska grupper rostar i olika stor
utstrackning

For att aterknyta till kapitel 3.1 sa erbjuder &ven den ekonomiska
teoristromningen en forklaring till det socioekonomiskt sett snedftrdelade
valdeltagandet i allménna val. Rostningsforfarandet ar i enlighet med Downs teori
forenat med vinster respektive kostnader; medborgare rostar nér vinsterna av
rostning &r storre an kostnaderna. Olika positiva och negativa incitament, dvs.
individuella, strukturella och kontextuella mojligheter och begrénsningar okar
eller minskar kostnaderna for valhandlingen. Detta ger i sin tur olika effekter pa
valdeltagande for olika individer. Socioekonomisk status tenderar att variera
direkt med kostnader och indirekt med vinster av att rosta. Eftersom det & mer
kostsamt for individer med lagre socioekonomisk status att informera sig om
politik, att informera sig om rostningsforfarandet, att ta sig till vallokalen, osv.
medfor det att individer med lagre socioekonomisk status tenderar att rosta i
mindre omfattning.’® Individer med lagre socioekonomisk status har dessutom
inte samma maojligheter att fa uppleva potentiella vinster av att rosta jamfért med

% T.ex. Verba & Nie, 1972; Bobo & Gilliam, 1990.
% Leighley, 1995, s. 184 f.

% T.ex. Bobo & Gilliam, 1990.

% Tam Cho, 1999; se 4ven Leighley & Vedlitz, 1999.
100 Back & Soninen, 1994; Leighley & Vedlitz, 1999.
101 eighley & Vedlitz, 1999.

102 Radcliff & Davis, 2000, s. 133.
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individer med hdgre socioekonomisk status. Detta faktum medfor att de rostar i
mindre omfattning.'%

Skillnader i valdeltagande kan minskas med hjalp av olika typer av
mobilisering (valkampanjer, medlemskap i fackforeningar och politiska partier
osv.) eller med hjélp av strukturella incitament (réstplikt, val pa en helgdag etc.)
och kontextuella incitament (offentlig-politiska insatser). Detta eftersom sadana
incitament oOkar vinsterna respektive sénker kostnaderna for valhandlingen.
Huruvida man finner den ekonomiska teoristromningens forklaring av varfor
individer tillnérande olika socioekonomiska grupper rostar i olika omfattning
overtygande eller ej ma vara individuellt. Enligt min mening rader det dock ingen
tvekan om att den ekonomiska teoristrémningen kan forklara detta fenomen pa ett
logiskt godtagbart sétt.

103 Tam Cho, 1999.
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4 Empirisk valdeltagandestudie

| detta avsnitt presenteras valdeltagandet inom de utsatta bostadsomradena i
storstadssatsningen (Tabell 1.) och de bostadsomraden som ingar i
kontrollgruppen (Tabell 2.). Valresultaten for 1991 och 1994 ars val till
kommunfullméaktige presenteras, som tidigare har namnts, endast i syfte att
oversiktligt visa hur trenden har sett ut over det senaste decenniet.!®* Det
intressanta for undersdkningen ar dock enbart huruvida positiva fordndringar kan
skonjas for 2002 ars val jamfort med 1998 ars val. Huruvida den negativa
valdeltagandetrenden brots eller inte avser alltsa egentligen endast valen 1998 och
2002. | resultatdiskussionen kommer betoningen féljaktligen naturligt att ligga pa
de tva senast genomforda valen till kommunfullméktige.

4.1 Valdeltagande i storstadssatsningens omraden

Tabell 1.

Valar 1991 1994 1998 2002

Kommun/omrade Valdeltagande i % Bruten trend?
(Ja/Nej/Ofdrand.)

Stockholm 81,6 81,2 76,9 77,7 Ja

Hushy 67,7 66,5 55,6 56,3 Ja

Ragsved 74,3 71,9 62,3 61,9 Nej

Tensta 63,8 63,6 56,7 55,8 Nej

Skarholmen 74,1 72,7 64,7 62,8 Nej

Rinkeby 56,1 531 49,3 51,5 Ja

Goteborg 81,4 81,2 73,4 74,2 Ja

Bergsjon 65,1 64,9 52,1 54,6 Ja

104 Intressant att notera &r att valdeltagandet dkade i 1994 ars kommunala val inom majoriteten av
omréadena som omfattas av studien. Séledes &r valdeltagandetrenden for manga omraden inte
konsekvent sjunkande &ver de tre val som redovisas fore valet 2002. Dock sjonk valdeltagandet
kraftigt for samtliga omraden mellan valen 1994 och 1998. En helomfattande analys av den
kraftiga valdeltagandeminskningen i 1998 ars val och hur den kan forklaras omfattas inte av denna
studie.
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Gardsten 57,4 59,8 44,5 46,2 Ja
Hjallbo 59,8 60,5 45,8 50,0 Ja
(Norra) 68,9 68,7 56,7 56,8 Ja
Biskopsgarden
Malmo 82,1 80,9 73,0 72,5 Nej
Fosie 78,9 78,1 67,5 64,6 Nej
Hyllie 84,1 82,2 73,4 73,7 Ja
Rosengard 66,3 65,8 55,5 53,9 Nej
Sddra Innerstaden 73,5 71,9 61,2 62,8 Ja
Botkyrka 76,2 76,6 69,3 68,7 Nej
Alby 66,9 66,8 58,9 56,9 Nej
Fittja 60,6 61,8 50,2 52,7 Ja
Hallunda- 73,3 74,1 65,0 63,1 Nej
Norshorg
Haninge 81,7 81,5 75,4 74,7 Nej
Jordbro 72,8 72,0 64,0 63,9 Nej
Huddinge 81,6 82,0 76,5 75,9 Nej
Flemmingsberg 67,3 69,7 58,9 57,5 Nej
Varby Gard 64,7 64,9 56,8 55,4 Nej
Vastra Skogas 72,8 73,5 67,1 67,1 Of6rand.
Sodertélje 78,5 79,1 72,1 71,9 Nej
Fornhdjden 71,1 71,1 61,9 65,2 Ja
Geneta 72,7 70,7 64,1 63,2 Nej
Hovsjo 59,9 65,5 54,8 56,4 Ja
Ronna 68,6 70,3 61,8 65,0 Ja
Summa 12 Ja
12 Nej
1 Oférand.

| Stockholm gick valdeltagandet generellt sett upp fran 76, 9 procent i valet 1998
till 77,7 procent i valet 2002. Den generella 6kningen verkar emellertid inte ha
orsakats av genomgaende positiva forandringar i de utsatta bostadsomradena ty
resultaten spretar at olika hall. Valdeltagandet gick upp med 0,7 procent i Husbhy
och med 2,2 procent i Rinkeby, dvs. i de omraden som hade procentuellt sett lagst
valdeltagande av de fem omradena i valet 1998. Daremot fortsatte valdeltagandet
att sjunka med 0,4 procent i Réagsved, 0,9 procent i Tensta och 1,9 procent i
Skarholmen. Det &r saledes svart att med hjdlp av statistik pavisa att
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storstadssatsningen generellt sett har haft positiva effekter pa valdeltagandet i de
fem Stockholmsomradena.

Valdeltagandet okade generellt sett dven i Goteborg fran 73,4 procent till
74,2 procent. Detta resultat ser ut att kunna ha ett samband med de 6kningar som
skedde i alla de fyra utsatta stadsdelarna i storstadsprojektet; Bergsjon 6kade med
2,5 procent, Gardsten med 1,7 procent, Hjallbo med 4,2 procent och
Biskopsgarden med 0,1 procent. Har ser det faktiskt ut som om
storstadssatsningen indirekt har haft positiva effekter pa valdeltagandet (det
demokratiska deltagandet), ett mal som fanns inskrivet i de lokala
utvecklingsavtalen'® for Goteborgs utsatta stadsdelar. Denna slutsats ar dock
problematisk att dra eftersom jag endast kan garantera att resultaten exakt
stammer for Bergsjon och Gardsten. %

Vad galler Malmo sa gick valdeltagandet generellt sett ner fran 73,0
procent till 72,5 procent. Liksom for omradena i Stockholm spretar resultaten
aven i Malmo at olika hall. 1 Hyllie och Sodra Innerstaden gick valdeltagandet
upp fran 73,4 till 73,7 procent, respektive fran 61,2 till 62,8 procent; i Fosie och
Rosengard sjonk valdeltagandet emellertid ytterligare fran 67,5 till 64,6 procent,
respektive fran 55,5 till 53,9 procent. Nagra paralleller kan inte dras till omradena
i Stockholm eftersom valdeltagandet minskade i Rosengard som hade lagst
valdeltagande 1998 och dkade i Hyllie som hade hdgst andel rostande 1998. | de
lokala utvecklingsavtalen'® for Malmds utsatta bostadsomraden fanns ett mal om
att valdeltagandet skulle 6ka med tre procentenheter vid 2002 ars val inskrivet.
Detta mal var inte i ens narheten av att uppnas. Dessutom kan genomgaende
positiva forandringar av storstadssatsningen pa valdeltagandet i Malmo inte
pavisas.

Detsamma galler for de utsatta omradena i Botkyrka, Haninge och
Huddinge; valdeltagandet gick generellt sett ner i samtliga tre kommuner. | Fittja,
som hade den lagsta andelen rostande av de utsatta omradena i Botkyrka i 1998
ars val, kade valdeltagandet fran 50,2 till 52,7 procent. Denna 6kning var i och
for sig positiv. | det lokala utvecklingsavtalet var emellertid ett mal om 70
procents valdeltagande inskrivet. Detta mal naddes alltsa inte. Andelen rostande
minskade i Alby fran 58,9 till 56,9 procent liksom i Hallunda-Norsborg fran 65,0
till 63,1 procent. |1 de lokala utvecklingsavtalen fanns malsattningar om 10
procents 6kning for Alby respektive 2 procents dkning for Hallunda-Norsborg
inskrivna. Inte heller dessa mal var ens nédra att uppnas. | Jordbro minskade
andelen rostande med endast 0,1 procent fran 64,0 till 63,9 procent. Den negativa
trenden bréts dock inte. Aven Huddinge kommun hade satt upp ett dvergripande
mal om okat valdeltagande for 2002 i de lokala utvecklingsavtalen. Den negativa
trenden fortsatte dock &ven for Flemmingsberg och Varby Gard dar
valdeltagandet sjonk fran 58,9 till 57,5 procent, respektive fran 56,8 till 55,4

1% De lokala utvecklingsavtalen finns, som tidigare namnts, att ladda ner p& storstadsdelegationens
hemsida (http://www.storstad.gov.se).

106 e kapitel 1.3 for en utforligare forklaring.

197 storstadsdelegationens hemsida (http://www.storstad.gov.se).
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procent. Undantaget utgors i Huddinge av Vastra Skogas dar valdeltagandet lag
kvar pa samma niva, dvs. 67,1 procent. Storstadssatsningen har alltsa heller inte
medfort entydigt positiva effekter pa valdeltagande i de utsatta omradena inom
ovan ndmnda kommuner.

| Sodertalje minskade andelen rostande generellt sett fran 72,1 till 71,9
procent. Det &r dock intressant att notera att valdeltagandet Okade i de tre
stadsdelar av fyra utvalda som hade lagst andel rostande i 1998 ars val; i
Fornhdjden fran 61,9 till 65,2 procent, i Hovsjo fran 54,8 till 56,4 procent, liksom
i Ronna fran 61,8 till 65,0 procent. Vad galler bade Forhdjden och Ronna ar
okningarna kraftiga. Det negativa undantaget utgors i Sodertdlje av Geneta dar
andelen rostande minskade fran 64,1 till 63,2 procent. Aven om den negativa
trenden inte brots for alla de fyra utsatta bostadsomradena i Sodertélje och
resultaten inte ar entydiga verkar det som om storstadssatsningen kan ha haft
positiva effekter pa valdeltagandet. Detta med tanke pa de kraftiga 6kningarna av
andelen rostande i Fornhgjden och Ronna.

Som Tabell 1. och resultatdiskussionen ovan tydligt visar ar det svart att
pavisa att det verkligen ar storstadssatsningen som har lett till att valdeltagandet
okade i 12 av de 24 utsatta bostadsomradena. Innan generella slutsatser kan dras
maste resultaten for omradena i storstadssatsningen jamforas med resultaten for
omradena i kontrollgruppen. Dessa omraden ar genomgaende lika socialt utsatta
som de stadsdelar vilka ingdr i storstadssatsningen. Emellertid var
kontrollgruppens omraden inte foremal for offentlig-politiska insatser i samma
utstrackning som omradena i storstadssatsningen under perioden 1998-2002.
Enligt min bihypotes borde kontrollgruppens omraden darfor skilja sig fran
storstadssatsningens omraden gallande trender i valdeltagande.

4.2 Valdeltagande i kontrollgruppens omraden

Tabell 2.

Valar 1991 1994 1998 2002

Kommun/omrade Valdeltagande i % Bruten trend?
(Ja/Nej/Oforand.)

Botkyrka 76,2 76,6 69,3 68,7 Nej

Storvreten 67,1 69,1 62,9 61,8 Nej

Sollentuna 86,9 86,5 82,1 81,9 Nej

Sollentuna C 66,0 66,0 57,1 59,1 Ja

Uppsala 84,1 85,4 79,7 79,7 Ofdrand.

Gottsunda 78,5 81,2 60,8 63,8 Ja
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Eskilstuna 81,2 81,9 75,7 74,1 Nej
Arby 67,3 67,7 54,4 57,1 Ja
Norrkoping 83,4 83,7 76,7 76,4 Nej
Tingstad 72,2 75,1 67,4 67,5 Ja
forsamling
Jonkoping 86,6 86,3 81,5 80,7 Nej
Raslatt 78,8 77,1 59,0 59,6 Ja
Helsingborg 82,1 81,8 75,4 74,6 Nej
Hogaborg 67,3 65,7 52,5 53,2 Ja
Kristianstad 84,4 84,5 78,0 77,6 Nej
Gamlegarden 69,3 715 56,6 55,0 Nej
Halmstad 85,1 85,4 78,8 78,4 Nej
Andersberg 61,9 66,1 51,0 50,7 Nej
Goteborg 81,4 81,2 73,4 74,2 Ja
Lovgardet 64,0 63,7 54,1 51,8 Nej
Hammarkullen 69,0 69,4 57,8 56,2 Nej
Trollhattan 84,2 84,9 78,9 77,5 Nej
Kronogarden 69,0 71,1 60,6 59,5 Nej
Orebro 85,3 85,8 79,8 80,6 Ja
Marbacken- 70,5 72,7 59,9 65,1 Ja
Varberga-
Tornfalkgatan
Vasteras 82,9 83,8 77,0 76,3 Nej
Raby 80,7 70,6 61,5 59,3 Nej
Summa 7 Ja
7 Nej

| Botkyrka kommun gick valdeltagandet ner fran 69,3 till 68,7 procent. Omradet
Storvreten foljer det forvantade monstret och andelen réstande minskade fran 62,9
till 61,8 procent. Likasa minskade valdeltagandet genomgaende i Kristianstad,
Halmstad, Trollhattan och Vasteras. De utvalda stadsdelarna uppvisar i likhet
med kommunerna i stort en fortsatt minskning i andelen réstande; Gamlegarden i
Kristianstad ner fran 56,6 till 55,0 procent, Andersberg i Halmstad ner fran 51,0
till 50,7 procent, Kronogarden i Trollhattan ner fran 60,6 till 59,5 procent och
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Raby i Vasteras ner fran 61,5 till 59,3 procent. | Goteborg gick valdeltagandet
generellt sett upp. Vad galler Lovgardet och Hammarkullen fortsatte
valdeltagandet dock att ga ner fran 54,1 till 51,8 procent, respektive fran 57,8 till
56,2 procent. Dessa bada resultat &r intressanta med tanke pa att valdeltagandet i
de utsatta bostadsomradena i Goteborg som ingar i storstadssatsningen generellt
sett okade.'%

Tvartemot forvantningarna gick valdeltagandet upp i Sollentuna C (fran
57,1 till 59,1 procent), Gottsunda i Uppsala (frén 60,8 till 63,8 procent), Arby i
Eskilstuna (fran 54,4 till 57,1 procent), Tingstad forsamling i Norrkoping (fran
67,4 till 67,5 procent), Raslatt i Jonkoping (fran 59,0 till 59,6 procent), Hogaborg
i Helsingborg (fran 52,5 till 53,2 procent) och Marbacken-Varberga-
Tornfalkgatan i Orebro (frén 59,9 till 65,1 procent). Okningarna i Gottsunda,
Arby och Marbacken-Varberga-Tornfalksgatan var dessutom lika kraftiga som for
vissa av storstadssatsningens omraden. Den sjunkande valdeltagandetrenden brots
generellt sett endast i Orebro bland de kommuner i vilka valdeltagandet i de
utvalda omradena Okade. Valdeltagandet 6kade som Tabell 2 visar i 7 av de 14
utvalda bostadsomradena i kontrollgruppen.

4.3 Resultatjamforelse mellan de tva grupperna

Efter resultatgenomgangen av valdeltagandet for omradena inom de bada
grupperna ar det svart att se nagra direkta och tydliga samband. Den nedatgaende
valdeltagandetrenden bréts i 12 av de 24 utsatta omraden som omfattas av
storstadssatsningen i valet ar 2002; & andra sidan brots den negativa trenden éven i
7 av de 14 utvalda jamférelseomradena i kontrollgruppen. Inom vissa av
storstadssatsningens utsatta stadsdelar skedde stora positiva
valdeltagandeforandringar mellan 1998 och 2002 ars kommunala val (t.ex. i
Rinkeby, Bergsjon, Hjallbo, Fittja, Fornhdjden och Ronna). Liknande positiva
forandringar skedde dock &ven inom kontrollgruppens omraden (t.ex. i Sollentuna
C, Gottsunda, Arby, Hogaborg och Marbacken-Varberga-Tornfalkgatan). Extra
resurser hade inte satts in kontrollgruppens omraden mellan aren 1998-2002.
Saledes kan det inte uteslutas att de positiva forandringarna i storstadssatsningens
omraden var ett verk av slumpen eller orsakades av andra faktorer &n
storstadssatsningen och dess effekter.

En generell faktor som skulle kunna paverka valdeltagandet ar védret.
Det kan ibland skilja flera procent mellan tva val endast pa grund av olika

109

108 jag kommer att diskutera de intressanta resultaten gallande omradena i Géteborg mer utforligt i
néstféljande avsnitt, dvs. under kapitel 4.3.

199 Det finns som jag ser det inga andra faktorer som generellt sett skulle kunna inverka pa
valdeltagandet i kommunala val i de utsatta omradena. Det finns andra faktorer som harror till den
lokala nivan (specifika fragor, starka/svaga politiker osv.). Dylika faktorer &r dock inte intressanta
for min undersokning.
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vaderforhallanden (goda vaderforhallanden — extrema vaderforhallanden). Detta
eftersom manga struntar i att rosta om det ar daligt vader pa valdagen. Jag
kontrollerade darfor vaderforhallandena pa respektive valdag.''° P4 valdagen 1998
var det uppehall hela dagen i Stockholm, Goteborg och Malmé. | Stockholm var
maxtemperaturen 14,2 grader, 17,6 grader i Goteborg och 17,9 grader i Malmo.
Foljaktligen ar det rimligt att anta att det dven var uppehall och liknande
temperaturer i kontrollgruppens Gvriga stader i sodra Sverige. Pa valdagen 2002
foll 0,3 mm regn i Stockholm och maxtemperaturen var 14,5 grader. | Géteborg
foll 1,5 mm regn och maxtemperaturen var 18,5 grader. Malmd hade uppehall
hela dagen och maxtemperaturen var 17,7 grader. Aven ar 2002 ar det sledes
rimligt att anta att vaderforhallandena var relativt sett goda i kontrollgruppens
ovriga stader. Resultaten ovan visar tydligt att véadret inte kan forklara den stora
nedgangen i valdeltagande ar 1998. VVadret var dessutom nagot samre pa valdagen
ar 2002 jamfort med 1998. Saledes &ar det uppenbart att valdeltagandedkningarna
vid 2002 ars val i de 12 omradena i storstadssatsningen och de 7 omradena i
kontrollgruppen inte hade med béttre vaderforhallanden att gora.*™

De intressantaste resultaten kommer utan tvekan fran omradena i
Goteborg.  Valdeltagandet okade i alla de fyra utsatta omradena i
storstadssatsningen men fortsatte att minska i de bada utvalda stadsdelarna som
inte omfattades av storstadssatsningen. Den tydliga skillnaden mellan de tva
kategorierna av omraden indikerar att storstadssatsningen har lett till positiva
forandringar i valdeltagande. Problemet ar (som namndes i kapitel 1.3) dock att
valdistrikten for Norra Biskopsgarden, Hjalloo och Hammarkullen inte &r strikt
avgransade i enlighet med bostadsomradesgranserna. Resultaten maste darfor
tolkas med viss forsiktighet. Det medfor att det inte med hundra procents sékerhet
kan faststéllas att de positiva forandringarna i Goteborgsomradena ar ett resultat
av storstadssatsningen.

| vissa fall 6kade valdeltagandet inom t.ex. Stockholm, Botkyrka och
Sodertélje i de utsatta stadsdelar som hade lagst valdeltagande av de utvalda i
storstadssatsningen. Namnda samband stélls dock pa éanda eftersom trenden brots i
exempelvis Hyllie i Malmo och Vastra Skogas i Huddinge. Detta trots att namnda
omraden uppvisade hogst valdeltagande av de utvalda i respektive kommun i valet
1998. Trenden brots dock inte i omradena Rosengard och Varby Gard som inom
Malmé och Huddinge uppvisade lagst valdeltagande 1998.

Jag detaljstuderade de lokala utvecklingsavtalen for att forsoka hitta
skillnader i direkta atgarder som har kunnat medfora skillnader i valdeltagande
mellan de stadsdelar dar valdeltagandet ©kade och de stadsdelar dar
valdeltagandet minskade. | exempelvis Botkyrka sattes omfattande atgarder in for
att fa till stand ett Okat valdeltagande inom alla de tre utvalda omradena;
valdeltagandet ckade emellertid endast i Fittja. | de lokala atgardsplanerna for
stadsdelarna i Goteborg fanns inte en 6kning av valdeltagandet direkt specificerad.
Trots det dkade valdeltagandet i alla de utsatta bostadsomradena. | Malmg, som

110 v/alet 1998 genomfdrdes den 20 september. 2002 genomférdes valet den 16 september.
11 Kalla: SMHI:s kundtjanst, 2004-05-21.
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hade ett mal om tre procentenheters okning av valdeltagandet fér samtliga de fyra
utsatta omradena, okade andelen rostande i tva stadsdelar medan det minskade i
tva. Exempelvis fordes genom olika folkbildningskampanjer kring demokratiskt
deltagande en dialog med de boende i den utsatta stadsdelen Rosengard i Malmo
(inom de sd kallade Grannskapen).'? Dessutom tillsattes s& kallade
resurspersoner, delvis i syfte att informera kring och forbattra det demokratiska
deltagandet i omradet. Malet var att valdeltagandet skulle ©ka med tre
procentenheter; tyvarr hjalpte dock inte ens dessa specifika atgarder upp
valdeltagandet i Rosengard. Summa summarum kan inte heller skillnader i direkta
atgarder forklara skillnader i valdeltagande mellan olika utsatta stadsdelar, varken
inom eller mellan stader.

112 e det lokala utvecklingsavtalet for Rosengdrd fér mer detaljerad information kring
Grannskapen och boendedialogen i omradet. Storstadsdelegationens hemsida
(http://www.storstad.gov.se).
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5 Slutsatser

Resultaten talar enligt min mening sitt tydliga sprak. Det gar forvisso att skonja ett
trendbrott avseende valdeltagande i ett flertal av de utsatta bostadsomradena. Det
gar dock inte att pavisa att det var de omfattande offentlig-politiska insatserna i
storstadssatsningen som ledde till att valdeltagandet 6kade i 12 av de 24 utsatta
stadsdelarna i kommunalvalet ar 2002. Detta eftersom valdeltagandet dven okade i
7 av de 14 utvalda bostadsomradena i kontrollgruppen. Resultaten skulle alltsa
kunna vara ett verk av slumpen eller ha orsakats av andra faktorer &n
storstadssatsningen och dess konsekvenser. Slutsatsen man maste dra ar saledes
att okade offentlig-politiska insatser inom arbetsmarknads- utbildnings- och
integrationsomradet inte har givit entydigt positiva effekter pa valdeltagandet i de
utsatta bostadsomradena. Malet om att valdeltagandet skulle 6ka i samtliga de 24
utsatta stadsdelarna infriades inte och storstadssatsningen har i detta avseende
misslyckats. Resultaten ger foljaktligen inte stod at min hypotes, dvs. att 6kade
offentlig-politiska insatser som hojer den allménna socioekonomiska statusen
ocksa leder till att valdeltagandet okar.

Hur kan da detta icke-resultat forklaras utifran teoretiska modeller? Enligt
teoretiska utsagor frdn mobiliseringsteori, kontextuell teori och ses-modellen
borde man kunna forvanta sig att 6kade offentlig-politiska insatser, vilka hojer
den allméanna socioekonomiska nivan och okar informationsméangden kring
politik, &ven leder till att valdeltagandet blir hogre. Inom ett flertal av de utsatta
omradena okade forvisso valdeltagandet men resultaten &r som sagt inte entydiga.
Det &r intressant att notera att valdeltagandet i enlighet med ses-modellen ar
relativt sett lagt i alla de utsatta stadsdelarna i saval storstadssatsningen som i
kontrollgruppen. | 6vrigt stods ovan ndmnda teorier inte direkt av resultaten i min
undersokning.

Manga av de utsatta stadsdelarna i storstadssatsningen bebos i hog grad av
individer med utlandsk bakgrund. I enlighet med Tam Chos forskning ar ses-
modellen kanske inte en adekvat forklaringsmodell for valdeltagande i
invandrartata omraden. Enligt Tam Cho ar det istéllet graden av integration och
socialisering som styr sannolikheten for att en individ ska rosta. Det skulle alltsa
kunna vara sa att integrations- och socialiseringsgraden inte 6kade namnvart i de
utsatta omradena mellan 1998 och 2002, trots storstadssatsningens omfattande
insatser. Stromblad fann ju i sin studie att offentlig-politiska insatser inte verkar
minska segregationen i sig men att dylika insatser kan mildra segregationens
negativa konsekvenser for demokratin. Tam Chos forskning motséger till viss del
Stromblads teori om att 6kad politiktathet kan leda till 6kat valdeltagande. Enligt
min mening forklarar Tam Chos socialiseringsmodell mina resultat battre &n
Stromblads politiktathetsmodell. For om syftet med offentlig-politiska insatser
delvis ar att 6ka det demokratiska deltagandet i socialt utsatta omraden ar det inte
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bara viktig att sadana insatser satts in; for att valdeltagandet ska ¢ka kravs i
enlighet med Tam Chos teori att de offentlig-politiska insatserna ocksa leder till
att socialiserings- och integrationsgraden 6kar i de utsatta omradena.

Den paradox som har lett till viss kritik mot ses-modellen, dvs. att
valdeltagandet stadigt har sjunkit i véstvarldens demokratier under de senaste
decennierna trots att den socioekonomiska nivan och medeldldern generellt sett
har okat, kan alltsa aven skonjas i valdeltaganderesultaten for min studie. Nagon
allmént vedertagen forklaring till denna utveckling finns dnnu inte. Paradoxen har
forklarats utifran faktorer som t.ex. minskad politisk effektivitet, minskat
fortroende  for  politiker, minskad oro Gver valutgdngen, minskad
partiidentifikation, samt en mer heterogen valjarkar. Det & mojligt att de utsatta
omradenas invanare oroar sig mindre 6ver valutgangen och identifierar sig mindre
med specifika partier; att valjarkaren ar heterogen i de utsatta stadsdelarna star
utom allt tvivel. Dock borde fortroendet for politiker ha okat i och med
storstadssatsningen eftersom kraftfulla insatser har vidtagits i syfte att minska
problemen i de utsatta omradena. Likasa borde den politiska effektiviteten ha 6kat
tack vare storstadssatsningen da de utsatta omradenas invanare marker att insatser
gors for att forbattra deras livsvillkor. Stromblads forskning indikerar att sa borde
vara fallet. Hur paradoxen kan forklaras &r inte enkelt eller sjélvklart. Det enda
som star klart &r att resultaten inte ar entydiga och att de saledes inte ger stod at
min hypotes.

Inte heller den ekonomiska teoristromningens forklaringsmodeller kan
sdgas fa stéd av min undersokning; valhandlingens kostnader kan genom
storstadssatsningens olika insatser i de utsatta stadsdelarna genomgaende sigas ha
sankts. Saledes borde valdeltagandet i enlighet med det selektiva
incitamentsperspektivet ha okat i samtliga utsatta omraden. Denna forutsagelse
slog dock inte in. Som diskussionen ovan tydligt visar ar det problematiskt att
forklara valdeltagandestudiens resultat utifran nagon specifik teori eller ens med
hjalp av flera kompletterande teorier. Det finns emellertid andra mojliga
forklaringar.

For det forsta ar omflyttningen inom de utsatta omradena stor. Det ar val
dokumenterat att manga av de individer som far jobb, hogre inkomst och battre
utbildning helt enkelt flyttar fran det utsatta bostadsomradet till ett “finare” eller
"battre” omrade.’® | sin tur medfér omflyttningen att ytterligare resurssvaga
individer (nyinvandrade, arbetsldsa/socialbidragstagare osv.) flyttar till det redan
utsatta omradet. P& sa vis forblir det utsatta och fattiga omradet aven
fortsattningsvis utsatt och fattigt med 1dg socialiserings-/integrationsgrad.
Statistiska data pa aggregerad niva/omradesniva visar saledes ofta att endast sma
eller inga forbattringar har &gt rum, vilket inte nddvandigtvis behover vara helt
sant. For att verkligen fa reda pd vilka effekter projekt som t.ex.

113 Fér bevis pa den dokumenterat stora omflyttningen inom de utsatta omradena se t.ex.:
Reviderat program for Rosengard (2002, s. 3); Det lokala utvecklingsavtalet for Goteborg under
avsnittet Bergsjon — Nulagesbeskrivning. Storstadsdelegationens hemsida
(http://www.storstad.gov.se).
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storstadssatsningen egentligen far maste statistiken kunna knytas direkt till
individer. Att halla reda pa dylika specifika individdata ar dock problematiskt och
kostsamt, vilket medfor att den typen av data séllan finns tillganglig. Detta ar ett
problem for kvantitativa studier av den typ jag har utfort.

For det andra &r tidsperspektivet véldigt kort (endast 2-4 ar) eftersom
storstadssatsningen inte kom igang i vissa utsatta stadsdelar forran under aren
1999-2000. Storstadssatsningen &r ett projekt med saval kortsiktiga som
langsiktiga mal och det kanske ar for mycket begart att vi ska kunna se generella
forbattringar av valdeltagandet inom alla de utsatta stadsdelarna pa sa kort sikt
som 2-4 ar. Det ar fullt mojligt att storstadssatsningen pa langre sikt kommer att
ge Onskade effekter pa det demokratiska deltagandet i stort och pa valdeltagandet
mer specifikt. En vag framat vore saledes att aterupprepa denna undersokning om
10-15 ar nar ytterligare tva eller tre kommunala val kommer att ha genomforts.
Det ldangre tidsperspektivet medfor att storstadssatsningens effekter pa
valdeltagande inom de utsatta stadsdelarna med storre sakerhet kommer att kunna
faststallas.

Det kan som jag flera ganger har namnt inte statistiskt beldggas att
storstadssatsningen har haft generella positiva effekter pa valdeltagandet inom de
utsatta stadsdelarna i projektet. Emellertid bor politiker, integrationsforesprakare
och demokratiteoretiker inte nedslas allt for mycket av resultaten. | enlighet med
teorier kring det sociala medborgarskapet som en forutséattning for det politiska
medborgarskapet, demokratiutredningens slutbetdnkande och regeringens
skrivelse  2001/02:129 bor istéllet integrationspolitiska  insatser av
storstadssatsningens karaktar ges mer tid och resurser framdver. En forbéttrad och
mer omfattande integrationspolitik tycks vara absolut nddvéndig for att den
negativa segregationstrenden ska kunna brytas. Det kommer sannolikt aven att
krévas ytterligare integrationspolitiska satsningar for att starka och vitalisera det
demokratiska deltagandet i storstadernas utsatta bostadsomraden. For att oka
socialt utsatta individers mojligheter att framover kunna delta fullt ut i den
svenska demokratin kommer ©kade sharare &n minskade offentlig-politiska
insatser att kravas.
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Bilaga 1. Valdistriktsforteckning

Stockholm

Husby: Kista 6-11

Ragsved: Vantor 16-20

Tensta: Spanga 10-16, 24
Skarholmen: Ské&rholmen 10-13
Rinkeby: Spanga 17-23

Goteborg

Bergsjon: Bergsjon 1-8

Gardsten: Gunnared 1-2, 7

Hjallbo: Angered 6-8
Biskopsgarden: Biskopsgarden 1-12

Lovgardet: Gunnared 3, 6, 8
Hammarkullen: Angered 1, 3-4, 9

Malmo

Fosie: Fosie 1-14 (12); (13 och 14 tillkom i valet 1998)
V Skravlinge 4
Sofielund 9-10
Eriksfalt 1-7
Hyllie: S:t Johannes 8-11
Hyllie 1-5
Eriksfalt 8-12
Kulladal 1-7
Rosengard: Vastra Skravlinge 1-3, 5-10
Sodra Innerstaden: Mollevangen 1-12 (10); (11 och 12 tillkom i valet 1998)
Sofielund 1-8

Botkyrka

Alby: Botkyrka 32-35
Fittja: Botkyrka 41-44
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Hallunda-Norsborg: Botkyrka 51-55, 57-59

Storvreten: Botkyrka 18-20

Haninge

Jordbro: Haninge 29-34

Huddinge

Varby gard: S:t Mikael 4-6
Flemmingsberg: Flemmingsberg 2-6
Vastra Skogas: Trangsund 5-8
Sdodertélje

Fornhojden: Sodertélje 17, 26
Hovsjo: Sodertélje 31-33

Geneta: Sodertélje 50-52

Ronna: Sodertélje 53-55

Sollentuna

Sollentuna C: Sollentuna 73

Uppsala

Gottsunda: Norra Gottsunda (85)
Sddra Valsétra (86)
Véstra Gottsunda (87)
Mellersta Gottsunda (88)
Sddra Gottsunda (89)

Eskilstuna

Arby: Arby (Arby Notarien, Arby-Navigatéren)
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Norrkoping

Tingstad Férsamling: Navestad Norra (Tingstad 1)
Navestad Ringarna (Tingstad 2-3)
Kvarnberget-Ensjon (Tingstad 4)

Jonkoping

Raslatt: Ljungarums 3-5

Helsingborg

Hogaborg: Hogaborg V (Gustav Adolf 3)
Hogaborg O (Gustav Adolf 7)

Kristianstad

Gamlegarden: Gamlegarden N
Gamlegarden S

Halmstad

Andersberg: Martin Luther 12-13

Trollhattan

Kronogarden: Kronogard N (Trollhittan 17)
Kronogard S (Trollhattan 18)

Orebro

Marbacken, Varberga, Tornfalksgatan: Mikael 74, Langbro 42, Léngbro 45
(jag ar inte saker pa den interna ordningen)

Vasteras

Raby: Raby N (Vésteras 16)
Raby S (Vasteras 17)
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