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Abstract

Argentina var forst 1 virlden med att infora lagstadgad kvotering av kvinnor
till parlamentet. Malet med kvoteringen var att 6ka jamstilldheten, detta
genom att ge kvinnorna mer inflytande. Det har dock visat sig att
kvinnornas inflytande dver politiken inte dkat i samma takt som deras antal
och vi forsoker i var uppsats forklara detta. Vi gor det med hjilp av teori om
vikten av kvinnors organisering i politiska sammanhang, och det motstand
denna organisering ofta moter. Uppsatsen dr en fallstudie baserad pa
feministisk teori, forskning om kvinnor i politiken samt material om framst
Argentina och Latinamerika. Vart resultat antyder att diskrimineringen av
kvinnor fortsdtter dven ndr de kommit in i parlamentet och att detta
begrinsar deras handlingsutrymme. Strukturer som byggts upp under lang
tid av manlig dominans i det argentinska parlamentet verkar fortfarande och
forsvarar den organisering kvinnor emellan som visat sig nodvéndig for att
de ska fa okat inflytande.

Nyckelord: Argentina, Kvotering, Kvinnors organisering, Feministisk teori,
Jamstilldhet.
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1 Inledning

Som forsta land i vérlden inférde Argentina kvotering av kvinnor i parlamentet.
Detta var ett radikalt sitt att snabbt 6ka den kvinnliga representationen och manga
lander 1 Latinamerika har sedan foljt Argentinas exempel. Men har kvinnornas
politiska inflytande verkligen Okat i takt med deras antal? Flera undersokningar
har visat att sa inte &r fallet. Mycket tyder pa att de strukturer som forut hindrade
kvinnorna fran att ta sig in i parlamentet, nu verkar inom parlamentet och hejdar
dem fran att fa det inflytande de &r berittigade till.

En av de viktigaste uppgifterna for att kvinnor och mén ska bli mer jimstillda i
politiken, dr att forsoka forsta varfor ojdmstdlldheten bestar. Vad éar det som
stoppar kvinnorna och ménnen fran att bli jamstillda? Kan man skylla problemet
pa kvinnorna? Ar det de som méste #ndra pa sitt politiska beteende eller kan det
mojligtvis vara sa att médnnen har en del i det hela?

1.1 Syfte och fragestéllning

Vi har valt att skriva om kvotering av kvinnor till parlamentet i ett land i tredje
vérlden, namligen Argentina. Problemomradet vi valt d&r mycket aktuellt eftersom
tolv ldnder 1 Latinamerika infort kvotering av kvinnor till det nationella
parlamentet och flera andra ldnder funderar pa det. FN: s kvinnokonferens i
Beijing 1995 rekommenderade kvotering till parlamentet for att o©ka
jamstilldheten mellan kvinnor och min, detta dr dven syftet for de flesta
kvinnoorganisationer som kidmpar for kvotering. Darfor dr det intressant att
undersoka om kvoteringen av kvinnor har Onskad effekt, okar kvinnornas
inflytande? Om inte, vad beror det da pa? Detta dr viktigt att forsoka besvara, for
hur ska kvinnor och mén kunna bli mer jimstillda om man inte vet orsaken till
kvinnornas underordnade roll?

Det finns manga forklaringar till avsaknaden av kvinnor i politiken. I lander i
tredje virlden sdgs det ofta, savil av media som av politiker och
bistandsorganisationer, att detta beror pa analfabetism, dalig utbildning, daligt
sjalvfortroende samt avsaknad av ledarskapsformaga hos kvinnorna (Longwe
2000 s.24). Aven mycket av den litteratur vi gétt igenom tenderar att ligga
ansvaret for eventuella misslyckanden pa kvinnorna. Vi vill nu prova en ny
forklaringsmodell for att forsoka bredda synen pa kvinnors mdéjligheter i politiska
sammanhang.

Da jamstilldhet dr ett fenomen som existerar, eller saknas, i alla delar av
samhdllet, dr det svart att besvara fragan om huruvida kvoteringen till parlamentet
leder till 6kad jdmstélldhet i allmédnhet. For att underlitta har vi avgrinsat oss



genom att bara titta ndrmare pa det omrade som pa ett direkt sétt fordindras néar
man infor kvotering, nimligen sjilva parlamentet.

Vart syfte med denna uppsats dr att med hjidlp av tidigare forskning kring
kvinnors organisering forsoka forklara det faktum att kvinnornas politiska
inflytande inte Okat sarskilt mycket i det argentinska parlamentet, trots att man
med jamstélldhet som mal infort kvotering.

Var fragestdllning lyder:

Varfor star kvinnornas inflytande over politiken inte i proportion till deras
antal i det argentinska parlamentet?

Med inflytande menar vi formagan att kunna paverka politiken genom att t.ex.
fa igenom lagar i parlamentet. Vi menar alltsa att kvinnorna inte bara ska ha en
plats i parlamentet utan att de ocksa ska kunna paverka politiken som fors i
samma utstrickning som ménnen kan det.

1.2 Positionering, teoretiska grundantaganden &
tidigare forskning

Vi har ett hermeneutiskt forskningsideal och menar dirmed att vi som
uppsatsforfattare aldrig kan vara objektiva. Istillet ser vi ett virde i att tydligt
positionera oss och Gppet redovisa vara virderingar och standpunkter for att pa sa
sdtt uppna sa hog intersubjektivitet som mojligt. (Lundquist 1993 s.38-43, 52-54)
Vi utgar fran alla manniskors ritt att bli lika behandlade i enlighet med FN: s
allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna, artikel 1: ”Alla ménniskor dr
fodda fria och lika i vérde och rittigheter [...].” (Internet 1) Detta innebdr att vi
stiller oss positiva till jamstidlldhet och vi menar att detta dr nagot som &r bra i sig.
Jamstilldhet behover inte uppfylla nagra andra syften, t.ex. forbittrad
samhillsekonomi, dn att kvinnor och min far samma rattigheter, skyldigheter och
méjligheter i samhillet'. Vi anser att jamstilldhet kriiver ett aktivt arbete pa flera
olika nivaer, ett exempel pa jamstilldhetsarbete pa hog, formell niva dr kvotering.
Feministisk teori dr var utgangspunkt i den hir uppsatsen, feminism definierar
vi som insikten att kvinnor som grupp @r underordnade mdn som grupp viérlden
over, och viljan att fordndra detta. I var syn pa kon och jamstélldhet anvénder vi
oss av liberalfeminism vilket medfor att vi har en konstruktivistisk syn pa kon.
Detta innebidr att vi gor en skillnad mellan kén och genus. Kon ses som den
faktiska biologiska skillnaden mellan kvinnor och min, alltsa fysiska skillnader
som t.ex. konsorganens utseende. Genus didremot, handlar om det sociala konet,

' Vidare handlar det om bade kvantitativ jamstilldhet, alltsd max 60 % representation av ena konet
pa t.ex. arbetsplatser, maktpositioner etc., och kvalitativ, dvs. att kvinnors och méns kunskaper och
erfarenheter virderas lika hogt. For en mer utforlig diskussion, se t.ex. SCB:s Pa tal om kvinnor
och mdn



hur historia och sociala strukturer skapar skillnader mellan kvinnor och min och
uppfattningar om hur respektive kon ska bete sig och vilka egenskaper de ska
inneha. Liberalfeministisk teori ser de biologiska skillnaderna som helt avskilda
fran den ménskliga naturen, med andra ord #r det alltsa inte sa att kvinnans
livmoder gor henne bittre pa hushallsarbete, kan hon skota ett hem bittre @n en
man beror det istdllet pa att hon tridnats till att gora detta genom normer,
forvintningar och forebilder.

Det finns kritik mot liberalfeminismen som ir viktig att lyfta fram med
tanke pa vart uppsatsimne. Denna kritik gar ut pa att liberalfeminismen &r
etnocentrisk och klassblind, vita heterosexuella medelklasskvinnor kan kdmpa
mot kvinnofortryck och for lika rittigheter pa t.ex. arbetsmarknaden da det &r
deras enda problem. I stora delar av virlden daremot, maste kvinnorna samtidigt
hantera ekonomiskt fortryck, fortryck av etniska minoriteter, religiost baserat
fortryck och fortryck pa grund av sexuell liggning. (Gemzoe 2003 s.37-44) En
annan kritik mot liberalfeminismen &r att man inte tydligt nog betonar
strukturernas betydelse for kvinnors fortsatta underordning utan har en alltfor
individualistisk syn. (Waylen 1996 s.7) Hir ar det viktigt att podngtera att vi ser
kvinnors underordning som ett strukturellt problem som inte kan 16sas forrdn
dessa strukturer fordndrats.

Nir det giller jamstélldhet i en tredje vidrlden kontext utgar vi dven fran
teori om utveckling och kvinnornas roll i politiken. Detta innebir bland annat att
inte se “kvinnor 1 tredje virlden” som en odefinierbar klump av hjilplosa,
objektifierade kvinnor. Stora skillnader existerar naturligtvis inom lidnderna vad
giller t.ex. kvinnans ekonomiska situation, om hon har en utbildning, om hon
lever i en stad eller pa landsbygden, om hon yrkesarbetar eller arbetar hemma
eller kanske bada delarna. (Waylen 1996 s.40-45)

I ett forsok att forklara obalansen mellan kvinnors och méns inflytande i det
argentinska parlamentet tdnker vi anvidnda oss av Maud Eduards forskning om
kvinnors organisering och de mekanismer som denna organisering utldser.
Dessutom redovisar vi tidigare forskning kring kvinnors och méns intressen och
agerande i politiken, detta for att sedan kunna jimfora med fallet Argentina.

1.3 Metod

Vi ska besvara var fragestillning genom en kvalitativ fallstudie med jamforande
inslag. Detta dr lampligast da vi vill ga pa djupet och hitta de mekanismer som
hindrar kvinnorna fran att kunna utdéva den makt de blivit tilldelade av viljarna.
De jamforande inslagen beror pa att vi vill kunna anvinda oss av de andra
Latinamerikanska ldnderna for att stirka de teser som vi kommer fram till genom
analys av fallet Argentina, detta for att ge var uppsats mer tyngd. Vi vill ocksa
jamfora for att till viss del kunna generalisera resultaten med syftet att visa att
Argentina inte dr unikt. Vi dr dock medvetna om att generaliseringar dr riskfyllda
och att vi ndr vi besvarar var fragestillning inte kan dra slutsatser gillande andra
lander och situationer (Lundquist 1993 s.113).



Vi har valt att studera Argentina darfor att det dr det forsta landet i vdalden som
infort kvotering av kvinnor pa nationell niva. Den inférdes 1991 (Jones 1998 s.6)
och eftersom man da hunnit genomfora ett antal val dr det littare att utvdrdera
lagens inverkan.

Var studie dr en litteraturstudie, detta ar lampligast da vi vill anvinda
befintliga genusteorier och forskning om kvinnors organisering och applicera
dessa pa ett nytt omrade, namligen kvotering av kvinnor i tredje vérlden. En
litteraturstudie baserad pa sekundédrmaterial dr naturligtvis ocksa det smidigaste
sdttet att ga tillvdga ndr man har sa begridnsade resurser. Det ideala hade forstas
varit att utfora undersokningen pa plats, med tillgang till primdrmaterial och
mojlighet till observation.

1.3.1 Centrala begrepp

Kvotering. Nir vi talar om kvotering menar vi en obligatorisk procentuell niva av
endera konet. I var uppsats innebdr kvoteringen att kandidaterna till allménna
parlamentsval till en viss procent maste vara kvinnor.

Tredje viirlden. Med uttrycket tredje virlden menar vi de ldnder som vanligen
ingér i detta begrepp eller faller in under bendmningen “u-léinder” eller "ldnder i
syd”. Att vi valt att anvinda just “tredje varlden” beror fraimst pa beteckningen pa
kursen dir uppsatsskrivandet ingar, Stat och sambhdille i tredje virlden och att det
dr ett inarbetat begrepp2. Argentina som stat har en del egenskaper som vanligtvis
inte forknippas med tredje virlden, bland annat dr laskunnigheten hog, over 95 %
(Internet 4), men det finns ocksa utvecklingsrelaterade problem i landet. Som
exempel pa detta kan ndmnas att 51,7 % av befolkningen lever under
fattigdomsgrinsen (Internet 6), att det rader mycket stora skillnader materiellt sett
mellan stad och landsbygd och att spadbarnsdodligheten i de norra delarna av
landet dr hog.

Kvinnors rdttigheter. Rittigheter, som maste vara lagstadgade och reella, till
sjdlvbestimmande Over sin kropp och sin livssituation samt ritten att inte
diskrimineras pa grund av sitt kon. Att ha tillgang till alla de ménskliga
rittigheterna, vilket idag inte &r en sjdlvklarhet, och dessutom tillgang till samtliga
yrken, sociala formaner och maktpositioner. Dessutom ingar speciella rittigheter
som skyddar mot den utsatthet det innebér att vara kvinna i ett samhille dér
mannen dr norm, exempel pa detta kan vara skydd mot vald i hemmet,
konsstympning, valdtdkt, diskriminering pa arbetsmarknaden samt en
omvirdering av hushéllssysslor och vérd av barn.’

Kvinnans stdillning. Deras sociala och/eller lagstadgade status 1 samhdllet. Det
vi avser dr hur det verkligen dr i samhillet.

Genusrelaterade lagar och fragor. Denna bendmning anvéinder vi for att
beteckna lagar och fragor som direkt syftar till att midn och kvinnor ska bli

? For vidare diskussion kring begreppet, se t.ex. Hydén 1998 s.8.
3 For vidare diskussion kring begreppet, se t.ex. Peters - Wolper 1995 s.1-8.



jamstillda, som okar kvinnornas rittigheter, eller som indirekt forbéttrar kvinnans
stillning i savdl den offentliga som den privata sfiren. Exempel pa detta ir
kvotering, ritt till abort och forbattrad barnomsorg.

Kvinnor som grupp. Vi kommer 1 uppsatsen att tala om kvinnor som grupp,
inte bara i Argentina utan i hela virlden. Vi anvénder t.ex. svensk forskning som
vi applicerar pa en latinamerikansk kontext. Detta &r naturligtvis inte
oproblematiskt, snarare tvidrtom, men vi menar att det faktiskt gar att definiera
kvinnor som en grupp. Det finns vissa saker som alla eller manga kvinnor har
gemensamt, men “kvinnors intressen”, finns verkligen de? Kvinnor och mén &r ju
individer med olika erfarenheter och bakgrund, det ir inte bara genus som priglar
ens personlighet utan dven t.ex. klass och etnicitet. Finns det da egentligen nagon
enda asikt eller 6nskan som kvinnor har gemensamt? Ett forsok till att hitta en
minimalistisk definition av vad kvinnor har gemensamt finner vi hir: ”[...] the
interest in not allowing oneself to be oppressed as a woman, [...]” (Skjeie 1
Wingnerud 2000 s.69) Kvinnor virlden over delar erfarenheten av fortryck,
oavsett om det dr lagstadgat eller strukturellt, oppet eller dolt, grovt eller mindre
tydligt, finns det dir och tvingar fram ett motstand som férenar kvinnorna.

De flesta undersokningar som gjorts kring kvinnors intressen i politiken har
utforts av visterlandska forskare pa ldnder i vést. Vi menar dock att man med
storsta sannolikhet kan dra universella slutsatser gillande kvinnor i politiken med
hinvisning till tidigare argument om gemensamma intressen och erfarenheter av
fortryck.

1.4 Material

Lagarna om kvotering av kvinnor har inforts fran borjan av 90-talet och fram till
idag. Det dr alltsa en relativt ny foreteelse och forskningen pa omradet &r sparsam.
Dirfor dr det bade tacksamt och svart att skriva en uppsats om detta d@mne.
Tacksamt for att det r ett aktuellt iamne med nyskriven litteratur och svart darfor
att kvotering inte har tillimpats sa linge i linderna och det kan vara svart att
utvirdera resultatet redan. De undersokningar som gjorts pa omradet har gjorts en
kort tid efter kvoteringens inférande och det far man ha i atanke ndr man ldser
dem.

En del av det material vi funnit om kvotering i Argentina dr pa spanska och
eftersom vi inte behérskar spraket kunde vi inte tillgodogora oss allt som finns
skrivet vilket har begrinsat var tillgang till material.

Litteraturen vi anvint oss av behandlar genusteorier och de ldnder som ingar i
uppsatsen, da framst Argentina. En del litteratur har vi anvént oss vildigt mycket
av, det dr "The Implementation of Quotas; Latin American Experience” (T1Q) och
Forbjuden handling. Om kvinnors organisering och feministisk teori. TIQ bestar
av en hel rad foreldsningar som hallits vid olika internationella seminarier och
moten mellan olika linder. IDEA (The International Institute for Democracy and
Electoral Assistance) star bakom projektet och deras mal har varit och &r att 6ka
kvinnors ndrvaro i politiken. Det dr ett seriost projekt ddr manga ldnder och



forskare deltar. Projektet pagar fortfarande och man kan lisa om de senaste
rapporterna pa www.quotaproject.org.

Nir det giller Forbjuden handling ér det relevant att papeka bokens fokus pa
Sverige och en visterldndsk kontext. Att vi anda valt att anvidnda dessa teorier pa
fallet Argentina beror helt enkelt pa att vi utifran feministisk teori anser det vara
mojligt. Som vi kommer visa 1 uppsatsen fungerar samma typ av strukturer
virlden dver och vi hoppas kunna gora det tydligt varfor vi valt att anvinda oss av
de svenska erfarenheterna. Forfattaren av boken, Maud Eduards, dr professor i
statsvetenskap vid Stockholms universitet och har linge haft fokus pa
genusrelaterade fragor i sin forskning. Vi valde Eduards eftersom vi i vart andra
material hittade starka indikationer pa att kvinnors organisering haft stor betydelse
1 Latinamerika nir det giller kampen for jimstédlldhet.

Vi har dven anvint oss av Internetkillor i var uppsats for att fa fiarsk och
lattatkomlig fakta, men ocksa for att vissa fakta inte funnits i nagra av vara andra
kéllor. Vi har bl.a. hamtat information fran CIA Factbook’s hemsida som kan
sdgas vara en siker sida dér vi vet vilka som star bakom den. Andra Internetkéllor
ar inte lika sikra och 1 visa fall har vi inte kunnat identifiera upphovspersonerna.
Dock har vi kunnat kolla sa att informationen pa webbsidorna stimmer. Vi har
jamfort sidorna med varandra och ingen av dem motsédger den andra, utan nir de
skriver om samma sak, t.ex. senatens sammansittning sa stimmer deras
beskrivningar 6verens. Detta tycker vi dr ett bra tecken pa att det &r seridsa sidor.



http://www.quotaproject.org/

2 Bakgrund

2.1 Kuvinnor 1 politiken

Lénge var politik och framforallt lagstiftning en manlig arena 6ver nistan hela
virlden, kvinnor var oftast helt exkluderade fran detta omrade. Rostritt for
kvinnor dr nagot som introducerats under de senaste 100 aren, i ldnder i tredje
vérlden handlar det vanligen om 50 ar eller mindre som kvinnor haft denna
rittighet. (Seager 2003 5.92) Nir det giller att ta plats 1 det nationella parlamentet
och vara med i lagstiftningsprocessen visar statistiken att det endast dr 22 lander i
virlden dir kvinnor utgdér 25 % eller mer av den lagstiftande fOrsamlingen.
(Seager 2003 s$.94-95) Spelar denna ojimna fordelning av parlamentsplatser
nagon roll? Gor det verkligen nagon skillnad om det @r en man eller kvinna som
sitter i parlamentet? Det finns flera undersokningar som pekar pa att sa ar fallet,
politiken &r inte konsneutral, ett parlament med kraftig mansdominans ~glémmer
bort” fragor som kan ses som viktiga for kvinnors intressen och behov.

Det ér alltsa inte bara partitillhérighet som avgoér hur man prioriterar olika
fragor, Anne Phillips menar att i slutdnden dr parlamentarikern autonom, och da &r
det av storsta betydelse vem denna parlamentariker dr. (Wingnerud 2000 s.67-68)
Lena Wingnerud har utifran Phillips teorier om vikten av kvinnors ndrvaro i
parlamentet tittat pa skillnaden mellan mén och kvinnor i den svenska Riksdagen.
Hon visar att kvinnliga parlamentariker 4r mer benédgna dn sina manliga kollegor
att urskilja kvinnor som en speciell grupp, att den grupp parlamentariker som
jobbar for jamstilldhetspolicys &r liten och néstan uteslutande bestaende av
kvinnor, och att vélfardsfragor som t.ex. vard och omsorg ges hogre prioritet av
kvinnor @n av min, dven om just detta monster blir allt mer forsvagat.
Vilfardsfragor dr av intresse i denna undersokning eftersom dessa stindigt har
hogre prioritet hos kvinnliga viljare dn hos manliga och da kvinnor, bade som
anstéllda 1 offentlig sektor och som vanligen huvudansvariga for hem och familj, 1
hog grad berors av sadana fragor. De skillnader Wingnerud funnit gar att urskilja
dven da man tar hinsyn till alder, partitillhorighet, utbildning och hur linge man
suttit i parlamentet. Wingnerud citerar ocksa tre andra undersokningar som dven
de drar slutsatsen att genus har betydelse i beslutsfattandet. (2000 s.71)

Det finns dven studier som visar pa en annan aspekt av kvinnor i politiken,
namligen hur de blir behandlade nir de vil gett sig in pa den politiska arenan.
Beriittelser fran kvinnliga parlamentsledaméter och regeringsmedlemmar i nagra
olika afrikanska stater vittnar om en klar motvilja fran manliga kollegor att lata
kvinnorna konkurrera som jamlikar. Ett exempel kommer fran Zambia dér flera



kvinnor som ténkt kandidera till valen 1991 undanholls viktig information om hur
man registrerar sin kandidatur och diarmed gick miste om sina chanser att fa en
plats i parlamentet (Longwe 2000 s.27). Vidare finns ordkneliga historier om olika
typer av sexuella trakasserier, allt fran att politiskt aktiva kvinnor fatt sin moral
ifragasatt och antyds ha anvént sex for att avancera i karridren (Longwe 2000
s.27) till rena fysiska dvergrepp (Tamale 2000 s.12-13).

Manga analyser forklarar kvinnors franvaro fran politiken i tredje virlden med
deras laga utbildning, brist pa sjdlvfortroende, avsaknad av ledarskapsegenskaper,
lag aktivitet pa grisrotsniva och litet intresse for politik. Detta har lett till en viss
typ av insatser fran bistandsorganisationerna och regeringar virlden ver. Genom
olika projekt forsoker man t.ex. utbilda kvinnor. Utbildning dr dock ingen garanti
for kvinnors okade politiska deltagande, det finns ingen korrelation mellan
kvinnors utbildning och antalet kvinnor i ldndernas parlament. (Longwe 2000
s.25)

Det finns manga bevis pa att kvinnor kan leda organisationer och att de har
stort intresse av politik, t.ex. var antalet kvinnliga medlemmar i de politiska
partierna i Argentina 48 % 1988. (TIQ 2003 s.33) I Chile lyckades kvinnorna
organisera sig mot diktaturen och i manga av organisationerna var min inte
vilkomna ens att hjilpa till utan kvinnorna gjorde allt sjdlva. Detta motsédger att
kvinnor inte skulle ha ledarskapsegenskaper. (Noonan 1995 s5.103)

2.2 Kvinnors politiska organisering.

Statsvetaren Maud Eduards (2002) har skrivit och teoretiserat kring kvinnors
politiska organisering och det motstand de méter. Hon talar om handlingsutrymme
och i detta begrepp ldgger hon [...] svingrum, valfrihet, sjdlvbestimmande, en
ny eller storre arena att rora sig pa, overskridande av grianser och mojligheter att
paverka den politiska dagordningen”. Vidare menar Eduards att det dr kvinnors
sjilvorganisering som oOkar deras handlingsutrymme genom att denna stirker
deras politiska sjdlvfortroende, forbéttrar deras materiella villkor och bidrar till att
ifragasitta de forestdllningar vi har om kon. (Eduards 2002 s.16) Organisering dr
alltsa receptet for att kvinnor ska fa oOkat inflytande, men sa fort kvinnor
organiserar sig och stéller krav som kan ses som feministiska sa stor det den
etablerade demokratin och irriterar dem som anser sig vdrna om denna. Genom att
titta pa de motargument som dyker upp pa den politiska arenan sa fort kvinnor
tagit ett initiativ som grupp menar sig Eduards (2002 s.12-13) kunna peka ut
“demokratins konspolitiska grinser”.

Efter att ha studerat den svenska debatten kring bl.a. utredningen Varannan
damernas fran 1987 samt ett mal som forts till Arbetsdomstolen av JimO
konstaterar Eduards att det dr nir en grupp kvinnor organiserar sig medvetet och
gor gemensam sak av nagot som de blir utmanande. Gruppen kvinnor vars enda
gemensamma ndmnare r att de &r just kvinnor blir ddremot en kategori bland alla
andra som inte har nagon politisk handlingskraft och dirmed inte anses vara nagot
problem eller hot mot det etablerade demokratiska systemet. (2002 s.62-63) Det dr



forst ndr kvinnor organiserar och definierar sig, skapar néitverk och gér motstand
som stralkastaren dven hamnar pa det som tidigare varit osynligt, ndmligen
gruppen min. (Eduards 2002 s.64-65) Och det dr nar mén plotsligt pekas ut som
politisk kategori som de blir provocerade, da #r de inte ldngre ett slags allmént
neutrum utan blir dven de bendmnda som kon. (Eduards 2002 s.157-158)

Vad hinder da nir kvinnor gar samman for att fordndra nagot? Ett exempel ar
ett tvédrpolitiskt samarbete pa Gotland under 90-talet da kvinnliga
kommunpolitiker borjade halla moten for att forsoka besvara fragan “hur tar vi
makt pa Gotland?”. De menade att man faktiskt kan samarbeta och enas Over
partigrinserna i vissa fragor for att pa sa sitt fa mer att sdga till om. Bland annat
gjordes forsok att genom ett brev till kommunstyrelsen forbittra arbetsmiljon pa
Visby lasarett, brevet var underskrivet av kvinnliga politiker fran olika partier.
Reaktionerna ldt inte vidnta pa sig, en mingd manliga kommunpolitiker
protesterade mot kvinnornas organisering genom uttalanden i pressen, insidndare
och framforallt personliga angrepp pa partikamrater som skrivit under brevet.
Man ansag kvinnornas organisering vara “javligt onodigt och fult gjort”, det
antyddes ocksa fran flera hall att detta var odemokratiskt. Maud Eduards ser hér
att problemet inte handlar om fragorna som detta tvérpolitiska nitverk tog upp,
utan sittet det arbetade pa. Exempel pa detta dr det faktum att forslag fran
ndtverket sa smaningom genomfordes, men forst efter att inhyrda konsulter
kommit fram till samma I6sningar. Det var den okonventionella organiseringen,
utestidngandet av médnnen och tonfallet 1 nédtverkets uttalanden som var problemet.
Plotsligt var kvinnorna odemokratiska bara for att de inte dgnade sig at partipolitik
och bedrev sin verksamhet i harmoni med mannen.

Att arbeta separatistiskt pa det sittet utmanade heteronormativiteten, synen pa
harmoni, samarbete mellan konen och komplettering av varandra som nagot
naturligt och odelat gott. Eduards visar hir att heteronormativiteten ar viktig for
att uppritthdlla vad som anses vara den demokratiska ordningen. Per automatik
sags utestingandet av mdnnen som ett hot mot desamma och ett uttryck for
manshat. Efter flera ars nétverkande forsvann nitverket pa Gotland, motstandet
var svart och speciellt moderatkvinnorna hamnade i stdndig konflikt med partiets
(mans)intressen. Trots att man pa Gotland till slut vek sig for "partipiskan” menar
Eduards att det dr nédtverk och samarbeten av den hir typen som okar kvinnornas
politiska handlingsutrymme och ddrmed i forlangningen mojlighet att paverka den
politiska dagordningen i1 hogre grad. (Eduards 2002 s.73-79)

2.3 Argentina och Latinamerika

2.3.1 Machismo

Machismo &r ett begrepp som getts manga olika inneborder och forklaringar. Det
handlar om en manskultur, en slags 6verdriven manlig stolthet som gar ut pa att
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forstirka egenskaper som traditionellt setts som manliga. Exempel pa detta &r
aggressivitet, virilitet, okédnslighet, att forsorja sin familj och ha makt och respekt i
densamma. (Internet 2) Denna syn pa manlighet gar att finna 6ver i stort sett hela
virlden, men machokulturen och begreppet machismo ir extra starkt forknippat
med Latinamerika. Den har ocksa forstirkts och stottats av katolska kyrkan och
dess syn pa familjen, samt den valdskultur som i och med auktoritira regimer
varit narvarande i stora delar av Latinamerika. (Mayo - Resnick 1996)

Machismo har linge priglat det argentinska samhéllet men som manga andra
kulturella fenomen ser dven detta olika ut beroende pa kontext, sadant som kan
spela in dr utbildning, socioekonomisk grupp och alder. Detta visar en
undersokning som gjordes bland argentinska kvinnor och min 1999, da fragan var
huruvida man holl med om pastdendet “en kvinnas plats dr i hemmet”. 18 % av
minnen holl med, och 14 % av kvinnorna. Det visade sig att ju édldre den
tillfragade var, desto storre var chansen att hon eller han holl med i pastaendet,
undantaget var unga min, 12 — 24 ar, som var mycket positiva till att kvinnor
skulle hélla sig i hemmet. Vidare syns en stor skillnad i asikter beroende pa
utbildningsniva, av de mén som inte gatt ut grundskolan holl sa manga som 34 %
med om pastaendet. Machismokulturen &r dessutom betydligt mer framtridande i
stdderna dn pa landsbygden. (Internet 2)

2.3.2 Katolska kyrkan

Katolicismen dr den dominerande trosinriktningen i Argentina idag, 91,6 % av
landets invanare bekinner sig till denna (Internet 4). Den katolska kyrkan har med
ihdrdighet under mycket lang tid upphojt kérnfamiljen, med en man som
familjedverhuvud, som den enda ritta konstellationen att leva i. Detta innebir
bland annat att alla de hushall som leds av en ensam mamma ses som
ofullstindiga och att familjeliv ses som nagot heligt och fullt ut harmoniskt.
Cicerchia menar att den av katolska kyrkan sanktionerade synen pa familjen som
nagot som maste skyddas ocksa lett till att vald i hemmet sa linge kunnat hallas
privat och utanfor lagstiftning eller samhélleliga atgdrder. (Dore 1997 s.121)

Kyrkan har 4n idag stort inflytande 1 Argentina och resten av Latinamerika. Ett
exempel dr den nya ldroplan som arbetades fram i Argentina 1995, dir anvéndes
ordet “gender” (genus) vilket inte gillades av kyrkan. Under press fran denna
tvingades utbildningsministern @ndra “gender” till “sex” (kon) samt stryka de
delar som handlade om sexualundervisning och Darwin. En biskop menade att det
var omdjligt att anvidnda “gender” da man genom detta gjorde sig till
radikalfeministiska medl6pare. (Internet 3)

Kyrkan har ofta forstdrkt och stéttat kvinnans roll som moder och eftersom
kyrkan haft starkt inflytande i hela Latinamerika har detta fatt stora konsekvenser
for kvinnorna. Idealkvinnan skulle vara sjdlvuppoffrande, moraliskt sta Gver
mannen och halla sig till hemmets doméner. (Noonan 1995 5.98)
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2.3.3 Politiskt system

Argentina har ett politiskt system med ett 6ver- och underhus och en president.
Bade over- och underhuset har makt och inflytande 6ver politiken och lagar som
stiftas maste passera genom bada husen. (Internet 5) I vissa lander har 6verhuset
inte sa stor makt, men sa ér det inte i Argentina, dér har 6verhuset flertalet ganger
stoppat lagforslag som underhuset godkédnt. Den som ldgger lagforslaget kan
dessutom vilja att lata Gverhuset rosta om lagen forst, sa gjorde man bl.a. nédr det
skulle rostas om kvoteringslagen. (TIQ 2003 s.33-34)

Presidenten har stor makt eftersom han eller hon kan lagstifta om dekret som
har samma tyngd som en lag trots att dekreten inte behover ga genom under- och
overhuset. Denna mojlighet far bara anvindas nir det giller ett “nodvindigt och
bradskande” #rende. Detta har inneburit att presidenten kunde infora ett dekret
som bland annat stirkt lagen om kvotering (TIQ 2003 s.35). Presidenten har ocksa
ritt att stoppa lagar som under- och Overhuset sagt ja till genom en lag som &dr
forankrad i konstitutionen och ger presidenten vetoritt. (Internet 6)

President 1 Argentina dr Nestor Kirchner och han tilltridde den 25 maj 2003.
Presidenten idr bade statsoverhuvud och regeringschef och sitter i perioder om fyra
ar. Underhuset har 258 medlemmar och de sitter ocksa i fyra ar. Vartannat ar ar
det val till underhuset och hilften av dess medlemmar kan bytas ut. Overhuset har
72 platser och dess kandidater sitter i sex ar, vartannat ar stiller en tredjedel av
overhusets medlemmar upp i val. (Internet 5) Bade under- och 6verhuset viljs i
proportionella val (Internet 6). Dock dr det storsta minoritetspartiet 1 varje distrikt
garanterat en av tre platser i overhuset, dven om det fatt betydligt mindre 4n en
tredjedel av rosterna (Internet 7).

2.4 Kvotering

2.4.1 Kvotering i Argentina

1991 inforde Argentina som forsta land 1 vérlden kvotering till parlamentet.
Lagen, Ley de Cupos (Craske — Molyneux 2002 s.39), sdger att minst 30 % av
kandidaterna till parlamentets underhus ska vara kvinnor. De har pa denna niva
proportionella val med stingda listor dar flera personer fran en och samma lista
har chans att fa en plats i parlamentet. Lagen sdger ocksa att kvinnorna ska
placeras pa platser diar de har en chans att bli valda. Detta kallas for placement
mandate och i Argentina har man ett mycket tydligt saidant som innebér att var
tredje, sjétte, nionde osv. kandidat ska vara en kvinna. (Jones 1998 s.6) Dessutom
ar det sa att om det dr kandidater till bara tva platser som ska viljas, sa som det &r
i overhuset, sa maste en av kandidaterna som stiller upp till val vara en kvinna
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(TIQ 2003 s.37-38). Den effektiva kvoteringen blir i de fallen 50 %. Om det &r 3
platser som ska fyllas ska minst en kvinnlig kandidat finnas med, om det ir 4
platser ska minst tva kvinnliga kandidater finnas med osv. Om lagen inte efterlevs
av partierna sa kommer deras vallistor ogiltigforklaras. (Jones 1998 s.6)

I valet 1993 f6ljde inget av de politiska partierna lagen om kvotering och i alla
provinser i1 landet brét man mot lagen. Dérfor var det bara 14 % kvinnor som kom
in i underhuset trots lag om kvotering som sa att minst 30 % kvinnor skulle
placeras pa valbara platser. Kvinnorna i partierna och de kvinnor som inte blivit
invalda stimde da partierna och ville dra dem infor ritta i valdomstolen men
domarna ansag inte att lagen om kvotering var en offentlig lag och domstolen
behandlar bara sadana lagar. Detta utslag var mycket ovintat, eftersom lagen om
kvotering ingar i den nationella valkoden borde den ses som en offentlig lag.
Senare fick kvinnorna den ocksa godkidnd som offentlig lag. Istdllet fick nu
kvinnorna ta upp stimningarna i de 24 valdistrikten och varje enskild kvinnlig
parlamentskandidat fick driva sin egen rittsprocess. Detta kriavde betydligt mer
resurser och planering. Kvinnorna i varje distrikt maste inom en mycket stram
tidsram limna in en stimningsansokan. Men med stod fran bl.a. kvinno-
organisationen Consejo Nacional de la Mujer, lyckades de med att ldmna in 213
vallistor till domstolarna 1 de olika distrikten. (TIQ 2003 s.34-35) Domarna
handlade pa lite olika sitt. Vissa domare tog inte upp fallen, utan séinde bara
tillbaka listorna med en uppmaning till de politiska partierna att hidanefter f6lja
lagen. I andra fall tog domarna upp listorna till provning. (TIQ 2003 s.35)

Kvinnogrupper drog partierna infor ritta dven i The Inter-American Court of
Human Rights. Man kdmpade alltsa hart for att fa partierna att folja lagen och ge
den legitimitet. Det fick den ocksa sa smaningom dven om en fillande dom till
kvinnornas fordel var mycket ovanlig. (TIQ 2003, s.30) I Argentina har kvinnorna
placerats sa langt ner pa partilistorna som lagen tillater. 30 % kvinnor har setts
som ett maximivirde istédllet for ett minimivirde. (TIQ 2003, s. 13)

I Argentinas parlament sitter just nu 31 % kvinnor och kvotering har alltsa
numerdrt varit en framgang i landet trots att lagen motte mycket motstand i
borjan. (TIQ 2003 s.23-24) Men Lubertino papekar att nu ligger utmaningen i att
“translate numbers into real changes in politics”. (TIQ 2003 s.30)

2001 infordes kvotering av kvinnor dven i den argentinska senaten. Dar maste
ocksa 30 % av kandidaterna pa partilistorna vara kvinnor och de ska placeras pa
valbara platser. I valet 2001 kom mer @n 33,3 % kvinnor in i senaten. (T1Q 2003
s.126) De argentinska kvoteringslagarna dr mycket stringa, men det har visat sig
vara nodvéndigt for att de ska fungera. Inget parti har frivilligt foljt lagarna. (TIQ
2003, 5.23-24)

2003 uppgick antalet kvinnor till 36,11 % 1 senaten, (TIQ 2003 s.34) detta
innebdr att nagot parti satt en kvinna pa forsta plats. Ett eller flera partier har alltsa
inte foljt lagen minimalistiskt som de oftast har en tendens att gora. Dock dr 36,11
% inte sa mycket 6ver 33,3 % och 6kningen sedan det tidigare valet, da kvinnorna
uppgick till 35,2 %, (TIQ 2003 s.126) dr mycket liten. Detta tyder pa en langsam
utveckling av jamstilldheten och fragan dr hur lang tid det kommer ta innan
kvinnorna nirmar sig 50 %?
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Vissa kritiker menar att kvotering ar daligt for kvinnorna da de som kommer
in i parlamentet genom kvotering inte far samma status som de som kom in utan
kvotering. Kvinnorna blir stigmatiserade av de andra parlamentarikerna for att de
tagit sig in pa ett ojuste sitt enligt dessa, och detta minskar deras handlings-
utrymme. Exempel pa detta finns bl.a. fran Uganda. (TIQ 2003 s.13)

2.4.2 Kvinnors organisering och det civila samhillet

Kvinnorna i Argentina har historiskt sett mest gjort sina roster horda genom
informella organisationer och inte genom formella som t.ex. partier. Nir
demokrati infors i ett land sa far det formella foretrade fore det informella och
kvinnor far da det svarare att gora sina roster horda. I Argentina, men édven i andra
Latinamerikanska linder som Chile, sa har kvinnorna ingen tradition av att vara
aktiva 1 formella politiska nétverk. (Noonan 1995 s.84, 94, 107) Kvinnorna 1
Latinamerika har ocksa framst organiserat sig som modrar och inte feminister
eller kvinnor. Deras roll i samhillet och politiken har ansetts vara och anses av
manga fortfarande vara som modrar didr de ska ta hand om familjen, se till sa
barnen far mat etc. (Noonan 1995 s.92, 98)

1983 infordes demokrati i Argentina efter att militdardiktaturen stortats.
Kvinnorna hade spelat en viktig roll i kampen mot diktaturen och nér de politiska
partierna ateruppstod sa var over hélften av dess medlemmar kvinnor. (TIQ 2003
s.32) Pa grund av den viktiga roll som kvinnorna spelat under diktaturen och pa
grund av att de nu var sa politiskt aktiva och organiserade, sa vicktes fragan
snabbt om kvinnans roll i politiken. Demokratin innebar att de argentinska
kvinnorna kunde bilda nidtverk med andra kvinnoorganisationer i Ovriga
Latinamerika, men ocksa i Europa. (TIQ 2003 s.32) Kvinnogrupperna i Argentina
fick bland annat hjdlp med finansiering men framfor allt utbytte man kunskaper
och gav varandra stdd. Kvinnorna borjade arbeta tillsammans 6ver landgrinserna
for att uppna gemensamma mal. (TIQ 2003 s.32)

Lagen om kvotering i Argentina utarbetades efter att kvinnogrupper satt hard
press pa makteliten genom att Gppet protestera mot att det var sa fa kvinnor i
parlamentet. Innan kvoteringens inforande uppgick antalet kvinnor i1 parlamentet
till 6 %. (Craske — Molyneux 2002 s.41) Skilet till att lagen om kvotering gick
igenom i parlamentet, beror enligt Lubertino pa att kvinnor fran alla partier gick
samman och kridvde kvotering. Fran borjan hade manga av de manliga senatorerna
varit emot det men nérvaron av kvinnor under omrdstningen och trycket fran
kvinnogrupper i gallerierna gjorde att de dndrade sig. Dock uttryckte manga av
senatorerna reservationer mot lagen. (TIQ 2003 s.34)

I alla utom tva provinser i Argentina har kvotering ocksa inforts. Det var bl.a.
patryckningar fran kvinnogrupper som gjorde detta mojligt, men ocksa att det
inforts pa nationell niva. Flera misstag gjordes dock vid lagstiftningen och
implementeringen da man inte tog hénsyn till de olika valsystemen i provinserna,
dérfor har kvoteringen fatt daligt resultat i vissa provinser. I de delar av landet dér
kvinnorna har en historia av att vara aktiva och har tillrdckligt med politiskt
inflytande for att anpassa lagarna, och dér kvinnorna hade medel att utkdmpa en
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politisk kamp nédr det kom till hur listorna skulle se ut, ddr har resultaten av
lagarna blivit bést. (TIQ 2003 s.37) Man kan se att kvinnogrupper spelar en stor
roll for att kvotering ska inféras men ocksa for att implementeringen och resultatet
av den ska bli bra.

Peru ér ytterligare ett exempel pa att kvinnogrupper spelar en viktig roll.
Kvoteringen i landet kan sédgas ha varit ineffektiv, en undersokning visar att det
istédllet var den politiska mobiliseringen som foljde i sparen av lagens inférande,
som var skilet till att representationen av kvinnor Okade. I PROMUJER™
distrikten ddr man forde kampanjer for att fler kvinnor skulle komma in i
parlamentet, fick man 1 medeltal 9,31 % fler kvinnor invalda &n i de distrikt dir
man inte forde nagon kampanj. (TIQ 2003 s.44-45) Dock kan detta bero pa andra
faktorer an PROMUJER-kampanjen. Kanske var kvinnorepresentationen 1 dessa
distrikt redan hogre, kvinnogrupper kanske var vanligare och skilet till att
PROMUIJER-kampanjen fordes i1 dessa distrikt kan vara att klimatet for
kvinnogrupper dir #r bittre. Det kan ocksa vara sa att PROMUJER-kampanjen
faktiskt dr orsaken till att antalet kvinnor 0kade i parlamentet, men kvoteringen
behover inte ha varit forgdves for det. Det var forst efter kvoteringens inférande
som kampanjen drog igang och man kan fraga sig om den hade blivit av om det
inte var for kvoteringens inférande.

Kvinnoorganisationer spelar alltsd inte bara en viktig roll nir det giller att
infora kvotering utan ocksa nir de nya lagarna sedan ska implementeras och for
att lagarna ska fa bra resultat. Detta giller speciellt i lander dér lagarna inte &r lika
stringa som 1 Argentina. I Bolivia och Mexiko dr kvoteringslagarna inte lika
stranga och det finns olika sitt for partierna att undkomma dem, bl.a. genom att
man nominerar kvinnor till backupkandidater’ for att uppfylla kvoten. I Mexiko
stiftade man ar 2000 lagar som omdjliggjorde detta kryphal. (TIQ 2003 s.126) 1
valet samma ar valdes 16 % kvinnor in. I valet 1998 kom bara 6,3 % kvinnor in i
senaten trots att man redan da hade lagstiftning om kvotering som sa att 30 % av
kandidaterna skulle vara kvinnor. (TIQ 2003 s.22) Aven ar 2000 anvinde sig
partierna av strategier for att kvinnorna inte skulle komma in i parlamentet, nu
placerade man dem istéllet langt ner pa listorna dér de inte hade nagon chans att
bli valda. (TIQ 2003 s.126)

2.4.3 Maktelitens stod for kvotering

Lubertino menar att utan att den verkstéillande makten visat sitt stod for kvotering
i Argentina sa skulle inte lagen ha gatt igenom. (TIQ 2003 s.34) Kvinnor fran alla
stora partier var for lagen om kvotering men manga min tankte rosta mot den. Det
var strax innan omrOstningen som Argentinas president Menem och inrikes-

* PROMUIJER ir en kvinnoorganisation som verkar for hogre antal kvinnor i det peruanska
parlamentet.

> Backupkandidater ir kandidater som endast ir valbara om nigon av de ordinarie kandidaterna
inte skulle kunna stélla upp i valet p.g.a. sjukdom eller annat.
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minister Manzano lyckades overtala de motvilliga minnen att rosta for lagen.
(Craske — Molyneux 2002 s.52)

I Peru forsokte politiskt aktiva kvinnor i mitten av 90-talet driva igenom ett
inforande av kvotering men forslagen rostades ner. Det var inte forrdn president
Alberto Fujimori sa att han stodde kvotering som en lag blev mgjlig. Fujimoris
stod fick hans partimedlemmar att snabbt sluta motarbeta inforandet av kvotering
och en lag infordes 1997. Majoriteten av medlemmarna i den peruanska
kongressen hade varit emot kvotering och till och med hanat idén, men nér
Fujimori tog initiativ till ett lagforslag om kvotering sa dndrade de flesta av hans
partimedlemmar asikt och till och med appladerade presidenten. Dock fortsatte
oppositionen protestera mot kvotering och flera debatter foljde. (TIQ 2003 s.31)
Bade i Peru och Argentina var det alltsa viktigt att den hogsta politiska eliten tog
stdllning for kvotering for att en lag skulle bli mojlig.

Om lidnderna inte har ett placement mandate dr det nddvéndigt att kvinnor har
lyckats ta sig in i partiets topp for att kvoteringen ska fa nagon verkan. Om det
inte finns kvinnor i ledande positioner inom partierna sa riskerar kvinnorna att
hamna ldngst ner pa vallistorna och dir har de inte sa stor chans att bli invalda.
(TIQ 2003 s5.23)

2.4.4 Internationella patryckningar

Flertalet internationella konferenser och moten holls under 80-talet och viktiga
dokument rorande kvinnors rittigheter forfattades ofta i anslutning till dessa. De
viktigaste var FN-konferensen om kvinnor i Nairobi 1985, FN-dokumentet
Konventionen for utrotandet av alla former av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) — vilken blev vigledande for méanga kvinnoorganisationer och som
legitimerade deras kamp — och kongressen som holls i Stockholm 1989 av den
Socialistiska Internationalen dar man tog upp kvinnorepresentationen pa
dagordningen. Detta ledde sa smaningom fram till att kvinnorna i Argentina
kunde kriva kvotering och ocksa fa igenom en lag om det. (TIQ 2003 s.33)

Att manga lander i Latinamerika har blivit starkt paverkade av internationella
rekommendationer for kvotering dr mycket tydligt. Samtliga latinamerikanska
lander férutom Argentina och Colombia som idag har kvotering, inforde detta ar
1996 eller 1997, alltsa bara ett till tva ar efter FN-konferensen om kvinnor i
Beijing. (TIQ 2003 s.21) Den konferensen handlade om diskriminering av kvinnor
inom de beslutsfattande organen i samhillet och hur den ska stoppas. FN-
konferensen uppmanade linderna som deltog att fundera pa att inféra kvotering
for att representationen av kvinnor och min skulle bli mer jimlik. (Craske —
Molyneux 2002 s.34-35)

Innan konferensen 1 Beijing triffades latinamerikanska kvinnliga
parlamentariker for att diskutera kvotering och hur det fungerat i Argentina. Motet
fick kvinnorna att inse att nagot maste goras for att kvinnor och mén ska bli
jamstillda i politiken. Manga kvinnor fran Latinamerika var sedan med i Beijing
vid konferensen som slutligen fick kvinnor och kvinnogrupper att sluta sig
samman och arbeta for kvotering. Konferensen legitimerade ocksa kvotering och
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gjorde det mer allmént ként. (Craske — Molyneux 2002 s.34-35) Kvinnogrupperna
fick stod fran internationellt hall for sin kamp och det satte press pa ledarna i
landerna.

2.4.5 Valsystemets utformning

I Brasilien, Ecuador, Panama och Peru har man Oppna vallistor. Detta innebdr att
det dr upp till folket som rostar att kryssa for en kandidat och dédrav bestimmer de
ocksa hur manga kvinnor som rostas in. Men precis som politikerna sjédlva i linder
med stingda listor sa foredrar de rostande att kryssa for mén. (TIQ 2003 s.23)
Peru motséger till viss del detta, dir ar kvinnorna vildigt populira i staderna och
relativt manga kvinnor rostas in i parlamentet. Detta kan dock bero pa att man i
Peru har tva preferensroster och att de kvinnliga kandidaterna har stort stod fran
kvinnogrupper. (TIQ 2003 s.126-129)

Mycket tyder pa att det inte dr Oppna eller stingda listor som avgor hur
kvinnor lyckas i valen, utan nagot annat. Argentina och Paraguay har stingda
listor och antalet kvinnor i parlamentet varierar kraftigt mellan ldnderna, i
Argentina dr 33 % av parlamentarikerna kvinnor medan det 1 Paraguay bara ir 3
%. 1 linder med Oppna listor varierar det ocksa kraftigt, t.ex. dr antalet kvinnor i
parlamentet 1 Peru 22 % och 1 Brasilien bara 6 %. Samtliga ldnder har kvotering.
(TIQ 2003 s.121) 1982 gjordes en undersokning som sa att oppna vallistor dr bra
for kvinnor och att stingda dr sémre. Dock var det de skandinaviska linderna som
ingick i undersdkningen, de har alla en tradition av jimlikhet och bara Finland har
egentligen helt Oppna vallistor. Matland sédger att det viktigaste & om man kan
overtyga de som rostar om att rosta pa kvinnor eller dvertyga partiledarna om
vikten av kvinnliga kandidater pa valbara platser pa listorna. Detta varierar fran
land till land. (TIQ 2003 s.121)

I Argentina har man stidngda vallistor och dirfér har kvinnoorganisationerna
riktat in sig pa att Gvertyga partiledningen om vikten av att kvinnor far komma in i
parlamentet. Lagstiftning om kvotering har i vissa undersokningar i Argentina
visat sig vara effektivast om man har stingda listor. Dock &r det under
forutséttning att det ocksa ar lagstiftat om placement mandate och att partierna blir
straffade om de bryter mot lagen. Har man inte placement mandate kan partierna
placera kvinnorna langt ner pa listorna och da blir fa av dem valda. (Craske —
Molyneux 2002 s.37-39) Har man Oppna listor dr det folket som bestammer och i
Peru har detta fungerat mycket bra, dédr har fler kvinnor lyckats ta sig in 4n 1
manga andra linder med stdngda listor (som dock inte har placement mandate)
(TIQ 2003 5.120-122).

2.5 Kvinnor i den argentinska politiken

1993-1994 gjordes en undersokning av kvinnors och méns intressen i det
Argentinska parlamentet. (Craske — Molyneux 2002 s.45) Den gick ut pa att se om
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det fanns nagra skillnader i méns och kvinnors intressen. Utskott och lagforslag
granskades och svaret dr, precis som i tidigare studier, ja.

Lagforslagen studerades under den forsta perioden efter att kvotering inforts i
parlamentet och dér &r inte skillnaderna sa tydliga som i utskotten. Pa tva omraden
kunde man se en betydande skillnad mellan kvinnor och mén, dédr kvinnor
prioriterade omradet i hogre grad @n min. Dessa var kvinnors rdttigheter samt
barn och familj. En tredjedel av kvinnorna i parlamentet lade 6ver en tredjedel av
sina forslag inom policyomradet kvinnors rittigheter medan 11 % av kvinnorna
lade 6ver en tredjedel av sina forslag inom omradet barn och familjer. Det verkar
alltsa som om de kvinnor som ldgger forslag om kvinnors rittigheter dr mycket
aktiva och satsar pa det omradet. Det &r bara 9 % kvinnor som ldgger forslag om
kvinnors réttigheter som inte ldgger mer @n en tredjedel av sina forslag inom det
omradet. Samma siffra for omradet barn och familj dr 28 %, vilket 4r mer &n tre
ganger fler. Samtidigt kan man i denna studie se att 58 % av kvinnorna i
parlamentet inte lade fram nagra forslag alls gillande kvinnors rittigheter och 61
% hade heller inga lagforslag angaende barn och familj. Alltsa &r det en majoritet
av parlamentskvinnorna som inte tar upp genusrelaterade fragor, men samtidigt en
sa pass stor andel, 42 %, som ligger minst ett forslag om kvinnors rittigheter, att
man kan dra slutsatsen att det Okade antalet kvinnor lett till ckad fokus pa
genusrelaterade fragor. (Craske — Molyneux 2002 s.44-48)

Nir det giller utskotten har man tittat pa i vilka utskott det finns en
Overrepresentation av det ena konet och 1997 var kvinnor Overrepresenterade 1
utskott med foljande ansvarsomraden: kultur, missbruksfragor, utbildning,
dldreomsorg, familje- kvinno- och minoritetsfragor, minskliga rittigheter samt
offentlig sjukvard och socialt arbete. Min #r Gverrepresenterade i traditionellt
tunga utskott som budget, ekonomi, finansfragor, utrikespolitik, industri och
forsvar. Inom liknande omraden som energi och brinsle, regional ekonomisk
utveckling, vetenskap och teknologi och handel, som dock inte anses vara lika
prestigefyllda, dr representationen av mén och kvinnor lika. Medan sport och
turism har fatt varsitt eget utskott sa har familj, kvinnor och minoriteter slagits
ihop till en grupp. Man har ocksa t.ex. ett utskott for industri men dir ingar inte
gruvdrift for detta omrade har ett eget utskott. Det dr partiledningen som tilldelar
parlamentarikerna poster i utskotten, men det gors efter ©Onskemal fran
ledamoterna sjdlva. (Craske — Molyneux 2002 s. 46)

Det dr dock skillnad mellan att sitta i utskott och presentera forslag som kan
forbittra kvinnors situation och att faktiskt sedan lagstifta om dessa reformer.
Fragan dr om de forslag som lagts gatt igenom, om kvoteringen, kvinnornas dkade
antal och ménnens minskade antal gjort nagon skillnad. Det verkar inte sa. Den
studie vi tittat pa jamfor de genusrelaterade lagar som stiftats i Argentina under
1990-talet med de lagar som tillkommit 1 andra latinamerikanska ldnder dir
kvotering dnnu inte inforts och didr antalet kvinnliga parlamentsledamoter
foljaktligen var mindre. Det visar sig da att det inte existerar nagra storre
skillnader mellan ldnderna, som exempel kan ndmnas att det argentinska
underhuset 1994 godkénde lagstiftning om vald mot kvinnor, liknande lagstiftning
infordes i Chile samma ar och i Colombia 1996. Inget av dessa bada ldnder hade
vid detta tillfdlle infort kvotering 1 parlamenten. Istillet, menar Htun & Jones (i
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Craske — Molyneux 2002 s.48-50), handlar det om lyckade samarbeten och
allianser kvinnor emellan. Det &r nédr kvinnornas nétverkande fungerat som de fatt
igenom sina lagforslag, det beror alltsa inte frimst pa antalet kvinnor.

Det finns dock flera faktorer som forsvarar kvinnornas nitverkande och
sammanhallning, det handlar om det faktum att genusrelaterade fragor inte
hamnar hogst pa dagordningen hos kvinnorna, att man ar mer lojal med partiet 4n
med genusfragor och att kvinnorna har olika intressen och asikter om vart
jamstilldheten ska leda. Nar det giller prioriteringen av genusrelaterade fragor sa
hamnar dessa oftast pa andra plats efter nagon annan fraga, fa kvinnor anvéinder
fragor om vald i hemmet, barnomsorg eller jamstédlldhet i sina kampanjer. Ofta
mots man av ett motstand, bade fran politiker och viljare, mot en explicit
“kvinnoagenda” och en kvinnlig parlamentariker menar att man for att bli tagen
pa allvar som politiker, inte kan prata om genusrelaterade fragor. (Craske —
Molyneux 2002 s.48-49) Overhuvudtaget ir det svart att som politiker dppet kalla
sig for feminist i Latinamerika, feminism forknippas med ett fornekande av
konsskillnader och kvinnlighet och fa politiker vagar kalla sig feminister av ridsla
att forlora viljarstod. Som feminist anses det ocksa vara omdojligt att avancera till
maktpositioner inom partier som dr mansdominerade. Detta innebér dock inte att
kvinnorna undviker feministiska fragor, det handlar bara om att féra fram dem
med list, under annan flagg. (Craske — Molyneux 2002 5.49-50)

Det andra problemet, partilojaliteten, handlar om att denna #r sa stark att den
forsvagar eventuella allianser, till och med mellan kvinnor inom samma parti. Det
enda tillfille da genusrelaterade policyforindringar kommit till stand ar da de
foljer partilinjen, en mexikansk studie visar att nér det géller fragor som t.ex. abort
och kvotering som manga min dr negativa till, forsvagas de kvinnliga nitverken
och forslag som lagts gar inte igenom.

Fragan om kvinnornas olika intressen handlar om ideologiska skillnader. Aven
om jamstélldhet kan vara ett gemensamt mal for de kvinnliga parlamentarikerna
sa lagger de olika innebord i malet och vill dessutom se olika medel for att uppna
dessa mal. Darfor finns det bara vissa fragor man kan forena sig kring, t.ex. vald i
hemmet, medan fragor om sexuell hilsa och reproduktion orsakar stora
meningsskiljaktigheter kvinnor emellan. (Craske — Molyneux 2002 s.49)
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3 Analys: Lyckad kvotering 1
Argentina?

3.1 Minnens motstand

Som vi visat har kvinnorna i Latinamerika stott pa motstand i sina forsok att
komma in i parlamentet. Det har handlat om rena lagbrott fran de politiska
partierna for att slippa nominera kvinnor, och i de stater dér lagstiftningen inte dr
tillréickligt hard hjédlper inte kvoteringen in kvinnorna i parlamentet. Starkt
motstand har dven afrikanska kvinnliga politiker vittnat om och Maud Eduards
har skrivit om de problem som kvinnor i Sverige stott pa i sin politiska
verksamhet. Vi anser att detta utgor beldgg for var standpunkt att det finns ett
strukturellt problem som forsvarar kvinnors politiska verksamhet. Det kan ta sig
olika uttryck 1 olika kontexter och vara mer eller mindre uppenbart, men det
grundldggande faktumet finns dnda ddr: mdn som grupp ir 6verordnade kvinnor
som grupp. Detta visas i att mdnnen har makten och mojligheten att forsvara for
kvinnorna, det dr kvinnorna som forsoker ta sig in pa minnens domén. Detta
problem ir alltsa inte unikt vare sig for Sverige eller for Argentina. Darfor tror vi
ocksa att fenomenet med organiserade kvinnors okade handlingsutrymme dven
det gar att se i olika politiska och kulturella kontexter.

Bade i Argentina och i Peru var det nodvindigt att presidenterna visade sitt
stod for kvotering for att manga av de manliga parlamentarikerna skulle rosta for
forslaget. Man kan fundera pa hur stort stodet egentligen &r for kvotering bland de
manliga parlamentarikerna och om det kan vara sa att motstandet nu bara har bytt
skepnad. Vi undrar ocksa hur parlamentarikerna bemétte de kvinnor som kommit
in genom kvotering, och som dessutom kanske fatt en gammal manlig partikompis
avsatt? Internationella patryckningar spelade ju ocksa en roll i inférandet av
kvotering, precis som trycket frin inhemska kvinnogrupper. Aven hir dyker tvivel
upp om regeringarnas och parlamentarikernas egentliga stod for kvoterings-
lagstiftning. Speciellt med tanke pa att valsystemet i manga av de latin-
amerikanska lidnderna inte anpassades sa att kvoteringen skulle fungera i
praktiken. Det faktum att det krdvs kvinnor 1 partitopparna for att kvinnor ska
placeras hogt pa vallistorna (om det inte finns ett placement mandate), talar ocksa
for att méannen forsoker halla kvinnorna utanfor parlamentet.

Trots att partierna hade brutit mot en lag var det alltsa ovanligt att partierna
blev domda for detta och om det beror pa ett daligt rittsvisende som inte
fungerar, domare som ogillade kvotering eller kryphal i lagarna som gjorde att
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partierna kunde vinna eller i alla fall inte forlora rittsmalen, vet vi inte, men vi
kan konstatera att det ingar i det motstand som kvinnorna métt (och méter) under
hela jamstélldhetsprocessen.

Ett exempel pa motstand som inte dr sa tydligt utan mer strukturellt dr det
argentinska parlamentets utskott och dess ansvarsomraden. Dar kan man tydligt se
vilka omraden som prioriteras i uppdelningen av sport och turism i tva olika
utskott och sammanslagningen av kvinnor, familj och minoriteter i ett enda. Nir
man slar ihop kvinnofragor med familjefragor och minoriteter sa kan
utskottsmedlemmarna inte dgna lika mycket tid at kvinnofragor som de skulle om
kvinnofragor hade en egen kommitté. Detta dr ytterligare ett sdtt att hindra
parlamentariker fran att kunna jobba med kvinnofragor pa ett mer effektivt sitt
och didrmed blir det ocksa fdarre forbattringar av kvinnors rittigheter.
Parlamentarikerna ska ju tilldelas utskottsplatser efter egna 6nskemal, men med
tanke pa att 39 % av de kvinnliga parlamentarikerna inte lagt nagon motion inom
varken omradet kvinnors rittigheter eller omradet barn och familj, sa kan man
undra om inte méinnens Overrepresentation inom tunga utskott som budget,
ekonomi och utrikespolitik mer speglar ménnens vilja dn kvinnornas.

Vi anser att det material vi presenterat motbevisar pastaendena om att det ar
kvinnor som brister i utbildning, vilja och aktivitet och att detta skulle vara
forklaringen till kvinnornas franvaro i politiken. Att de inte skulle vara aktiva pa
griasrotsniva kan vi ju direkt avfirda med tanke pa de argentinska kvinnornas
aktiva roll vid inforandet av kvoteringen men ocksa under militdrdiktaturen.
Foljaktligen &dr problemet med fa kvinnor i politiken inte nagot som kvinnorna
sjdlva dr ansvariga for, problemet ligger istillet i1 de strukturer som skapats under
den langa tid av total manlig dominans i politiken.

3.2 Kvinnors intressen?

Wingneruds resultat fran studien om kvinnor i den svenska riksdagen gar att
applicera pa det vi ldst om Argentina. Bade i Sverige och Argentina dr det tydligt
att det @r kvinnor som for fram fragorna om kvinnors rittigheter och jamstélldhet.
Precis som tidigare studier visat kan man se att det ocksda i Argentina dr en
minoritet av kvinnorna som overhuvudtaget engagerar sig i fragor om kvinnors
rattigheter. Det dr dock en betydande minoritet, vilket innebér att kvinnornas
narvaro dr betydelsefull, om inte avgorande, for att jamstdlldhetsfragor ska
komma upp pa agendan.

Det blir uppenbart att Wingnerud har rétt nir det giller att dessa &mnen mer
eller mindre ignoreras om inte kvinnor har inflytande dver lagstiftningsprocessen.
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3.3 Kvinnors organisering — nyckeln till framgéng?

Som vi tidigare nadmnt &dr det wvanligt att ansvaret for Kkvinnornas
tillkortakommanden i politiken ldggs enbart pa kvinnorna. I en del av den
litteratur vi anvint finns ett sadant monster, bland annat lyfts det fram att kvinnor
inte prioriterar genusrelaterade fragor och att de inte bildar allianser ens inom sina
egna partier. Detta dr att forenkla problemet och blunda for det faktum att det
finns en annan grupp i politiken, ndmligen gruppen min. De teorier vi lyft fram
om kvinnors organisering dr vérda att ta upp i anknytning till detta. Vi menar med
hjédlp av Maud Eduards att min som politisk kategori ofta forhindrar kvinnors
enda mojlighet till storre politiskt handlingsutrymme, deras organisering.
Problemet bestar kanske inte enbart i kvinnornas agerande eller brist pa agerande
utan dven att de forsoker verka i en politisk struktur uppbyggd av mén dir
handlingar som faller utanfor det giingse beteendet anses odemokratiska. Detta var
kvinnonitverket pa Gotland ett exempel pa, och om vi utgar fran samma princip i
den argentinska kontexten kan vi anta att det &r lika svart att bygga nitverk dar.
Svarigheten att skapa allianser beror kanske mer pa ménnen dn pa kvinnorna, pa
ett motstand som inte dr lika uppenbart som allt det andra vi berittat om utan mer
subtilt men samtidigt bergfast forankrat i séttet att arbeta.

Eduards skriver om att det inte frimst varit imnena som kvinnonitverken tagit
upp som varit ett problem for ménnen, utan nédtverken i sig sjilva. Detta dr inte
lika tydligt i det vi ldast om Latinamerika. Undersokningen fran Mexiko visar att ju
kdnsligare dmnena dr for de manliga politikerna, desto storre risk dr det att
ndtverken misslyckas med att fa igenom sina forslag. Hédr kan man tidnka sig att
detta beror pa att jamstidlldheten dr sa pass mycket mer inarbetad i Sverige. Det
kan anses politiskt inkorrekt och kvinnofientligt att ga emot genusrelaterade
forslag i Sverige, medan en fraga som t.ex. ritten till abort fortfarande ar sa
laddad i Latinamerika att det inte dr nagra problem att Oppet motarbeta den.
Samtidigt dr motstandet mot kvinnor i politiken fortfarande betydligt storre i
Latinamerika dn i Sverige och kanske &r det sa illa att kvinnornas dkade nérvaro
och nitverkande i det argentinska parlamentet inte betyder ett dugg nir det
kommer till att fa igenom forslag som inte &r populdra hos miannen.

En mekanism som dock verkar vara mer eller mindre universell é&r
heteronormativiteten, instdllningen att min och kvinnor kompletterar varandra
och ska leva i harmoni tillsammans. Det syntes i Eduards svenska undersokning
och det &r alldeles uppenbart i den katolska synen pa kirnfamiljen och
machismoidealet att kvinnan ska halla sig hemma. Sjdlvklart stor det da nir
kvinnor gar samman utan min och, dnnu vérre, kriaver speciella rittigheter och
formaner for kvinnor.

Betydelsen av kvinnors organisering dr uppenbar i manga fall i Argentina och
Latinamerika. Forst for att fa igenom lagar om kvoteringen och sedan for att
implementeringen ska lyckas. Vi tror ddrmed att det &r viktigt att kvinnor
organiserar sig inom parlamentet men ocksa utanfor i olika konstellationer som
sedan kan stotta de kvinnliga parlamentarikerna och skapa opinion.
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3.4 Lyckad kvotering?

Flera faktorer pekar pa att kvotering i sig inte ger kvinnorna mer politiskt
inflytande. Detta har bl.a. synts i svarigheterna att fa igenom genusrelaterade
lagar. Det som kridvs forutom att kvinnorna kommer in i parlamentet dr ocksa att
de kan organisera sig, bade inom partierna men ocksa dver partigranserna for att
fi igenom sina lagforslag. Aven detta har dock visat sig svart dd minga mén sitter
upp stort motstand mot att kvinnor organiserar sig, sarskilt over partigrianserna.
Kvinnorna i parlamentet befinner sig pa en traditionellt manlig arena dér det
fortfarande dr minnen som sitter normer for hur arbetet ska se ut. Vi menar déarfor
att kvotering i sig inte direkt bidrar till 6kat inflytande for kvinnorna, det som
behovs dr samarbete fran miannens sida och det dr de som har makten att styra
detta samarbete.

Aven om vi hir kunnat konstatera att det inte 4r kvinnornas antal i parlamentet
som dr det viktigaste for att Oka deras inflytande, utan att det istdllet &r
organiseringen kvinnor emellan som &r avgorande, sa menar vi att kvotering inte
ar verkningslost. Istdllet fyller kvoteringen och kvinnors nérvaro viktiga
funktioner. Framforallt giller det att fora upp dmnen pa dagordningen som
tidigare hallits utanfor politiken men som &dr viktiga om man vill skapa ett
jamstallt samhille. Det kan vara fragor om kvinnomisshandel och abort som inte
diskuterats i politiska sammanhang pa samma sitt tidigare. For dven om inte
forslagen leder till beslut sd har man atminstone politiserat &mnena, vilket &r
vérdefullt. En annan viktig anledning till att inféra kvotering, speciellt i linder dir
manga kvinnor fortfarande dr hemarbetande, dr att synliggora kvinnorna och visa
att de har samma kompetens som mén att verka inom politiken. Det handlar alltsa
om det symboliska virdet av kvotering.

Dessutom tror vi att kvotering kan vara ett sitt att borja bryta ner de strukturer
som idag hindrar kvinnor frin att utdva sina politiska rittigheter. Aven om
kvinnorna idag inte har mdojlighet att paverka politiken i sa hog grad som de
borde, sa kan kvoteringen leda till att kvinnor far det ldttare i framtiden.

3.5 Kvotering i Latinamerika

Vi har i uppsatsen utgatt fran ett jamstilldhetsideal som till stora delar uppkommit
i en visterlandsk kontext. Det &r inte sidkert att exakt samma typ av jamstilldhet,
lagstiftning och reformer dr mojliga eller ens Onskvirda 1 andra delar av virlden.
Samtidigt menar vi att ritten, och da inte bara den officiella, att fullt ut delta i det
politiska livet dr sa grundliggande for en demokrati att fraigan om hur kvinnor ska
komma in i parlamenten &r viktig 6ver hela virlden.

I Latinamerika finns faktorer som vi tror kan forstirka de strukturer som
hindrar kvinnorna fran att ta sig in i parlamentet. Vi tinker da pa machismo-
kulturen och den katolska kyrkans stora inflytande dver staten. Machismokulturen
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innebér att de traditionellt kvinnliga och manliga rollerna bevaras, machismo-
idealet sdger ju att mannen ska vara forsorjaren och att kvinnan ska skdta hem och
barn. Att detta ideal &r fortfarande radande syns i den undersokning vi redovisat
dir 18 respektive 14 % av minnen och kvinnorna i Argentina anser att ’en
kvinnas plats dr i hemmet”. Av detta drar vi slutsatsen att kvinnan inte heller ska
ha nagon aktiv roll i politiken. Idealet av kvinnan som moder stods dven av den
katolska kyrkan som har mycket starkt inflytande over staten och dirav 6ver den
politik som bedrivs. Detta ideal som genomsyrar hela Latinamerika far
naturligtvis konsekvenser for kvinnors politiska mojligheter, som vi visat i var
uppsats moter politiskt aktiva kvinnor starkt motstand.

Med tanke pa de ideal som fortfarande &r sa starka i Latinamerika anser vi att
en atgird som kvotering kan behovas dir mer @n i manga andra stater. For att
verkligen sitta igang jamstilldhetsarbetet behover dessa stater en ordentlig skjuts
framat och vi menar att kvotering utgor en sadan. I Skandinavien har kvinnor
blivit jaimstdllda mdnnen genom en 80 ar lang process dédr lagar dndrats allt
eftersom till jamstidlldhetens fordel. Kvinnorna i1 Latinamerika/Tredje vérlden kan
inte vinta i 80 ar pa att bli fullviardiga medborgare dven i praktiken och darfor &r
kvotering ett forsta viktigt steg i riktning mot detta.

3.6 Slutdiskussion

Om det finns strukturella barridrer som hindrar kvinnor fran att ta sig in i
parlamentet, varfor skulle da dessa hinder forsvinna nir kvinnorna vil tagit sig in i
parlamentet genom kvotering? Sambhillet har inte fordndrats, det dr bara en lag
som fordndrats och gjort fler kvinnors intride 1 politiken mojlig. Déarfor kan man
inte sédga att kvinnorna ir politiskt jamstdllda med ménnen bara for att de har t.ex.
40-50 % av platserna 1 parlamentet. De strukturella hindren finns fortfarande kvar
och dr sdrskilt patagliga i ett till vissa delar traditionellt samhille som Argentina
och andra lidnder i tredje virlden. Ansvaret for bevarandet av dessa strukturer
ligger bade pa ménnen och pa kvinnorna. Kvinnor diskriminerar ocksa kvinnor
ibland, och att 14 % av kvinnorna anser att kvinnans plats 4r i hemmet &r bara ett
exempel pa hur strukturerna ocksa uppritthalls av kvinnor.

Vart forsok att forklara kvinnornas fortsatta underordning med hjélp av teorier
om kvinnors organisering dr just ett forsok. Sjdlvklart finns ett stort antal andra
forklaringsmodeller vi kunde ha anvint oss av, men vi ville med var uppsats
forsoka komma ifran tendenserna att enbart ligga ansvaret pa kvinnor och deras
agerande.

Vi dr medvetna om att det inte gar att utifran en sahdr liten studie generalisera
nagra resultat, speciellt inte till andra omraden &n politiken. Det dr mycket som
saknas for att 6verhuvudtaget vaga sig pa ett forsok att generalisera, bland annat
hade vi behovt fler fall samt betydligt fler kéllor och da framforallt primérkillor.

Det faktum att vi anvént oss av studier fran afrikanska ldnder i vart forsok att
beldgga Eduards teorier kan ses som ett problem. Kvinnor &r ju fortryckta dver
hela vérlden, men fortrycket kan se olika ut och dven i politiska sammanhang kan
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de stota pa olika typer av problem. Att vi dnda valt att ta med dessa studier beror
pa att vi velat visa det motstand som kvinnor méter vérlden 6ver och ddarmed att
Argentina inte dr unikt med sina problem.

Kvotering infordes for tretton ar sedan i Argentina, och nagra av de
undersokningar vi anvént oss av gjordes bara nagra ar senare. Detta kan vara for
kort tid for att parlamentarikernas sétt att arbeta och framfor allt ménnens och
kvinnornas sitt att bilda nidtverk och samarbeta med sina kollegor ska hinna
dndras. Dessutom infordes kvotering i Overhuset, diar lagarna ocksa maste
godkinnas, forst 2001. Detta kan ocksa vara en forklaring till varfor kvinnorna
inte fatt igenom sa manga genusrelaterade lagar. Darfor kan det vara sa att det tar
ytterligare nagra eller manga ar innan kvinnorna lyckas paverka politiken pa ett
kraftfullare sitt, speciellt vad giller kvinnofragor. En undersokning som gors idag
eller om bara nagra ar kanske far helt andra resultat dn de undersokningarna vi
anvint oss av. Aven om Vi tror att minnens motstdnd inte ir si mycket en
tidsfraga som en fraga om strukturer, sa dr det viktigt att ha tidsfaktorn i atanke.
Naturligtvis borde det vara littare for kvinnorna att idag, flera ar senare, att bilda
nétverk med sina kvinnliga parlamentskollegor.

En annan forklaring till kvinnornas problem i parlamentet kan vara den
stigmatisering de riskerar att rdka ut for. Vi har bara hittat exempel pa detta fran
Uganda, men tror att det skulle kunna forekomma &dven 1 andra delar av virlden.
Inkvoterade kvinnor stoter kanske pa mer motstand #n de skulle ha gjort om de
tagit sig in pa “vanligt” sitt just for att ménnen dr emot kvotering som princip.
Fragan dr varfor de i sa fall d4r emot kvoteringen, ar det for att de 4r emot det
faktum att kvinnor ersétter dem sjilva eller deras gamla kollegor? Eller har det att
gora med demokratiska principer? Oavsett parlamentarikernas skél kan man tycka
att det ar odemokratiskt att motarbeta en lag som stiftats pa ett demokratiskt sitt.

Vi har ju ocksa talat om kvinnors intressen av just genusrelaterade fragor, en
orsak till att fler lagar inte stiftats pa omradet kan vara att de kvinnor som &r
uttalade feminister inte placerats pa partiernas listor infor valen. Partierna kanske
nominerar kvinnor som inte dr sa radikala och diarmed inte gar emot partiernas
traditionella kvinnopolitik.

Aven om vi alltsd inte gor ndgra forsok till generalisering, menar vi att vir
uppsats och de undersokningar vi redovisat fortydligar att man nédr det giller
jamstiélldhet inte helt kan sitta sin tilltro till siffror. Om man t.ex. undersoker
jamstilldheten inom ett omrade i samhdllet, ska man vara medveten om vikten av
att anvinda sig av kvalitativa metoder for att fa en riktig bild av jamstilldhets-
situationen. Det vi visat pa dr alltsa att diskriminering av kvinnor kan fortsitta
dven ndr de natt maktpositioner och att detta bor undersokas innan man uttalar sig
om jamstdlldheten.
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3.7 Resultat

For att besvara var fragestillning Varfor star kvinnornas inflytande 6ver politiken
inte 1 proportion till deras antal 1 det argentinska parlamentet? Sammanfattar vi
hér var analys.

Det vi i var uppsats kommit fram till dr att kvinnors inflytande i parlamentet
inte enbart har med deras antal att gora utan istillet beror pa andra faktorer. Det
frimsta skilet till kvinnors 6kade inflytande i parlamentet dr deras organisering.
Svaret pa var fragestillning gar att finna i de problem kvinnor mdoter nidr de
forsoker organisera sig. Problemen bestar i mdnnens motstand och de strukturer
som skapats under lang tid i en mansdominerad politisk virld.
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