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Abstract

In Sweden, prostitution is politically defined as a social problem, more precisely,
as a form of male violence against women. The definition is distinctly manifested
in the government bill Kvinnofrid, characterised by the unique Swedish law that
prohibits the purchase of sexual services.

This thesis examines how the Swedish solutions of prostitution are carried out.
By interviewing central actors working with prostitution in different ways we aim
to answer the question: What measures are taken to decrease prostitution and what
implications does the Swedish solution have?

The analysis is divided into two parts. First, we analyse the concrete measures
taken against prostitution — what is done, how, and why? Second, we analyse the
complexity of prostitution measures by applying two complementary analytical
perspectives: the symbolic and the discourse perspective.

The study shows that measures taken to decrease prostitution vary and depend
on individual actors’ understandings of the political definition. A hegemonic
discourse that embraces all measures is nonetheless identified. The hegemonic
discourse seems to exclude alternative ways of solving the problem. Further, the
study implies that the law prohibiting the purchase of sexual services is a
symbolic manifestation epitomising the Swedish political definition of
prostitution.

Keywords: prostitution, the prohibition of purchasing sexual services, discourse,
symbolic politics, Sweden
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1 Inledning

Prostitution #r en mangfacetterad och komplicerad fraga. Samstimmigheten kring
att prostitution dr ett problem kan ses som nidrmast total. Nir det kommer till
16sningar pa problemet skiljer sig emellertid asikterna at. Medan exempelvis
Tyskland och Nederlinderna under senare ar har valt att Iosa
prostitutionsproblemet med legalisering, har Sverige valt en internationellt sett
kontroversiell vig (Gould 2001:438).

I Sverige dr prostitution sedan 1990-talets mitt politiskt definierat som ett
samhillsproblem avsett att angripas utifran instdllningen att prostitution utan
undantag dr en form av mins vald mot kvinnor. Lagen om forbud mot kop av
sexuella tjanster karakteriserar prostitutionspolitiken samt konkretiserar en uttalad
politiskt definierad jimstilldhetsstrivan (SES 1998:408, Kvinnofrid 1997/98:55)."
Det svenska angreppssittet dr sdrskilt intressant i ett forskningsperspektiv, da det
ar ensamt 1 sitt slag i internationell bemirkelse.

Uppsatsen utgar fran konstruktionen av prostitution som problem i ett
samhdllsstyrningsperspektiv. Avsikten med samhillsstyrning dr att genom
reglering skapa praktisk social frihet och begrinsning for medborgarna. Utfallet &r
ddrmed beroende av savdl en vilformulerad policy som enskilda aktorers
handlingar. Hur ett problem betraktas och behandlas beror pa den politiska
respektive forvaltningsméssiga kontexten. Dessa dr avgorande for vilka atgirder
som vidtas, hur de utformas och vilka konsekvenserna blir. (Bengtsson 1998:26f)

Fragan om hur prostitutionsproblemet bast atgidrdas dr nagot kring vilket
asikterna gar radikalt isdr. Denna utgangspunkt vittnar om betydelsen av
empiriska undersokningar av prostitutionsatgiarder och med fallet Sverige i fokus
amnar vi belysa ett kontroversiellt sitt att 16sa en mangfacetterad fraga pa.

1.1 Syfte och fragestillning

I denna uppsats undersoker vi hur olika samhillsinstanser, 1 skenet av en tydlig
politisk definition av problemet, arbetar med prostitution. Uppsatsen fordjupas i
fragan om hur och varfor en politisk hallning tar sig praktiskt uttryck som den gor
och vad valda prostitutionslosningar innebir. Den svenska politiska héllningen &r
speciell och det 6vergripande syftet med uppsatsen dr att forsta vad det innebir att

' Lagen om forbud mot kip av sexuella tjinster benimns fortsittningsvis som sexkdpslagen for att
oka ldsbarheten.



Sverige angriper samhillsproblemet prostitution pa valt sitt. Forskningsfragan &r
dirmed:

- Hur ser den svenska l6sningen pa samhillsproblemet prostitution ut och hur
kan denna forstas?

Uppsatsens forsta delsyfte &r att analysera vad som gors och varfor
prostitutionsatgidrder genomfors som de gor. Intervjumaterialet har emellertid
visat pa nodvindigheten av en mangfacetterad analys for att nd kunskap kring
konstruktionen av det valda problemomradet. Utmirkande tendenser har
identifierats och uppsatsens andra delsyfte &r saledes att lyfta fram och analysera
dessa utifran tva teoretiska perspektiv: symbol och diskurs.

1.2 Uppsatsens struktur

Inledningsvis, i kapitel tva, dmnar vi klarldgga hur prostitution definieras fran
politiskt hall i termer av problem, orsaker och 16sningar. Detta gors for att visa pa
hur prostitution har definierats som ett samhallsproblem i Sverige.

I uppsatsen anvénder vi oss av och diskuterar kring tre perspektiv, vilka bidrar
till en mangfacetterad forstaelse for utfallet av svensk prostitutionspolitik. Kapitel
tre dgnas at de prostitutionsatgdrder som genomfors — vad som gors, hur och
varfor — vilket behandlar uppsatsens forsta delsyfte. Empirin diskuteras i termer
av dikotomi mellan politik och forvaltning och kapitlet syftar till en analys av de
faktiska atgdrderna.

Tendenser i intervjumaterialet har pekat pa behovet av att fordjupa analysen,
vilket utgor uppsatsens andra delsyfte. I kapitel fyra anvénds ett symbolpolitiskt
perspektiv for att peka pa aspekter av prostitutionsatgirder som #r normbildande
snarare dn egentliga kraftatgirder. Ett diskursperspektiv anvinds i kapitel fem for
att undersoka hur en hegemonisk diskurs inverkar pa vilka prostitutionsatgéarder
som tillats och vilka aktorer som slédpps in i diskussionen.

1.3 Metod

Som klartgjorts dr syftet med studien att analysera hur Sverige valt att 16sa
samhéllsproblemet prostitution och vilka effekter valda 16sningar kan fa. Studien
ar teorikonsumerande till sin karaktér. Detta innebér att vi har latit det empiriska
materialet tala och vara vigledande i uppsatsen. Grundad teori har inspirerat
tillvagagangssittet (Hartman 2001, Esaiasson et al. 2003:139). Det som framst &r
tilltalande med grundad teori dr mojligheten att lata det emiriska materialet
generera teoretiska idéer under forskningsprocessen (Hartman 2001:13,37).
Uppsatsens  struktur  bygger saledes ocksa pa att de faktiska



prostitutionsatgirderna, symbol- och diskursperspektiv har framtritt i materialet.
For att analysera den komplexa bild av prostitutionsatgirder som framkommer i
kapitel tva och tre kommer ovanstaende perspektiv att diskuteras. Motivet till att
anvianda kompletterande perspektiv ar att bredda forklaringarna och att angripa
problemet fran olika hall (jfr Allison 1999:5, 379).

Ett alternativt tillvigagangssitt vore att fokusera pa ett enda perspektiv. Vad
studien genom att behandla flera infallsvinklar forlorar i djup vinner den
emellertid pa att erbjuda ett bredare spektrum av forklaringsfaktorer. Vi ir
medvetna om komplikationerna kring en mangfacetterad ansats, men menar att
analysramen bidrar till att en stringent analys dr mojlig.

Den kvalitativa fallstudien &r anvéndbar i var studie for att komma néra det
fall som studeras och ge forstaelse for komplexiteten i situationer som individer
och organisationer befinner sig i. Formen ldmpar sig déarfor vl for studier dir
forskningsfragorna #r djupgaende sasom “hur” och “varfor” vilket ocksa r
ambition 1 foreliggande uppsats (Yin 1989:47). Det dr en omdjlig uppgift for en
studie av denna omfattning att skapa en fullstindig bild av de atgirder som
genomfors i relation till prostitution, nagot som heller aldrig varit vart syfte.
Strdvan dr snarare att na en mangfacetterad bild av det valda forskningsomradet.
Fokus ligger pa forvaltningen vilket forefaller naturligt i en studie av politiskt
initierade atgirder mot ett samhillsproblem. Angreppssittet bidrar till att de
centrala aktorerna far utrymme och studien ger saledes en heltickande, om in ¢j
fullstindig, bild av prostitutionsatgirder och involverade aktorer.

1.3.1 Intervju som metod och material

Ett knappt trettiotal intervjuer utgdr uppsatsens primidrmaterial. Syftet med
intervju som metod, i denna studie, dr att analysera hur forvaltning och externa
aktorer arbetar med prostitution genom att jimfora hur personer inom olika typer
av organisationer forhaller sig till fragan. Intervjuerna bidrar till skapandet av en
bild av hur individer och organisationer ser pa savil prostitution som foreteelse
som sexkopslagen specifikt. Vidare har de intervjuer som gjorts i ett senare
stadium 1 forskningsprocessen anvints for att bekrifta respektive avfirda
cirkulerande uppgifter (jfr Santesson-Wilson 2003:15).

En  semi-strukturerad intervjuguide har  viglett samtalen med
intervjupersonerna (Kvale 1997:117). Detta for att kunna anpassa ordningen pa
fragorna och foljdfragor beroende pa vilken typ av verksamhet intervjupersonen
representerar och hur samtalet utvecklas. Intervjuernas lingd varierar mellan
trettio minuter och drygt tva timmar och har skett i direkt méte eller per telefon.
Intervjuguidens teman och de framvixande analytiska temana har anvénts for att
diskutera och analysera innehallet.

En fordel med anvindande av intervjuer dr att de mojliggor bruk av citat i
uppsatsen, nagot som kan stirka studiens reliabilitet genom den Okade
”genomskinligheten” (Bergstrom & Boréus 2000:262). Vad géller framstéllningen
av intervjupersoner kommer dessa att specificeras i1 de fall det fyller en funktion



for studien. I de fall misstanke om att namngivning kan vara obekvim for
personen anonymiseras denna.

Ett antal kategorier intervjupersoner definierades enligt foljande: politiker,
polis, aklagare, socialarbetare, debattorer, kvinno-/mansjourer,
frivilligorganisationer och forskare. Flertalet av dessa valdes 1 egenskap av att de
ar nyckelaktorer i arbetet med prostitution i Sverige da de arbetar nira
prostitutionens huvudaktorer, det vill siga kopare och siljare av sex.” Bland
Ovriga kategorier utsags politiker for att na information om avsikterna med
prostitutionsatgérder. Forskare valdes for att fa inblick i tekniska och teoretiska
aspekter relaterade till lagstiftning som samhéllsstyrning, kopplat till prostitution.
Slutligen identifierades fristaende debattérer som en grupp vilken &r intressant i
egenskap av opinionsbildare.

1.3.2 Material

Intervjuerna utgor en central del av studiens primédrmaterial. Dirutéver har olika
former av offentligt tryck, sasom riksdagsprotokoll, propositioner och
remissyttranden anvénts. Statliga offentliga utredningar har bidragit med
bakgrundsinformation till det valda problemomradet. Dagspress fran svensk
media har anvénts for att ge inblick 1 hur debatten kring prostitutionsrelaterade
fragor.

Befintlig forskning om prostitution ingéar i studien for att kartligga vilka
synsitt pa prostitution som finns och vilka atgiarder som diskuteras. Mycket av
denna forskning har en pataglig tvirvetenskaplig ansats (O’Neill 1997:5,
Svanstrom 2004a:215). Pa det juridiska omradet har material behandlande
sexkopslagens teknikaliteter anvints.

Tillgangen pa material om prostitutionsatgiarder i stort, och sexkdpslagen
specifikt, dr begriansad. En utvirdering genomfordes av Brottsforebyggande Radet
(2000) over polisens arbete med sexkOpslagen under dess forsta ar. Rapporter
baserade pa separata delar av prostitutionsatgdrder finns vidare tillgdngliga.
Socialstyrelsen (2000, 2004) har kartlagt det sociala arbetet i tva rapporter sedan
lagens inférande. Aven Rikskriminalpolisen publicerar érligen ligesrapporter,
dock med fokus pa minniskohandel.

1.3.3 Begreppsdiskussion

Begrepp och termer kan definieras pa en mingd olika sitt. Den valda terminologin
paverkar en studies resultat i och med att den speglar forskarens syn pa savil de

* Intervjupersonernas relation till prostitution varierar da de dels har kunskap om olika aspekter,
dels arbetar pa olika nivaer. Intervjupersonerna redovisar ddrmed olika bilder av prostitution och
uppfattningar om ett och samma forhallande kan skilja sig at. Foljaktligen dr det ocksa troligt att
de dirfor lyfter fram sirskilda tolkningar och férhéallanden utifran sina mandat och arbetsuppgifter.



teorier som anvénds, som den empiri som forklaras. Vi dr medvetna om detta och
vill déarfor papeka att den begreppsanvindning vi viljer endast 4r en av ett flertal
mojliga.

Begrepp som politik och forvaltning kan anvindas for att skapa atskillnad
mellan beslutsfattande och verkstéllande. Politik 1 denna studie anvidnds som
overgripande uttryck for policyskapande och beslutsfattande utfort av politiker, pa
foretradesvis nationell niva. Politikens roll dr saledes att vilja riktning for
samhdllsstyrningen. Darmed liknar definitionen av politik i denna studie den som
Montin (2002:96f) bendmner som funktionell. Politisk styrning och auktoritet
anvinds som instrument for att na uppsatta mal. Politiken anvidnds som
betecknande for de instanser dir politiska beslut tas i syfte att genomforas av
forvaltningen. Begreppet forvaltning avser de verksamheter som pa politikens
uppdrag utfor det praktiska verkstéllandet av beslut (Lundquist 1992:14).

Anvindningen av uttrycket organisation syftar i denna studie till att rama in
specifika verksamheter. Organisationer kan emellertid vara av olika slag och
storlek och begreppsanvindningen tenderar att variera beroende pa diskussionens
karaktdr. Saledes kan begreppet organisation anvindas for att beteckna till
exempel den svenska polisen i sin helhet savil som en specifik polismyndighet
eller arbetsplats.

1.4 Teoretiska utgangspunkter

Uppsatsens teoretiska ramverk bygger pa idéer om samhillsstyrning och hur
densamma tar sig uttryck, det vill sdga olika 1sningar pa samhillsproblem. I
studien diskuteras atgdrder mot samhéllsproblemet prostitution. Uppsatsen dr
strukturerad enligt tre perspektiv for att forklara det empiriska fallet: konkreta
prostitutionsatgérder, symbol och diskurs. Det forsta perspektivet behandlar vad
som gors, hur och varfor. Symbolperspektivet pekar pa aspekter av
prostitutionsatgirder som syftar till normbildning snarare dn egentliga
kraftatgirder.

Diskursperspektivet undersoker hur en hegemonisk diskurs inverkar pa vilka
atgiarder som tillats och vilka aktorer som sldpps in i diskussionen. I uppsatsen
amnar vi att fokusera pa prostitutionsatgiarder i allménhet. SexkoOpslagen ér
emellertid det mest idgonfallande och uppmirksammade inslaget pa hur Sverige
viljer att arbeta med prostitution och lagen far saledes markbar uppmairksamhet i
uppsatsen.

De resultat forskning kring samhéllsstyrning leder fram till, beror pa vilken
syn pa problem och l16sningar som antas. I denna uppsats diskuteras empirin, de
16sningar som dr amnade att komma tillritta med prostitutionsproblemet, utifran
dikotomin mellan politik och forvaltning. I uppsatsen kommer det darfor att
uppmirksammas hur politik och forvaltning interagerar, bidrar till att forma
varandras preferenser och diarmed utovar inflytande och paverkar det faktiska
utfallet av beslut (Bengtsson & Astrom 1998:301ff). Uppsatsens forsta delsyfte dr
att analysera vad som gors och varfor. Syftet uppnas da vi fokuserar pa de



atgiarder som genomfors for att minska prostitution genom sociala insatser
respektive att med lagstiftning skrimma och utdoma straff (Triskman 1998:360f).
Detta perspektiv innefattar dven analys av vilka faktorer som bidrar till att
atgirder uppfattas vara kraftfulla. En fraga som forskningen tvistar om &r
huruvida utfallet beror pa politik eller forvaltning (jfr Lundquist 1992:30ff, 138,
Bengtsson 1998:26f).

Utfallet av politiska beslut dr avhéngiga de sétt som politik och forvaltning
formulerar problemet pa. Hur ett problem definieras, av vem och i vilket
sammanhang formuleringen gors har betydelse. Saledes &r symboliska och
diskursiva aspekter av vikt att ta héansyn till for att omfatta komplexa
problemomraden, nagot som &r kopplat till uppsatsens andra delsyfte. (Fischer
2003:15)

Ett aktuellt forskningsperspektiv inom statsvetenskapen dr betraktandet av
samhdllsstyrning i ett symbolpolitiskt (Santesson-Wilsson 2003). Utvecklingen
kan ses i ett sammanhang med en samhillelig fordndring av synen pa, och
anvindningen av, kraftatgiarder. Syftet dr att se vad symbolpolitiska forklaringar
kan tillfora analysen av de konkreta prostitutionsatgiarderna, snarare n att tolka
beslut som uteslutande symbolpolitiska (jfr Santesson-Wilson 2003:109).
Symbolpolitikisk forskning studerar konstruktionen av samhillsproblem. Ett
tillstand blir ett problem forst da det uppfattas som ett sadant och problemet blir
politiskt nidr det ses som en offentlig angeligenhet som hotar radande
samhéllsordning. (jfr Santesson-Wilson 2003:88f)

Politikens visioner, och i forlingningen de beslut som tas, uttrycker och
symboliserar vad som anses onskvért i ett samhille vid en viss tidpunkt. Normer
ligger bakom hur samhdllet styrs men ocksa styrningssitten i sig skapar normer
for organisationer och medborgare att halla sig till och handla i enlighet med.
Skapande av attityder och normer dr saledes centralt inom politiken och detta kan
studeras utifran ett symbolpolitisktperspektiv. Symbolperspektivet anvinds i
denna studie for att peka pa de aspekter av prostitution dir de studerade
atgirderna eller tankarna bakom desamma “inte nodvéndigtvis har konkreta
effekter [...] utan [...] symboliserar nagonting viktigt” (Santesson-Wilson
2003:2).

Samhallsstyrning ger uttryck for en mangfacetterad vixelverkan mellan aktor-
och strukturperspektiv vilket belyses i studien (Johnson 2001). Samtidigt dr bade
innehallet i, och de sitt styrning sker pa, avhingiga de asikter som har
tolkningsforetrade (Santesson-Wilson 2003:89). Detta leder oss till behovet av att
ocksa studera prostitutionsatgédrderna i ett diskursperspektiv. Genom att applicera
ett diskursorienterat angreppssitt, med betoning pa relationen mellan diskurs och
makt, dmnar vi visa hur en hegemoni tar sig uttryck inom ett diskursivt félt
(Bergstrom & Boréus 2000:222, Fischer 2003:90). Att genomféra nagon regelritt
diskursanalys #r foljaktligen inte nagon stravan.

Politiska beslut omvandlas i forvaltningen till problem att 16sa. Genom att inte
ta hdnsyn till den makt diskurser kan ha, har traditionell férvaltningsforskning en
rationalistisk syn pa styre (Bjorkemarken 1995:64). Ett tillvigagangssitt som tar
in savil organisatoriska som samhilleliga aspekter ndr en atgéird analyseras, kan
forhoppningsvis ge en mangfacetterad bild av studieobjektet.



2 Konstruktionen av prostitution som
problem

I detta kapitel redovisas hur Sverige definierat prostitution som samhéllsproblem,
orsakerna diskuteras och losningarna belyses. Problemkonstruktionen utgar ifran
det dokument vi identifierat som det mest centrala for hur prostitution &r politiskt
konstruerat som problem, nidmligen regeringens proposition Kvinnofrid
(1997/98:55).

Politik handlar om att formulera mal. For att uppna malet bor problemet pekas
ut, orsakerna identifieras och losningarna specificeras (Bergstrom & Boréus
2000:240). Syftet med att skapa en problemkonstruktion dr saledes att pavisa hur
prostitution i fallet Sverige har inringats som ett samhillsproblem att politiskt
atgdrda. Verkligheten later sig inte ldtt fangas i kategorier, men ambitionen 4r att
anvianda en problembild for att definiera forestidllningar i den politiska diskursen
och se vilka ideal som diskursiveras och vilka som ldmnas dédrhdn (jfr Haldén
1997:26). For att forsta vad som gors, och varfor, i relation till att minska
prostitutionen i Sverige, maste vi forstd problemet och dess orsaker.
Problembilden utgor dirfor ett av uppsatsens grundliggande analysverktyg
(Bergstrom & Boréus 2000:240, 243).

2.1 Hur definieras problemet?

Prostitution har i Sverige sedan 1970-talet varit foremal for statliga utredningar
och ir fran politiskt hall klart och tydligt definierat som ett socialt oacceptabelt
fenomen som maste bekdmpas (Kvinnofrid 1997/98:55:100f, 104). Prostitution &r
sedan 1990-talets mitt uppfattat som mins vald mot kvinnor och foreteelsen ses i
termer av fortryck och makt (Kvinnofrid 1997/98:55).”

Pa samhillelig niva anses prostitution bero pa ojamstilldhet mellan méin och
kvinnor; 1 ett jamstéllt samhille dr det ovirdigt och oacceptabelt att min skaffar
sig sexuella forbindelser mot ersittning (Kvinnofrid 1997/98:55:22, Olsson
2001:135). Konstruktionen av prostitution som problem utgar saledes fran
Kvinnofrids (1997/98:55:22) konstaterande att ”den i sidrklass vanligaste formen

? Anvindningen av begreppet prostitution speglar vilken normativ syn den som uttrycker sig har;
uttryckssétt speglar en distinktion mellan vad som kallas frivillig respektive ofrivillig prostitution.
Svensk politik ser all prostitution som ofrivillig. En alternativ uppfattning 4r att definiera prostitution
som en transaktion och da anvéndes i stillet termer som avtal mellan kopare och siljare (Outshoorn
2001:482).
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av prostitution dr den heterosexuella, med min som kopare och kvinnor som
sdljare”. Fokus pa efterfragan #r det som &4r mest pafallande med svensk politiks
syn pa prostitution som problem; prostitution skulle inte finnas om kopare inte
fanns. Fran att prostitution som foreteelse genom historien varit titt forknippat
med prostituerade kvinnor och behandlats som en kvinnofraga har den politiska
analysens tyngdpunkt forflyttats till sexkopande mén (Olsson 2001:147).

Prostitution verkar pa ett flertal nivder och kan ses utifran aktors- och
strukturperspektiv.  (Méansson 2004:1, Kvinnofrid 1997/98:55:104). Det
strukturella, samhilleliga perspektivet dr emellertid det som framhéavs tydligast
fran politiskt hall. Frimst avses de jamstélldhetsargument som redovisats ovan
och den negativa sexualsyn prostitution anses leda till. Vidare betonas
forekomsten av kriminalitet sasom narkotikahandel, koppleriverksamhet och
misshandel som ofta existerar i niarheten till prostitution. I nagon man definieras
prostitution dven som ett ordningsproblem som drabbar personer som vistas eller
bor i nidrheten av omraden dér prostitution dger rum. (Konshandeln 1995:15:148f,
Kvinnofrid 1997/98:55:104)

2.2 Vilka ar problemets orsaker?

I den politiska problemdefinitionen av prostitution impliceras att foreteelsen inte
skulle forekomma utan efterfragan. Fokus dr pa mins efterfragan efter sexuella
tjanster fran kvinnor. Pa ett strukturellt plan kan forekomsten av efterfragan
saledes att betrakta som en konsrelaterad och konsspecifik foreteelse (Kvinnofrid
1997/98:55:21f)

I ett aktorsperspektiv identifieras orsaker i ljuset av synen pa prostitution som
samhdllsproblem. Forskningen delar in sexkopare i kategorier beroende pa vilka
motiv till kop av sexuella tjanster de har och vilken syn pa prostitution och
jamstdlldhet de ger uttryck for (Mansson 2004:8ff, Sandell et al. 1996). Beroende
pa kategori anges olika orsaker till den efterfragan som ger upphov till prostitution
som samhillsproblem. Snedvridna forestidllningar om kon och sexualitet pa ett
Overgripande plan anses foreligga som orsak till efterfrigan vilken kan ta sig
individuellt priaglade uttryck. (Konshandeln 1995:15:114).

Prostituerade, i sin tur, ses som offer pa individniva. Det podngteras att olika
anledningar till att prostituera sig forekommer och att det politiska
stdllningstagandet baseras pa kunskap om gatuprostituerade kvinnor vilka dock
inte antas representera alla prostituerade (Konshandeln SOU 1995:15:101,
Kvinnofrid 1997/98:55:103). Prostituerade ses foljaktligen som utsatta, medan
kopare dr en forutsittning for prostitutionens reproducerande.
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2.3 Hur ska problemet 16sas?

Fran politiskt hall finns i Sverige en tradition att arbeta med prostitution utifran ett
socialt atgdrdsperspektiv. En policyforiandring skedde i och med Kvinnofrid
(1997/98:55) som bland annat innehsll den kontroversiella sexkopslagen.®

Sexkopslagen dr en del av 16sningen av prostitutionsproblemet, samtidigt som
den konkretiserar den i Sverige valda formuleringen av problemet. Lagstiftning dr
emellertid endast ett av flera medel for att astadkomma foréndring och
sexkopslagen dr tinkt att ses som ett komplement till andra prostitutionsatgiarder
(Kvinnofrid 1997/98:55:106). Vikten av ett generellt trygghetssystem, ett allmént
jamstilldhetsarbete och ett fungerande socialt arbete riktat mot prostitution
podngteras ocksa. Forebyggande atgirder i form av fortsatt opinionsbildning for
att minska efterfragan pa prostitution och utbildningsinsatser for forvaltningen &r
ytterligare politiska 16sningar @mnade att 16sa det samhillsproblem prostitution
utgor (Kvinnofrid 1997/98:55:102).

Sexkopslagen dr utan tvekan den l0sning som tydligast utmirker svensk
politiks konstruktion av prostitution som problem. Lagen har vickt stor
uppmirksamhet och det dr saledes av intresse for uppsatsens senare delar att
fordjupa oss nagot i diskussionen kring dess tillkomst.

2.4 En karakteristisk och kontroversiell 10sning -
sexkopslagen

Sexkopslagen uttrycker ett synsitt pa hur ett mangfacetterat samhillsproblem som
prostitution kan 16sas. I och med lagens tillkomst definierades prostitution som
problemomrade genom att politikerna valde att se prostitution som ett
samhillsproblem karaktdriserat av méns vald mot kvinnor. Motsatt
prostitutionsutredningens rekommendation valdes saledes att instifta sexkopslagen
som kriminaliserar enbart sexkdparen (Kénshandeln SOU 1995:15). ° Intentionen
ar att straffrétt ska anvindas for att bestraffa sexkdpare, men lagen ir ocksa tankt
att ha en normbildande funktion, verka aterhallande och avskrickande. Dessutom
forvintas lagen minska nyrekryteringen av prostituerade och utgéra en markering
av  politiskt  stédllningstagande  gentemot andra ldnder (Kvinnofrid
1997/98:55:104f).

* Det finns annan lagstiftning relaterad till prostitution. I denna uppsats asyftas emellertid endast
sexkopslagen som form av lagstiftning for att belysa politikens val av dtgérder mot prostitution.

> Sexkopslagen rostades igenom med 13 rosters marginal i riksdagen av Socialdemokraterna (133),
med stod fran Centerpartiet (19), Vinsterpartiet (15), Miljopartiet (12) och Folkpartiet (2).
(Riksdagen, Protokoll 1997/98:115)
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Sexkopslagen kom att inga i Kvinnofrid som omfattar olika former av vald
mot kvinnor. Skillnaden som gjordes mellan siljare och kopare hade sin grund i
att sdljarna sags som utsatta och i underldge samt dessutom i majoriteten av fall
var kvinnor. Att kriminalisera siljare sags i och med detta som en onodig
handling, vilken antogs leda till ytterligare stigmatisering.

Hur kom det sig da att politiken sa tydligt tog kontroversiell stdllning i en
kontroversiell fraga? Patryckningar gentemot politiska partier fran externa aktorer,
fraimst Kvinnororelsen, med Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) i spetsen, utpekas som centrala for att prostitutionspolitiken
skulle fordndras (Svanstrom 2004b:233, 236). Enskilda individer antas dven ha
haft stort inflytande Over att sitta kvinnofridsfragor pa agendan i
kammarpolitiken. Vidare kan en koppling till samtida forskning goras tydlig och
en triangel av interaktion mellan aktorer skonjes saledes.

Politik

Forskning <—— Externa aktorer

Figur 1. Triangel av interaktion mellan aktorer

Triangeln, som visualiseras i figur 1 konkretiserar att i och med att externa aktorer
paverkade politiska partier att driva fragor om prostitution, framtridde en diskurs i
vilken kvinnofragor kom i fokus. Detta kan ses som en mojlig forklaring till dels
att beslutsfattarna gav Kvinnofridsutredningen (SOU 1995:60) sérskild
uppmirksamhet, dels att regeringen lade fram Kvinnofridspropositionen
(1997/98:55) som kom att tydligt forma och ge karakteristik at dagens
prostitutionsatgarder.

I detta kapitel har prostitution som svenskt samhéllsproblem att politiskt
atgirda definierats for att ge en bakgrund infér den fortsatta analysen.
Sexkopslagen, 1 egenskap av karakteristisk 10sning, har givits utrymme for att
askadliggora en pataglig fordndring i svensk prostitutionspolitik. Nista kapitel
fordjupas 1 den senare delen av problemkonstruktionen, ndmligen i analys av
l6sningarna.
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3 Hur och varfor genomtors
prostitutionsatgarder?

Det ir [...] en viktig samhillsangeldgenhet att prostitution bekdmpas. [...] Genom ett
forbud [mot kOp av sexuella tjdnster] kan ocksa prostitutionen och dess
skadeverkningar bekdmpas pa ett effektivare sitt. (Kvinnofrid 1997/98:55:104)

De samlade prostitutionsatgirderna forvintas genomféras i skenet av det politiska
stallningstagande som definierats i foregaende kapitel och som dven tydliggors i
ovanstaende citat. I detta kapitel analyseras 16sningarna pa prostitutionsproblemet,
det vill sdga de atgdarder som genomfors av forvaltning och externa aktorer i
Sverige. Atgirderna diskuteras med utgingspunkt i att politiken tydligt har
indikerat att man avser sitta kraft bakom sitt beslut. Inledningsvis i kapitlet
diskuteras saledes vad som gors och hur. Fortsittningsvis fordjupas analysen i
fragan varfor gors det som gors med fokus pa betydelsen av strukturer och
aktorer. Kapitlet syftar till att skapa forstaelse for genomforda
prostitutionsatgirder.

3.1 Vad gors och hur?

Studien visar att tva sorters atgdrder i relation till prostitution kan inringas. Dels
finns specialdesignade atgirder med tydligt fokus pa prostitutionsspecifika
problem, dels finns verksamheter som trots annan fokus kommer i kontakt med
prostitution.

Direkta polisidra atgirder och specialdesignat socialt arbete finns endast i
Stockholm, Goteborg och Malmo. Arbetssitten skiljer sig emellertid at. Till
exempel arbetar polisen pa olika sitt i de tre storsta svenska stdderna. I Stockholm
arbetar Citypolisens prostitutionsgrupp med bade gatuprostitution och
inomhusprostitution. I Goteborg utfors de polisidra atgirderna mot prostitution av
Traffickinggruppen som é&r placerad under Lénskriminalen. Gatu- och
inomhusprostitution ges uppmirksamhet men insatser ddar minniskohandel ir
inblandad prioriteras (Rikskriminalpolisen 2004:15f). I Malmo arbetar polisen
primirt med gatuprostitution i ett specifikt geografiskt omrade i staden.

Sociala prostitutionsinsatser inom forvaltningen &r ocksa varierade. Medan det
i Malmo och Goteborg finns enbart uppsokande prostitutionsgrupper som riktar
sig till prostituerade, har Stockholm utdver en sadan ocksd en enhet,
Prostitutionscentrum, som arbetar terapeutiskt med en mottagning for kvinnor
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med erfarenhet av prostitution. Gemensamt for sociala insatser dr att de 4r
kommunalt baserade och finansierade.

Den enda prostitutionsatgdrd inom forvaltningen som ar direkt riktad mot
kopare dr Kopare Av Sexuella Tjinster (KAST) i Goteborg. Verksamheten
inriktar sig pa individuell terapi och &r baserad pa telefonkontakt och en
mottagning som trots kommunal finansiering tar emot samtal fran hela landet
(Strufve, KAST, 2004-06-21). Aven i Malmo och Stockholm har intresse for
verksamhet liknande KASTs visats. I Stockholm ”dr KAST-telefonen avsomnad”
men forvintas uppsta igen efter en stundande omorganisering (Thuresson,
Spiralprojektet, 2004-06-23). I Malmoé kommer ett antal projekttjdnster att
tillsdttas under hosten 2004 och tva av dessa dr tdnkta att arbeta med sexkopare
(Prostitutionsgruppen 2003:10). Riksforbundet For Sexuell Upplysning (RFSU),
som &r en extern aktor, driver ocksa en mottagning i Stockholm dér personer med
“tvangsmaissig sexualitet”, innefattande sexkop kan soka hjilp (RFSU 2004a).
Gemensamt for KAST och RFSU ir att man arbetar med fokus pa individer och
sociala och psykologiska problem.

Prostitution dr emellertid inte enbart ett storstadsproblem. En enkel sokning pa
Internet® visar att prostituerade finns i hela landet, nigot som pavisar att det finns
villiga kopare Overallt, vilket dven bekriftas av Socialstyrelsen (2004). Ett
exempel pa Oppen prostitutionsverksamhet som fatt uppmirksamhet utanfor
storstdderna dr Norrbotten dér prostitution med svenska kopare och ryska séljare
enligt  Rikskriminalpolisen (2003:23), dr ett problem. Den lokala
polismyndigheten tog initialt inte arbetet pa allvar, men atgdrder har senare
vidtagits ~ (Svenberg  2004). Gunilla Ekberg (Néaringsdepartementets
jamstélldhetsenhet, 2004-08-18) och Kajsa Wahlberg (Rikskriminalpolisen, 2004-
05-12) uppger ocksa att de hallit i utbildningar med poliser i Norrbotten.

Forutom specialdesignade prostitutionsatgiarder finns organisationer som
kommer i kontakt med prostitutionens aktorer pa olika sétt. Inom forvaltningen &r
socialtjdnsten en organisation som har mycket kontakt med prostituerade.
Personer som befinner sig i prostitutionsverksamhet ar samhilleligt stigmatiserade
och soker inte med nodvédndighet hjdlp for just prostitution (Socialstyrelsen
2004:61). Kvinno- och mansjourer, RFSU, hirbérgen, Stadsmissionen, sjukvarden
och verksamheter som arbetar med missbruk, sasom Sprutbytet i Malmo, ar alla
exempel pa externa aktorer som i sitt arbete kommer att arbetar med prostitution i
olika former.

Sammanfattningsvis kan sdgas att prostitution finns 1 hela landet.
Specialdesignade prostitutionsatgédrder inom socialtjinst och polis finns emellertid
enbart i storstdderna. Sociala 16sningar som riktar sig specifikt till sexkopare dr
begrinsade till ett fatal atgiarder. Dessutom utfor externa aktorer en betydande del
av arbetet relaterat till prostitution. Det &r i skenet av de sammantagna atgiarderna
av vikt att urskilja hur forvaltningen fokuserar insatserna.

® S6kmotorn Google — sdkord eskort, 2004-09-26. Se dven Mansson och Soderlind (2004).
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3.1.1 Ar prostitution en kvinnofriga?

De straffrittsliga prostitutionsatgdrderna riktar sig enbart mot kopare, da
sexkopslagen sitter efterfragan i fokus. Eftersom prostitution innefattar ett
betydande matt av socialproblematik, behovs dock atgédrder inte bara i
straffrittslig bemérkelse.

Studien visar att sociala prostitutionsatgiarder riktar sig till prostituerade
snarare dn i riktning att direkt minska efterfraigan genom paverkan pa
kopare/potentiella kopare. Sociala atgirder riktar sig saledes mer till kvinnor dn
maén.

Prostitutionsutredningens forslag var att ett nationellt center skulle inréttas for
att Overgripande ansvara for samtliga prostitutionsinsatser i Sverige och
internationellt samarbete pa omradet (Socialdepartementet 1996:5). Ett center
kom emellertid ej till stand utan, Socialstyrelsen fick i uppdrag att “ge stod till
metodutveckling ndr det giller sociala insatser” (Kvinnofrid 1997/98:55:107).
Saledes kan det ifragasittas att inte mer energi liggs pa efterfrageminskande
atgdrder som riktar sig till kopare/potentiella dito.

Den uppmirksamhet Socialstyrelsen dgnar at metodutveckling av sociala
insatser for sexkopare forefaller vara begrinsad. 1 rapporten Kdnnedom om
prostitution 2003 delges inte nagot storre utrymme at att diskutera atgirder for att
minska efterfraigan i samband med att prostitutionens aktorer diskuteras
(Socialstyrelsen 2004). Merparten av rapporten anstas i stillet at heterosexuell
prostitution dir min dr kopare och kvinnor sidljare. I nagon man kan detta
forhallande ses som naturligt da tanken bakom sexkopslagen, som del av
Kvinnofrid, var att belysa prostituerade kvinnor som utsatta. Foljaktligen ska da
ocksa sadana prostitutionsatgirder betonas.

Studien visar att det problematiseras mycket litet over att sexkopslagens fokus
ar kopare medan de sociala atgiarderna gors for prostituerade. De intervjupersoner
vi talat med papekar ofta, med olika motiveringar, att anledningen till detta ar att
det saknas tillracklig forskning kring kopare. Tina Acketoft (Folkpartiet, 2004-06-
07), menar att det &r troligt att olika l6sningar behovs for olika grupper av kdpare
men, att bristen pa sociala atgéirder for sexkdpare beror pa att det inte finns nagon
kunskap kring “hur koparen ser ut”. Vidare papekar Per Ole Traskman, professor i
straffritt (2004-06-18), kritiskt att nagon kunskap kring sexkopslagens paverkan
pa kopare ej finns, da lagen ej utvérderats.

Samtidigt finns intervjupersoner som uppvisar stor kunskap kring, och idéer
for, atgirder med koparna i fokus. KAST i Goteborg och RFSU har exempelvis
kunskap om arbete riktat direkt mot kopare. Mansson (2004:6) papekar vidare att
det finns ca 15 nordiska studier gjorda pa kopare sedan 1980-talet. Han menar att
dessa innehaller tillrdcklig information om kopare for att vi ska veta vilken
lagstiftning och vilka sociala insatser som behovs (Mansson, professor i socialt
arbete, 2004-06-23). Mansson menar att uppfattningen att det saknas kunskap om
kopare beror pa att prostitution ses som en kvinnofraga vilket dr en feluppfattning
da efterfragan &r central.

Trots den policyforindring som skett till foljd av Kvinnofrid, fokus pa
efterfragan, forefaller det sialedes som om prostitution fortfarande behandlas som
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en kvinnofraga da de faktiska prostitutionsatgiarderna framst riktar sig till
prostituerade.

3.1.2 Sexkopslagen som ett verktyg

Studien visar att en betydande del prostitutionsatgiarder i stort, och specifikt
relaterat till sexkopslagen, genomfors i anknytning till ménniskohandel for
sexuella dndamal.” Det faktum att regeringen avsatt 30 miljoner kronor till
Rikspolisstyrelsen for perioden 2004-2006, for att framja polisens arbete med
minniskohandel, gor att problematiken ej kan negligeras nir det mirks att
intresset hos polismyndigheter dkat for fragan (Rikspolisstyrelsen 2003:14).

I manga linder forekommer en syn pa prostitution som en acceptabel
foreteelse, medan relaterade avarter, sasom ménniskohandel, bor bekdmpas
(Outshoorn 2001:478).® Eftersom Sverige valt att lagstifta i annan riktning blir
sadan argumentation emellertid ointressant, da forvaltningen fGrvintas
implementera sexkdpslagen vid alla former av sexkop oavsett vilka som dr kopare
respektive séljare. Bland intervjupersonerna dr det frimst polis och rittsvasende
som kommer i kontakt med minniskohandel i sitt arbete’ och det framgar att
minniskohandelsrelaterade brott ibland tenderar att prioriteras av de som arbetar
med prostitution.

Betoningen av sexkoOpslagen i relation till midnniskohandel kan analyseras pa
tva sitt. Utan tvekan har lagen blivit uppmarksammad och satt i ett sammanhang i
och med att den, enligt intervjupersoner inom polisen, dr “ett bra verktyg” i
arbetet med prostitution och minniskohandel. Vidare menar Hans Ihrman,
(Internationella aklagarkammaren, 2004-05-13), att lagen #r anvédndbar i
manniskohandelsmal, eftersom den bidrar till att domstolen kan presenteras en
helhet av grov organiserad brottslighet. A andra sidan finns argument for att
separera méanniskohandel och prostitution. Risken &r att sexkdpslagen mister sin
funktion utanfér minniskohandelsammanhang och att prostitution som inte har
nagon koppling till ménniskohandel negligeras.

Brunsson och Olsen (1990:19) poingterar att organisationer interagerar med
sin kontext och saledes paverkas av samhilleliga tendenser. For tillfillet ar
ménniskohandel en fraga som &r i ropet och darmed far relaterade fragor mycket
uppmirksamhet och resurser. Viktigt dr emellertid att kontinuitet i arbete framjas,
sa att atgidrder och resurstilldelning inte #r beroende av politiska trender. En
sammankoppling med ménniskohandel har siledes savil positiva som negativa

7 Det #r utanfor uppsatsens fokus att specifikt behandla minniskohandel. I det avseende att
sexkopslagen ofta tillimpas i relation till midnniskohandel finner vi emellertid anledning att
uppehélla oss nagot vid arbetet med lagen. Se Rikskriminalpolisen (2004) for en utforlig
redogorelse gillande minniskohandel i Sverige.

¥ Se Scambler & Scambler (1997) for en fordjupad diskussion om frivillig respektive ofrivillig
prostitution i relation till minniskohandel.

? Sociala myndigheter och frivilligorganisationer tycks ha begrinsade erfarenheter av detta dven
om det férekommer.
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konsekvenser. I foljande avsnitt kommer resursers betydelse for
prostitutionsatgirder att diskuteras ytterligare.

3.1.3 Ar patriarkatet ett projekt?

Nar Kvinnofrid rostades igenom, satsades 13 miljoner kronor som ett
engangsbelopp for samlade atgirder mot méns vald mot kvinnor. Av dessa gick
10 miljoner till polisen (Regeringskansliet 1999). Till sociala atgirder avsattes
ovriga tre miljoner som gavs till Socialstyrelsen. Forvaltningen forvintas sedan
dess ha anpassat verksamheterna sa att det politiska forhallningssittet till
prostitution dr inkorporerat.

Projektformen &r en vanlig organisatorisk 16sning for prostitutionsatgérder
inom forvaltningen. Virt att notera dr att det enda exempel som vi funnit pa
projekt som har permanenterats, ir KAST i Goteborg. Efter sex ar som projekt
under Folkhilsoinstitutet och krav pa att stindigt behova soka ny finansiering
ligger nu KAST under Goteborgs kommun (Hedlund 2000:2f). Utdver
projektformer inom forvaltningen finns externa aktorer, saisom Kvinnojourer, som
utfor socialt arbete finansierat via kommunala bidrag, vilka maste sokas arsvis.

Projektformen &r problematisk anser flera av intervjupersonerna. De menar att
en politiskt uttalat viktig del av arbetet med prostitution dr att skapa
attitydforandring. Atgirder som ir dmnade att paverka attityder kriver langsiktigt
och sammanhingande arbete och projekt som varar under en begrinsad period kan
inte forvintas fa de efterfragade effekterna. Fran ansvariga politikers hall framfors
det tydligt att prostitutionsatgirder amnas utforas av forvaltningen, vilken ocksa
forvintas ta ansvar for att adekvata atgirder vidtas (jfr Laila Freivalds svar pa
fraga 1998/99:705, Lars Engqvists svar pa fraga 1998/99:645). Darmed lagger sig
politiken inte i, pa vilket sitt arbetet sker, men har samtidigt makt 6ver de resurser
som behovs for att bedriva verksamhet. Sdledes skapar politiken ramar inom vilka
forvaltningen har ett begrinsat handlingsutrymme (Sannerstedt 2001:29).

Situationen sdger saledes nagot om den politiska synen pa fragan och flera
intervjupersoner papekar att ansvariga politiker inte verkar ta prostitution som
problem pa allvar nir det kommer till fragan om resursfordelning. Ulla Hoffmann
(Vinsterpartiet, 2004-05-13), fragar exempelvis retoriskt “dr patriarkatet ett
projekt?” och menar att prostitutionsatgérder inte far den politiska uppmérksamhet
som avsags i och med Kvinnofrid.

Kapitlets forsta del har &gnats at att diskutera hur konkreta
prostitutionsatgirder tar sig uttryck. Fortsittningsvis fordjupas analysen med
fokus pa varfor ovan diskuterade prostitutionsatgiarder genomfors.

3.2 Varfor gors det som gors?

En traditionell syn pa relationen mellan politik och forvaltning 4r att politiken, de
institutioner didr besluten tas, dr mest betydelsefull. Beslutsfattande och
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forvaltning dr sammankopplade enligt fasta normer i vad som kan kallas en top-
down-modell. Individer i organisationer ses som rationella aktorer som handlar i
enlighet med direktiv fran central niva och star for ett slags “’kollektiv rationalitet”
snarare 4n paverkas av eventuella egenintressen. Forvaltningen blir i detta
rational-choice-inspirerade perspektiv ett redskap for politiken och kan inte
utveckla specifika karakteristika eller organisationsspecifika normer (Hermansson
2001:15, Peters 1996:209).

De prostitutionsatgiarder som gors visar dock att aktorer pa olika nivaer inom
olika organisationer dels gor, dels kan gora olika saker. Det finns saledes
anledningar till varfor prostitutionsatgirder ser ut som de gor. Vid en analys av
prostitutionsatgérder i Sverige mérks vissa tydliga drag som belyser detta.

I nidstkommande avsnitt tas strukturella aspekter, i relation till
prostitutionsatgdrder upp. Syftet #r att belysa hur politik och forvaltning
interagerar for att finna l6sningar till en virdeladdad fraga.

3.2.1 Politik kontra forvaltning — strukturella faktorer

Fokus for politiskt initierade prostitutionsatgirder, forefaller ligga pa polisidra,
snarare dn sociala insatser. Den konkreta resursfordelningen visar detta i och med
att polisen var den enda organisation som vid sexkopslagens inforande fick
oronmirkta pengar att anvdnda 1 relation till arbetet med lagen
(Brottsforebyggande radet 2000:7). Polisen och rittsvisendet &r konstitutivt bland
de viktigaste aktorerna i arbetet med tillimpning av lagar och dr organisationer
som forvintas arbeta utifran raka top-down-direktiv fran politiken. Analysen
pekar emellertid pa att detta inte sker. Hans Ihrman (Internationella
aklagarkammaren, 2004-05-13) uttrycker exempelvis att domstolar ofta verkar
tycka att ”det dr besvirande att jag kommer dragande med sant hér [sexkopsmal]”.

Utfallet av atgirder paverkas av mer dn enbart direktiv fran central niva. Den
organisationsspecifika yrkeskultur, inom de delar av forvaltningen som forvéntas
ansvara, dr saledes en faktor att ta hdnsyn till. Forskning som gjorts kring polisens
yrkeskultur visar pa en speciell syn pa vad som &r “riktigt polisarbete”. Granér
(2004:115f) definierar tre kriterier som ska uppfyllas:

- Tydligt definierbart brott med tydliga grinser mellan vad som ér ritt och fel.
- Effektivitetsaspekten. Brottet ska ha hogt straffvérde.
- Dramatik i arbetet.

Sexkop dr ett brott som dr timligen svarbevisat och dér grinsen mellan kriminell
eller ej kan tyckas diffus (jfr Traskman 1998:359). Vidare &r straffskalan for
brottet forhallandevis lag, likviardig med exempelvis straffsatsen for barande av
kniv pa allmén plats. Proportionalitetsprincipen gor dirmed géllande att endast ett
visst matt av polisidra insatser blir aktuella och traditionellt spaningsarbete och
vistelse 1 gatuprostitutionskvarter forekommer snarare dn dramatiska tillslag
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(Ihrman, Internationella aklagarkammaren, 2004-05-13, Lindstrom,
Polishdgskolan, Vixjo, 2004-05-25). '

Vidare menar Granér (2004:213f) att en anti-intellektualism existerar inom
delar av polisen, da polisyrket huvudsakligen formuleras som praktiskt inriktad,
vilket leder till att poliser inte nodvindigtvis tanker pa hur det praktiska arbetet &r
kopplat till ett politiskt och teoretiskt resonemang kring exempelvis jimstidlldhet.
Saledes paverkas synen pa olika brott. Sexkop ses av individer inom polisen som
en “forseelse”, ett enkelt botesbrott jamstdllt med felparkering (Ihrman,
Internationella aklagarkammaren, 2004-05-13).

Polisens syn pa prostitution dr saledes paverkad av konsstrukturerna inom
organisationen, vilka karaktdriseras av att det finns en lag andel kvinnor i yrket
och en machonorm bland bade min och kvinnor i karen (Granér 2004:82ff).
Mansson kommenterar den bristande forstaelsen for sexkopslagen inom den
svenska poliskaren enligt féljande:

Det manliga medloperiet spelar in. Polisen dr en manlig kar som ska bevaka en lag
som hotar traditionella manliga virden. Risken dr att poliser identifierar sig med
sexkOparna. (Jakobson 2002)

De intervjupersoner vi talat med inom polisen visar niarmast entydig forstaelse for
sexkopslagen och dess politiska kontext. Samtidigt bekréftas att andra individer
inom, samt organisationen som sadan, ej tar fragan pa fullt allvar, nagot vi ovan
belyst. Att lagprioritera och sdrskilja sexkdp som brott dr i sig ett sdtt att
ifragasitta den politiska definitionen av prostitution, ett sitt att pa lokal niva
paverka utfallet av en policy.

Reaktionssittet kan forklaras utifran teorier om institutionellt motstand
(Bengtsson 1998:58ff, Brunsson 1990). Da en organisation star infér en
forandring sokes efter 10sningar och angreppssétt som organisationen &dr van vid,
ett tillvigagangssitt som vanligen bendmns “garbage-can” (Hedin 2001:120f).
Organisationens institutionella identitet — organisatoriska vérderingar, intressen
och uppfattningar — speglar de vilkédnda 16sningarna (Brunsson 1990:16). Om
organisationens inarbetade metoder inte passar for att 16sa problemet uppstar dock
ett kognitivt avstand till det som problemet uttrycker. Organisationen uppvisar
motstand (Brunsson 1990:16ff, Hedin 2001:112).

Sexkopslagen som politisk 16sning pa prostitution kan tolkas som en atgérd
vilken utifran Granérs (2004) forskning torde vara svarfoérenlig med polisens
arbetssitt. Detta eftersom lagen inte uppfyller kriterierna for “riktigt polisarbete”
och hotar organisationens identitet.

Studien visar pa att det rader en diskrepans vad giller uppfattningar om den
organisatoriska identiteten inom polisen mellan operativ och central niva. Talande
for diskrepansen &r att Polishogskolorna inte har ndgon specifik utbildning om

' Proportionalitetsprincipen innebir att polisen inte har riitt att ta till mer omfattande atgirder in
vad som erfordras for att syftet med insatsen ska uppnas. Rimligheten i atgéirdens omfattning ses i
relation till brottets straffskala. (Jareborg 1995:26)
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prostitution, vilket leder till att dmnet inte med sjdlvklarhet blir integrerat i
organisationen. Samtidigt visar Polisférbundet centralt forstaclse fér resonemang
kring en samhillelig konsmaktordning och har uttalade stillningstaganden sasom
att man foljer ROKS katalog Boka porrfritt."!

Vidare vittnar studien om att diskrepans ocksa finns inom polisen pa operativ
niva. Bland studiens intervjupersoner finns poliser som pa eget initiativ uttryckt
sig i termer som diskurs och normbildning och ddrmed visar stor forstaelse for
prostitution i ett storre samhilleligt perspektiv. A andra sidan finns poliser som
beskriver prostitution som nagot som har med foretradesvis utslagna kvinnor att
gora och i mangt och mycket #r ett ordningsproblem. Talande for denna
diskrepans &r att intervjupersoner pa samma arbetsplats uttrycker sig olika da de
ombeds ge sin bild av prostitution som foreteelse:

Prostitution har alltid funnits, det finns alltid kvinnor som siljer sig.

Prostitution dr ett samhéllsproblem. [...] Att ta médnnen &r att ta bort ndringen.

Ocksa bland intervjupersoner inom specialdesignade sociala prostitutionsatgérder
forekommer olika syner. Socialarbetare som arbetar pa olika platser uttrycker
olika 6nskemal och inriktning pa arbetet. Medan det pa en arbetsplats eftertraktas
tydligare integrering och koppling av arbetet till aktuell forskning visas pa en
liknande annan arbetsplats inget sadant intresse. Skillnaderna speglar olika
organisationers instillningar och syner pa sina roller.

Kritiker av top-down-synsittet menar att detta &r ett otillborligt sitt att studera
politik och forvaltning pa (Lundquist 1998:43, Fischer 2003:14). Bjorkemarken
(1995:52) papekar att top-down-analys fokuserar for mycket pa tekniska detaljer
och didrmed negligerar att utfall av atgirder handlar om mer #n att ta ett politiskt
beslut. Istillet ser kritikerna forvaltningen som neutral och professionell, om &n
bunden till politiken. Implicit i denna nyinstitutionellt inspirerade syn ligger en
hog grad av aktorsautonomi. Utfallet av ett beslut som tagits pa central niva
paverkas saledes av aktorer pa lokal niva (Lundquist 1992:14£,30ff,71, Bengtsson
1998:26f).

Denna studie visar pa att olika organisationer hanterar prostitutionsfragan pa
olika sitt. Att dndra beteende &r svart och organisationer reagerar mer eller mindre
taktiskt pa arbetssitt som forvintas fordandras (Brunsson & Olsen 1990:18). I fallet
med sexkOpslagen analyseras forvaltningen som del av en jamstélldhetspolitisk
strdvan. Forvaltningen forvéntas inforliva denna strdvan i arbetet, nagot som visat
sig ske mycket beroende pa enskilda individer. Liksom att organisatorisk kognitiv
begrinsning paverkar utfallet av beslut, spelar alltsa individuellt
handlingsutrymme roll fér emottagandet av en policy (Torfing 2001:287, Lipsky
1980:16f). Foljande avsnitt studerar aktorer och aktdrsautonomi ndrmare.

" Boka porrfritt ir en katalog Gver hotell som inte har tv-kanaler som visar porr pa rummen. Vissa
kommuner, landsting och organisationer har valt att folja katalogens rekommendationer. (ROKS
2004)

21



3.2.2 Politik kontra forvaltning — aktorer och aktdrsautonomi

Aktorer har betydelse for vilka atgirder och aktiviteter som kommer till stand
inom radande strukturer. Mycket forskning har #gnats at att studera hur
aktorsautonomi far konsekvenser i form av att beslut inte genomfors enligt top-
down-modellen (Lundquist 1992:211f, Johnson 2001). Utfallet av en reform anses
enligt ett bottom-up-inspirerat synsitt bero pa kompromisser mellan aktorer i
organisationer (Hill & Hupe 2002:55). Centralt 4r att inte bara politiken &r skapare
av normer, preferenser och regler som utan urskiljning foljs av organisationer i
forvaltningen. Dirfor krivs att vi ocksa uppmérksammar att forvaltningen och
aktorer inom densamma utdvar inflytande pa utfallet av lagar, regler och beslut.
(Bengtsson & Astrom 1998:301ff)

Som konkretiserats visar studien att prostitutionsatgirderna paverkas av
skillnader i arbetssitt och synen pa arbetet. Foljaktligen finns ett flertal olika syner
inom forvaltningen pa hur prostitutionsatgirder bor utformas. Medan exempelvis
prostitutionsgruppen i Malmé lyfter fram Sprutbytet'? som en central aktor i de
atgdrder som riktar sig till prostituerade, menar Pia Thuresson (Spiralprojektet,
2004-06-23), att sjdlva sprutbytet &dr ett lockbete for att fa kontakt med
missbrukare, nagot som hon anser att det vilbesokta Spiralprojektet bekréftar inte
behovs.

Ytterligare ett exempel pa vikten av aktorer som ndmns av flera
intervjupersoner dr socialtjansten. Denna har som uppgift att gora individuella
bedomningar av sokandes behov. Socialtjdnstlagen innehaller emellertid inga
sdarskilda paragrafer i relation till prostitution utan prostitutionsatgirder ingar i
socialtjanstens  Overgripande arbete att hjdilpa kommunens invanare.
Intervjupersoner med erfarenhet av hur socialtjinsten moter prostituerade papekar
att bemotandet ofta dr bristfallig. Kunskapen kring prostitution forefaller vara
otillrdcklig inom organisationen som sadan, medan enskilda handldggare uppvisar
stor forstaelse for prostitutionsproblematik. Exemplet visar pa att socialtjansten
som struktur uppvisar troghet men att aktérer inom strukturen har mojlighet att ga
utanfor den organisatoriska identiteten och prioritera prostitution (Olsen 1990:54,
Lundquist 1987:42).

Vidare uppvisar intervjupersoner inom olika organisationer varierade
erfarenheter av hur prostitutionsatgiarder kan genomforas. Ett exempel déar
asikterna gar isir dr vilka som arbetar med gatuprostitution inom polisen pa olika
platser. Malmopolisen menar att det inte fungerar att ha kvinnliga poliser pa gatan
eftersom “vilanpassade poliskvinnor sdnder ut fel signaler” vilket forsvarar
kontakten med de gatuprostituerade. I Stockholm och Goteborg sidger sig polisen
inte ha erfarenhet av denna konsekvens och uppvisar forvaning over att den finns.

"2 Sprutbytesprojektet i Malmo riktar sig till intravendsa missbrukare. Foresprakarna menar att
Sprutbytet &dr viktigt for att forhindra blodsmittspridning medan motstandarna menar att
verksamheten sidnder ut signalen att missbruk &dr samhilleligt accepterat vilket dr motstridigt
svensk narkotikapolitik. (Gershagen et al. 1999)
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Som visats tidigare i kapitlet kan begrinsade resurser for organisationer som
arbetar med prostitution onekligen vara ett problem. Var studie visar emellertid att
det finns mojligheter for aktorer som Onskar prioritera prostitution trots
organisationens troghet och motstand. Aktoérer kan ha handlingsutrymme ocksa
inom  begridnsade  strukturer (Olsen  1990:54, Hedin  2001:119f).
Traffickinggruppen i Goteborg dr ett exempel dir intervjupersonerna papekar att
arbetsplatsen tidigare inte sags som sirskilt attraktiv eller produktiv. Efter en
omorganisation da individer byttes ut forindrades emellertid bilden och de
intervjuade papekar att ’det dr ingen som skdmtar om oss langre”.

Organisationer dr emellertid inte enbart att betrakta som strukturer for aktorer,
i form av individer, att handla inom. Organisationer kan ocksa utgora aktorer,
exempelvis inom forvaltningen (Lundquist 1987:44, Rothstein 2001:9).
Intervjumaterialet visar pa mojligheter for organisationer att skapa egna
forhallningssitt till sexkopslagen, vilket far konsekvenser ocksa pa en
overgripande forvaltningsniva. Ett exempel dr poliser som i enlighet med lagen
ingriper vid forsok till kop av sexuella tjanster. Det dar dock mycket sidllsynt att
dessa ingripanden leder till atal (Ihrman, Internationella aklagarkammaren, 2004-
05-13, Gripenlof, Citypolisen, Stockholm, 2004-06-23). Samhiillet sdnder saledes
ut tvetydiga signaler nér organisationer inom forvaltningen hanterar fragan olika.

Analysen av hur och varfor prostitutionsatgirder genomfors, har visat att det
finns olika asikter om hur atgirderna ska utformas. Aktorer visar pa mojligheter
att paverka i vilken riktning arbetet ska utforas. Diskussionen ger oss en
omfangsrik bild av den politiska 16sningen pa problemet prostitution. Gemensamt
for prostitutionsatgirderna som analyserats dr emellertid att de genomfors i
enlighet med den politiska definitionen av prostitution, vilken diskuterades i
foregaende kapitel. Samtidigt visar genomgangen pa vikten av att ytterligare
bredda analysen. Fischer (2003:15) menar att fokus i policyforskningen bor ldggas
pa att soka insikt i de processer dir en policy definieras och formas. For att na
reell kunskap om vad en 16sning innebér ar saledes symboliska och diskursiva
inslag i politiken av central betydelse att studera.

Fischers efterlysning av symboliska och diskursiva inslag i policyanalys
Overensstimmer med tva framtridande tendenser i vart intervjumaterial.
Intervjuerna har verifierat behovet av en mer mangfacetterad analys och
synliggjort just symbolpolitiska och diskursorienterade aspekter i relation till
prostitution. I foljande kapitel diskuteras sdledes prostitutionsatgidrderna ur ett
symbolperspektiv och 1 néstféljande kapitel anldggs ett diskursinspirerat
perspektiv pa analysen.
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4  Symbolpolitiska perspektiv pa
prostitution

Prostitution ir [...] ett allvarligt samhillsproblem som skadar bade de individer som
utnyttjas och sambhillet i stort. [...] [SexkOpslagen dr] en langsiktig markering
gentemot andra ldnder att Sverige betraktar prostitution som en allvarlig form av
kvinnofortryck som bor bekdmpas. (Regeringskansliet 2004)

I detta kapitel undersoks prostitutionsatgirderna, med fokus pa sexkopslagen, ur
ett symbolpolitiskt perspektiv. Ansatsen dr inte att tolka beslut som uteslutande
symbolpolitiska, utan att se vad symbolpolitiska forklaringar kan tillfora analysen
av de konkreta prostitutionsatgiarderna, vilka diskuterades i foregaende kapitel.
Sexkopslagen anvinds da den dr karakteristisk for svensk prostitutionspolitik idag
och vi menar att lagen #r den prostitutionsatgird som tydligast visar pa
symbolpolitiska inslag.

Symbolperspektivet anviands for att belysa hur prostitutionsatgirderna har
kommit att handla om mer #n direkta atgiarder (jfr Santesson-Wilson 2003:109).
Dels syftar politiken till att uttrycka en specifik hallning med valda atgérder, dels
sander politiken medvetet ut ett budskap som forvintas leda till fordndrade
attityder. Syftet med detta kapitel &r att analysera de symbolpolitiska faktorer som
kan skonjas i den svenska politiska instdllningen till, och atgirderna mot,
prostitution. Vi argumenterar ocksa for att en mojlig tolkning &r att sexkdpslagen
anvands i ett symbolperspektiv som en ursikt for att inte vidta ytterligare faktiska
atgdrder. Blotta existensen av sexkopslagen ses som tillracklig.

4.1 Vad symboliserar sexkopslagen?

En lagstiftning dr i den asyftade meningen «symbolisk», om dess funktion ir en
annan dn den som den Oppet tillskrivs. (Jareborg 1995:32)

Den svenska l6sningen pa prostitution som ett samhillsproblem har kommit att
karakteriseras av sexkoOpslagen. Det dr en uttalad politisk strategi att lagen
forvintas bidra till att det overgripande malet uppnas, det vill sdga att minska
prostitution som fenomen. Den asyftade minskningen forvintas ske genom en
markering av att sexkop &r socialt oacceptabelt. Lagen &r saledes avsedd att ha en
samhillelig  allmidnpreventiv. och  normbildande  verkan  (Kvinnofrid
1997/98:55:104, Regeringskansliet 2004).
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For att fa en bild av vad sexkdpslagen uttrycker i sin helhet krévs att vi ser pa
hur det resonemanget gick fore lagens tillkomst. Prostitutionsutredningen féreslog
att bade kopare och siljare av sexuella tjanster borde kriminaliseras (Konshandeln
SOU 1995:15). Remissinstanserna som yttrade sig om forslaget var emellertid
kritiska i stor utstrickning. Av dessa ansag endast tva att utredningens forslag
vore efterstrdvansvirt. Majoriteten remissinstanser vinde sig helt emot
kriminalisering. Bland dem fanns instanser som  Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Justitiekanslern. Riksaklagaren visade forstaelse for lagen,
men menade att skil for kriminalisering ej foreldg. Ett mindre antal (14 av 64)
instanser foreslog i sina utlatanden en modell i stil med dagens lagstiftning vilket
ocksa var den linje politikerna gick efter. (Socialdepartementet 1996) En analys
av diskussionen som foregick lagen visar saledes att sexkOpslagen inrittats pa
politiska grunder, snarare dn experters utlatanden. Detta pavisar att sexkopslagen
redan vid sin tillkomst var symboliskt viktig.

Studien visar pa skillnader i uppfattning om nér och hur lagstiftning, och mer
precist, straffritt, ska anvidndas. Tva olika synsitt aterfinnes i den teoretiska
litteraturen, defensiv och offensiv syn, av vilka den senare dr mest tillimplig pa
fallet sexkopslagen. En defensiv hallning menar att straff i sig inte dr nagon
16sning pa samhillsproblem och att aterhallsamhet med anvindning av straffrétt dr
av yttersta vikt (Kyvsgaard 1999:38, Jareborg 1995:26). Kriminalisering kan inte
vintas ha nagon omfattande allménpreventiv effekt och ska saledes endast
anvandas for mycket grova brott.

En offensiv syn pa kriminalisering som 16sning pa samhillsproblem utgar fran
att straffritt har en allmidnpreventiv verkan (Jareborg 1995:27). Synsittet kan
tolkas som att en lag i sig sjilv forvintas symbolisera det bakomliggande politiska
stdllningstagandet, nagot vi argumenterar for #r giltigt for sexkopslagen. En
offensiv hallning har en positivistisk syn pa straffrittens funktion och ldgger vikt
vid att se straff som ett effektivt sitt att 16sa samhillsproblem pa. Jareborg
(1995:29) menar att en offensiv tillimpning av straffritt tenderar att leda till
Overkriminalisering. Han papekar vidare att sadan delvis kommer ur
“allménhetens och massmediernas krav pa storre effektivitet vad giller
brottsprevention” (Jareborg 1995:29). Detta antas ha tdmligen stor paverkan pa
politiker som onskar attrahera viljare da kriminalisering i sig inte kostar nagot
(Jareborg 1995:30,36). Att detta dr géllande for lagstiftning kring prostitution i
form av sexkopslagen uttrycks ocksa av Peter Lindstrom (Polishogskolan, Vixjo,
2004-05-25) som framhaller att kriminalpolitik blivit ett av de viktigaste
politikomradena och att:

Lagstiftning och straffritt dr ett sitt att profilera sina politiska fragor pa, ett sitt att
visa politisk handlingskraft.

Jareborg (1995:28) anser att dagens straffritt har offensiv  prégel.
Kriminalpolitiken kan samtidigt ses som varken renodlat offensiv eller defensiv i
praktiken utan pendlar mellan olika hallningar (Kyvsgaard 1999:38).
Sexkopslagen kan tolkas som ett exempel pa samtidigt symbolisk som offensiv
lagstiftning. Beslutsfattarna har 6nskat markera ett valt synsétt genom lagstiftning
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och genom tilldampning av straffritt signaleras att man menar allvar. Det
normbildande inslaget dr samtidigt patagligt da sexkoOpslagen visualiserar den
svenska definitionen av prostitution som samhillsproblem i och med fokus pa
efterfragan.

Var studie visar att synen pa straffritt paverkar huruvida man ser den som
lamplig for sexkOp. Fran politiskt hall d4r man mestadels positiv. Susanne
Eberstein  (domare/Socialdemokraterna, 2004-08-18), uttrycker exempelvis
offensivt att lagen &r avsedd att skrimma potentiella kopare fran att kbpa sex:

Lagen ska spegla skam och nesa. Att kopa sex visar att man ir lite knédpp.

Samtidigt menar hon att lagen bor ses som ett av flera verktyg for att minska
prostitution och menar att den inte far vara den enda atgdrden. Andra
intervjupersoner uttrycker skepsis och menar att aterhallsamhet i lagstiftning &r av
vikt. De dr saledes kritiska till om prostitution &r ett omrade for straffritten.
Remissvaren pa prostitutionsutredningens forslag foljer ett monster som i detta
avseende blir intressant. Sociala instanser sasom Folkhilsoinstitutet, JimO och
Svenska kommunforbundet forordade en kriminalisering av koparna enligt dagens
modell. Juridiska remissinstanser var i princip uteslutande emot nagon
kriminalisering alls. Skillnaderna visar pa hur synen kring anvindning av straffritt
ser ut inom réttsvisendet och stadfister det Kyvsgaard (1999:38) menar, nimligen
att en defensiv kriminalpolitik dr att foredra.

Sammanfattningsvis kan sdgas att sexkoOpslagen 1 likhet med annan
lagstiftning &r ett exempel pa samhillsstyrning. Lagen uttrycker ett politiskt uttalat
forsok till att minska prostitution som foreteelse och utgdér en symbol for
lagstiftning emot nagot politiken inte tycker om, nagot som inte férknippas med
det goda samhillet (Triaskman 1998:358). Politiken har saledes utkristalliserat
prostitution som icke 6nskvérd och ett problem avsett att 16sa genom lagstiftning.
Samtidigt har vi i detta kapitel pavisat att politiken i offensiv anda ocksa har en
uttalad onskan om att lagen i sig ska ha en allménpreventiv funktion och verka
normbildande. Hirndst analyseras hur sexkopslagen tar sig uttryck; som
plakatpolitik eller en lag bland andra?

4.2 Plakatpolitik eller en lag bland andra?

Som vi argumenterat for inrittades sexkopslagen pa huvudsakligen politiska
grunder. Det rader saledes ingen tvekan om att svenska politiker, som &r aktiva i
prostitutionsfragor, vill att den svenska sexkopslagen ska vara framgangsrik.
Denna instéllning forefaller ha foretradesvis tva orsaker. For det forsta finns en
pataglig tendens i vart intervjumaterial da en Overtygelse om sexkopslagens
fortrifflighet kan skonjas. Overtygelsen tar sig uttryck i uttalanden som:
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Jag dr overtygad om att vi dr verens i riksdagen. Det vi kan gora fran politiskt
hall dr att vi talar om att den hér lagen dr bra. (Eberstein,
domare/Socialdemokraterna, 2004-08-18)

Med en djup bild av vad prostitution handlar om kan lagen bara vara bra.

Yttranden som dessa forekommer i flera intervjuer och det symboliska virdet av
lagen poingteras genomgaende. Det viktiga tycks vara att lagen finns och man
visar ndrmast oforstaelse infor varfor den behover diskuteras.

For det andra vill man att lagen ska vara framgangsrik, eftersom det ir ett
uttalat mal att exportera lagen. Den far helt enkelt inte visa sig ha negativa foljder:

Lagen borde exporteras, jag ser inga problem med att gora detta trots avsaknad av
utvirdering. Lagen visar internationellt var vi star. (Larsson, Miljopartiet, 2004-05-
13)

Det #r viktigt att samhillet tar stidllning [i fraga om sexkOpslagen], det &r bra ur ett
internationellt perspektiv och inom EU. (Hoffmann, Vinsterpartiet, 2004-05-13)

Regeringen har inte initierat ndgon utvérdering utan framhérdar tvirtom att det &dr
for tidigt utan att sdga nir det vore lampligt. Hallning kan tolkas som motstand
mot ifragasittande av lagen. Att lagen inte utvirderats betyder emellertid inte att
den inte diskuteras. Det finns riksdagsledamoter som ser ett behov av att folja upp
lagen och som darfor arbetar aktivt for att fa till stand en utvérdering. En annan
grupp aktorer som dr betydelsefull i den kontinuerliga diskussionen &r
frivilligorganisationer och lobbygrupper som pa olika sdtt dr aktiva i
prostitutionsfragan.

Den debatt som fors inom Sverige pa politisk niva kring lagen forefaller
emellertid stanna vid diskussioner 1 riksdagen genom att enskilda
riksdagsledamoter stéller fragor till statsraden. Pa dessa arenor forekommer ett
visst matt av ifragasittande av regeringens hallning, fran i synnerhet
riksdagsledamoter inom oppositionspartierna. De svar som kommer fran ansvariga
statsrad har visat sig vara mycket lika varandra och sammanfattningsvis kan sigas
att de hénvisar till forvaltningen att arbeta med lagen och menar att en politiskt
initierad utvérdering ej ar aktuell. Tina Acketoft (Folkpartiet, 2004-06-07) anser
att regeringen i och med denna hallning brister i ansvar och papekar att:

Sexkopslagen bor behandlas som vilken lag som helst for att dirmed fa samma
dignitet som andra lagar. Att ifragasitta lagen, att efterfriga utvirdering, dr inte
samma sak som att motsétta sig lagen.

En intervjuperson anser att det symbolpolitiska inslaget dr patagligt och menar att
sexkopslagen kan betraktas som “plakatpolitik” och enbart ett sétt for en grupp
politiker att visa sig duktiga.

Med ett symbolpolitiskt angreppssitt kan regeringens héllning tolkas s att
sexkopslagen inte behandlas som en lag bland andra. Motstandet mot att utvirdera
lagen kan ses som att man ej intresserar sig for de konkreta effekterna av lagen
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utan enbart onskar symbolisera nagot som anses vara viktigt, att prostitution som
foreteelse inte dr Onskvédrd (Santesson-Wilson 2003:2). Bengtsson (1998:55)
podngterar emellertid att policyforindring 4r komplicerad och ofta mer
tidskrdvande att genomf6ra dn man tror. Saledes #r en utvirdering ocksa
komplicerad att genomfora. Tre anledningar till varfor policyutvirdering inte
genomfors tas upp (Bengtsson 1998:39). For det forsta, att det saknas mojligheter
att sanktionera om sa skulle visa sig vara tillborligt. For det andra, att
koordinering mellan olika ansvariga organisationer brister. Slutligen, att det finns
for mycket information eller att vissa problem tillats dominera informationen”
(Bengtsson 1998:39). Huruvida Bengtssons potentiella anledningar utgor ett
hinder for en utvirdering dr svart att sdga, da ansvariga statsrad inte motiverat
orsakerna till utebliven utvdrdering pa annat sidtt an att det ar “for tidigt”
(Bodstrom 2003/04:320 anf. 22). Detta bekriftas av Sannerstedt (2001:41f) som i
ett traditionellt policyperspektiv menar att fordndringar tar tid att genomféra och
att man kan rikna med en fem- till tioarsperiod for ett fullstindigt genomdrivande
av en forandring. Forvaltningen dr komplicerad och trogrorlig till sin karaktidr och
forandringar kan inte forvintas fa genomslag omgaende.

I detta avsnitt har vi belyst att effekterna av sexkopslagen, och didrmed en
utvidrdering av densamma, inte forefaller vara av central betydelse for politiken;
lagen dr helt enkelt inte vilken lag som helst. En uttalad politisk 6nskan om att
lagen ska vara bra finns da den #r karakteristisk for Sveriges samlade 16sningar pa
prostitutionsproblemet. Sexkopslagen symboliserar saledes nagot viktigt vilket
diskussionen kommer att fordjupas i nedan.

4.3 Sexkopslagen — ett symbolpolitiskt uttryck?

Vi har ovan lagt fram skl till att sexkopslagen forefaller skilja sig fran annan
lagstiftning. Detta da politiken i hog utstrickning betonar att sjidlva existensen av
lagen fyller en betydande funktion, nagot som bekriftas i vart intervjumaterial.
Den offensiva synen pa anvindning av straffritt dr saledes tydlig och illustrerar
inslaget av symbolpolitik. Lagen i sig forvéntas ha en allménpreventiv verkan och
leda till attitydfordandring i relation till sexkop. Forvantningarna kommer ur att
politiken 1 och med sexkoOpslagens inforlivande 1 Kvinnofrid (1997/98:55) har
etablerat en princip enligt vilken sexkop &ar kopplat till en Overgripande
samhillelig jamstélldhetsstrdvan (jfr Santesson-Wilson 2003:107). Vi gor 1 denna
studie en tolkning av vad som gors for att minska prostitutionen i Sverige och
fragar oss i detta avsnitt: vad i det som gors dr symboliskt? Argumentationen
utgar fran en formodan om att sexkopslagens symbolviarde anvinds som
foreviandning for att inte vidta ytterligare faktiska atgarder.

Santesson-Wilsson (2003:73) definierar begreppet symbolpolitik negativt och
menar att ett beslut dr symbolpolitiskt nir tydlig instrumentell kraft inte sitts
bakom. Vi later oss inspireras av hans diskussion, men delar inte denna syn fullt
ut, utan anser att symbolpolitiska mekanismer kan férekomma tillsammans med
instrumentella drag hos ett och samma empiriska fall. Dirmed kan symbolpolitik
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fylla en kompletterande funktion utan att med nddvéndighet vara av immanent
negativ karaktér.

Sexkopslagen ger uttryck for forbud mot sexkdp genom tillimpning av
straffritt. Uttryck kan anvindas “for att lata goda intentioner substituera magra
prestationer” (Santesson-Wilson 2003:107), nagot vi argumenterar for &r fallet
med lagen. Saledes kan 16sning av samhillsproblem genom lagstiftning, i ett
symbolpolitiskt perspektiv ses som endast ett sitt att markera den politiska
instillningen, “en teknik for att katapultera politiska fragor” (Santesson-Wilson
2003:106).

Utifran vart intervjumaterial menar vi oss kunna skdnja en politisk strategi for
att undga att sidtta instrumentell kraft bakom sexkopslagen, ndmligen
podngterande av lagens symboliska virde. Tendens ar framtridande genom att de
intervjupersoner som forordar lagen, flitigt anviinder begrepp som normbildande,
attitydskapande och samhdllelig markering. Sexkopslagen &ar avsedd att ses som
ett komplement till andra prostitutionsatgirder (Kvinnofrid 1997/98:55:106), men
lagens blotta existens uppfattas som en kraftatgird, och markeringen allena tillger
att inte ytterligare faktiska atgirder initieras. Politikerna kan saledes, genom att
tillskriva symbolvirdet i sexkopslagen central betydelse, dra nytta av, och noja sig
med, mojligheten att verka for sitt mal utan att initiera vidare instrumentellt
agerande (Santesson-Wilson 2003:104).

Flera intervjupersoner papekar att en forandring i form av dndrade attityder till
sexkop kan skonjas. Fordandringen motiveras bland annat med att
opinionsundersokningar visar att sexkopslagen har stdd hos svenska folket
(Regeringskansliet 2004, Soderberg 2004). Gunilla Ekberg (Jimstélldhetsenheten,
Niringsdepartementet, 2004-08-18) papekar vidare att hon sett en fordndring
under de ar hon arbetat som dmnessakkunnig i prostitutionsfragor och menar att
folk har dndrat sig. Betydelsen av de specialdesignade prostitutionsatgiarderna, och
det faktum att en samhillelig Overgripande attitydfordndring har skett, ska inte
underskattas, men for att na det overgripande malet, att efterfragan ska minska,
torde mer behdvas. Vi fragar oss: fordndrar verkligen lagens blotta existens
attityder som ”vi dr kata, de #r fattiga”, en slogan som har férekommit i
Haparanda (Rydman 2003:15)?

Kvinnofrid foreskriver att attityden till sexkdp &dr @mnad att samhilleligt
forandras. Lagen ska “fylla en normbildande funktion och gora klart att
prostitution inte dr socialt acceptabelt” (Kvinnofrid 1997/98:55:100). Detta kriver
att forvaltningens attityder 6verensstimmer med politikens, det vill sdga att en
virdeoverforing, av den politiska synen pa problemet och dess l16sningar, sker
(Santesson-Wilson 2003:47). I féregaende kapitel lade vi fram anledningar till att
denna Overforing ar bristfallig. Ett aktuellt exempel pa den bristfilliga
virdeoverforingen #r att en domare nyligen atalats for upprepade sexkop
(Palmkvist 2004).

En vidare fraga dr om den forvintade virdeoverféringsmekanismen aterfinns
for att minska efterfragan pa prostitution i stort. Vi menar att den statuerade
principen forefaller ha grianser eftersom politiken #r otydlig i om man har som mal
att reducera samtlig svensk efterfrigan pa prostitution eller om endast den
efterfrigan som tar sig uttryck genom kop i Sverige avses. Ar sexkopslagens
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normbildande element avsett att fordndra efterfragan satillvida att den totala
svenska efterfragan ska minska?

Om man bara visar lite respekt, ser glad ut och inte ir for jdvla packad sa dr det inte
nagra problem att fa rasta fliskhelge for en billig penning eller gratis om man har tur,
dven thaidamer har stockbehov. (Flashback, diskussionsforum, 2004-08-16)

I prostitutionsfora pa Internet utgoér diskussioner om sexkodp i andra ldnder en
betydande del av debatten. Mansson och Soderlind (2004:82) menar att dessa fora
kan betraktas som homosociala allianser dir sexkop dr en accepterad norm, till
skillnad fran i det svenska samhillet dar sexkop dr forbjudet enligt sexkopslagen.

Politiken har inkorporerat sexkdpslagen i ett storre sammanhang i och med att
den var del 1 Kvinnofrid. Den sistndmnda ger uttryck for en sambhillelig
jamstélldhetsstrivan i vilken betydelsen av att bekimpa mins vald mot kvinnor &r
central och sexkopslagen blir ett av flera uttryck som symboliserar denna strivan.
Santesson-Wilson (2003:108) argumenterar for att politiska fragor kan fa sin
betydelse genom koppling till redan etablerade fragor. Detta bekriftas av fallet
sexkopslagen eftersom jamstdlldhetsstravan  Overfors till  sexkopslagen;
prostitution ses som ett samhéllsproblem som, forenklat uttryckt, kan 16sas genom
att jamstidlldhet uppnas. Var tolkning dr att sexkopslagen kan ses som
symbolpolitiskt kopplad till Kvinnofrid (1997/98:55), for att lagen ska fa politisk
och symbolisk dignitet. Samtidigt menar vi att den Overgripande
jamstélldhetsstravan kan tjdna pa att kopplas samman med sexkodpslagen som &r
ett instrumentellt uttryck, en faktisk atgidrd som vittnar om politisk handlingskraft,
for densamma.

“Tystnaden &r bruten, en gang for alla” skriver Olsson (2001:147) och menar
att den markering som gjorts, 1 och med instiftandet av sexkopslagen, lett till en
ny ordning i fraga om prostitution. Med detta menas att lagen lett till att
efterfragan pa prostitution sitts i fokus. Numera kan man tala om méns roll som
kopare i prostitution. Ett exempel dr kampanjen mot kvinnohandel i Norden och
Baltikum i vilken en affischkampanj med fokus pa min som sexkopare ingick
(Svanstrom 2004a:217). Vi instdmmer i att en ny ordning inrittats, men menar att
det fortfarande finns anledning att efterfraga ytterligare fokus pa min i debatten
kring prostitution. Samtidigt maste den ovan ndmnda kampanjen, vilken
mojliggjordes genom den nya héllningen, betraktas som banbrytande. Detta pa
grund av dess faktiska uttryck, med sexkopande mén i tydligt fokus, vilket innan
forandringen aldrig torde kunnat fa positivt gensvar (Svanstrom 2004a:217).

Enligt Santesson-Wilson (2003:218) dr det av vikt att politiska aktérer noga
tinker Over potentiella effekter av uttrycksfulla handlingar”, nagot som han
hidvdar ofta negligeras. Samma papekande forekommer ocksa i vart
intervjumaterial. Intervjupersoner menar att sexkdpslagen édr objektivt intressant i
egenskap av unik i ett internationellt perspektiv och i och med detta har svensk
politik ett dn storre ansvar for att se efter lagen @n for lagar 1 allménhet. Oavsett
vilka effekter sexkOpslagen kan visa sig ha maste Sverige “halla i sin lag for att
kunna mota intresse och ifragasittande” anser en intervjuperson. Santesson-
Wilsons resonemang talar for att sexkopslagen inrdttades i syfte att vara
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foretradesvis en uttrycksfull handling, varpa effekterna dr av begrénsat politiskt
intresse. I ett symbolpolitiskt perspektiv blir det saledes foga anmarkningsvirt att
lagen inte utvirderas eftersom symbolen i sig ar tillriacklig.

Sammanfattningsvis kan sidgas att det faktum att lagens existens uppfattas som
en kraftatgird i sig talar for att sexkopslagens symboliska funktion anvinds som
argument for att inte vidta ytterligare atgdrder. Om normbildning i sig dr att
betrakta som kraftatgérd, leder da denna till resultat i form av attitydforandring?
Vi har visat att fordndring av synen pa sexkop har skett samtidigt som exempelvis
diskussionsfora pa Internet utgor illustrativa exempel pa platser dir politikens syn
pa prostitution som samhéllsproblem inte fatt fotfaste. Vidare kan sdgas att
sexkopslagens inlemning i Kvinnofrid (1997/98:55) gor att dessa bada kan dra
symbolisk nytta av varandra. Sexkopslagen har fatt ett sammanhang i och med
Kvinnofrid och jamstilldhetspolitiken har fatt ett illustrativt och instrumentellt
exempel.

I detta kapitel har betydelsen av symbolpolitiska faktorer tillférts analysen av
svenska prostitutionsatgidrder med fokus pa sexkopslagen. Vi har funnit att
sexkopslagen sinder ut signaler utover de juridiska och pavisat att politiken
asyftar att lagen ska ha en allminpreventiv normbildande och symbolisk verkan.
Vidare har vi visat att det finns en politisk 6nskan om att sexkopslagen ska vara
ett framgangsrikt sitt att 16sa prostitutionsproblemet pa, vilket féranleder att lagen
inte utvirderas. Slutligen har vi konkluderat att det dr mojligt att tolka
sexkopslagen som en symbolpolitisk foreviandning for att inte foreta ytterligare
konkreta prostitutionsatgérder.

I ndstkommande kapitel anldggs ett diskursorienterat perspektiv pa fallet.
Behovet av diskursperspektivet, liksom det just applicerade symbolperspektivet,
framtradde genom analysen av intervjumaterialet. Diskussionen i foljande kapitel
kommer emellertid framst att anknyta till hur prostitutionsproblemet dr definierat,
vilket redogjordes for i kapitel tva.
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5 Diskursorienterade perspektiv pa
prostitution som problem

Om ni kommer fram till fel slutsatser kommer ni att fa problem.

Citatet ovan yttrades av en av vara intervjupersoner och askadliggor vad vi i detta
kapitel argumenterar for: att det foreligger en hegemonisk diskurs kring
prostitution som samhéllsproblem 1 Sverige. Vid analysen av intervjuerna
skonjdes ett monster som vi menar kan forstas genom ett diskursorienterat
perspektiv. En bestdmd diskursordning kring prostitution synliggdrs genom att det
forefaller finnas en uppsittning tillatna, respektive otillatna, utsagor kring dmnet.
Medan foregaende kapitel koncentrerades pa losningar av samhéllsproblemet
prostitution kommer vi i detta kapitel snarare att fokusera pa problemdefinitionen
av prostitution i Sverige (jfr kapitel 2.1), emellertid for att i slutet av kapitlet
aterknyta till 16sningarna.

Vi ser diskurs som grinssittare avseende vad som far sigas och av vem.
Denna anvindning av diskursbegreppet har didrmed framst inspirerats av
Foucaults breda ansats, enligt vilken en uppsittning utsagor i ett bestimt socialt
sammanhang legitimerar viss kunskap, men inte annan (Bergstrom & Boréus
2000:17, 255, Fischer 2003:37ff). Diskurs dr tydligt relaterad till maktbegreppet
(Fischer 2003:76f). Forhallandet mellan diskurs och makt kommer saledes att
utgora en central del av analysen.

5.1 Identifiering av diskursen

Redan vid en genomgang av offentliga dokument som Kvinnofridsutredningen
(SOU 1995:60) och regeringens proposition Kvinnofrid (1997/98:55) kan en vil
definierad diskurs kring prostitution som samhéllsproblem i1 Sverige ringas in.
Lipsky (1980:183) menar att definitioner av problem och losningar dr socialt
konstruerade av samhaéllsgrupper med tolkningsforetrade. Denna syn representerar
en konstruktivistisk anblick pa policyproblem. Sveriges val av losningar pa
prostitution utgor dirmed ett fruktbart exempel pa vilket konstruktivistisk analys
och diskursanalys kan anvindas for att na forstaelse for fallet.
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Kvinnofrid (1997/98:55) &dr det dokumentet som framst visar pa att
diskursivering skett och att en specifik problembild blivit hegemonisk (Bergstrom
& Boréus 2000:241)". Alternativa synsitt pa prostitution som problem, liksom
16sningar och atgidrder i relation till prostitution, uteslots genom detta
stdllningstagande. Battistelli och Ricotta (i Fischer 2003:79f) menar att:

[for att] en diskurs ska bli hegemonisk krévs att den dominerar omradet den hérror
fran, blockerar meningsskiljaktigheter och sitter sig sjdlv i centrum for tolkande
processer. (var dversittning)

Aven studiens intervjumaterial visar pa att det, i enlighet med Battistelli och
Ricottas syn, att det foreligger en hegemonisk diskurs kring prostitution i Sverige.
Foucaults diskursbegrepp ses som anvindbart i detta fall eftersom betoningen
ligger pa diskursen som en sammanhallande enhet och didrmed utgérs av ett
regelsystem for mojliga utsagor (Bergstrom & Boréus 2000:226). Da en diskurs
fatt tolkningsforetride framfor alternativa forestidllningar kan en hegemoni séigas
existera (Haldén 1997:19, Winther Jgrgensen & Philips 2000:44, Fischer
2003:79f). Prostitution som samhéllsproblem ir i Sverige starkt politiskt definierat
vilket gor det problematiskt att ga utanfor den politiska begreppsbestamningen.
Detta ar att jamfora med ldnder dér definitionen ser annorlunda ut och prostitution
inte ses som samma sorts problem. Att olika definitioner dr mojliga befister att
det i Sverige foreligger en hegemonisk diskurs och att den svenska
begreppsbestimningen inte utgdr nagon absolut sanning.

Ett virdeladdat amne som prostitution torde innehalla ett betydande matt av
antagonism  (Bergstrom & Boréus 2000:231). En tydlig tendens 1
intervjumaterialet dr emellertid samstimmighet och franvaron av konflikt.
Majoriteten av intervjuerna karakteriseras av konsensus satillvida att asikter och
argument Overensstimmer. Begrepp som aterkommer &dr normbildande,
kvinnofortryck och markering vilka dr hiamtade fran Kvinnofrid (1997:98:55).
Intervjupersonerna stadfister saledes regeringsforslagets genomslagskraft.

Ytterligare forvanande dr det faktum att fa av vara intervjupersoner uttalat
kritiserar de politiskt valda Iosningarna. Istéllet framtonar ett ndrmast okritiskt
gillande fran flera hall. Intervjupersonerna siger sig vara ndojda med det som gors
och vikten av samhillets markering betonas genomgaende, vilket belades i
foregdende kapitel. Med existensen av en hegemonisk diskurs i beaktande blir det
emellertid inte forvanande att prostitutionslosningarna inte ifragasitts. En uttalad
Oonskan om att Sveriges hallning géllande prostitution ska vara bra foreligger,
vilket leder till att fa aktorer kritiserar de valda 16sningarna. Att ifragasitta den
hegemoniska diskursen blir foljaktligen problematiskt, ett resonemang som i
foljande avsnitt kommer att belysas ndrmare.

" Tankegéngarna hirstammar fran 1970-talets prostitutionsutredning men nytt var att de fastslogs
i ett officiellt dokument (Svanstrém 2004a:226, Svanstrém 2004b:227, SOU 1995:15).
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5.2 Attifragasitta en hegemonisk diskurs

Fragan gillande en utvdrdering av sexkoOpslagen utgor ett illustrativt exempel
angaende hur ifragasittande behandlas. I den allmdnna debatten savidl som i
riksdagen har en Ooversyn och utvirdering av sexkopslagen efterlysts. I februari
2004 skriver jamstidlldhetsminister Mona Sahlin pa Dagens Nyheter Debatt att:

regeringen ser kontinuerligt oOver all lagstiftning, men nagon utvérdering av
sexkopslagen i ifragasittande syfte kommer det inte att bli.

Denna instéllning stdds dven av justitieminister Tomas Bodstrom i de svar han
gett i riksdagen da enskilda ledamoter stdllt fragor kring utvérdering av
sexkopslagen. Tina Acketoft (Folkpartiet, 2004-06-07) &r aktiv i debatten gillande
prostitution och har i riksdagen efterlyst en utvdrdering av sexkopslagen. Hon
menar att det inte ar tillatet av efterfraga en utvérdering av lagen “for tink om den
visar sig vara dalig?”. Av denna anledning tror Acketoft, vilket d&ven bekriftas av
andra intervjupersoner, att regeringen inte vdgar tillsitta en utredning. Som
framlagts i1 kapitel 4.2 menar hon att utvirdering av lagen infe dr samma sak som
att motsitta sig den. Vi tolkar uttalandet som att den hegemoniska diskursen
likstdllt diskussion med motstand, exempelvis genom Sahlins uttalande, ”...nagon
utvirdering av sexkopslagen i ifrdgasdttande [var kursivering] syfte kommer det
inte att bli”. Den hegemoniska diskursens undertryckande av alternativa
standpunkter och handlingar resulterar i att eventuell antagonism gar forlorad
vilken dr kédrnan i den kritiska debatten. Undertryckandet framtrader tydligt da
efterfragan av utvirdering tolkas som en omedelbar 6nskan om att riva upp lagen.
Tankesittet bidrar till trots att man delar definition av prostitution som ett problem
(Acketoft 2003/04:320 anf. 23).

En central aspekt av Foucaults bestimning av diskursbegreppet handlar om att
viss kunskap men inte annan legitimeras samt att det regelsystem som diskursen
utgor definierar vilka som har ritt att uttala sig med auktoritet (Bergstrom &
Boréus 2000:225). Detta tankesitt bidrar med forstaelse for hur diskursen kring
prostitution i Sverige dr organiserad.

Ett exempel ir att sexkopslagens tillkomst foregicks av en Oppen diskussion
kring formuleringen av prostitution som ett problem. Genom att fragan
diskuterades i media, och att ndrmare attio remissinstanser fick uttala sig kring
prostitutionsutredningens forslag, kom en midngd alternativa 16sningar att
diskuteras. Ddrigenom togs héinsyn till hur olika aktorer forholl sig till prostitution
som problem.

Sedan sexkopslagens tillkomst har emellertid en fordndring skett och som
klargjorts har en hegemonisk diskurs skapats. En 6ppen diskussion har visat sig
inte vara forenlig med den denna diskurs. Istédllet existerar en hegemoni vilken
specificerar vilka utsagor som #r mdojliga. Utifran Foucaults diskursbegrepp kan
diskursen dérfor studeras utifran vad som far ségas, hur far det sdgas och vem som
far sdga det (Bergstrom & Boréus 2000:226, Haldén 1997:19).
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RFSU utgor ett illustrativt exempel pa hur vad, hur och vem forhaller sig till
den svenska diskursen om prostitution. RFSU sdger sig i stort dela Sveriges
officiella definition av prostitution som ett samhéillsproblem. Organisationen
instimmer vidare i att prostitution genom historien har varit ett sitt for min “att
utnyttja kvinnor i ett socialt underlige” (RFSU 2004). Katarina Lindahl
(generalsekreterare RFSU, 2004-06-15) fortydligar:

Prostitution dr pa individplanet ett psyko/socialt problem for de kvinnor som siljer,
och vanligen ocksa for de min som koper, sexuella tjdnster. Prostitutionen speglar pa
samhillsnivd konsmaktsrelationerna mellan mén och kvinnor. Dirfor maste
prostitutionen angripas pa individplan med stod, och pa det politiska samhillsplanet.

Emellertid motsitter sig RFSU delar av de 16sningar svensk politik valt for att
angripa prostitutionsproblemet. Det &r framst sexkopslagen, den atgérd som
kommit att patagligast karakterisera den svenska hallningen, som organisationen
stiller sig kritisk till (Socialdepartementet 1996:11, RFSU 2004)'*. D4 RESU
tidigt kritiserade forslaget att kriminalisera kopare blev organisationen inte
inbjuden att deltaga i de diskussionsméten som foregick sexkdpslagens inforande.
Fortfarande forefaller RFSU sillan vara inbjudna till de fora dir prostitution
diskuteras pa en policyniva. Diskursen visar foljaktligen pa en tydlig hegemoni.
Trots att RFSU i detta fall delar problemdefinitionen av prostitution tillats inte
kritik mot delar av 16sningarna. Foljden har blivit att RFSU kan tolkas tillhora en
motdiskurs som hotar savil svensk politiks valda prostitutionsatgirder som de
aktorer som idag kan sdgas besitta tolkningsforetrade i fragan.

I foljande avsnitt fordjupas diskussionen kring utebliven antagonism i relation
till prostitution som samhillsproblem ytterligare genom att ett maktperspektiv
tillfors analysen.

5.3 Makten 6ver agendan

Sambandet mellan diskurs och makt framtrider i ett ssmmanhang da vissa aktorer
har tolkningsforetrdde i en fraga. Forenklat uttryckt: vem har makten Over
agendan? Foucault talar om utestdngningsmekanismer, ett antal procedurer vilka
sammantagna leder till att vissa utsagor inte ar tillatna (Bergstrom & Boréus
2000:225). De utsagor som halls utanfor debatten kan ses som motdiskurser, som
konkurrerande synsitt, applicerbara pa sakfragan. Att ifragasitta sexkopslagen,
eller endast efterfraiga en utvirdering av densamma, kan sdgas vara en
utestangningsmekanism; de som uttrycker énskemal om exempelvis utviardering
hamnar utanfor den hegemoniska diskursen.

' Kritiken grundar sig pa att RESU anser att prostitutionens drivkrafter tyder pé att straff inte ir en
lamplig 16sning. RFSUs remissvar angdende Konshandeln (SOU 1995:15) tydliggor resonemanget
kring organisationens kritiska hallning gentemot sexkdpslagen (Socialdepartementet 1996).
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Det #r saledes otdnkbart for exempelvis prostitutionens direkta aktorer att
komma till tals i det diskursiva rummet. Till skillnad fran i linder som USA,
Nederldanderna och Tyskland, finns det inte nagon omfattande organisering av
prostituerade i Sverige. Sedan ett par ar finns dock ROSEA (Riksorganisationen
for Sex- och Erotikarbetare), men ingen av de myndigheter vi har talat med har
nagon kontakt med denna organisation.

Fragan kring huruvida prostitutionens aktorer bor ha inflytande 6ver Sveriges
prostitutionspolitik dr problematisk och det dr utanfor denna uppsats fokus att ta
stallning till detta. Vi dr medvetna om att det finns argument savil for som emot
att ta hinsyn till deras asikter i diskussionen. Det vi emellertid 6nskar poédngtera &r
att det faktum, att prostituerade, hallickar och sexkdpare inte finns representerade
i debatten, kan sdga oss nagot om diskursens utformning; den hegemoniska
diskursen har makt att utestinga dessa aktorer fran mojligheter till inflytande.
Patagliga blir utestingningsmekanismerna da andra externa akt6rer som &r
organiserade i frivilligorganisationsform, sasom kvinnojourer, far gehor i
debatten. Externa aktorer i egenskap av foretrddare for den hegemoniska
diskursen kring prostitution, kan dirmed ses som en inflytelserik lobbygrupp som
riknas till den identifierade triangel av aktorer som #ger fragan (jfr resonemanget
1 kapitel 2.4).

Ocksa gillande forskningen — den aktor som ihop med frivilligorganisationer
och politik bildar en triangeln av samstdimmighet — gér den politiska diskursen sig
gillande. Det finns en etablerad relation mellan forskning, politik och
prostitutionsatgérder i Sverige. Ett exempel dr Larsson och Mansson vilka under
1970-talet genomforde undersokningen Svarta affdrer (1976). 1 denna utvecklades
arbetsmetoder for att bedriva socialt arbete mot prostitution i Malmo.
Malmomodellen kom att utgdra en mall for prostitutionsarbete i andra stdder.
(SOU 1995:16:12, 18, Stadsdelsfullméktige Centrum Malmo 2002:11) Aven
KAST i Goteborg hirstammar ur forskning dir resultaten fran boken
Konskoparna — Varfor gar mdn till prostituerade pavisade behovet av radgivning
och terapi for min som koper sex (Hedlund 2000:1).

Den hegemoniska diskursens inflytande 6ver forskningen leder emellertid till
problem for den som stiller utmanande fragor. Kulick, forskare i
socialantropologi, vittnar om att i samband med en presentation, ha fatt fragan om
huruvida han sjdlv nagon gang kopt sex. Kulick (2004:27) skriver i artikeln
400,000 Swedish perverts:

by even broaching the topic of prostitution in a non-condemnatory way, audiences
immediately begin to question my own interests, and my own morals.

Att stélla fragor som utmanar den radande diskursordningen leder foljaktligen till
slutsatser kring, och ifragasittande av, den egna personen. Inte ens forskningen
gar fri fran diskursens inverkan pa vad som far sigas och hur. Det rader saledes en
korsbefruktning mellan den politiska retoriken och forskningen 1 Sverige gillande
prostitution.

Sammanfattningsvis kan sidgas att fragan om vem som har ritt att uttala sig i
prostitutionspolitiken &r av central betydelse i ett maktperspektiv, eftersom
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diskursen styr det tillatna och tidnkbara (jfr Morkenstam 1999:53). Genom
konkreta exempel och pavisande av en triangel av aktorer med tolkningsforetrade
i fragan, har den hegemoniska diskursens existens bekriftats. Centralt dr att
hegemonin, och makten Over agendan, leder till att aktorer som ifragasitter
diskursen tilldelas ett begrinsat, alternativt obefintligt, uttrycksutrymme och deras
utsagor tas inte i beaktande. I f6ljande avsnitt ska vi se hur diskursen i och med
sin makt 6ver agendan ocksa paverkar vilka 16sningar pa problem som &r mojliga.

5.4 Makten 6ver mojliga 10sningar

Som en vidareutveckling av resonemanget kan Lukes (1974:21) diskussion av
maktbegreppet ses som anvidndbart, framst maktens tredje dimension. Makt
handlar 1 detta avseende om kontroll 6ver agendan vilket medfor att presumtiva
fragor halls utanfor den politiska processen. Som visats i foregaende avsnitt tillats
enbart vissa aktorer och fragor i diskussionen. Ddrmed kan ocksa endast vissa
16sningar pa problem bli mojliga.

Lukes (1974) tillskott i maktlitteraturen handlar om att kontroll dver den
politiska agendan inte nddvéndigtvis sker genom reella beslut. Ett exempel pa hur
kontroll kan uttryckas dr genom vilka aktdrer som inviteras till méten. Genom att
inte bjuda in exempelvis RFSU eller kritiker, till sexkopslagen specifikt, och
prostitutionspolitiken generellt, nar vissa utsagor aldrig den politiska agendan.
Enligt Foucaults terminologi leder makt darmed till begrinsningar for en del,
medan mojligheter 6ppnas for andra. Mojligheter upplats saledes for de som ingar
i den hegemoniska diskursen. Samtidigt utestings motdiskursens aktorer fran att
fa paverka dagordningen, vilket i forlingningen medfor att vissa typer av
l6sningar uteblir.

Intervjupersoner, inom savél den hegemoniska diskursen som motdiskursen,
bekriftar att mojliga 16sningar dr begrinsade. Exempelvis menar Petra Ostergren
(skribent, 2004-05-11) kritiskt att en diskussion kring att behandla prostitution
som ett arbete inte dr mojlig att féra i Sverige da en sadan 16sning dr otdnkbar
inom den hegemoniska diskursen. Personer inom diskursens ramar bekréftar
Ostergrens bild men poingterar att utifrin sin syn pad prostitution kan ett
arbetsrittsligt perspektiv pa foreteelsen helt enkelt inte vara mojlig (Westerstrand
2002).

Vem som far uttala sig och foresla 16sningar paverkar saledes hur de konkreta
prostitutionsatgirderna, savil som den politiska diskussionen tar sig uttryck. Detta
kan jamforas med Morkenstams (1999:53) analys av svensk samepolitik. Han
visar pa att politiken, och didrmed atgirderna, i stor utstrickning paverkas av det
faktum att experter tillskrivits tolkningsforetrade, framfor politiker och samerna
sjdlva. Pa samma sitt menar vi att den existerande diskursordningen gillande
prostitution i Sverige medfor ett antal effekter dels da vissa 16sningar uteblir, dels
i relation till de valda 16sningarna.
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5.5 Konsekvenser av valda 16sningar

Vita medelalders mén 6verensstimmer inte med en grupp hjilpbehdvande ménniskor
i samhillet. (Strufve, KAST, 2004-06-21)

Som visats ovan handlar ett diskursanalytiskt perspektiv om makt &ver
dagordning savil som beslut. Den hegemoniska diskursens utformning medfor
emellertid 6vergripande konsekvenser da den legitimerar vissa handlingar men
inte tillater andra (Bergstrom & Boréus 2000:236). I detta avsnitt diskuteras de
effekter som prostitutionslosningarna inom ramen for den hegemoniska diskursen
1 forldngningen medfor.

Sexkopslagen som del av Kvinnofrid (1997/98:55) uttrycker att det é&r
Onskvirt att se prostitution som méns vald mot kvinnor och att efterfragan darmed
maste bekdmpas. Detta fokus gor dock att annan dn heterosexuell prostitution, dér
mannen ir kund och kvinnan siljare, inte omfattas. Heterosexuell prostitution ir
dominerande, men &r inte med nddvindighet den enda formen (Socialstyrelsen
2004:36). Studiens resultat visar emellertid att en syn inspirerad av Kvinnofrid
(1997/98:55) ar vanligt forekommande och endast ett fatal intervjupersoner talar
om prostitution som nagot som inte handlar om foretradesvis kvinnor.

En diskursiv tolkning som fridmst ser prostitution som nagot som har med
sexséljande kvinnor att gora, mojliggor vidare inte nagon djupare forstaelse for att
nagon annan in att just den prostituerade kvinnan skulle kunna vara ett offer. I
skenet av detta blir det naturligt att ligga en betydande del av insatserna pa just
prostituerade kvinnor, vilka &dr enkla att se som offer i ett konkret
atgardsperspektiv.  Gatuprostitution hamnar foljaktligen 1 fokus for
prostitutionsatgidrderna, dven om exempelvis polisen har borjat arbeta mot
prostitution pa Internet.

Fragan édr emellertid om den politiska hallningens samtliga avsikter inkluderas
mest effektivt genom fokus pa omisskédnnliga offer. Syftet med en politik som
fokuserar pa att minska efterfragan pa prostitution torde namligen vara att komma
bort fran uppfattningen om prostitution som en kvinnofraga. Liksom att
prostituerade dr en marginaliserad och stigmatiserad grupp i sambhillet finns
tecken som tyder pa att dessa attribut ocksa stimmer in pa sexkoOpare i Vviss
utstrickning. Mansson (2004:1, 4) visar exempelvis att majoriteten sexkdpare ofta
har en negativ sjdlvbild vilket tar sig uttryck i just sexkop. Saledes torde insatser
for sexkopare fa betydande utrymme for att politikens mal ska nas. Vidare skriver
Mansson (2004:18):

Verklig fordandring [...] forutsitter en radikal omvirdering av ménnens ansvar i
prostitutionsfragan. Borjan till en sadan omvirdering ligger i sjilva talet om
prostitutionen och i definitionen av den. Faktum &r ju att prostitution i forsta hand
handlar om méns sexualitet, inte om kvinnors.

Nagon forindring, likt den Mansson efterlyser i citatet ovan, kan inte sigas ha
skett, trots att exempelvis sexkOpslagen pekar pa drivkraften i prostitution,
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namligen efterfragan. Det forefaller narmast finnas en underliggande ovilja mot
att arbeta med sexkopare inom delar av forvaltningen savil som nér det giéller
prioriteringar frin politiken. Asikter sdsom “méste vi arbeta med minnen ocksi”
forekommer.

Vi tror att detta beror pa motstandet mot att peka ut min som grupp, nagot
som emellertid inte #r specifikt for vart fall. Om svarigheterna med att diskutera
min som grupp har Eduards (2002) skrivit. Genom analys av tva
affischkampanjer som rorde misshandel mot kvinnor visar Eduards hur kritik
frimst riktades mot de affischer som pekade ut midn som grupp som forovare.
Kritiken grundade sig i att mén i allménhet pekades ut och kritikerna menade att
inte alla min misshandlar, utan endast vissa min (Eduards 2002:109, Svanstrom
2004a:217). Eduards (2002:107) konkluderar:

Motstandets rekonstruktioner av organiserade ansprak som giller kon och makt
handlar till stor del om att inte tala om mdn som grupp eller politisk kategori.

Ett alternativt sitt att tolka oviljan att prioritera fragor och insatser med fokus pa
sexkopare fran framst politikens hall, kan vara att det foreligger en rddsla Gver att
ge individperspektivet utrymme, da risken finns att fragan avpolitiseras. Ett av de
centrala elementen i Sveriges problemdefinition av prostitution, ndmligen makten
mellan konen, gar genom fokus pa individperspektivet forlorad. Svanstrom
(2004a:232f) menar att uttryckssittet blir beroende av synsittet pa prostitution
som fenomen. Detta kan tolkas som att aktorer inom den hegemoniska diskursen
framst talar om sexkdpare pa ett strukturellt plan medan motdiskursen
argumenterar utifran ett individperspektiv. Det handlar sidledes om huruvida ett
feministiskt maktperspektiv antagits eller ej.

Sammanfattningsvis menar vi att en hegemonisk diskurs foreligger. Denna
bekriftas genom att alternativa synsitt pa prostitution forekommer i andra ldnder.
Den svenska synen &r en tiankbar héllning, inte nagon absolut sanning. Diskursen
tar sig uttryck genom att det existerar tillatna respektive otillatna utsagor kring
prostitution vilket exemplifierats genom att kritik av valda 16sningar undertrycks,
varpa antagonism uteblir. Den hegemoniska diskursen har saledes visat sig ha
makt dver bade agenda och 16sningar pa problem i relation till prostitution; vissa
16sningar tillats, andra uteblir. Saledes kan de direkta prostitutionsatgéirderna,
vilka diskuterats i tidigare kapitel, forstas utifran den hegemoniska diskursens
utformning.
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6 Avslutande reflektioner

Syftet med denna studie dr att forsta vad det innebér att Sverige angriper
samhillsproblemet prostitution pa valt sdtt. I uppsatsen har vi visat hur
prostitution &r ett socialt konstruerat problem pa vilket 16sningarna dr beroende av
hur problemet definieras. Med Kvinnofrid (1997/98:55) forindrades synen pa
prostitution som problem i svensk politik. Utméarkande dr att efterfragan sattes i
fokus. Prostitution gjordes ddrmed till en fraga om mins vald mot kvinnor, och
lagstiftning i form av sexkdpslagen utgor en karakteristisk 16sning pa problemet.
Politikens intentioner kan inte misstolkas; med hjilp av straffritt gors en
samhdllelig markering for att visa att sexkop ar oacceptabelt.

Prostitution &r, vilket belysts i uppsatsen, ett mangfacetterat problem som
kraver interagerande losningar av olika karaktir. En fordel med det valda
angreppssittet, att anvinda oss av kompletterande teoretiska perspektiv, dr att vi i
studien kan pavisa denna  mangfacetterade  bild.  Analysen av
prostitutionsatgidrderna har visat att medan den politiska problemdefinitionen &r
entydigt definierad sker forvaltningens arbete inte enhetligt. En mingd konkreta
atgirder har studerats och ett illustrativt exempel &r att polis respektive
socialtjanst pa olika hall har olika metoder for att 16sa samma problem. Det
brokiga intrycket aktualiserar fragan: vilken fraga dr det som drivs? En
ordningsfraga, ett socialt problem, en kriminalpolitisk fraga, en kvinnofraga, en
fraga om grov organiserad brottslighet eller en fraga om efterfragan?

Likt alla mangfacetterade problemomraden kan ocksa prostitution tolkas pa
olika sdtt. Vi menar att de varierade prostitutionsatgirderna kan forstas bittre
genom applicerande av symbol- och diskursperspektiv. Med ett symbolpolitiskt
perspektiv anlagt menar vi att forstaelsen for fragans komplexitet kan fordjupas.
Politiken har valt att lata sexkOpslagen symbolisera den valda problemdefinitionen
men fragan &dr huruvida blotta existensen av en lag kan vara normbildande och
leda till attitydfordndring (jfr Santesson-Wilsson 2003:3). Har lagen en
allménpreventiv verkan eller dr den tandlos?

Det dr vil liksom det som &r grejen, att det &r lite spannande att betalknulla just for
att Persson forbjudit det (Sihteeriopisto, diskussionsforum 2004-08-21)

Att sexkopslagen sdnder ut signaler utover de juridiska star klart. Vi menar
emellertid att dessa signaler kan tolkas pa tva sitt. A ena sidan kan sexkopslagens
symboliska funktion anvidndas som forevindning for att inte vidta ytterligare
dtgirder. A andra sidan kan det normbildande elementet i sig betraktas som en
kraftatgdrd. Det dr emellertid framst pa politisk och teoretisk niva som arbete med
fokus pa att minska efterfrigan pa prostitution bedrivs och exempelvis initierar
Jamstélldhetsenheten, Niringsdepartementet kampanjer och konferenser.
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Problemdefinitionen, och sexkopslagen specifikt, symboliserar att en ny
ordning kring prostitution, med efterfragan i fokus, existerar. Analysen har
bidragit till att en triangel av aktorer som &r aktiva i fragan, och diskuterar
prostitution i enlighet med problemdefinitionen, har identifierats. Triangeln utgors
av politik, forskning och externa aktorer som arbetar pa samma sitt. Genom
Overensstimmelse med problemdefinitionen har dessa aktorer atnjutit
tolkningsforetrade i prostitutionsfragan och bekriftar ddrmed existensen av en
hegemonisk diskurs.

Med symbol- och diskursperspektiv tillimpade pa problemomradet har vi
funnit en sammanhallande tendens som bestar i att samtliga svenska l6sningar pa
prostitutionsproblemet utgdr, och dr beroende av, den hegemoniska diskursen.
Diskursen har tydliga ramar som far som konsekvens att 16sningarna pa problemet
begrinsas. Detta forhallande har pavisats genom att aktdrer som soker diskutera
fragor och l6sningar som inte ryms i hegemonins uppsittning tillatna utsagor,
utestdngs fran debatten. Att de konkreta atgdrderna varierar beror snarare pa att
det inom diskursen finns mojlighet till olika tolkningar. Genom att ett visst matt
av aktorsautonomi forekommer, har aktorer mojlighet att paverka hur atgédrderna
utformas inom de av diskursen faststéllda ramarna.

Problemdefinitionen forefaller emellertid inte ha lett till fordndring av delar av
forvaltningen som exempelvis socialtjanst och polis. Vi har funnit att arbetet inom
dessa organisationer bygger pa enskilda aktorers handlingsformaga. Individers
forstaelse for problemdefinitionen och graden av aktorsautonomi utmérker
prostitutionsatgidrderna och deras utformning. Denna situation kan forstas utifran
Elgstrom (2000) som menar den organisatoriska trogheten inte far underskattas.
Han papekar att normspridning ofta uppfattas som en okomplicerad process och
att socialisering forvintas ske automatiskt. Elgstrom argumenterar for att denna
uppfattning dr felaktig och anser att fordndring inte med nodvindighet intréffar
bara for att en ny policy natt organisationer officiellt. Aktiv handling &r saledes av
vikt. I vart fall innebér detta att problemdefinitionens inforlivande i organisationen
maste genomforas med aktiv inldrning. Analysen visar siledes pa en diskrepans
mellan den politiska retoriken och hur problemdefinitionen tar sig uttryck i
forvaltningen.

Valet av analytiska perspektiv har bidragit till en storre forstaelse for det
mangfacetterade, formulerade samhillsproblemet prostitution. Metoden att lata
studien utga fran ett omfangsrikt intervjumaterial, ihop med ett tillvigagangssatt
inspirerat av grundad teori, har bidragit till studiens utformning. Prostitution ir i
likhet med andra komplexa samhillsproblem mojligt att tolka pa en méngd olika
sdtt och vi dr medvetna om att var tolkning 4r en av manga mojliga.

Samtidigt som vart tillvigagangssitt bidragit till att lyfta fram ett antal
faktorer som kan ldgga grund for resonemang kring prostitution pa ett generellt
plan har intressanta aspekter, fallit utanfor analysen. I analysen av 19sningar pa
prostitutionsproblemet har vi exempelvis funnit att det kommunala sjdlvstyrets
betydelse, for hur de sociala atgérder, tar sig uttryck, skulle vara ett intressant
uppslag for vidare forskning, foretradesvis utifran nationella politikers mojligheter
att paverka prostitutionsatgirderna pa lokal niva.
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