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Arbetet utgdr en litteraturundersdkning avseende utvérdering och
styrning av dagens svenska gymnasieskola. Perspektivet ar kritiskt
granskande och intresset for fragorna har vickts genom egna erfarenhet
som gymnasielérare.

Centralt for sambanden mellan mélstyrning, konkurrens och utvérdering
ar forstéelsen for tester och utvdrdering, avseende testmetodik, tolkning
av testresultat och paverkan pa den pedagogiska processen, samt
forutsdttningarna for att malstyra den pedagogiska verksamheten i
skolan.

I syfte att erhalla ett brett perspektiv pa tester och utvarderingar, har tva
vitt skilda omréden nérmare studerats. Dessa har valts sa att det ena
(testning av amneskompetens och betygsséttning) utgor en relativt
formaliserad testning av specifika &mneskunskaper, som regelbundet
utvirderas; medan det andra (utvérdering av den gemensamma
vardegrunden) utgor ett Amnesdvergripande omrade, vars testning inte
ar formaliserad och inte sker regelbundet.

Genom att undersoka hur utvdrdering sker inom tva olika och vitt skilda
omraden, har generella slutsatser dragits rorande de komplexa
sambanden mellan mélstyrning, konkurrens och utvérdering.

Négra slutsatser som dras &r att det foreligger en samverkan mellan
maélstyrning, utviardering och konkurrens, samt att tolkningsutrymmet i
betygskriterierna i kombination med en press for hdgre betyg, ér en
orsakskombination som kan forklara den radande betygsinflationen.

utvirdering, konkurrens, mélstyrning, test, virdegrund, gymnasieskola,
betygssattning, likvirdighet
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I f6ljande arbete utgar jag fran mina egna erfarenheter av trettio ars undervisning, bland
annat som ldrare i1 biologi och kemi inom den svenska gymnasieskolan. Genom arens
lopp och sérskilt under mina fortsatta studier inom pedagogik, har jag ur ett kritiskt
perspektiv kommit att betrakta de stora fordndringar den svenska gymnasieskolan
genomgatt.

I detta arbete kommer jag att fokusera pé skolans styrning och utvérdering. Dessa tva
omraden har kommit att knytas ndrmare samman genom skolans kommunalisering och
samtidiga fordndringar i kontrollen och styrningen av skolan.

Min avsikt dr att betrakta vad som ligger under en ytlig, officiell bild av skolan och
uppmérksamma testning och utvirdering som del i styrningen av skolan och dédrmed
som en del av den demokratiska kontrollen dver vart utbildnigssystem. Dennis Beach
vid instistutionen for pedagogik och didaktik, Goteborgs universitet skriver:

Bilden av skolan som konservativ institution och ideologisk statsapparat (Althusser 1972)
star 1 bjart kontrast till den officiella diskursen om skolan och dess roll i samhéllet, som
den kommer till uttryck ibland annat skolans léroplan, skollagen och SOU 1997:107. Dar
ses skolan som en del i en demokratisk rorelse med syftet att hoja kunskapsnivan hos alla.
Men som jag visar 6verensstimmer verksamheten i dagens skola inte med dessa ideal (jfr
Beach 1999 a), vilket framgar bland annat i undervisningen i kirndmnet matematik for
elever fran gymnasieskolans Hp- och Nv-program. (Dennis Beach, 1999)

Det jag vill granska ér hur utvirderingen av skolan sker i en utvérderings- och
styrprocess, dir elevernas betyg bade ér ett konkurrensmedel och utgdr underlag for
utvérdering av skolans verksambhet.

1. Introduktion

1.1 Regelstyrning och kontroll har ersatts av
malstyrning och konkurrens

Inom den vésterldndska kultursfaren har fordndringar skett avseende synen pa
sambhéllets institutioner och den enskilda individen. Ett synsitt pa relationer mellan
ménniskor och olika grupper av manniskor beskrivs allt oftare i termer av marknad,
kund, kdp-siljrelationer, och liknande. Skolan utgdr inget undantag.

I sollentuna, oavbrutet borgerligt styrt sedan 1979, praktiseras kop och sélj-system fullt
ut. Varje kommunal skola ér en egen enhet och rektorn svarar for att den gér med vinst.



Skolorna kan sidgas vara dotterbolag i en koncern kallad Sollentuna Serviceproduktion
(SSP), dven den med vinstkrav pa sig. (Bjérvall, K. s 40)

Parallellt med denna utveckling har ménga av samhéllets olika institutioner fordndrat
sitt arbetssitt till en allt hdgre grad av malstyrning i stillet for detaljstyrning. Aven
tillsyn och kontroll har i manga fall férdndrats fran traditionell direkt kontroll, i form av
exempelvis omfattande inspektioner, till en 1 allt hdgre utstrickning indirekt kontroll
exempelvis genom krav péd egenkontroll, eller ’sjdlvviardering”, i kombination med
stickprover. Inom utbildningens omrade har denna allmidnna samhallsférédndring
paverkat synen pa skolan, dess uppdrag och ansvar, samt synen pa elevens mojligheter
och skyldigheter.

Under 80-talet genomfordes flera utredningar, som &r 1988 resulterade i regeringens
proposition om skolans utveckling och styrning “proposition 1988/89:4". ... Man gick frdn
regelstyrning till malstyrning med farre regler och tydligare mal. Grundprincipen for den
fortsatta utvecklingen slogs hér fast. Staten ska ha det samlade 6vergripande ansvaret for
att garantera en likvardig utbildning. Kommunerna ska ha ansvar for att organisera och
genomfora verksamheten utifran de av staten faststdllda mélen. (Sjogren, B. s 13)

Utdver dessa fordandringar av styrningen och 6verforing av ansvar fran staten till
kommun, har andra konkreta fordndringar skett. Skoloverstyrelsen har upphért och till
en del ersatts av Skolverket, som nyligen uppdelats 1 tva delar, en stddjande och
raddgivande del, Myndigheten for skolutveckling, samt en del med tillsynsansvar,
Skolverket. Andra konkreta forandringar dr en ny laroplan, Lpf 94, ett vixande antal
friskolor och elevers storre frihet att vélja vilken skola de vill gd i genom att
ndrhetsprincipen frangétts. Narhetsprincipen innebar att gymnasieelever placerades pa
den skola som ldg nidrmast bostadsorten. Numera véljer eleverna vilken skola de 6nskar
genomfora sin gymnasiestudier pa och grundskolebetyget anvéinds vid platsbrist {for att
skilja ut de elever som féar tilltrdde till de populéraste skolorna.

Sammantaget har alltsd systemen for styrning och kontroll av skolan visentligt &ndrats,
samtidigt som skolorna “konkurrensutsatts” genom dels det 6kade antalet friskolor och
dels elevers storre ritt att sjélva vilja sin skola.' Dessa forandringar stiller delvis nya
krav pa tester och utvirderingar av skolornas verksamhet. Testning av gymnasieelever
ar darfor ett omrade vars forutsittningar och betydelse har fordandrats. Testresultat kan
anviandas som ett urvalsinstrument dé elever véljer skola, som en kontroll av skolornas
kunskapsoverforing eller skolornas dvriga maluppfyllelse, som argument for eller emot
tillstdndsgivning for friskolor, och pa manga andra sétt, som antingen ar nya eller har
fatt en dndrad tyngd jamfort med tidigare. Ett exempel pd en ny anvéndning av betygen
ar inom utvardering. Det tidigare relativa betygssystemet var inte avsett att utvardera
skolornas prestationer, utan snarare att nivabestimma eleverna relativt varandra och
dirmed fungera som ett effektivt urvalsinstrument vid antagning till fortsatta studier.?
Den nationella betygsnivén kalibrerades i det relativa betygssystemet mot centrala prov
som utgjorde normal for hela landet. I dagens malrelaterade betygssystem fungerar de i

' For en nidrmare inblick i de privata skolorna och hur har de paverkat normerna inom
hela skolan se Kritisk Utbildningstidskrift nr 94, 1999.

* Hur de centrala proven anvindes som urvalsinstrument beskrivs i SOU 2004:29



kursplanerna klart formulerade betygskriterierna som en i1 systemet inbyggd normal,
varfor den nationella betygsnivan skall avspegla elevernas faktiska kunskaper. De
centrala provens funktion som rikslikare har dirmed blivit dverflodig och de centrala
proven har avskaffats.’

1.2 Betygen har kommit att utgora ett viktigt
underlag for beslut

Genom de mélrelaterade betygens tydligt formulerade kunskapsmaél, avspeglar betygen
konstanta kunskapsnivéer. Hirigenom har det blivit mojligt att anvdnda betygen som ett
direkt matt pa kunskap, vilket lett till att dagens malrelaterade betyg anvinds inte bara
som ett urvalsinstrument, utan ocksé vid utvéirderingen av skolornas maluppfyllelse.
Detta har skett samtidigt som utviardering har fatt en 6kad tyngd i styrningen av bland
annat skolan:

Under pionjartiden pa 1960-talet sags utviardering som engangsforeteelse. Pa 1980- och
90-talet har utvirdering ddremot kommit in som ett permanent inslag i en inflytelserik
managementideologi, malstyrning (Pihlgren & Svensson 1989), och i mélstyrningens
utvecklade form, resultatstyrning. .... Vid ideal typisk malstyrning kommer utvérdering av
utfall och slutprestationer samt tillbakaforing av information om maluppfyllelse i dessa
stadier i styrkekedjan att spela en huvudroll for att ansvariga myndigheter och huvudmin
pa olika nivéer i efterhand skall kunna bedéma hur de ligger till i forhallande till de
precisa malen. Denna forskjutning fran framatblickande planering till
efterhandsgranskning &r typisk for 1980- och 1990-talens forvaltningspolitiska tinkande.
(Vedung, s 44; s 46)

Idag anvénds alltsa betygsséttning av gymnasieelever inte bara som ett
urvalsinstrument, utan ocksa som en del av utvirderingen av skolans verksamhet. Det
rattvisekrav elever alltid har haft rétt att stélla pd betygssséttningens likvéardighet, har
dérigenom kommit att spela en mycket storre roll dn tidigare, eftersom
betygsssittningen paverkar utvirderingen av skolans verksamhet, sévil lokalt som
nationellt. Utvirderingen bildar sedan beslutsunderlag for kontroll och styrning av
skolan. Kravet pé betygens likvirdighet och betygens jamforbarhet bade 6ver landet och
over tid &r alltsda mycket storre idag, 4n innan ansvaret for skolans verksamhet
decentraliserades och en utpriglad malstyrning av verksamheten genomfordes, for ett
drygt decennium sedan. Betygssattningen spelar darfor idag en viktig roll i den
demokratiska styrningen av skolans verksamhet.

1.3 Skolornas prestation inom den gemensamma
vardegrunden utvarderas inte regelbundet

3 En beskrivning av de centrala provens roll i det relativa betygssystemet och de
nationella provens roll i det ny, mélrelaterade betygssystemet ges i Sjogren, B. 1994



Skolan har en viktig uppgift nér det giller att formedla och hos eleverna férankra de
virden som vart samhillsliv vilar pd. Dessa virden bendmns vanligen den gemensamma
virdegrunden eller den medborgerligt demokratiska dimensionen. * Det demokratiska
synséttet, vana vid demokratiska arbetsmetoder, tolerans och respekt for alla
méinniskors lika varde, utgor konkreta kompetenser som skolan har att overfora till
eleverna. Dessa kompetenser bar upp nagra av de traditioner som ett dppet demokratiskt
och tolerant samhille vilar pa och som skolan har en viktig roll i att forvalta genom
fostran av eleverna. Elevernas kompetens inom detta omrdde betygssitts inte separat.
Det ar darfor inte mojligt att anvinda betygen som en indikator pa hur vél skolorna
presterat inom detta omrade. I en situation déd skolorna i hog grad utvérderas pa
grundval av satta betyg, styrs utifran utvirderingarna, och med begrinsade resurser
maste prestera bdsta mojliga resultat i konkurrens med varandra; uppstar fraigan om hur
de inte direkt betygssatta och sillan utvirderade kompetensomradena prioriteras. Ett
sadant séllan utvirderat kompetensomrdde dr den medborgerligt demokratiska
dimensionen.

2. Syfte

Mot bakgrund av de fordndringar som skett avseende den inférda malstyrningen av
skolan, det delade ansvaret mellan stat och kommun, utvirderingens roll som en del i
malstyrningssystemet och betygens roll for utvirderingen av skolans maluppfyllelse;
avser jag granska hur styrning och utvirdering interagerar med betygsséttning i en
situation dé elevernas betyg bade ar ett konkurrensmedel och utgér underlag for
utvérdering och ddrmed styrning av skolans verksamhet.

2.1 Malstyrning, utviardering och konkurrens

De fordndringar som skett i och runt den svenska skolan skulle kunna innebéra vissa
problem, genom samverkan mellan malstyrning, konkurrens och utvirdering:

1. Maélstyrning

De fordndringar som skett i skolans styr- och utvédrderingssystem stéller stora krav pa
utvirdering av verksamheten. Den inférda mélstyrningen forutsétter att mal
konkretiseras lokalt enligt de riktlinjer som styrdokumenten anger. Utvdrderingen
forutsitts till stor del ske lokalt, inom verksamheten, och innebéra en uppriktig
granskning av uppnadda resultat i syfte att stindigt strdva efter hogsta mojliga
maluppfyllelse pa effektivast mojliga sétt. Malstyrning och utvérdering har dirmed ett
mycket intimt samband med varandra, i den modell som tillimpas for den svenska
skolan idag.

2. Utvérdering
Samtidigt med de genomgripande fordndringarna av forutsittningarna for skolans
verksamhet har det malrelaterade betygssystemet inforts, dér lararna inte langre &r

* Begreppet 4r hamtat ur och beskrivs i Lpf 1994



begrinsade rorande betygsgenomsnitt, utan kan lata den kunskapsniva de bedomer att
en elev befinner sig pa avspeglas i betyget, utan hdnsyn till dvriga elevers betyg.
Utvirderingen av elevens dmneskunskaper avspeglar idag elevens kompetens i relation
till faststdallda mal, i stéllet for i relation till andra elever.

3. Konkurrens

Parallellt med inforandet av malstyrning, har ansvaret for skolans verksamhet 6verforts
frén stat till kommun och de enskilda skolorna konkurrensutsatts, dels genom att
nirhetsprincipen avskaffats, dels genom det 6kade antalet friskolor.

Dessa faktorer dr inbordes beroende av varandra och det finns en risk att
konkurrenstrycket pa skolorna frestar till att producera resultat som ger en allt for ljus
bild av skolans verksamhet. En saddan forvanskad bild av skolans prestation skulle 1 s&
fall f4 till foljd en forsdmrad kvalitet pa beslutsunderlag rérande skolans verksamhet och
resurser. Foljden skulle kunna bli en sdmre resursanviandning och en svagare
demokratisk styrning av verksamheten.

Betygssittning och utvirdering ar av fundamental betydelse for den demokratiska
kontrollen av skolan, genom att betyg och utvirderingar utgor ett vasentligt underlag
rorande beslut om skolans fortsatta verksamhet. Testning och utvirdering av skolornas
prestation och elevers fostran och ldrande, ger resultat som anvénds som
beslutsunderlag. Genom den utvirderande efterhandsgranskning, som ar ett centralt
moment i dagens forvaltningspolitiska tinkande, kommer utvérderingar och deras
resultat att spela en central roll i styrningen av skolan. De olika registrerade resultaten
jamfors med motsvarande uppstéllda mél och eventuella diskrepanser aterverkar pa
beslut rorande den fortsatta verksamheten. En situation har genom dessa samband
uppstétt, dér testning och utvirdering har blivit direkt integrerade med beslutsprocesser.
Utvirderingar och betygsséttning maste darfor halla en hog standard, om inte den
demokratiska kontrollen 6ver skolans verksamhet skall ga forlorad. Detta arbete syftar
till att undersoka hur skolorna utvérderas och hur betyg sitts.

Eftersom testers utformning och relevans, genom den inférda malstyrningen, har fitt en
starkare direkt paverkan pé styrningen av skolans verksamhet, resurstilldelningen fran
samhdllet, och skolans egen effektivitet, finns det starka skil att kritisk granska test- och
utvirderingsverksamheten. Fragor rorande testers och utvérderingars utformning,
relevans och kvalitet har inom ett malstyrt utbildningssystem kommit att bli en fraga om
demokrati och anvindning av samhillets gemensamma resurser.

Vad gor skolan? Hur styr vi den idag for att gora vad vi gemensamt bestdmt? For att fa
svar pa dessa frdgor maste utviarderingssystemet granskas. Risken dr annars att vi tror
oss veta vad skolan gor, medan verkligheten kanske &r en helt annan.

I arbetet fokuseras pd tva omréden: betygsséttning av elevers &mneskunskaper och
testningen av elevers kompetens inom den gemensamma vardegrunden, alltsd det
medborgerligt-moraliska omrédet. Betygssattningen &r tydligt styrd genom
kursplanernas betygskriterier och utgor en vésentlig del av utvirderingen av skolan.
Inom det medborgerligt moraliska omradet ar utvirderingen inte lika tydligt styrd och



utgor inte en del av de regelbundet dterkommande utviarderingarna. Genom att
undersoka dessa tva omraden, bor slutsatser kunna dras rérande samband mellan
betygsséttning, utvardering och styrning.

2.2 Testning av amneskompetens och betygssattning

Betygssittning av gymnasieelever har flera syften. Betyget skall vara ett matt pa elevens
kunskap, det skall vara ett urvalsinstrument vid hogre studier. Kraven pa
betygsséttningsprocessen dr darfor ocksa flera. Den skall astadkomma en valid
virdering av elevers totala kompetens, sdvél ver tid som over hela landet.
Betygssittningsprocessen skall ocksé astadkomma en relevant vardering av de
kompetenser hos eleven som uppfyller sdvil Skolverkets kursplaners kriterier, som
lokalt formulerade kriterier.

Testning av elever dr inte en isolerad foreteelse, utan forknippad med olika processer av
betydelse for savil den enskilde eleven, som samhillet. For eleven paverkar testningen
betygsséttningen och dirmed mojligheter till savél hogre utbildning som arbete. For
bade den enskilde eleven och samhéllet i stort dr det viktigt att testning genomfors pa ett
sadant sitt att resultaten har relevans, validitet och dr anvédndbara till sina olika syften.
Naturligtvis har den enskilda eleven ratt att bli korrekt bedomd, pa ett sétt som innebér
likvardighet med alla 6vriga elever i landet. Likasd maste en elev med négra ar gamla
betyg kunna jamforas med en elev med helt farska betyg.

Betygssittningen utgor 1 hog grad ett matt pa skolans prestation och har dessutom stor
betydelse for den enskilde eleven. Redan detta gor betygsséttningen till viktigt omrade
att undersoka narmare. I en situation d olika skolenheter konkurrerar med varandra och
eleven ofta bendmns kund, finns en risk att hoga betyg anvénds som ett
konkurrensmedel. Att betygsnivaer blir otillborligt hoga kan forhindras av ett
kontrollsystem i kombination med verkningsfulla styrsystem, vilka tillsammans
garanterar att betyg sitts efter faststillda kriterier. Ar det svenska betygssystemet stabilt
och i samklang de uppstéllda kriterierna?

2.3 Testning av medborgerlig-moralisk kompetens

Det medborgerligt moraliska omrddet har en framskjuten plats 1 laroplanen. Skolan skall
inte bara inom de skilda &mnena, utan ocksa genom sina arbetsmetoder fostra
medborgarna 1 en demokratisk och tolerant anda. Utdver allmidnna anvisningar, att
demokrati, tolerans och dppna diskussioner skall uppmuntras, finns i styrdokumenten
inga specifika upplysningar om ldmpliga metoder eller bedomningsgrunder inom
omradet. Inom det medborgerligt moraliska omradet ar utvirderingen inte styrd pa
samma sétt som betygssittningen. Inte heller finns ndgra anvisningar 1 Skolverkets
forfattningssamlingar om metoder, kriterier eller mal for den medborgerligt moraliska
kompetensen. I Skolverkets regelbundna utvérderingar av skolans resultat finns inget



fast utrymme for den medborgerligt moraliska kompetensen hos eleverna, skolans
demokratiska arbetssitt, eller graden av moralisk fostran. I en konkurrenssituation med
begransade resurser finns en risk att sddana omraden som inte utviarderas och darfor inte
kan anvédndas som en merit i konkurrens med andra skolenheter, blir eftersatt. Logiken
skulle vara att det inte dr vart att satsa pa ndgot som inte ger avkastning. Kan det
medborgerligt moraliska omrddet 6ver huvud taget utvérderas, och hur sker det 1 sé fall?

3. Metod

Detta arbete utgors av en litteraturstudie, som kritiskt granskar utvdrderingen av skolans
prestationer och styrningen av skolan. Arbetets omfattning ger inte utrymme for en
fordjupad diskussion inom det komplexa problemomrédet, i skarningspunkten mellan
pedagogik, testmetodik och utbildningspolitik. Daremot belyses tydligt just de
komplexa sambanden mellan dessa faktorer. Testning och utvirdering ir ett omrade
som tydligt har inflytande pa de bada andra: Det interagerar med pedagogiken genom
upplevda forvédntningar, adaption etcetera frin bade pedagogens och elevens sida.
Testresultat bildar underlag for beslut, som utgdr styrning av verksamheten i skolan,
och skolan dr en samhéllelig verksamhet som genomf6r utbildningspolitiska beslut.
Fragan om testers relevans och utvirdering av resultat ar alltsa intimt forbunden med
den demokratiska styrningen av skolan.

Inom testomridet har sedan tv4 skilda omrdden studerats. Dessa har valts si att vart och
ett ticker olika aspekter av testning och utvirdering. Det ena omrédet r testning och
utvérdering av kunskaper inom enskilda &mnen, genom betygssittning. Det andra
omrédet &r testning och utvérdering av det &mnesovergripande omradet medborgerlig
moralisk kompetens, alltsd det som i ldroplanen har en framtrddande plats och benimns
den gemensamma virdegrunden.

Betygssittningen &r relativt noggrant styrd genom det mélrelaterade betygssystemets
tydligt formulerade betygskriterier. Den utvirderar &mnen var for sig och betyget har ett
bestamt varde angivet i (eller relaterat till) numeriska virden som kan véigas mot
varandra. Betygsnivaernas bestidndighet i tid rum kontrolleras av tillsynsmyndighet
enligt fasta, regelbundna rutiner. Betygssittningen har dessutom en tydlig roll i
utvirderingen av skolans prestation.

Utvérdering inom den gemensamma virdegrundens omride &r inte tydligt styrd, har
inga fasta kriterier, &r &mnesovergripande, kvantifieras inte numeriskt, kontrolleras inte
regelbundet av tillsynsmyndighet och har inte en framtrddande roll vid utvirderingen av
skolans prestation.

Genom att vilja testning och utvirdering som en gemensam faktor mellan pedagogik
och styrning, och inom omradet testning vilja tvd mycket olika delar; bor det vara
mojligt att fa fram en bild av hur samverkan mellan mélstyrning, konkurrens och
utvérdering ser ut.



3.1 Perspektiv

Detta arbete behandlar fragestillningar som berdr testning av gymnasieelever och sétter
in dessa fragestéllningar i ett ssmmanhang mellan eleven, skolan och samhéllet. Vid
ldsning av rapporter, annan litteratur, samt vid studium av verkligheten &r perspektivet
kritiskt i avsikt att iaktta inte bara vad som skrivs, sdgs och pa andra sétt uttrycks, utan
dven vad som kan finnas under ytan. Vad som avses fingas, utover det uttryckta och
direkt synbara, dr vad Foucault lagger i begreppet diskurs.

En diskurs avgrinsar vad som kan ségas och tdnkas om ett fenomen, vem som kan tala
om det samt nir och med vilken auktoritet. Diskursen upptdcker inte objekten eller
fenomenen som nagot liggande utanfoér dem, utan konstruerar dem historiskt och
kulturellt genom det sprékliga framstéllningsséttet och genom processer inom
institutionella praktiker som exempelvis skolan. Diskurserna och dess framstéllning av
objekten dr genomsyrade av samhilleliga intressen och maktforhallanden. (Safstrom, C A
& Ostman, L 1999 s 223)

Diskursen innehaller enligt denna definition outtalade regler, som géller for en
avgransad tid, ett avgriansat rum och en avgriansad grupp av manniskor. Genom att sitta
in ett handlande, uttalande eller en text 1 sitt diskursiva sammanhang framtrader faktorer
som &r viktiga for tolkningen, sa som vem som tillats uttrycka tidens sanningar, vem
som fortrycks och vad som undertrycks. Dé fragestillningarna kring testning betraktas i
ljuset av den 1 skolan rddande diskursen, berdr de savél kunskapssyn, som synen pa
lirandeprocessen, sociala faktorer och frigor om makt och dominans. Aven statens
utvirdering av skolornas verksamhet, som ett led i uppfoljningen och styrningen av
skolorna, berors.

3.2 Litteratur

Litteratururvalet har gjorts med fokus pa svensk gymnasieskola. Litteraturen utgdrs av
kurslitteratur, vetenskapliga artiklar, bocker och skolverkets publikationer.

3.2.1 Rapporter och andra dokument publicerade av Skolverket

Skolverket producerar ett testmaterial kallat Gymnasieskolans kursprov, avsett att
implementera maldokumenten och bidra till att 6ka likvardigheten i betygssittningen
over landet. Resultatet redovisas 1 rapporter, vars syfte ar att

...presentera en nationell resultatbild som bland annat kommuner, skolledare och
larare skall kunna anvédnda vid utvarderingen av den egna verksamheten. Avsikten
ar ocksa att ge ett underlag for jimforelser mellan ldrares egna resultat och
resultaten for ett urval av gymnasieskolor och komvux-enheter. Material som
samlats in kommer ocksé att anvindas i olika utvérderingar av svensk skola och
for forskningsdndamal. Det dr dven ett viktigt underlag for
universitetsinstitutionernas arbete med provens utveckling. (Gymnasieskolans
kursprov 2002, s 9)
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Skolverkets kursprov och resultatredovisningar har en hog kvalitet, dér flera
institutioner 6ver landet medverkar vid utformning, analyser, slutsatser och provens
kontinuerliga utveckling. Resultatredovisningarna och Skolverkets rapporter beror i
olika sammanhang detta arbetes frdgestédllningar och utgdr ddrigenom ett vésentligt
material for detta arbete. Kursproven och resultatredovisningarna har lésts utifrén sina
forutsittningar, ndmligen att de utgdr prov och redovisningar i den idag rddande
skoldiskursen. Synséttet innebdr att testernas resultat inte betraktas som fullstdndiga,
utan snarare avspeglar vad som officiellt anses viktigt att testa i dagens svenska skola.
Rapporterna betraktas alltsd som centrerade texter’. Minst lika intressant som vad
rapporterna korrekt redovisar, dr det att betrakta vad de faktiskt utesluter. Ytligt sett ar
rapporterna bade balanserade, med vél underbyggda, korrekta slutsatser och forbehall,
men ur ett mer forutsattningslost kritiskt perspektiv ér det latt att iaktta rapporternas roll
som en del i ett ytligt samforstdnd. Av dessa arliga resultatredovisningar har den senast
utgivna valts som referens 1 detta arbete, men tidigare rapporter skiljer sig inte i nagon
hogre grad fran den senaste, som alltsd kan anses vara representativ for samtliga.

Utover Gymnasieskolans kursprov gor Skolverket andra utvéarderingar av skolan. Inom
omradet for den gemensamma vérdegrunden har endast en enda rapport kunnat hittas.
Detta kan i sig vara symptomatiskt, vilket bekréftas av rapportens innehéll, som utan
omsvep konstaterar att det undersokta omrédet &r eftersatt bade inom skolans
verksamhet, och som foremal for Skolverkets utvarderingar. Rapporten utgavs 1998. Av
Skolverket utgivna rapporter finns en, ”Ung i demokratin” som tangerar &mnesomradet,
genom att behandla elevdemokratin i skolan, men den behandlar inte hela den
gemensamma virdegrunden eller utvirderingsfragor.

Ovriga dokument publicerade av Skolverket och som styr skolans verksamhet, som
anvénts i detta arbete &r:

Statens skolverks forfattningssamling. Allménna rdd for bedomning och betygssattning,
SKOLFS 2001:15

Statens skolverks forfattningssamling. Om kursplaner och betygskriterier for kurser i
dmnena biologi kemi och naturkunskap i gymnasieskolan. 2000. SKOLFS 2000:19
SKOLFS 2000:65 och SKOLFS 2000:9

Skolverket, 2003. Information till alla gymnasieskolor.

Skolverkets ligesbedomning, 2003.

Skolverkets forordningar. Andring av utformningen av betygsdokument i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. 2003-02-18

Skolverket rapport 202, Utan fullstdndiga betyg- varfor nar inte alla elever malen?

Gymnasieskolans kursprov, ldséret (...) en resultatredovisning (de senaste 9
rapporterna, 1997 till 2002).

> Begreppet centrerad text beskrivs i Alvesson, M och Deetz, S. s 2002
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Dokumenten har lésts kritiskt med forutsittningen att de édr centrerade texter.
Forordningar har anvints for att fa fram fakta om instruktioners innehall, hur styrning
skall fungera och hur utvirderingar skall genomforas etcetera.

3.2.2 Gymnasiebetyg, SOU 2004:29

Genom beslut den 27 mars 2003 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se ver
reglerna for tilltrade till grundldggande hégskoleutbildning. Utredningen har antagit
namnet Tilltrddesutredningen och dverldmnade i februari 2004 betankandet Tre véigar
till den 6ppna hogskolan™.

Utredningens syfte var att undersdka hur urvalsmetoder kan utformas i
antagningssystemet till hogskoleutbildning. Utredningen fokuserar huvudsakligen péa en
av aspekterna med betygsséttningen, ndmligen betyg som urvalsinstrument for hogre
studier. Den har en kritisk héllning till hur betygssystemet fungerar och hur urvalet
tillimpas samt konstaterar en rad problem, bland annat brister i betygens likvérdighet
over tid och mellan kommuner och skolor. Utredningen baserar sig pa flera studier
utforda vid universiteten 1 Goteborg respektive Umed. Den tillampar ett kritiskt
vetenskapligt perspektiv och maste anses tillforlitlig inom det begridnsade omrade den
uttalar sig om.

3.2.3 Vetenskapliga artiklar inom pedagogik

Beach, D. 1999: Om demokrati, reproduktion och fornyelse i dagens gymnasieskola.
Institutionen for pedagogik och didaktik. Artikeln analyserar klassrummets diskurs och
har varit inspirerande 1 detta arbete. Pa ett mycket tydligt sétt belyser Beach skolans roll
i reproduktionen av sociala strukturer i samhaéllet och hur detta praktiskt gar till.

Foljande artiklar beror pedagogiska metoder, alternativa till papper-och-penna-tester.
Bland annat beror artiklarna testmetoders paverkan pé resultaten och hur testerna
paverkar elevernas prestationer och motivation, samt hur kan man bedéma kunskaper
och fardigheter genom att eleverna skapar egna problemstéillningar som de uppfattar
som angeldgna utifran sin aktuella situation. Texterna har lasts kritiskt och bekréftar
bland annat Jan Schuoltz empiriska resultat fran testmetoder alternativa till
papper-och-penna-test.

Abdulah, A. & Scaife, J. 1997: Using interviews to asses children’s understandig of
science concepts.

Brookhart, S. M. 1997: A theoretical framwork for the role of classroom assesment in
motivating student effort and achievement.

Kamen, M. 1996: A teacher’s implementation of authentic assesment in an elementary
science classroom.

Levins, L. 1997, March: Assesment of students outcomes using a theoretical
framework.
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Rash, A. 1997, March: An alternative method of assesment: Using student created
problems.

Wiggins, G. 1993: Assement: Authenticity, context and validity.

3.2.4 Litteratur om kvalitet, utviardering och malstyrning

Foljande litteratur berér mélstyrningen och utvérdering av organisationer och har,
tillsammans med mina erfarenheter fran kursen ”Kvalitet och utvdrdering” vid
pedagogiska institutionen vid Lunds universitet, varit en inspirationskalla i1 detta arbete.
I dagens kvalitetsarbete dr exempelvis bestillar-utférarmodellen vél etablerad.
Kundbegreppet problematiseras, bland annat utifran att skolans “kunder” ar betydligt
fler 4n bara eleverna, exempelvis universitet och hogskolor, fordldrar, foretag och det
ovriga samhéllet med sina demokratiska institutioner och dvergripande nationella mal.

Vedung, E. 1998: Utvirdering i politik och forvaltning.
Dhaler Larsen, P. 2001: Den rituelle Reflektion — om evaluering i organisationer.

Giertz, B. 2000: Uppfattningar av kvalitet, en genomgang av litteratur om kvalitet och
kvalitetsarbete.

Holmberg, R. 2002: Organiserande och kvalitetsutveckling. Om sonderfall,
uppritthéllande och begripliggdrande i arbetslivet.

3.2.5 Litteratur om makt, diskurs, social struktur och kritik

De som har mojlighet att definiera vad som dr kunskap utdvar makt, inte bara inom
utbildningsvisendet, utan 1 ocksa resten av samhéllet. Vad som dr sant och riktigt bildar
underlag for debatt och beslut pd alla nivder i samhéllet, fran de enskilda individerna
och till alla grupperingar, organisationer och verksamheter ddar méanniskor &r aktiva.

I detta arbete har fragan om kunskap en sirskild betydelse, eftersom den inte bara ar
kopplad till det sociala och pedagogiska omréadet vid ldarandesituationen inom skolan.
Fragan om kunskap om skolans prestation dr sammankopplad med utvarderingsfragan.
Utvérdering &r ett sétt att skaffa sig kunskap om en verksamhets innehall och
maluppfyllelse. Denna kunskap ger sedan makt att argumentera rorande exempelvis
resursanvandning och fordandringar av skolverksamheten.

Fragorna om makt och social struktur behandlas i Cherryholmes, C. H. 1988: Power and
criticism, Poststructural investigations in education; och i Aronowitz, S & Giroux, H A.
1997: Postmodern education. Politics, culture & social criticism.

For att granska maktforhéllanden och sociala strukturer kréivs ett betraktelsesatt som
avticker den formella, ytliga "officiella” bilden av vad som pagér i ett socialt
sammanhang. Resultatet blir att man tringer bakom en accepterad, tilldten
verklighetsbeskrivning och ifragasitter bakomliggande motiv och orsaker till ett
skeende. Ett sidant kritiskt betraktelsesitt tillimpas i Foucault, M. 1998: Overvakning
och straff — fangelsets fodelse; och 1 Foucault, M. 1993: Diskursens ordning.
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I ett perspektiv da kunskap granskas, maste ett samhallskritiskt perspektiv anviandas,
eftersom sjdlva makten att definiera sanning och kunskap undersoks. Att ifragasitta
tillblivelsen av etablerade sanningar kriver en medveten kritik, som granskar
konstruktionen av kunskap. Detta perspektiv pa kunskap har jag hdmtat ur: Alvesson, M
& Deetz, S. 2000: Kritisk samhillsvetenskaplig metod och Séfstrém, C. A. & Ostman,
L. 1999: Textanalys — introduktion till syftesrelaterad kritik.

4. Teoretisk bakgrund

4.1 Tillampad kunskapssyn

Perspektivet pa kunskap, dess giltighet och tillimpbarhet foljer i det hér arbetet en
kritisk tanketraditionen, dir absolut och neutral kunskap inte existerar, och dir ldrandet
ar en social process i vilken kontextuella begrepp 6verfors inom ett socialt
sammanhang’. Detta perspektiv medfor att vetenskaplig metod och vetenskapliga
resultat visserligen ar tillimpliga, korrekta och sanna i bestimda sammanhang, men att
perspektivet maste vidgas utanfor respektive skilda vetenskapsomradens traditionella
synfilt, for att en anvindbar och allméngiltig syn pd kunskap och ldrandeprocesser skall
uppnas. Den vetenskapliga metoden betraktas i det hér arbetet som logisk och rationell,
men inte sjdlvklart fornuftig inom alla omrdden. Vetenskapen anses vila pa en
mekanistisk deterministisk grund och vara logisk, rationell och konsekvent i sin metod.
Déremot tillméits den inte rollen av en universell sanning. Vad som ar sanning och
kunskap ir inte helt enkelt vad som gér att bevisa med logiska och rationella metoder,
utan snarare vad som accepteras som sanning. Denna syn innebér dock inte ett
anammande av en oproblematisk varderelativism, utan snarare ett erkinnande av de
vetenskapliga fackens respektive begransningar och en insikt att kunskaper och vetande
maste definieras inom sina vardera bestdmda kontexter. En direkt f6ljd av erkdnnandet
av dessa begrinsningar i definitionen av kunskap, dr blottlaggandet av de
forutséttningar 1 form av bland annat sociala maktrelationer som framkommer vid en
kritisk granskning av vad som tas for givet och vem som har makten att bestimma 6ver
detta forgivettagande’.

4.2 Foucaultinspirerad diskurs

Ordet diskurs kommer fran det latinska ordet discursus, av dicurrere, 16pa fram och
tillbaka, och betyder tal, samtal, dryftande. I filosofiska sammmanhang kan ordet

% Fér en mer utforlig diskussion kring kunskap, kunskapsrelativism och vetenskapens
icke universella tillimpbarhet se Sifstrdom & Ostman, 1999

7 Om etablerad praxis, testning, makt och uppritthallande av kontroll se
Cherryholmes, C. 1988
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beteckna en helhet av sammanhingande uttryck, utsagor och begrepp sdsom t. ex. den
religiosa, den vetenskapliga, den moraliska diskursen eller former hos en sédant helhet.
Enligt Michel Foucault 4r en diskurs en regelstyrd praxis som frambringar en kedja eller
sammanhéngande rad av utsagor, alltsd former for vetandet. Till exempel medicinen,
psykiatrin, biologin. Paul Ricoeur menar med diskurs det i tal eller skrift anvénda,
konkreta spriket i motsats till det abstrakta spraksystemet eller koden som
anvindningen exemplifierar®.

Ordet diskurs &r ett begrepp som anvénds pé en rad olika sétt utan att forfattarna alltid
forklarar vad de menar’. Mats Alvesson i sina texter om postmodernism och
samhéllsforskning'’syftar pa sprakbruket av ordet diskurs med en forankring i ett
institutionell sammanhang och menar att det inte gar att gora en distinktion mellan sprak
och yttre verklighet.

Spréket dr nagot yttre och nagot verkligt. Det foregér — jimte potentiella betydelser

— varje upplevelse av det som star i ett yttre forhéllande till det, eftersom upplevelsen far
form och vinner begriplighet genom spraket. Det innebér: (a) upplevelsen formedlas alltid
genom ett lager av betydelser — en ”text” — som inte kan upplanas; (b) betydelsen &r i
grunden omojlig att kontrollera eftersom det inte finns ndgon inneboende egenskap hos
spraket som styr den; och (c¢) spréket dr inte frimst ett referenssystem utan ett system av
skillnader som alltid i viss utstrackning dr godtyckliga.

Att konstatera att diskurs spelar en central roll i postmodernismen (min kursivering) r
detsamma som att séga att varje minniska fods in i diskurser som har en materiell och
bestaende nirvaro.

Upplevelsen av virlden struktureras av diskurser som tillhandahaller sérskilda monster av
enhet och uppdelning. Att méinniska lir sig tala dessa diskurser betyder, strangt taget, att
de talar henne, satillvida att de ger en sérskild position i varlden innan hon har ndgon
kénsla av att hon kan vélja. Samtidigt som diskurser strukturerar vérlden strukturerar de
minniskans subjektivitet, forser henne med en sérskild social identitet och ett sitt att vara
i varlden. Ménniskan &r alltid forst och fradmst social och drivs av sitt sprak; hon kan inte
pa nagot dvertygande sitt gora gillande att hennes personliga jag ar ursprunget till all
erfarenhet. Allting — kon, familjeliv, hur vi forhéller oss till sysselsittning, karriar,
konsumtion, sjukdom och sa vidare — konstitueras inom diskursen. (Alvesson, M.

2003, s 41)

Enligt Mats Alvesson kan man betrakta diskurs i detta sammanhang pé tva olika sitt:
Den ena i ett sdrskild sprékligt perspektiv och som har en svag koppling till de
materiella praktikerna och en annan som han kallar foucaultsk och som har en direkt
forbindelse med makt och kunskap.

I den ena betraktas diskursen i ett sdrskilt sprakligt perspektiv, dir sprakbruket ar ndra
forbunden med mening och perception. All perception och mening innebir ett ’seende
som”, och detta ”seendet som” beskrivs som en grundlédggande betydelse- eller
sprékrelation. Vi ser virlden genom spraket, vilket fungerar som en lins och
betydelseskapande apparat. (....)

8 Beskrivningen dr himtad ur Filosofilexikonet (1993)
? Begreppet diskurs diskuteras vil i Alvesson, M (2003)

' En utforlig beskrivning av postmodernismen kan lisas i Postmodernism och
samhéllsforskning, Alvesson, M. 2003
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I en annan , foucaultsk version betraktas diskursen som ett tankesystem som bade &r
beroende av och priglar materiella praktiker, som inte bara spréklig utan dven praktiskt,
genom sérskilda makttekniker (klart synliga i fingelser, psykiatriska sjukhus, skolor,
fabriker och sé vidare), skapar sérskilda former av subjektivitet. (Foucault 1980, 1987). 1
bada versionerna kan den ménskliga subjektiviteten vara relativt 6ppen eller sluten. Enligt
den forra dr den diskursiva slutenheten tillfallig, &ven om den hela tiden reproduceras
medan Foucault uppmirksammar den mer systematiska fixering av subjektiviteten som
blir resultatet av de maktrelationer som utovas i stora nitverk. (Alvesson, M. 2003, s 42)

4.3 Sprakets konstituerande roll

Larande innebar kommunikation. Ett av redskapen i denna kommunikation utgors av
spraket. Spraket utgor i sig en del av diskursen. Spréket 1 form av exempelvis begrepp
och deras innebdrder har sin giltighet endast inom begrénsade diskurser. Begreppen och
deras innebord &r inte allméangiltiga och universella for alla sammanhang. Praktiken i
larosituationen utgors till en del av spraklig kommunikation, sé att spraket kommer att
utgdra en oskiljaktig del av praktiken. Vi anvénder oss av spraket for att beskriva
verkligheten och spraket kommer dirigenom att konstituera var verklighetsuppfattning
och paverka verklighetsuppfattningen hos dem vi kommunicerar med. Spraklig
kommunikation &r alltsé en aktiv handling. Eftersom sprakliga begrepp och deras
inneborder inte dr universella, utan har olika definition och giltighet inom olika
diskurser; ar spraket inte neutralt.

Och kontextualisering — inbdddning av féremal och héndelser i ett specifikt sammanhang
— ar just vad diskursen tillhandahéller och kan anvindas for. Spraket fungerar darfor inte
som en neutral avbildning av verkligheten, utan det brukas av ménniskor for att framstélla
vérlden pa ett sitt som ar funktionellt utifran vissa utgdngspunkter och konkreta syften.
Och som redan sagts, att framstilla virlden i spréklig form &r en aktiv handling, ett sétt
att ta stillning och gora vissa pastaenden istillet for andra (Volosinov, 1930/73) I ett
sociokulturellt perspektiv kan man sédga att spraket medierar verkligheten pa ett sitt som
ar anpassat till en viss social praktik (Vygotsky 1934/86). (...) Och den som talar eller
skriver behover inte sjdlv vara medveten om vilka utgangspunkterna for kategoriseringen
dr. Tvartom tenderar vi i allménhet att inte vara det. I ett historiskt perspektiv ar det latt
att se dolda antaganden som ibland legat bakom vissa sétt att tala, tdinka och handla. Vi
kan d& ofta bli forvanade eller till och med upprorda 6ver hur ménniskor kunde beskriva —
eller konstituera — sin omvirld pa det sitt de gjorde. (Sifstrom, C A & Ostman, L 1999,
s 83)
Att anamma termer och uttryck fran ett specifikt omrade, till exempel den fria
marknaden, kommer alltsé att paverka hur verkligheten konstitueras. Beskrivs elever
som kunder och skolor som foretag, &r det troligt att resursanvindning kommer att
betraktas ur ett ekonomiskt perspektiv, dir anvinda resurser skall ge storsta mojliga
avkastning och ”foretaget” skolenheten skall skaffa sig bista mojliga konkurrenslége.

4.4 Tester avspeglar méal och syften

I praktiken kan en test aldrig vara fullstdndig i meningen totalt heltickande. Den maste
dérfor fokusera pa vad som anses vara vésentligt att testa. I denna fokusering ligger ett
val, dér det vésentliga véljs ut pa bekostnad av det mindre vésentliga, som ddrmed
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lamnas utanfor testet. Denna urvalsprocess utgoér oundvikligen ett uttryck for
virderingar, medvetna eller omedvetna. Testet dr avsett att prova det som i den aktuella
kontexten dr viktigt, och blir ddrigenom ett indirekt uttryck for denna kontext. Sjélva
testkonstruktionen utgor pa sa vis en formulering av savil tydliga mal, som uttalade och
outtalade normer. Testkonstruktion beror alltséd inte bara testet i sig, utan testet speglar
ocksé testets forutséttningar, bland annat dess legitimitet.

For example, the ideology of educational testing organizes and rationalizes beliefs and
interpretations about testing — its purpose, process, and outcomes — which justify
activities and rules that count as testing and evaluation. An ideological orientation about
testing includes beliefs behind production of tests and their consumption by teachers,
administrators, students, parents and social institutions other than schools; such an
orientation also includes (1) the importance of testing and evaluation, (2) how testing
should be carried out, (3) the content of tests, and last but certainly not least in
importance, (4) what test results mean. Such beliefs are sometimes, but not always, well
integrated and relatively consistent. Often they are consciously articulated and focus
critical discussions among educational researchers and curriculum specialists; they also
structure the taken-for-granted lived experience of every day classroom life.
(Cherryholmes, C s 4-5)

Testning kan alltsa aldrig vara neutral, utan &r ett uttryck for de teorier, den
minniskosyn och det berittigande som testet vilar pa. Fragor som vem, vad och vilka
som testas, nir, hur och varfor det testas, kan blottligga dessa underliggande
forutsittningar. Att stélla dessa fragor och betrakta de underliggande forutsittningarna
bakom testers tillkomst 4r nddvéndigt for att fullstindigt kunna evaluera en test.

4.5 Testmetoders paverkan pa resultat

Att den valda testmetoden paverkar resultatet dr inget nytt eller uppseendevickande
pastaende. I sin studie “Naturvetenskaplig kunskap 1 samtal och papper-och-penna-test”
visar Jan Schuoltz pa ett dvertygande sitt att den forhirskande testmetoden (papper-
och-penna-test) ger ett annat testutfall d4n andra testmetoder, som till exempel intervju,
eller samtal, samt att kontext och artefakter ocksé i hog grad péverkar testutfallet.

I ett teoretiskt perspektiv ar var viktigaste kritik mot Vosniadou och liknande
kognitivistiska och piagetanska ansatser, att vad man studerar dr hur ménniskor talar och
samspelar, inte hur de tinker. (...) Det innebér dessutom att man begér ett
kategorimosstag: man studerar en foreteelse och uttalar sig om négot annat.

(Carlgren, 1. s 182)

Det ar alltsa ndgot forvanande att konstatera att skriftliga prov, trots dessas uppenbara
metodologiska brister, fortsétter att vara den helt dominerande testmetoden, bade for
betygssittning och for Skolverkets kontroll av gymnasieskolornas resultat. I ndgon méin
kan detta forhallande kanske forklaras med att de skriftliga testerna kan goras enkla att
hantera och samtidigt utgor en bestdende dokumentation av testet, som man vid behov
kan g4 tillbaka till. Oavsett orsaken till de skriftliga provens dominans, r det viktigt att
evaluera de skriftliga proven utifrdn deras metodologiska forutsittningar.
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5. Testresultat fran gymnasieskolan

5.1 Nationella prov, exempel pa metodologiska
problem

Prov och tester dr inte neutrala, utan en kommunikativ process med manga mojliga
storkéllor. Det kan vara sa att eleven inte forstér frdgan, misstolkar den, eller att elevens
svar misstolkas. I inget av dessa fall kommer det erhéllna testresultatet att avspegla
elevens verkliga kunskaper. Manga fler felkédllor vid kunskapstestning kan ocksa finnas.
Gymnasiskolans kursprov, 2002 En resultatredovisning, ger manga exempel pa de
svarigheter som foreligger vid forsok att méta elevernas faktiska kunskaper:

Resultat frin muntliga prov ér bittre in fran skriftliga (Gymnasieskolans kursprov
2002, s 7; s 21). Detta visar att provmetoden, hér skriftlig respektive muntlig test,
paverkar utfallet.

Kvinnor har bittre resultat pa den produktiva delen medan ménnen har bittre
resultat pa den receptiva delen (Gymnasieskolans kursprov 2002, s 8)

Detta visar att vissa egenskaper premieras framfor andra, hér receptiv (lds- och
horforstaelse) respektive produktiv (skriv- och tal-) forméga. Ett test som innehéllit bara
det ena momentet hade gynnat en grupp elever pa bekostnad av en annan.

Elever anvinder sina resurser (tid och ork) taktiskt (Gymnasieskolans kursprov
2002, s 33). En besvirlig uppgift, som inte kunde resultera i hogsta betyg, hoppades 1
hog grad over. En rimlig tolkning av resultatet ar att eleverna valt taktiskt och inte
anvént tid pa en uppgift som inte gett bra utdelning, snarare an att de inte alls behéirskat
momentet i den dverhoppade uppgiften.

Elever ges olika mojligheter att l1osa provuppgifterna (Gymnasieskolans kursprov
2002, s 69). Elever med svarigheter att stava tillats anvinda datorer med
ordbehandlingsprogram innehallande stavningskontroll. Denna hjélp har inte de elever
som saknar uttalade problem att stava rétt, vilket naturligtvis paverkar provresultaten
olika for de olika elevgrupperna.

Provresultaten avspeglar snarare elevens ambition, in dennes kunskaper
(Gymnasieskolans kursprov 2002, s 33). Eleven presterar inte sitt bésta, utan endast
tillrackligt for G, alltsd minsta mojliga anstrangning.

Eleven svarar upp mot forvintningar, inbillade eller verkliga, snarare én
reflekterar fritt. (Gymnasieskolans kursprov 2002, s 33)

En uppgift krdvde endast avldsning av ett virde ur en tabell, men det vanligaste
felsvaret visar att en subtraktion utforts, vilket tolkas som ett exempel pa en tidigare
uppmérksammad vanforestillning att ’i matematik skall alltid berédkningar goras.”
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Vad testas, sprik eller matematik? (Gymnasieskolans kursprov 2002, s 62). Textrika
matematikuppgifter ger simre resultat for elever som inte har svenska som modersmal.

Bedomer ldraren det som testerna avser? Lirarna bedomer girna helheten, oavsett
vad testerna avser. I lasforstdelseprovet bedoms hellre skrivformégan: ”det kidnns
oerhort fel att sétta ritt, ndr engelskan ar sa dalig”. (Gymnasieskolans kursprov 2002, s
66).

Dessa exempel ur Skolverkets rapport belyser ndgra av de problem som foreligger vid
provning och kvantifiering av kunskap hos elever. Fréan ett testteoretiskt perspektiv ar
det l4tt att frin referaten se flera svarigheter rérande 6verensstimmelse mellan vad som
avses métas och vad som verkligen blir médtt. Andra svérigheter ligger i genomforandet,
dér forutsittningarna kan variera, samt i evalueringen eftersom lérare inte bedomer det
som testerna avser.

De metodologiska svarigheterna exemplifierade ovan uppmirksammas av Skolverket
och dessa synpunkter aterfors till skolorna. Dédremot dr det inte de refererade
rapporternas syfte att ge svar pa hur svarigheterna skall 6vervinnas. Svarigheterna skall
overvinnas av skolorna sjédlva och av Skolverket i andra ssmmanhang.

P4 ett teoretiskt plan rymmer frdgorna om kunskapsmétning frdgestédllningar som beror
savil grundldggande kunskapssyn som metodologiska bedomningar rorande sjilva
testmetoderna. Dessa fragestillningar har inte grundligt penetrerats vid konstruktion av
kunskapstester, trots att fragestillningarna behandlas ingdende i tillgénglig litteratur. Ett
exempel utgdr NUNA-rapporten. (NUNA, Nationell Utvdrdering Naturvetenskap, ar en
del av Skolverkets nationella utviardering (NU) av den svenska skolan, startat hosten
1990), som vilar pé ett forenklat synsétt pa papper-och-penna-test som en metod att
mita naturvetenskaplig begreppsforstaelse. I sin studie "Naturvetenskaplig kunskap i
samtal och papper-och-penna-test” uppmérksammar Jan Schoultz att de metodologiska
frdgorna i hog utstrackning forbisetts vid utvirdering av elevers kunskaper om
naturvetenskapliga begrepp

Men vad betyder det att en elev forméar respektive inte formar 16sa en viss testuppgift?
Forfattarna till huvudrapporten &r forsiktiga nir det géller tolkningen och uppmanar
lasaren till reflexion och diskussion kring resultatet. | NUNA-rapporten diskuteras ocksa
generaliseringsproblematiken: (...) Detta &r ett viktigt spérsmél som bara behandlas i
forbigdende i NUNA-rapporten och som inte alls behandlas i Skolverkets skrifter ...
(Carlgren, 1. s 184)

Trots de uppenbara metodologiska bristerna tillméts savil NUNA-rapporten, liksom
andra unders6kningar som vilar pa samma metodik, stor relevans. Undersdkningar
gjorda enligt samma metodik har foranlett otvetydiga slutastser utan forbehall.

Elevernas kunskaper dr genomgaende svaga. (Bilden av skolan 1993, s 19).

Risken dr ddrmed pétaglig for att testmetoder, som inte ger relevanta resultat, kommer
att bilda underlag for beslut som paverkar undervisningen i hela den svenska skolan.
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5.2 Betygens likvardighet

Dagens malrelaterade betygssystem skall utgora ett absolut matt pa elevens kunskaper.
Likviardighet 1 betygsséttningen dstadkoms genom att betygskriterier ar formulerade 1
respektive kursplan. Dessa betygskriterier var vid inforandet av det malrelaterade
systemet definierade av Skolverket.

Det relativa betyggssystemet har nu ersatts av ett mal- och kunskapsrelaterat
betygssystem. Detta innebér att varje elevs kunskaper jamfors med de kunskapsmal som
anges 1 kursplanen. Betyget som eleven far efter avslutad kurs skall ange i vilken
utstrdckning han eller hon uppnatt de kunskaper som kursplanen beskriver.

(Sjogren, B. s 56)

Genom inforandet av det malrelaterat betygssystemet har de centrala proven mist sin
funktion som rikslikare, eftersom det i det malrelaterade systemet finns en inbyggd
likare 1 form av de i ldroplanerna skriftligt definierade betygskriterierna. Trots detta har
de centrala proven behallits och fatt formen av nationella prov. De nationella proven
skall stodja likvdrdigheten vid betygssdttningen. Det sker dels genom att de nationella
proven med beddmningsexempel och liknande fungerar som typexempel och mall for
betygssittande ldrare, dels genom att betygssattningen kan jamforas med de nationella
proven som referens.

Vid savél utvérdering av de nationella proven, som vid sammanstéllning av annat
underlag konstateras att det finns mycket stora brister 1 betygssattningens likvardighet.
Fragan har ocksé nyligen behandlats genom en utredning, Tre vdgar till den oppna
hégskolan, SOU 2004:29 som Utbildningsdepartementet har gjort med stod av ett
bemyndigandet fran regeringen. Ansvarig for utredningen, Lars Lustig har sagt i en
intervju, bland annat ”Det finns en smatt grotesk betygsvariation mellan kommunerna”
(Universitetsldararen 2/2004 s 6). Utredaren foreslar, som en konsekvens av att
betygssystemet dr sd oprecist, att en ovre grians for medelbetygen skall séttas vid
differentiering av sokande till hdgskolan, s att andra urvalskriterier dn
gymnasiebetygen anvénds for att sirskilja eleverna med de hdgsta betygen, exempelvis
vid betygsgenomsnitt dver 18,5. (Ibid). Av utredningen framgér ocksa, genom utdrag ur
Skolverkets statistik, att betygen varierar kraftigt mellan kommunerna.

2. Betygen varierar kraftig mellan kommunerna.

I diagrammet nedan illustreras tydligt hur den genomsnittliga betygspoédngen varierar
mellan kommunerna for sju av gymnasieskolans nationella program laséret 2000/2001.
Hilften av alla kommunerna finns i ”boxen” och linjen symboliserar medianpodng, dvs.
den betygspodng som hélften av kommunerna ligger 6ver och hélften under. Minimum-
och maximumvirdena framgar av de dvre respektive nedre tvarstricken i diagrammet.
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Program

Kalla: beskrivande data om barnomsorg, skolan och vuxenutbildning 2002, rapport 218
Skolverket.

Det skiljer upp till 10 poang mellan hogsta kommungenomsnitt for estetiska programmet.
For det samhéllsvetenskapliga programmet dr kommunskillnaden néstan 9 podng. Minst
variation, drygt 5 poéng, har naturvetenskapsprogrammet och handels och
administrationsprogrammet. Diagrammet torde séledes vara en illustration av tva
faktorer: en faktisk skillnad i elevers prestationer mellan landets kommuner, men
sannolik i storre utstrackning variationen i tolkningen av betygskriterierna.
(SOU2004:29)

Utover variationer 1 betygssittningen mellan kommuner, variera betygssittningen ocksé
over tid. Den genomsnittliga betygsinflationen for samtliga betyg under den senaste
feméarsperioden uppgar till 10 procent, medan inflationen for de hogsta betygsstegen
uppgér till 75 procent for femarsperioden.

4. Den genomsnittliga betygspoéngen har 6kat
Den genomsnittliga betygspoéngen har 6kat alltsedan programgymnasiets tillkomst. Vad
som orsakat denna 6kning, hur mycket det 6kat och hur konstant 6kningen &ar har
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Christina Wikstrom studerat inom ramen for VALUTA-projektet'' vid Enheten for
pedagogiska métningar vid Umea universitet. Studien fokuserar hur den genomsnittliga
betygspodngen samt enskilda betyg och betygssteg har utvecklats sedan inférandet av det
nuvarande betygssystemet. Undersdkningen ér empiriskt baserad och bygger pa
kvantitativa data hdmtade ur VALUTA-projektets databas. Totalt ingar ca 450 000 elever
i materialet. Nedan redovisas antalet elever som fick slutbetyg och vilket de
genomsnittliga betygspodngen var 1997-2002.

Tabell 10.1 Beskrivning av samtliga avgéngselever fran gymnasieskolan
som fick slutbetyg 1997-2002

Ar Avgangselever Genomsnittligt sluthetyg

1997 73 260 12,57
1998 76971 12,87
1999 75 265 13,20
2000 76 838 13,20
2001 71 345 13,74
2002 12 223 13,85

Kélla: Enheten for pedagogiska métningar vid Umea universitet.

Av tabell 10.1 framgar att den berdknade genomsnittliga betygspodngen har 6kat med
1,28 betygspodng pé fem ar. Véren 1997 var betygspodngen 12,57 att jamf6ra med 13,85
varen 2002. Okningen dr med andra ord drygt 10 procent. (SOU 2004:29)

" VALUTA-Validering av den hogre utbildningens antagningssystem, ett
forskningsprojekt 2001-2004 vid Goteborgs och Umeé universitet.
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Diagram 10.2 Genomsnittliga betygspodngen 1997-2002
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Diagram 10.2 Genomsnittliga betygspodngen 1997-2002 Kélla: Enheten for pedagogiska
métningar vid Umea universitet.

Okningen tycks vara relativt konstant dver &ren, undantaget ar 2000, d& den
genomsnittliga betygspodngen hélls tillbaka pa samma niva som éret innan. (...)

Anledningen till att den genomsnittliga betygspodngen generellt dkat 4r att betyget
Mycket vil godkand blivit allt vanligare medan andelen kurser som betygsatts med
Godkénd minskat. Det &r alltsd andelen hoga betyg som okar och inte andelen Godkand
till forman for Icke godkénd. Lasaret 1996/97 var i genomsnitt 12 procent av elevernas
samlade kurspoing betygsatta med Mycket vil godkidnd. Denna andel har efter fem ar
oOkat till 21 procent, dvs. en 6kning med 75 procent! Wikstroms slutsats blir att det
forekommer en tydlig och generell 6kning av gymnasiebetygens medelvdrde och hennes
tolkning ar att det tyder pa betygsinflation. Oavsett om jag véljer att bendmna denna
utveckling som betygsinflation eller inte sa forsdmras betygens roll som urvalsinstrument
i takt med att den genomsnittliga betygspodngen okar. En av konsekvenserna blir att
betygens likvérdighet over tid uppvisar sddana brister att man vid urval inte kan jamstélla
en sokande med slutbetyg frén t.ex. 1997 med en sdkande med slutbetyg fran 2002 pa ett
rattssdkert sitt. (SOU 2004:29)

Det finns enligt Christina Wikstrom flera mojliga forklaringar till 6kningen av
gymnasiebetygens medelvérde. Eleverna kan ha presterat béttre. Elevgruppernas
sammanséittning kan ha foréndrats. Eleverna kan l4sa en storre andel léttare kurser.
Lérarna kan ha sénkt standarden. Samtliga dessa faktorer har studerats ndrmare av
Christina Wikstrom i en artikel avsedd att publiceras i den internationella vetenskapliga
tidskriften Assessment Education. Studien ar utford vid Umea universitet, institutionen
for beteendevetenskapliga mitningar och ingar i hennes doktorsavhandling.

En eventuell forbattrad elevprestation, borde dels ge utslag i hogskolestudierna, dér
podngproduktionen i s fall skulle 6ka till f6ljd av de forbittrade kunskaperna. En annan
mojlighet att kontrollera om eleverna presterar allt béttre &r for ar ér att anvinda ett
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externt test och jamfora resultatforandringen mot betygsforbattringen. Elevers
prestationer pa hogskolan har kontrollerats och hdgskoleprovet har anvénts som externt
test. Resultatet dr att eleverna har nagot sdmre studieresultat och inte heller presterar
bittre vid hogskoleprovet. (Wikstrom, C. 2004)

En @ndrad sammanséttning av elevgrupperna, dir exempelvis en storre andel
svagpresterande elever inte genomgar gymnasieutbildning skulle kunna leda till hogre
betygsmedelvirden. Efter att betygsmedelvirdet korrigerats for kon, socialgrupp,
invandrarbakgrund och studieinriktning, kvarstér fortfarande en arlig 6kning av
betygsmedelvirdena. (Ibid)

Om eleverna véljer de kurser som ger det hogsta betyget snarare dn de bésta
kunskaperna, skulle det kunna leda till 6kade betygsmedelviarden. Da betygen jamfors
kurs mot kurs, kvarstar &nd4 en arlig 6kning av betygsmedelvardena. (Ibid)

Da det nya betygssystemet infordes dr det tdnkbart att ldrarna inledningsvis varit
forsiktiga med att anvénda hela betygsskalan, men efter hand arbetat med en allt storre
del av skalan. Vid betygssittningen &r 2000 hade kriterier for de hogsta betyget, Mycket
Vil Godkind, just presenterats av Skolverket och betygsokningen upphorde. Under de
senare aren har 6kningen av betygsmedelvirdena fortsatt, till och med snabbare &n
tidigare. (Ibid)

Sammantaget verifierar ddrmed Wikstroms studie forekomsten av betygsinflation. Det
finns inga beldgg for att eleverna blivit béttre. Nér hinsyn tas till andra tinkbara
faktorer och dessa kompenseras vid tolkningen av betygsstatistiken, kvarstar fortfarande
en O0kning av betygsmedelvirdet. Utdver detta konstateras ocksa att inflationstakten
varit hogre under senare aren, samt att 6kningen av betygsmedelvarden &r hogst i de
elevgrupper som har de hogsta betygen.

Skolverkets tester hdller generellt en hog kvalitet, och resultatredovisningarna tar upp
visentliga metodologiska fragestéllningar. Naturligt nog ges inga svar, eftersom detta
inte varit syftet med redovisningarna. I stillet rekommenderas vidare studier och
diskussion kring de uppmérksammade problemen. I rapporten ”Gymnasieskolans
kursprov ldasaret 2001/2002 En resultatredovisning” berdrs frigan om bortfall. Bortfallet
kategoriseras dels som anvindningsbortfall det vill sdga att eleverna inte gor proven,
dels som inskickningsbortfall det vill sdga att resultaten frdn genomforda prov inte
rapporteras.

Jamfort med tidigare ar har antalet grupper i gymnasieskolan minskat avsevart. Denna
minskning beror troligtvis pé att skolorna inte rapporterat in alla grupper som avslutat de
aktuella kurserna. (...) Det totala bortfallet 4r 23-26 procent fér gymnasieskolan (...) For
varterminen 2002 beror ddremot merparten av bortfallet pa att ldrarana inte skickat in sina
elevers resultat. (...) Detta dr orovickande eftersom vi inte vet varfor skolorna inte
skickar in sina resultat. SCB anser att det blivit allt svarare att & skolorna att skicka in
sina resultat. (...) De skolor och komvux-enheter som ingér i urvalet ar skyldiga att
redovisa sina elevers resultat men skolverket har inga andra patryckningsmedel &n att
ringa och paminna skolorna.” (Gymnasieskolans kursprov 2002, s 10-11)
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Utdver de testmetodologiska problemstéllningarna, som berorts tidigare, uppenbarar sig
hir ett genomforandeproblem, som innebir att skolorna uppenbarligen bryter mot de
regelverk som skall styra deras verksamhet, samtidigt som tillsynsmyndigheten saknar
medel att hindra detta.

Till detta kommer att skolorna mot géllande bestimmelser beviljar elever reducerat
program, vilket kan forbattra dessa elevers meritvirde vid antagning till hgskolan.
Genom otillborligt beviljande av reducerat program, blir statistiken dver skolornas
prestationer forvrangd och ddrmed mindre tillforlitlig. Samtliga dessa avvikelser frén
bestammelser och instruktioner forsdmrar kvaliteten pa underlaget for bedomning av
savil elevers kunskaper, som skolornas prestationer och maluppfyllelse.

Sammanfattningsvis utvarderas alltsd gymnasieskolans verksamhet i hog grad genom
betygsstatistik, som i sin tur i viss omfattning jamfors med resultat frén nationella prov.
Ett metodologiskt problem med detta system ér att Skolverkets nationella prov, som
skall bidra till och undersoka likvirdigheten i betygssatttningen, inte har samma
bedomningsgrund som lararna skall tillimpa. Lararna skall bedoma elevens totala
prestation inom och utanfor skolan, medan Skolverkets nationella prov endast har
provresultaten som bedomningsgrund. Utover detta metodologiska problem ar
resultaten fran de nationella proven otillforlitliga pd grund av bade ett stort bortfall och
olikheter i sdvil genomforandet av de nationella proven, som bedomningen av elevernas
resultat. Konsekvenserna av denna situation &r att skolorna huvudsakligen bedoms
utifran uppgifter vars grund ar hogst bristfillig. Slutsatser dragna fran ett sadant
underlag méste bli osdkra.

Till de tydligt uttalade och demokratiskt beslutade politiska krav pé skolan kommer en
allméin, outtalad anpassning av skolan till ett fordnderligt samhélle. Den fria marknaden
som modell for interaktion mellan ménniskor och samhéllsgrupper har vunnit insteg i
sambhéllet i stort och lockar skolor att konkurrera med varandra. De konkurrensmedel
som stér till buds &r att prestera goda resultat och att ha en lockande upplaggning pa
studierna. Detta i sin tur frestar skolor att dsidositta sina skyldigheter avseende savél
studiernas innehéll som en korrekt redovisning av studieresultat. I skolverkets egna
rapporter finns savil tydliga exempel'? som ytterligare indikationer'pa att skolorna
faktiskt inte redovisar elevprestationer enligt de bestimmelser som existerar inom
omradet. Denna brist understryks av att skolverket under 2003 till samtliga
gymnasieskolor utsidnt instruktioner om hur betygsséttning skall ske:

Skolverket har i uppfoljningar av utfardade gymnasiebetyg sett att en hel del felaktigheter
forekommer i slutbetygen. (Information till alla gymnasieskolor, 2003, s 1)

12 Se till exempel Skolverkets Rapport 2003-06-27 6ver tillsyn ver utbildningen vid
den fristdiende gymnasieskolan L’Estradska skolan i Stockholm.

" Se till exempel Gymnasieskolans kursprov, lisaret 2001/2002, en resultatredovisning.
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5.3 Tester och betyg som underlag for matning av
skolornas prestation

Skolans och de enskilda skolornas prestation méts 1 hog utstrickning genom
sammanstéllning av elevernas betyg. I skolverkets dvergripande redovisningar anvinds
betygsutfallet som det huvudsakliga mattet pa hur vél skolorna uppfyller kraven pa
uppnddda @mneskunskaper hos eleverna. For att denna metod skall vara tillforlitlig
forutsitts dels att betygssdttningen ar enhetlig, dels att betygssattningen verkligen
avspeglar elevernas &mneskunskaper. Bada dessa forutséttningar ar problematiska att
uppfylla. Fragan om kunskapsmétningens tillforlitlighet har behandlats ovan och frdgan
om enhetlighet berdrs i flera av skolverkets rapporter. Ett exempel dr Skolverkets
rapport 2003-06-27 Gver tillsyn 6ver utbildningen vid den fristdende gymnasieskolan
L’Estradska skolan i Stockholm, dir man konstaterar att skolan inte tillimpar faststillda
kriterier och principer for betygsséttning:

Skolverket har fatt ta del av skriftliga resultat av tre case och kan konstatera att kravnivan
ar lag vid betygssattning. I det skriftliga resultat som delgivits Skolverket avseende caset
” Aktuellt” saknas historiska aspekter for godkénd niva. Inte heller har eleverna uppnatt
nagra podng i religion, vilket ingdr med 30 poéng... (Skolverkets rapport 2003-06-27.
Tillsyn 6ver utbildningen vid den fristiende gymnasieskolan 1’Estradska skolan i
Stockholm, s 16)

Av skolans statistik framgér ocksa att under lasaret 2001/2002 fick 9 elever av de 30
betyg i Fysik A. Samtliga fick betyget MVG. Vid Skolverkets besdk i oktober 2002
framgick klart att det inte fanns forutsittningar pa skolan att genomfora kursen. ..
(Skolverkets rapport 2003-06-27. Tillsyn 6ver utbildningen vid den fristdende
gymnasieskolan I’Estradska skolan i Stockholm, s 17)

I samma rapport konstateras ocksa att elevers prestationer i de nationella proven inte
bedoms enligt faststillda kriterier. En viktig funktion hos de nationella proven &r att
astadkomma en likvirdig betygssittning hos samtliga skolor i landet:

Skolverket har lamnat 12 slumpvis utvalda nationella prov i Svenska B till provgruppen i
Uppsala for bedomning. Proven hade rittats av tva av skolans lirare, varav en har slutat.
Provgruppens svar till Skolverket lyder:

"P& uppdrag av Skolverket har provgruppens tre konstruktorer for kursproven i svenska
granskat och bedomt ett antal texter fran en for oss okdnd skola. Beddmningen har gatt
till sa att tva av oss ldst samma text och betygsatt och dérefter diskuterat fram ett
gemensamt betyg, i de fall vi skilt oss at.

Vart samlade intryck &r att s gott som samtliga texter har fatt for hoga betyg. Nér det
géller A-uppgiften ar vi betydligt strangare pé att uppgiften ska vara 16st, d.v.s att eleven
ska ha valt ut personbeskrivningar, inte vilka citat som helst. Vi stéller ocksa hogre krav
pa den sprakliga nivan. For B-uppgifterna dr monstret ungefér detsamma. Vi underkdnner
ndr uppgiften inte ar 16st; elevens larare kan ha gett hogsta betyg och dr mycket
entusiastisk i sina kommentarer. Det verkar som om ldraren utgar frin MVG-nivén och
sedan drar ner med ett minus eller ett helt steg for t.ex. sprékliga missar eller brister i
kallanvindning” (Skolverkets rapport 2003, s 15-16)
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De ovan konstaterad bristerna 1 betygssdttningen &r troligen inte specifika for fristiende
gymnasieskolor, utan forekommer formodligen inom en stor andel gymnasieskolor i
landet:

...en jaimforelse av provbetyg och kursbetyg tyder pa att elevernas kunskaper enligt
resultaten pd de nationella proven &r lagre &n lararnas bedomning vid betygsséttningen.
Det ar framfor allt elever som fatt betyget Icke godkdnt som sedan fatt hojt betyg och
monstret dr tydligast i matematik A-provet. Néstan 40 procent av alla med provbetyget
Icke godkind fick sedan kursbetyget Godkand. (...) Det finns all anledning att stélla sig
fragan om hur dagens provsystem och ldrarens tolkning av dem fungerar i dess roll att
stodja en likvardig betygsséttning pa nationell niva. (Skolverkets lagesbedomning 2003, s
100).

Visserligen ér det nationella provet endast en av flera kéllor for ldrarens bedomning av
elevens kunskaper, men diskrepansen ar alltfor stor for att rimligen kunna forklaras med
att eleven presterat béttre vid andra bedomningar. Ett uppenbart metodologiskt problem
ar att skolverkets nationella prov inte omfattar samma underlag som lérarnas
betygsséttning, alltsd elevens totala prestation. Detta paverkar relevansen i
bedomningen av likvirdigheten i betygsséttningen.

Ett annat konstaterande, som gors 1 Skolverkets ldgesrapport 2003, &r att elever 1 strid
mot géllande bestimmelser beviljas reducerat program, vilket kan dka elevens
meritvirde vid ansdkan till hogskolan:

En elev som har pétagliga studiesvarigheter kan av rektor beviljas ett reducerat
gymnasieprogram, vilket innebér att eleven befrias fran undervisning i en eller flera
kurser. Andelen elever med slutbetyg fran ett reducerat program véren 2002 var tio
procent, en liten minskning jaimfort med varen 2001 men betydligt fler 4n ar 2000 da
andelen var sex procent. Skillnaderna mellan kommunerna i andelen elever som beviljats
reducerat program ar anméarkningsvart stor. (...) Véaren 2002 hade 40 procent av eleverna
med slutbetyg fran reducerat program minst betyget Godkénd i alla kurser. Fragan dr om
det ar reduceringen som mojliggjort att dessa elever kunnat uppna maélen i samtliga
kurser? Skolverkets tillsyn har visat att det forekommer att skolor beviljat elever
reducerat program utan att de patagliga studiesvérigheter som gymnasieférordningen talar
om finns. Genom att bevilja reducerat program kan en elev forbattra sitt meritvarde vid
antagning till hogskolan om betyget i en kurs som reducerats bort varit ogynnsamt for
eleven. Ett annat skél kan vara att slutbetyg frén reducerat program, mot gillande
bestammelser, kan ha utfardats for en elev som annars inte skulle betygssatts i en kurs pa
grund av stor franvaro. (Skolverkets ldgesbedomning 2003, s 98)

Foljden av oriktigt beviljade reducerade program kan alltsa bli att eleven forbattrar sitt
meritvirde vid ansokan till hgskolan. Detta i sin tur kan leda till att skolan uppvisar en
hogre andel elever som direkt antagits till hogskolestudier, vilket riskerar att leda till
felaktiga slutsatser angaende skolans prestation.

Det framgér fran gjorda undersokningar och skolverkets rapporter att det finns brister i

skolornas betygssittning av elever, att skolorna inte foljer de anvisningar och kriterier
som de &r skyldiga att gora. Exempel pa detta &r starka avvikelser mellan betyg pa
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kurser och visade resultat i de nationella proven, vars uppgift bland annat &r att
astadkomma en nationellt likvérdig betygssattning. De nationella proven indikerar
betygsnivéer baserade enbart pa resultaten fran de nationella proven, medan l4rarnas
betygsséttning skall grunda sig pa elevens totala prestation inom och utanfor skolan.
Detta metodologiska problem far till f61jd att det ar svart att, pa grundval av de
nationella proven, dra nagra sikra slutsatser rorande likvardigheten av larares
betygsséttning. Det finns dock mycket som talar for att ldrarnas betygsséttning inte ar
sdrskilt konsistent.

Av Skolverkets statistik och resultat frin Umeda Universitet, avdelningen for
pedagogiska métningar, framgar att det rader en kraftig betygsvariation mellan
kommunerna och en konstant 6kning av medelbetygen nationellt. Dessa resultat skulle
mojligen kunna forklaras pa nagot annat sitt 4n att lararnas betygssittning inte ar
likvardig. Dock gor samtidiga konstaterade uppenbara och stora brister i tillimpningar
av anvisningar och regler i samband med ldrarnas betygssittning, att en mycket rimlig
forklaring till variationerna, bade geografiskt och 6ver tid, orsakas av att
betygsséttningen inte ar likvardig. Denna slutsats stods for 6vrigt dven i1 utredningen Tre
végar till den 6ppna hogskolan, SOU 2004:29, dér det nuvarande betygssystemet sigs
vara oprecist och inte anses lampligt for ndgon hogre grad av differentiering av s6kande
till hogre utbildningar.

Sammantaget finns det bade testmetodologiska problem och genomforandeproblem vid
testning av gymnasieelevers kunskaper och kompetens. Den efterfoljande evalueringen
av testresultaten, som manifesteras i betygssittningen, ar tydligen inte likvardig, varken
over tid eller 6ver landet.

5.4 Elevernas medborgerligt-moraliska kompetens

Skolan &r en samhéllsinstitution med en bland annat fostrande roll. Fostran av eleverna
skall 1 viss mén bibehalla det befintliga samhillet, men dven driva samhéllsutvecklingen
1 den riktning som bestims genom demokratiska beslut i landets politiska ledning.
Fostran skall inbegripa savil individuella mél, som humana, mellanméinskliga mél. Den
fostrande uppgiften kan ses som tredelad, genom att den berdr elevens relation till
samhadllet, elevens relation till andra médnniskor och elevens egen personliga utveckling.
I gillande laroplan formuleras dessa olika mal tydligt:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att formedla och hos eleverna forankra de
varden som vart samhille vilar pa.

Mainniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga och utsatta ar de virden
som skolan skall gestalta och férmedla. I 6verensstimmelse med den etik som forvaltas
av kristen tradition och visterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till
rattskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande. (...)

De etiska perspektiven ar av betydelse for manga av de fragor som tas upp i skolan.
Darfor skall undervisningen i olika &mnen behandla detta perspektiv och ge en grund for
att frimja elevernas formaga till personliga stdllningstaganden. (...)
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Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart ... (Lpf 1994, s 23)

Skolans fostrande uppgift bendmns i laroplanen ”Skolans viardegrund och uppgifter”
och har fatt ett stort utrymme 1 laroplanens forsta del. Den fostrande uppgiften har alltsa
ansetts vésentlig av regering och skolverk. Att den gemensamma vérdegrunden och de
etiska frdgorna har stor vikt avspeglas ocksé av den oro dver skolans normldshet, som
da och dé uttrycks i mediadebatten, samt ett konkret forslag fran forra skolministern,
Wernersson, att gora etik till ett eget skoldmne. Trots det dr skolans fostrande arbete
séllan utvérderat av Skolverket, vars rapporter inte har nagot fast utrymme for
utvdrdering av skolans arbete med den gemensamma vérdegrunden. En rapport inom
detta &mnesomrade har dock publicerats. ”Rapport nummer 175, Laroplanerna i
praktiken, Utvirdering av skolan 1998 avseende laroplanernas méal”. Av rapporten
framgar att skoldemokratin dr svagt utvecklad och att etiska frdgestillningar endast
undantagsvis behandlas, men att eleverna dnd4 1 stort utvecklar en god moralisk
hallning och ett demokratiskt forhéllningssétt.

Utvérderingen reser ocksa fradgan hur mycket man 6verhuvudtaget arbetat med denna typ
av problem i skolorna. Av de tre huvuduppgifterna ér det néstan bara innehéllet i
uppgiften om den nynazistiska demonstrationen som behandlats i skolornas undervisning.
(Skolverkets Rapport 175, 1998 s 71-72)

Den tyngsta slutsatsen fran resultatbilden handlar om att virdegrunden trots allt finns hos
flertalet elever, men inte som rationella argument, utan som kénslor. Den underliggande
kénslotonen i ménga av svaren tyder pa det. Manga kidnner sympati med kvinnan som slar
demonstranten, méanga kénner solidaritet med kvinnan som ska genomgé abort, manga
harmas 6ver bidragsfuskare som lever pa andras bekostnad osv. (Rapport 175, 1998 ,s 71)

Eleverna utvecklar genom 6kad kunskap ocksé ett demokratiskt kunnande och
forhallningssitt. Ar det t.ex. mdjligt att ha en djupare forstaelse i imnen som
religionskunskap, historia och samhéllskunskap och samtidigt vara nynazist? Eleverna 4r,
med ett sadant synsétt, demokratiska tack vare skolan, och tack vare alla andra arenor dér
de konfronteras med kunskap, makt och inflytande, och de ar det trots att skolan inte
alltid dr sa formellt demokratisk som man forestillt sig, eller forespeglats. (Skolverkets
Rapport 175, 1998, s 94)

Déaremot saknar eleverna i hog utstrackning etisk och demokratisk kompetens, da dessa
sidor inte Ovas 1 skolans dagliga arbete.

Detta leder in i en diskussion om moralisk kompetens och moraliska attityder som
utmynnar i frigan om skolor mdjligen dr mer angeldgna om att fostra till rétta attityder dn
att utveckla “kompetens” pa moralens omrade (ndgot som innefattar fler kognitiva
komponenter). Utvérderarna i delprojektet drar pa grundval av de samlade resultaten
slutsatsen att det knappast finns ndgon anledning till oro nir det géller elevernas
instéllning till de allmédnna moraliska principerna for vart demokratiska samhille.
Eleverna vet vad som ér rétt. Utvdrderarna stéller sig dock mer tveksamma till om
eleverna ocksa har kunskap om vilka handlingar de sjdlva kan utfora for att forverkliga
eller upprétthalla dessa principer. Manga elever tycks forvénta sig att polis och
rattsvdsende ska ta ansvaret for att handlingar som strider mot dessa virden inte utfors.
(Rapport 175, 1998 ,s 71)

Samtidigt konstateras att bade det etiska och det demokratiska omrddena ar i stort behov
av utveckling avseende savél didaktik, som utvédrdering och kompetensutveckling.
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Utvérderingens virde ligger pé flera plan. Den ger en beskrivning av elevernas
medborgerligt - moraliska kompetens och hur denna utvecklas under skoldren samtidigt
som den pekar ut vigar for hur man pedagogiskt kan gripa sig an detta omrade. Genom
att oversitta det for manga lérare abstrakta och svaritkomliga medborgerligt — moraliska
malomrédet i konkreta handlingstermer (de fyra komponenterna) 6ppnas végar for lararen
att inte bara tala om detta malomrade utan att ocksa konkret och praktiskt utbilda inom
omradet. (Skolverkets Rapport 175, 1998 s 74)

Rapporten tar &ven upp interaktion mellan testning och undervisning.

Detta kan tolkas som att atmosfaren ar betydelsefull som en grundforutsittning for ett
framgéngsrikt arbete med moraliska fragor i skolorna. Ska undervisningen om moraliska
fragor bli fruktbar maste det vara tillatet att frimodigt prova en tanke, ldmna ett
ofullgénget svar och kanske ibland séga nagot som ar forbjudet. Omvint, om klimatet &r
sadant att det inte ar tillatet att svara fel, att allt bedoms och betygssitts, att man vaktar pa
sig sjilv och andra, saknas forutséttningen for ett meningsfullt arbete med moraliska
fragor. (Skolverkets Rapport 175, 1998 s 77)

Av citatet ovan framgér indirekt att testning av elever inom det medborgerligt-moraliska
omradet av utredarna (Skolverket) forvintas ske genom samtal, troligtvis under sjdlva
undervisningen. Laroplanen ger tydlig anvisning om att etiska fragestallningar skall
belysas utifran diskussioner inom varje enskilt &mne

Léraren skall (...) 6ppet redovisa och tillsammans med eleverna analysera olika
varderingar, uppfattningar och problemstéllningar samt konsekvenserna av dessa.
(Lpf 94, s32)

Laroplanens struktur avseende de fostrande uppgifterna ar alltsa sadan att etik,
demokrati och dvriga delar i den gemensamma vardegrunden skall genomsyra allt
arbete i skolan och dessa dimensioner skall ocksa berdras inom varje enskilt &mne.

De etiska perspektiven dr av betydelse for manga av de fragor som tas upp i skolan.
Darfor skall undervisningen i olika &mnen behandla detta perspektiv... (Lpf 1994, s 23)

Det verkar som om denna tudelning mellan 4 ena sidan allménna krav pé tillimpande av
den gemensamma vérdegrunden inom alla &mnen och & andra sidan mer specifika
kunskapskrav uttryckta som maél for varje dmne, lett till att de allménna kraven i hog
utstrackning glomts bort. Det verkar som om ett “allas ansvar” blivit ett ’ingens
ansvar”. Mgjligen skulle detta delvis kunna forklaras genom att skolorna anpassar sig
till skolverkets tester, dir den gemensamma vérdegrunden inte utgdr ett regelbundet
aterkommande moment. Det som inte regelmaéssigt testas dr inte vasentligt att tilldela
resurser, eftersom det inte ger nadgot (synbart) resultat. Detta skulle i sé fall vara i linje
med den rddande marknadspardigmen, dér anvisade resurser skall ge avkastning.'

Det finns ingen teori som motsidger mojligheten att testa formagor eller fardigheter inom
den gemensamma vérdegrunden. Bedomningen kan dels ske genom ett kontinuerligt
medvetet iakttagande av eleven, dels genom specifikt anpassade uppgifter dir elevens

“Om paradigmbegreppet se till exempel Lagerroth E 1986, kap 8 samt Paradigm och
strategier 1 pedagogisk forskning. Ett urval av texter sammanstillt och kommenterat av
Piotr Szybek, del 1,2 och 3.
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prestation varderas och kvantifieras. Testerna kan genomforas antingen som separata
tester, eller utgdra en del av testningen inom varje &mne. S& som ldroplanen ar
strukturerad verkar det mest naturligt att bedomningen dels sker genom ett kontinuerligt
iakttagande, samt att testerna inom varje &mne avspeglar kunskaper inom den
gemensamma vardegrunden.

I skolverkets projekt ”Utvirdering av skolan 1998 avseende laroplanens mal” anvinds
for de olika delprojekten internetbaserade fragor, en responsberoende
utvirderingsmetod och gruppintervjuer. Utvarderingen har skett skilt frdn den ordinarie
undervisningen och ett uttalat syfte har varit att utveckla utvirderingsinstrument for
laroplanens méal (den gemensamma vérdegrunden). Nagra fler utvirderingar av den
gemensamma virdegrunden har inte hittats, men demokratifrdgan har senare undersokts
separat och redovisas i1 Skolverkets Rapport Ung i demokratin, Gymnasieelevers
kunskaper och attityder i demokrati- och samhallsfrdgor, Skolverket 2002.

Rapporten "Utvirdering av skolan 1998 avseende laroplanens mél” har haft ett dubbelt
syfte, da den forutom redovisning av skolans arbete med den gemensamma
virdegrunden, ocksé dr avsedd att identifiera metoder och omraden for vidare
utveckling inom det aktuella &mnesomradet. Dértill nimns savil skolans roll att fostra
samhéllsmedborgare, som de mentala fordndringar och forskjutningar som skett i synen
pa det offentliga i forhéllande till det privata.

Redan i delprojektets syftesbeskrivning betonas avsikten att férutom undersdkningen av
den medborgerligt - moraliska kompetensens olika komponenter ocksa relatera dessa
formagor till skolan och dess undervisning. Forutom att utvirderingen ger vissa tentativa
svar pa hur detta samband ser ut, sétter den fingret pa en dnnu outforskad problematik nir
det giller mojligheten att mita dessa formégor i ett skolsammanhang. (Skolverkets
Rapport 175, 1998, s 73-74)

Hér behovs forskning som generellt belyser forskjutningar i ansvarsforhéllanden mellan
det offentliga och det privata som en konsekvens av mentalitetsfordndringar i samhéllet i
stort och specifikt nir det giller utbildningsinstitutionernas roll i allt detta. Ocksa nér det
géller hur ldroplanernas mal inom det medborgerligt - moraliska féltet ska transformeras
till undervisning krivs forskning i kombination med pedagogiskt utvecklingsarbete.
Slutligen behover nya idéer om utvérdering av kompetensutvecklingen inom omrédet tas
fram., (Skolverkets Rapport 175, 1998, s 75)

Skolans maluppfyllelse, alltsa arbetet med den gemensamma vérdegrunden, har ansetts
mojlig att méta och resultat har redovisats 1 Skolverkets rapporter. I samma rapporter
konstaterats att imnesomradet ar svagt teoretiskt utvecklat och att skolorna generellt
inte bedriver ett medvetet arbete inom detta omrade.
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6. Analys

6.1 Testningens och betygssattningens roll 1
utvarderingen av skolornas verksamhet

Sambhéllsutvecklingen har inneburit att tester och utvirderingar har en vésentlig roll,
bade som kontrollinstrument och som underlag for beslut. Skolans omréde &r ett hogst
patagligt exempel pa detta, dar utvecklingen accentueras av det for ndgot decennium
sedan dndrade och nu delade huvudmannaskapet for skolan, dér staten ansvarar for
utbildningen, medan kommunerna genomfor den. De dndrade ansvarsforhallandena
innebdr decentralisering och avreglering och dr ett forsta steg i en reformstrategi, kring
vilken det rader politisk konsensus. Syftet med strategin &r att genom avreglering och
frigorelse skapa utrymme for fornyelse, kreativitet och méngfald. I korthet innebar
ansvarsfordelningen att staten ansvarar for utbildningen och tilldelar kommunerna de
resurser som krévs, dock utan att statsbidragen dr styrande for verksamhetens innehall.
Kommunen dr huvudman f6r utbildningen och ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt principerna i skollagen om en nationellt likvardig utbildning. P& de enskilda
skolenheterna skall de nationella mélen konkretiseras till undervisningsmaél. Det
decentraliserade ansvaret med malstyrning far till f61jd att utviarderingen av
verksamheten far en central roll. Utvarderingarna ar tidnkta att ge en aterkoppling
centralt for att kontrollera att verksamheten fungerar och lokalt for att direkt pdverka
den enskilda skolenhetens verksambhet..

Riksdagens utbildningsutskott understrok vikten av att betygen blir jimforbara;
detta ur tva aspekter. For det forsta dr det en rattvisefraga for eleven vid ansékan
till hogre utbildning. For det andra dr jamforbarheten viktig for mdjligheterna att
bevaka i1 vilken méan principen om likvérdighet forverkligas. (Sjogren, B s 59)

Nir det giller arbetet med uppf6ljning och utvdrdering sé har Skolverket fatt ett
regeringsuppdrag att utforma och driva ett nationellt uppfoljningssystem for
skolsektorn. Syftet med uppfoljningssystemet ér att ge underlag for den statliga
styrningen och for samhéllsdebatten, men ocksé for skolhuvudménnens egna
utvecklingsarbeten av skolan. (Sjogren, B s 24)

Malstyrningens teori bygger pa ett stindigt pagéende utvérderings- och
anpassningsarbete, dér erhéllna resultat jamfors med konkreta mal for verksamheten.
Resultaten av denna jamforelse skall vara en stindig adaption av verksamheten till bésta
mojliga dverensstimmelse mellan uppmatta resultat och formulerade mél. Av
Skolverkets rapporter framgér att denna adaption till uppstillda mél, bland annat
avseende likvirdigheten i betygsséttningen och moralisk-medborgerlig fostran, inte &r
sdrskilt pataglig, atminstone inte inom de testade omridena.
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6.2 Satsningar pa den gemensamma virdegrunden
prioriteras inte 1 utvarderingar

Utifrén konstaterandet att en terminologi byggd pa en modell 1anad frén en fri marknad
inforts 1 skolans diskurs, kan fragan stéllas om det finns ett samband mellan skolornas
svagt utvecklade arbete med etik- och demokratifrdgorna och det faktum att den
gemensamma vardegrunden inte regelbundet testas pad samma formella sétt som
kdrndmnena. Tendensen, att skolorna presenterar de resultat som &r lampliga for dem 1
ett kort perspektiv, talar for att en sddan ansats kan vara fruktbar. Det rader ett komplext
samband mellan vad som testas i skolan, hur det testas och skolornas adaption till
testresultat och upplevda krav och forvantningar utifran mélstyrningsdokument, det
radande samhillsklimatet och tillsynsmyndighetens kontrollsystem. Skolorna befinner
sig i en konkurrenssituation och har genom mélstyrningssystemet stora mdjligheter att
sjdlva utforma sin verksamhet, resursanvandning, testning och utvérdering. I en
situation dé skolorna konkurrerar med varandra optimeras resursanvéndningen till
sddana omraden som ger det basta konkurrensliaget. Darfor presenteras 1 storsta mojliga
man de resultat som bestillare och kunder efterfragar. Testning av elever och
utvirdering av resultat kommer dérfor 1 storsta mojliga mén att inriktas pa att presentera
indikatorerna for goda resultat, eftersom det dr det som efterfragas och stirker en skolas
konkurrenskraft. Dessa indikatorer utgérs av exempelvis en hog andel elever med
godkénda betyg, hoga betygsgenomsnitt, hog andel elever med behdrighet till
hogskolestudier, stor andel elever 1 direktdverging fran gymnasiet till hogre studier,
med mera.

Det finns ingen indikator for goda resultat inom omradet medborgerlig-moralisk
kompetens. Det dr 1 en konkurrensutsatt skolverksamhet darfor naturligt att omrédet
medborgerlig-moralisk kompetens och demokratisk traning inte prioriteras, eftersom
skolverksamheten huvudsakligen anpassas for att ge en hog avkastning i form av
indikatorer pa goda testresultat. Denna anpassning av resurser styr formodligen inte bara
prioritering av &mnesomraden, utan ocksa vilken typ av kunskaper som prioriteras inom
varje &mnesomrade, sa som faktakunskaper eller forstaelse, kreativt skapande eller
repetitiv kunskap, kritisk granskning eller accepterande av fiardiga modeller med mera.
Optimeringen av verksamheten inriktas alltsd pa att med sina begrénsade resurser
redovisa sa hoga viarden som mojligt pa malindikatorerna. Resultatet dr en adaption till
utvirderingssystemet, snarare én en strdvan mot mélen 1 sig.

Tester, utvirderings- och kontrollfunktioner paverkar inte, och skall inte heller i en
decentraliserad malstyrning paverka, skolans arbetsformer. Samtidigt &r det just genom
arbetsformer som den medborgerligt-moraliska kompetensen trianas. Skolverkets test av
den medborgerligt-moraliska kompetensen hos eleverna har visat, dels att
dmnesomradet inte tillmits den betydelse som bestillarna genom laroplanens
formuleringar har avsett, dels att de regelbundna testerna av skolans verksambhet inte
pavisar denna brist. De i1 Skolverkets rapport ”Utvirdering av skolan 1998 avseende
laroplanens mal” konstaterade bristerna i skolornas overforing av den gemensamma
virdegrunden till eleverna skall dock inte automatisk skyllas pa styrnings och
utvirderingssystemet i sig. Det finns inget som hindrar skolorna att utforma sin
verksamhet 1 enlighet med géllande laroplan. Orsaken till att skolorna inte foljer
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laroplanens krav pa demokratiska arbetsformer, en medveten tillimpning av den
gemensamma virdegrunden, och inte tillsammans med eleverna “analyserar olika
uppfattningar vérderingar och problemstéllningar samt konsekvenerna av dessa” ligger
inte 1 varken den decentraliserade styrningen eller ldroplanens malformulering. Daremot
blir helt naturligt omrédet forsummat som en konsekvens av en kortsiktig
marknadsanpassning. Franvaron av regelbunden testing gor att bristen inte i ndgon
hogre grad uppmirksammas.

6.3 Tester, kontroll och demokrati

I spanningsfaltet mellan utforaren (skolan) och bestillaren (samhillet genom riksdag,
regering och myndigheter) dr utvdrdering av verksamheten en hogst vital faktor.
Utvirderingen kommer dels att betygssitta savél elever som skolan, dels att bilda
underlag for beslut om forutsittningarna for det fortsatta arbetet inom, och kraven pa,
skolan. Testning och utvirdering ir ett intressant och viktigt omrade, som aterverkar pa
skolans styrning och utveckling. Detta i 6kad grad, efter att ansvaret for skolan
decentraliserats och mélstyrning inforts. Att skolorna inte foljer de anvisningar som
finns rorande betygssittning och rapportering genom nationella prov ar problematiskt.
Ett uttalat syfte med det decentraliserade ansvaret var visserligen mindre detaljstyrning
och en okad frihet, men rimligen formodades att kommuner och skolor skulle leva upp
till det 6kade ansvaret, bland annat genom att folja gédllande regelverk och att striva
efter de uppstillda mélen.

Studier inom omradena testmetodik, pedagogik och utviardering finns, men det ar tydligt
att resultaten inte tillimpas i skolverksamheten i den grad som vore rimligt att forvénta
sig. Stora delar av de problemomraden som belysts 1 detta arbete saknar inte teoretisk
grund fOr sina losningar. Vad som saknas r istillet fungerande uppf6ljnings- och
styrsystem for skolan. Av avsnitt 5.1, lararkommentarer till nationella prov 1
Skolverkets rapporter, framgér klart att larare saknar kompetens att genomfora och
utvirdera tester med den kvalitet, kompetens och medvetenhet som den tillimpade
decentraliserade malstyrningen fOrutsétter.

Fragorna kring testning av elever berdr savil testernas relevans, som testernas syften.
Syftet med testerna berdr i sin tur sdvél styrning och kontroll av skolans
kunskapsformedlande verksamhet, som politiska fragor genom de syften och mal som
formulerats for skolan genom samhallets olika institutioner. Till dessa politiska mal hor
exempelvis fostran av goda samhéllsmedborgare, en likvardig ritt till utbildning for alla
individer, en likvirdig bedomning, jimlikhet mellan kvinnor och mén, en minskad
social och etnisk segregation.

Bristfilligt genomforda tester och utvérderingar kan & mycket omfattande
konsekvenser, genom att beslutsunderlag som bygger pa testresultaten ocksa blir
bristfilliga. I det stora hela rader en inflationssituation inom betygsséttningen, som fér
till f6ljd att kvalitetsproblem 1 skolan maskeras av en forvrangd statistik. Samtidigt
skapas en officiell, statistiskt korrekt underbyggd, bild av skolans verksamhet, som ar
betydligt ljusare &dn den verkliga situationen. Detta medfor oundvikligen negativa
konsekvenser for skolans utveckling, eftersom brister inte synliggdrs i sin fulla
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utstrackning. Situationen undergriver fortroendet for och nyttan av betyg, samtidigt
som réttssékerheten rubbas genom inslagen av godtycke i betygsséttningen.

Den alltfor ljusa bilden av skolan, till f6ljd av en sned rapportering far ocksa till foljd att
graden av problem i skolan inte kan belysas i samhillsdebatten. P4 sikt blir elevernas
testresultat, s& som de dterspeglas i1 den officiella statistiken, allt mer
verklighetsfrimmande och mojligheterna att styra skolan mot nationella demokratiskt
faststéllda mal allt mindre. Foljderna av en bristande demokratisk styrning av ett sa
viktigt omrade som skolan, kan man bara sia om. Klart &r dock att en bristande styrning
av verksamheten ger utrymme f0r en praxis, dir motiven for tester inte nddvandigtvis
avspeglar de syften som avsetts i politiska beslut inom omradet. Utrymmet for godtycke
och dérmed f6r en dold maktutévning i form av exempelvis selektiva beddmningar,
medvetna eller omedvetna, blir storre.

Den sedan nagot decennium inférda decentraliserade och malstyrda styrmodellen ger
skolan en mycket stor frihet, men ocksd ett ansvar. Goda testmetoder och en medveten
tillimpning av utvérderingar, samt en forstaelse for testernas roll som
utvecklingsinstrument i den egna verksamheten och som en del av statens
styrinstrument borde utan tvivel snabbt kunna ge goda effekter pa skolans verksambhet.
Vad som inte framgatt av de teoretiska resonemangen kring tester, utvdrdering och
styrning, ar hur det skall gé till i praktiken. I det perspektivet ar det viktigt att komma
thdg minniskan. Regelverk kan inte sjélva styra. Utveckling av testmetoder,
genomforande, utvirdering och rapportering av testresultat kraver en lamplig atmosfar,
dér ménniskorna har gemensamma vérderingar och alla tillsammans arbetar i samma
riktning.
Skolledningen har en avgorande betydelse for skolans utveckling. (...) detta papekades
bland annat av den sé kallade styrningsberedningen i slutet av 80-talet, som ocksa kunde
konstatera vad den praktiskt arbetande skolpersonalen alltid ként till, nimligen att
elevproblem och utslagning &r mindre omfattande i skolor med en gemensam pedagogisk
grundsyn och med en skolledning som svarar for denna grundsyn. (Sjogren, B s 29)

7. Slutsats

7.1 Malstyrning ger skolan manga goda mojligheter,
men dessa tas inte tillvara

Som framgatt av denna studie finns forhallandena kring problemomradets faktorer
beskrivna i litteraturen. Analysen visar att problematiken snarare ligger i genomforandet
an 1 bristande kunskaper inom pedagogikens &mnesomrdde. Vidare indikerar inte denna
studie att det finns ndgot hinder att anvinda mélstyrning inom skolans omrade. Egen
erfarenhet och erfarenhet frdn andra organisationer pekar snarare i riktning att
larandemiljéer bor vara kreativa och ge en stor frihet att utforma ldroprocessen efter
elevers, pedagogers och andra olika forutséttningar. En mélstyrd organisation kan
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erbjuda en sadan flexibilitet och frihet som befruktar ldrandet och kreativiteten. Den for
ett drygt decennium sedan inférda mélstyrningen borde alltsd vara en positiv faktor for
skolans utveckling. Flera indikatorer har i detta arbete framkommit som pekar mot att
malstyrningen, med den dértill hérande utvarderingen, inte utnyttjas till hela sin
potential, eller rent av i praktiken inte har inforts. Egen erfarenhet av utvéirderingar i
skolan &r att de ofta uppfattas som ett pdbud uppifran och genomfors pa ett ytligt,
formaliserat sitt, utan djupare engagemang eller analyser. I sddana situationer faller hela
styrsystemet, eftersom malformulering och utvirdering dr menade att bilda underlag for
analys som i sin tur utgdr grund for beslut om atgérder och resursanviandning. Sjilva
samspelet mellan malformulering, utvirdering och analys uppfattar jag som en
karnpunkt som borde generera insikt, delaktighet och engagemang i en malstyrd
verksamhet.

Ett forbattrat genomforande av tester och en Oppen diskussion om testernas
forutsittningar borde skapa en stérre medvetenhet om testers och utvérderingars
funktion och betydelse. En sddan 6kning av medvetenheten av testernas betydelse, deras
aterverkan pé resurstilldelning och central och lokal styrning, skulle kunna f en stor
positiv effekt pa skolans arbete och resultat. De mojligheter till bade utveckling av
skolan och en god resursanvindning, som varit avsikten med decentralisering och
maélstyrning, skulle kunna genomforas och ge stora positiva effekter pa skolans
verksamhet.

7.2 Brister 1 den demokratiska kontrollen av skolan
ar ett problem som tangerar pedagogikens
amnesomrade

Ett metodologiskt problem, som konstaterats i Skolverkets rapporter, &r att olika
provmetoder inom de nationella proven, ger olika resultat (se under 5.1 ovan). Detta
konstaterande borde rimligtvis leda till en diskussion inom de olika institutioner som
har inflytande pé skolans arbete, kanske frimst inom Skolverket rorande provmetoder,
tolkning av provresultat, kunskapssyn och kunskapsmétning.

Det uppmérksammade men oldsta metodologiska problemet, att nationella prov och
slutbetyg miter mot nationella respektive lokala mal, undergraver fortroendet for
betygssystemet. Samtidigt blir antagningen till hdgre utbildningar, med gymnasiebetyg
som huvudsaklig grund, godtycklig. Detta dr ett rattssdkerhetsproblem

De godtyckligt satta betygen bildar underlag for bade centrala och lokala beslut rérande
skolans verksamhet. Dessa beslut riskerar att bli felaktiga pa grund av det bristfalliga
underlaget de bygger pa, vilket utgér en uppenbar och stor fara for gymnasieskolans
nuvarande verksamhet och langsiktiga utveckling. Ur demokratisk synvinkel ar det ett
stort problem att vi faktiskt inte kénner till hur skolan genomf6r sitt uppdrag, eftersom
métmetoderna inte &r tillforlitliga. En konsekvens av detta r att den tvivelaktiga
kvaliteten péd betygen, sammansatta i betygsstatistik och anvdnda som utvérdering av
verksamheten, kan leda beslutsfattarna fel. Resultatet &r att det demokratiska inflytandet
over, och insynen 1 skolans verksamhet minskar.
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Sammanfattningsvis framgér det klart att de problem som detta arbete fokuserat pa i stor
utstrackning berdr genomforandet av skolans uppdrag. Malformulering, uppdrag och
styrsystem utgor inget hinder att genomfora de uppgifter som skolan dlagts genom
riksdagen och som formulerats av berérda myndigheter. Kunskapsldget inom det
pedagogiska &mnesomradet beskriver redan vél de problemomraden som berdrts
géllande ldrande och utvirdering av kompetenser. Fragestillningen for fortsatta studier
ar darfor snarare pa vilket sitt skolan som organisation skall fas att utfora det
samhélleliga uppdraget, 4n hur larande och utvérdering kan gé till. Fortsatta studier
inom problemkomplexet hamnar darfor utanfér pedagogikens @mne, kanske inom
organisations-, statsvetenskap eller psykologi.

Av skolverkets egna rapporter framgar att det saknas sanktionsatgérder mot skolor och
kommuner som inte f6ljer utfirdade anvisningar for sitt arbete. En reflektion jag gjort
om detta faktum ar varfor alla skolor inte konkurrerar pa lika villkor. En friskola
riskerar fa sdvl sitt tillstdnd som sina bidrag indragna. En kommunal skola ddremot kan
bryta mot det statliga uppdraget och lata bli att till exempel rapportera resultat av
nationella prov, utan att riskera ens nadgon form av sanktion. Det 4r dessutom
kommunen som avgdr om det ens finns plats for ytterligare friskolor. Det innebér att
kommunen har bide en konkurrensfordel och dessutom en mojlighet att hindra
nyetablering.

Forhéllandet att det saknas sanktionsmedel mot de kommunala skolorna och att de 4r i
stort sett dr skyddade fran konkurrens, har 6ppnat for mojligheten att dsidosétta
demokratiskt fattade beslut, genom att inte folja givna anvisningar. Fragan om varfor
situationen bestér beror frdgor om maktstrukturer, paradigm och kontext i anslutning
till, men inte helt inom pedagogikens omrade. Inom det pedagogiska omradet skulle
man inom lararutbildningen och som fortbildning for aktiva ldrare kunna infora eller
utdka undervisning i testmetodik, utviardering och malstyrningssystemet skolan arbetar
inom. Dérigenom kunde den demokratiska kontrollen 6ver skolans verksamhet
forbattras.

7.3 Det finns kdnda, men oldsta metodproblem 1
kontrollen av betygens likvardighet

I arbetet har uppmirksammats ett metodproblem rorande kontrollen av
betygssittningens likvéardighet, som ligger i att Skolverket anvidnder de nationella
proven som underlag, medan ldrarna anvéinder elevens totala prestation som
betygsunderlag.

De nationella proven skall stddja likvérdigheten vid betygsséttningen. I Skolverkets
slutredovisning 2003 till regeringen avseende reslutatinformation pekar man pé att
overensstimmelsen mellan provbetyg och slutbetyg inte dr given eftersom proven méter
mot de nationella malen och betygen méter mot de lokala malen. (SOU 2004:29, s 202)

Det ar darfor inte mojligt att dra nagra sékra slutsatser rorande betygens likvardighet
utifrdn enbart de nationella proven. De nationella proven fyller i det hir perspektivet
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inte sin funktion. I det fall en skillnad mellan betygsnivan enligt de nationella proven
skiljer sig frin skolornas, kan skillnaden skyllas pé de olika beddmningsgrunderna.
Detta forhallande har mojliggjort den rddande situationen med betygsinflation och “en

smaétt grotesk betygsvariation mellan kommunerna” (Lustig, L. Universitetsldraren
2/2004 s 6).

Det uppmérksammade men oldsta metodologiska problemet, att nationella prov och
slutbetyg miter mot nationella respektive lokala mal, kunde formodligen lindras genom
att Skolverket kontrollerade tillimpningen av de enskilda skolornas procedurer for
betygsséttning och skolornas egna kontrollsystem rérande betygens likvardighet. Inga
sddana ansatser fran skolverkets sida har kunnat konstateras, utan Skolverket forlitar sig
troligen pa att den lokala organisationen inom enskilda kommuner och skolenheter
driver sina interna kvalitetsarbeten enligt de riktlinjer som finns. Att kvalitetsarbetet inte
alltid fungerar tillfredsstdllande dr min egen erfarenhet och uppfattningen forstérks
genom konstaterandet av tillkomsten av det stédmaterial "BRUK”" som Skolverket
utvecklat till stod for utformningen av utvérderingsarbetet pa samtliga nivaer i skolan.
Sammantaget fungerar inte betygssystemet i gymnasieskolan avseende likvérdigheten
och det finns inga sékra metoder att bedoma ldrarnas betygsséttning, eftersom
kontrollmetoden med nationella prov inte har tillgdng till ldrarnas betygsunderlag. Trots
att det saknas metoder att direkt bedoma ldrarnas betygsséttning, finns tydliga
indikationer pa att betygssattningen inte fungerar som avsett. Den svaga kontrollen av
betygsséttningens likvérdighet och tolkningsutrymmet i betygskriterierna skapar ett
utrymme for godtycke. Samtidigt behover larare, skolor och kommuner visa goda
resultat, och eleverna ha bra betyg. Tolkningsutrymmet i betygskriterierna i
kombination med en press for hogre betyg, dr en orsakskombination som kan forklara
den rddande betygsinflationen

En l6sning till problemet kan ligga i att lararutbildningen och skoladministratorer far
utbildning i testmetodologi, utvirdering och analys.

7.4 Marknadssprak, dess paverkan pa skolans arbete

Den allt mer utpraglade anvdndningen av marknadsterminologi inom skolan gor att
diskursen successivt dndras och bade personal och elever uppfor sig allt mer som pa en
marknad: Eleverna dr “kunder” och skall vara ndjda med “varan” i form av
undervisning och betyg. Kunden skall s billigt som mdjligt, alltsd med minsta mojliga
anstringning, fa sina behov tillfredsstillda. Kunden, eleven, ser sig sjdlv som ett eget
foretag, som skall géra vad som I6nar sig bést och fa maximal avkastning pé insatt
kapital i form av tid och anstrdngning.

Betygsinflationen forstirks av den sa kallade kreativa skolgangen dér elever véljer bort
svéra &mnen for att 14sa latta kurser. — Eleverna gor det som betalar sig, inte det som
skolan och universitet tycker de skall gora. (Universitetslararen 2/2004, s 6)

" BRUK star for Bedomning Reflektion Utveckling Kvalitet och ir ett nationellt
kvalitetsindikatorsystem utvecklat av Skolverket 1998 och tillgdngligt sedan 2001.
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Eleven presterar inte sitt bésta, utan endast tillrdckligt for G, alltsd minsta mojliga
anstrangning. (Se 5.1)

En besvérlig uppgift, som inte kunde resultera 1 hdgsta betyg, hoppades 1 hog grad dver.
En rimlig tolkning av resultatet dr att eleverna valt taktiskt och inte anvint tid pa en
uppgift som inte gett bra utdelning, snarare én att de inte alls behdrskat momentet 1 den
overhoppade uppgiften. (Se 5.1)

Eftersom dagens marknad betecknas av kortsiktighet och snédva perspektiv, blir skolans
verksamhet likadan. I det vardagliga arbetet inom skolan syns dessa mekanismer
tydligt: Skolledningen pressar ldrarna att vara produktiva och uppvisa bra resultat i form
av savil goda betyg som hog kundtillfredsstéllelse. De 6vergripande mélen,
samhéllsansvaret den fostrande rollen mm &sidositts, eftersom den inte ger avkastning i
form av konkurrensfordelar, soktryck och medelstilldelning. Om man betraktar skolorna
som konkurrerande enheter, sa innebar konkurrensen att skolorna stravar efter flest
elever och de bista eleverna, eftersom de kommer att prestera de basta resultaten at
skolan. Foljden kan bli en allt storre segregation. Tendenser till detta syns redan 1
exempelvis Stockholm, dir det uppmirksammats att de populdra gymnasieskolorna i
innerstaden domineras av flickor (i de mest extrema fallen upp till 80% av eleverna)
med goda studieresultat fran grundskolan.

Problemet ligger kanske mest 1 den kortsiktigheten som finns 1 dagens
foretagsekonomier, och som tas dver av skolan. Det dr i kortsiktigheten kunskapens
kvalitet och innehéll, de goda arbetsmetoderna och den medborgerliga fostran far stryka
pa foten. Eller man kanske skall uttrycka det som att det &r kombinationen av
kortsiktighet och selektionen av vad som betalar sig pa kort sikt, som gor att delar av
skolans uppdrag asidositts. Om ett marknadsténkande skall bli framgangsrikt inom
skolans omrade, och hela det samhilleliga uppdraget utforas, maste alla viktiga delar av
skolans uppdrag 16na sig att utfora.

Det finns idag en oro for att ett kortsiktigt marknadstidnkande skall sprida sig ocksa till
universitet och hogskolor:

Det vore forddande om ocksa en central statlig verksamhet som universitet och hogskolor
skall styras av samma kortsiktiga kvartals- eller halvarsbokslutskapitalism som svenskt
ndringsliv. (Blomqvist, G Universitetsldraren 14/2004, s 3)

I det kortsiktiga marknadsperspektivet, som praglar allt mer av skolans sprak och kultur,
finns ingen plats for den medborgerligt-moraliska dimensionen. Skolverket har 1998
uppmarksammat denna brist och foreslagit fortsatt metodutveckling av savil arbets-
som testmetoder. Inga indikationer pa att detta arbete fortskrider har observerats.
Orsaken till att intresset for ett stort och viktigt omrade inom skolan r svalt, &r inte
mojlig att avgora inom ramen for detta arbete. Misstanken vicks dnda att
marknadsspraket har ett visst inflytande pa den radande diskursen dven inom
Skolverket.

39



7.5 Samverkan mellan mélstyrning, utvardering och
konkurrens

Kunskapsldget inom omradena pedagogik, testmetodik, respektive organisations-
statsvetenskap och psykologi, beskriver vil hur de skilda omrddena som undersokts i
detta arbete fungerar. Hur de skilda omradena utvardering, malstyrning och konkurrens
samverkar med varandra &r diremot mindre ként. En viktig slutsats att dra av
konstateranden i detta arbete dr att det finns en betydande samverkan mellan dessa tre
faktorer, att malstyrning och konkurrens paverkar betygssattningen, som i sin tur
anvénds 1 utvirderingen och styrningen av skolans verksamhet. Dessa faktorer verkar
tillsammans inflationsdrivande pé betygen, medan vara demokratiskt styrda
beslutsprocesser inte har nagon kompenserande motkraft. Kombinationen av
betygsinflation och anvéndningen av betygen vid utvirdering av skolans mélstyrda
verksamhet far rimligen atminstone de tva foljderna, att vi inte vet vad skolan faktiskt
presterar och att skolans resurser inte anvdnds pa ett optimalt stt.
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