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ABSTRACT

The aim of this study was to compare educational systems in Sweden, Czech Republic,
Italy and Scotland. In the light of the Bologna Declaration signed in 1999, | was
particularly interested in comparing social work educations in these four countries.
Especialy to clarify how far they have come to fulfill the goals of the common European
educational policy. Central questions asked were: How do the educational systems look
like in each of the four countries? How are the social work educations organized in each
of them? In what ways do the social work educations differ? How can we explain such
differences? Each country in this study represents a different welfare regime, and
therefore | was challenged to find out if this has an impact on the implementation of the
incentives of the Bologna Declaration. By studying various documents from the European
Union, documents from each country and presentations of various social work
programmes, | have come to the conclusion that the differences found mainly depends on
the historical and socioeconomic traditions in the countries. Even though each country
has made great progress in their implementation of the Bologna Declaration, a change of
their particular traditions will be along-term process.
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INLEDNING

— Hogsta kvalitet skall uppnas pa utbildningsomradet och Europa ska erkannas som
en varldsomfattande referens for den kvalitet och den relevans som dess
utbildningssystem och utbildningsinstitutioner star for.

— Utbildningssystemen i Europa skall sinsemellan vara dverensstammande for att
gora det majligt att flytta mellan dem och dra nytta av deras mangsidighet.

— Innehavare av utbildningsbevis, kunskaper och fardigheter som forvarvats pa annat
hall i EU skall kunna fa dem validerade i hela unionen for karriar och
vidareutbildning.

— Européer i aladldrar skall hatilltrade till livslangt larande.

— Europa skall for dmsesidig nytta sta 6ppet for samarbete med andra regioner och
bor bli det hogst prioriterade malet for studerande, vetenskapsman och forskare fran

andra regioner i vérlden.

Europeiska Unionens Rad, 2002:4

Ovanstdende punkter & malsittningar uppsatta av EU:s medlemslander vid motet i
Lissabon i mars 2000. Syftet med punkterna &r att, senast & 2010, gora EU till "véarldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi” (Europeiska
Unionens Rad, 2002:6). Det dokument, varifran dessa punkter & hamtade, &r i sin tur en i
raden av dokument skapade pa vagen mot de uppsatta malsattningarna. Dokumentet
innehdllande detaljerad arbetsplan inom tretton delomraden &r inriktat pa att forbattra
kvalité och effektivitet i utbildningssystemen i EU, att underlétta tilltradet for alla i
utbildningssystemen och att dppna utbildningssystemen mot omvérlden. Arbetet med de
uppsatta malen ska enligt Radet ske genom utbyte av erfarenhet och jamforelser av
uppnadda resultat 1anderna emellan samt resten av vérlden. Den forsta maj i ar har EU
utvidgats med tio nya medlemsldnder. Darmed har EU sammanlagt tjugofem
medlemslander, tjugofem lander med varsin historia och utbildningstradition. Historier
och traditioner ska fldtas samman och bilda en enda stor kunskapsbas. Det citerade
dokumentet betonar just vikten av att bjuda in de nya (dd) kandidatlanderna till
samarbetet och ta del av deras "goda rutiner” (ibid.).



Medan som Lissabon métet och Detaljerade arbetsplan tar upp uthildningssystemen fran
forskola till Universitet och hdgskola, finns det andra dokument som inriktar sig speciellt
pa hogre utbildning. Bologna Deklarationen & det dokument som & hogaktuellt for
medlemslanderna, eftersom Deklarationen sétter upp mal som har direkt samband med fri
rorlighet. Deklarationen syftar till att géra hogskoleutbildningar jamforbara genom ett
inférande av gemensamt poangsystem ECTS, inforande av tva stegs utbildningsnivaer
och inforande av tydliga och jamforbara examina (Utbildningsdepartementet, 2004 A).
Bologna Deklarationen undertecknades av tjugonio lander i Bologna 1999, Deklarationen
har foljts upp vid méten i Prag 2001 och i Berlin 2003, vid dessa méten utokades antal
mal till att &ven innefatta forskningsutbildning. Aven antalet lander anslutna till
Deklarationen har 6kat och bestér idag av fyrtio lander (ibid.). Bologna Deklarationen
utgor utgangspunkten for denna studie. Studien ska samtidigt ses som utbredning och
fordjupning av den C-uppsats i vilken jag tittat pa tva landers arbete mot gemensam
utbildningspolitik nar jag jamfort Sverige, som medlemsland i EU, med Tjeckien, da ett
kandidatland (Brhelova, 2002). Vid det tillfalet har jag konstaterat att nagon jamforelse
landerna emellan inte kunnat goras eftersom deras utbildningssystem skildes &at. C-
uppsatsen var skriven ganska kort tid efter EU: s formulering av gemensam strategi pa
omradet. | slutdiskussionen om huruvida det & mgjligt att utifran olika forutséttningar
bygga ndgonting gemensamt har jag antagit en "véanta och se” attityd. Darfor vill jag nu,
snart ett och ett halvar senare aterkomma till amnet, dock pa mer konkret plan. Jag har
valt att utoka antalet lander att jamféra. Forhoppningsvis ska jag ocksa fa ett bredare
perspektiv pa svarigheter som dessa lander maste Gverbrygga for att & ena sida behdlla
sina traditioner och a andra sida leva upp till intentioner om Omsesidig nytta inom
utbildningspolitiska fragor. De lander jag valt att jamfora ar: Sverige, Tjeckien, Italien
och Skottland. Var och en av dessa lander representerar en och annan historiskopolitisk,
socioekonomisk-  och  utbildningstradition.  Sverige med dess maéngariga
socialdemokratiska tradition, Tjeckien med en tradition praglad av inflytande fran tiden
under germanskt styre och kommunisttiden, Italien med starkt inflyttande av den katolska
kyrkan, speciellt i de sodra delarna av landet, och slutligen Skottland som representerar

den anglosachsiska traditionen.

Med min socionomutbildning i farskt minne och de otaliga diskussionerna vi férde om
dess innehdll och utformning kanns det viktigt for mig och angeléaget att i denna studie

koncentrera mig pa att analysera socionomutbildning i andra lander. Det jag vill studera



& relationen mellan det nationella socialpolitiska systemet, organisationer (i detta fall
skolor) och EU som 6vernationell institution. Jag vill veta om skolornas utformning av
utbildningen paverkas av tendenser att skapa en jamforbar europeisk utbildningspolitik
eller om det & de nationalpolitiska faktorerna som & mer avgorande. Jag vill ocksa med
denna studie formedla stérre kunskap om andra lander och bidra till diskussionen om

socialt arbete och socionomprofessionen.

Inom forskningsfaltet och yrkeskaren tycks det réda olika uppfattningar om hur socialt
arbete ska definieras och vilken status socialarbetaryrket bor ha. Diskussionerna fors bade
pa nationell och internationell nivd Hessle m fl. (2001) hanvisar bl.a. till de brittiska
professorerna Payne och Lorenz. Lorenz uttrycker att det &r svart att hitta en universellt
accepterad definition av begreppet socialt arbete (Lorenz, 2001), Payne sager samma sak
om socionomutbildningen. Enligt Payne & skapandet av accepterad miniminiva pa
socionomutbildningen "a process of continual development and qualification through
constant critical evaluation” (Payne, 2001:4). Problematiken genomsyrar ocksa den
socionomutbildning som ges i Sverige. | Hogskoleverkets senaste utvérdering av
socionomutbildningarna (2003 A) konstateras det att efter avreglering av det svenska
hogskolesystemet 1990 har hogskolorna fatt storre frihet att utforma sina utbildningar.
Den skiftande karaktaren av utbildningarna visar dock att larositena delas upp i tva lager
avseende uppfattningen om vilken inriktning socionomutbildningen bor ha. En del av
larosdtena predikar for en generaliserad utbildning, andra talar for en mer profilerad
utbildning (Hogskoleverket, 2003 A). Med bakgrund av den beskrivna problembilden
samt dmnets internationella karaktdr har jag darfor valt att genomféra denna studie med

foljande syfte.

Syfte och studiens genomforande
Syftet med denna studie &r att analysera socionomutbildningar i Sverige, Tjeckien, Italien
och Skottland for att klargora hur langt |anderna kommit med arbetet att uppfylla maen

med en gemensam europeisk utbildningspolitik.

For att kunna uttala sig om socialt arbete och socionomutbildningarna bér man hai dtanke
de socialpolitiska faktorerna som & forknippade med respektive land. Utformningen av
alla delar av vélfardssystemet bor ses i kontext med den politik 1&nderna for. Mot denna
bakgrund & det alltsi viktigt att forst och framst i korthet beskriva de generella



utbildningssystemen. Beskrivning av utbildningssystemen ska bl.a. ge svar pa vilken
position staten har vid organiseringen av utbildningssystem fran grundutbildning till
hogskoleuthildning, dvs. var statens ansvar ligger. Beskrivningen ska ocksa ge svar pa
vilka skolformer inom den hogre utbildning som finns i varje land: universitet, htgskolor,
yrkeshogskolor etc. och hur dessa inréttningar drivs, dvs. om de &r statliga, privata eller
knutna till frivilliga organisationer. Landernas sétt att utforma sin hogre utbildning kan
vara vagvisande just i friga ~om  socionomuthildningen. Huruvida
socialhtgskolor/universitet etc. & direkt knutna till staten eller g, kan vara en indikation
pa vilken betydelse staten tillsétter sociala problem och behovet av att utbilda
professionella manniskor som tar sig an dessa problem. Samtidigt indikerar
organisationsformerna ocksa hur man i respektive land ser pa socialt arbete; ar det en
akademisk profession eller ett praktiskt yrke? Vill landerna utbilda akademiker som
anvander vetenskapliga metoder for att problematisera kring sociala problem eller

praktiker som soker konkreta redskap for att |6sa dessa problem?

Synen pa socionomyrket & en av de centrala fragestdlningarnai denna studie och darmed
kommer jag ocksa vid analysen av socionomuthildningar inrikta mig pa att reda ut
huruvida tyngdpunkten vid deras utformning ligger pa den metodiska eller den praktiska
delen. Avvéagningen mellan metod och praktik inom socionomutbildningen har varit
aktuell ocksa i HOogskoleverkets senaste utvardering av socionomutbildningarnai Sverige.
| internationell jamforelse analyseras den av bl. a Sven m.fl. (2001) i skriften
" International standard setting of Higher social work education”. Vilka diskussioner som
fors i bada skrifterna &r intressant att ta upp med i samband med analysdelen, darfor

uppehaller jag mig inte ndrmare vid dem i detta avsnitt.

Denna studie utgdr ifrén att var och en av de undersokta landerna utbildar ménniskor som
& intresserade av socialt arbete. Socialt arbete och sociala problem &r nagot varje land &
angelaget om att 16sa men tillvagagangssétt kan variera. Jag tycker att det & dessa
variationer som &r intressanta att studera. Det som dessutom &r viktigt att ta reda pa & vad
olikheterna beror pd. Ar det den socialpolitiska bakgrunden, organisationsformerna av
utbildningsinstitutioner eller innebdrden av begreppet socialt arbete i respektive land?
Detta & avgorande speciellt med tanke pa syftets andra del avseende EU: s gemensam

utbildningspolitik. Om specifika egenskaper hos landernas utbildningar & djupt rotade,



kan detta faktum paverka forutsétningar till en samorganiserad europeisk

utbildningspolitik.

Forekomsten av ett dokument om gemensam utbildningspolitik & dven det ett bevis pa att
man inom den Europeiska Unionen & medveten om att det idag finns olikheter léanderna
emellan. Men drivkraften ligger samtidigt i det som lénderna har gemensamt, namligen
att vi lever i en vérld dér utbildning och kunskap &r forutséttningar for [6sning av problem
och utveckling av samhallet. Frégan & om de slutsatser som denna studie kommer fram
till kommer att bekréfta detta.

De fragestalIningar som denna studie vilar pa kan sammanfattas som:
Hur ser utbildningssystemen ut i respektive land?

Hur &r socionomutbildningar utformade i respektive land?

Hur skiljer sig socionomutbildningarna at?

Hur ska vi forklara dessa skillnader?

Studiens avgrinsning

Materidlet om de undersokta landerna analyseras mot bakgrund av Bologna
Deklarationens intentioner avseende examinationsformer och poangsystem. Till detta
tillkommer en rad andra indikatorer med vars hjdp syftet ska besvaras. Dessa indikatorer
ar: langden pa utbildningen, behorighetskrav, typ av utbildningsinstitutioner som bedriver
socionomutbildningen och andel praktik under utbildningen. Var och en av dessa

indikatorer beskrivs nérmare i varje avsnitt.

Metod

Uppsatsen ar en litteraturstudie av beskrivande karaktdr dar underlaget ar relaterat till
komparativa typologier, dvs. varje land delas upp efter dess specifika egenskaper, i detta
fall typen av valféardssystem.

Validitet och reliabilitet

Att gbra komparativa studier mellan ett antal 1ander handlar enligt Denk (2002) om att vid
val av indikatorer (matt) som beskriver egenskaper hos det undersokta objektet uppfylla
fem grundlaggande kriterier: Att avgora hur véal indikatorer uttrycker egenskaper, sa kallat



begreppsvaliditet, om valda indikatorer uttrycker samma egenskaper hos varje land, dvs.
om validitet & komparativ, att det gar att hitta samband mellan resultatet och faktorer
som ledde till resultatet, dvs. att validitet & internt. Vidare bor urval av landerna vara
representativt, dvs. dutsatsen applicerbart pa flera lander och slutligen  bor

analysmetodernavaratillforlitliga, reliabla.

De lander som jag valt for denna studie exemplifierar var och en varierande typer av
valfardsstater och darmed bor ocksa resultaten vara applicerbara pa andra lander med
motsvarande system. Sverige hor enligt Esping-Andersens typologi (Hessle m.fl., 2001)
till den socialdemokratiska regimen. | denna regim har staten en framtr&dande roll som
garant av social service. Italien hor till den konservativa, eller korporativistiska regimen.
Staten som leveranttr av sociala tjanster (sérskilt i fraga om familjepolitik), anses i de
konservativt orienterade landerna vara for auktoritar, paverkad av maktkamp mellan olika
politiska ideologier. Déarfor & det istdllet de icke-politiska, semistatliga och frivilliga
organisationerna, baserade pa kristna varderingar, som formedlar social service till
medborgarna. Skottland &r ett exempel pa liberal valfardsregim. Aven den liberala
regimen forsoker begransa ingrepp fran staten inom den sociala sektorn, medborgarna ska
gora privata bidrag for att tillforsékra sina sociala behov. Staten har dock skapat
skyddsndt av statliga bidrag for de ménniskor som inte har sddana ekonomiska
mojligheter (Hessle m.fl., 2001). Tjeckien & speciell genom att dess historia delas mellan
tva politiska system — det kommunistiska och det postkommunistiska, som fortfarande
haller pa att utkristalliseras. Darmed representerar Tjeckien andra lander med liknande

utveckling.

Definitioner och precisering av begrepp

| studien &terkommer ofta begreppen socionomutbildning, metod och praktik.

Begreppen socionom och socionomutbildning innefattar har dven andra bendmningar pa
professionen, da i vissa lander anvands istdlet begreppet social arbetare. Men de
egenskaper, som bada begreppen uttrycker, & samma och darmed uppfylls kravet pa
komparativt validitet. Detsamma géller &en begreppen metod och praktik. Med metod
avser jag hér de teoretiska ramarna inom utbildningen, exempelvis psykologi, sociologi

etc., med praktik menas yrkestréning.



Urval
Urvaet av institutioner gjordes med hjép av nationella hemsidor och efterféljande |ankar
till hdgskolor och Universitet, via den europeiska associationen fér hogskolor EASSWs

hemsida (www.eassw.org ), via EU: s hemsida samt andra sokmotorer, bl. a. Yahoo och

Virgilio. Det finns risk att jag inte fick med ala institutioner, dels pa grund av att
sokordet "socialt arbete” kan ha begransat resultatet, dels pa grund av att de nationella
registren kan vara ofullstandiga. Inte minst hér i Sverige tillkom pa senare & nya
institutioner som har rétt att utfarda socionomexamen, exempelvis Malmé och Véxjo.
Tillkomsten har samband med en féreslagen sammanslagning av tidigare tva skilda
utbildningar — socionomutbildning och social omsorgsutbildning (Hogskoleverket, 2003
B). Samma situation kan ocksa ha intréffat i de andra undersokta landerna, vilket dock &r
svart for mig att ta reda pa utan en djupare kunskap om socionomutbildningarnas
utveckling. Denna studie har utarbetats genom jamforelse av 12 ingtitutioner i Sverige, 12

institutioner 1 Tjeckien, 35 institutioner i Italien och 8 ingtitutioner i Skottland.

Kallkritik

For att kunna besvara syftet har jag bl.a. anvéant mig av analyser om socialt arbete och
socionomutbildning skrivna av andra forskare samt material inhamtat via Internet. Den
huvudsakliga anledningen till valet av insamling av material var brist pa tid, dvs. att jag
varken haft magjlighet att personligen inhamta material hos olika myndigheter eller forlita
mig pa postgangen. Jag var forstds medveten om de nackdelar som denna metod foér med
sig, sarskilt i fraga om att validitet av data inhdmtade via Internet & beroende, dels av hur
val uppdaterat informationen &r, dels i vilket syfte den har lagts in. Fordelen, férutom
tidseffekten, ar att det pa ett och samma stélle kan finnas flera dokument av samma typ
som jag kan jamfora sinsemellan och dérmed h¢ja studiens validitet. Jag har varit
uppmarksam pa de fallor som Leth & Thurén (2000) varnar for. Vid internetsokning blir
man utsatt for en uppg® av materia av olika kvalité och detta kraver enligt Leth &
Thurén att man & extra vaksam ndr man ska vélja trovardiga kallor. Leth & Thurén
papekar, att inte ens material presenterat pa kanda myndigheters (t.ex. EU:s) hemsidor, &r
helt sanningsenligt. Speciellt i databaser som samlar materia fran andra kélor,
exempelvis lander, kan materiaet innehdlla misstolkningar och oavsiktliga fel. Darfor
uppmanar Leth & Thurén att man aven soker information via alternativa kéllor for att
skapa sig en uppfattning om faktas trovardighet (ibid.). Jag har studerat material bade
fran EU:s och UNESCO:s internationella databaser som jag jamfort med material

10



presenterat pa nationella hemsidor och material fran andra institutioner inom socialt
arbete (t.ex. associationer for socialarbetare). Jag har ocksd varit medveten om att
information pa internet & annu mer foranderlig i tiden a@n i de traditionella kallorna.
Dérfor har jag, salangt det var majligt, forsokt att hitta det senast presenterade material et

inom de undersobkta @mnena.

Bearbetning och analys

Vid bearbetning av de insamlade data har jag koncentrerat mig pa att sammanfatta
resultaten tvarnationellt. Det betyder att jag inte gick in pa att detaljerat beskriva varje
land for sig, utan med hansyn till syftet har jag lyft upp de skillnader som utmérker varje
land. Studien delas upp i tre temablock: grundutbildning, hdgskoleutbildning och
socionomutbildning. Studien inleds med beskrivning av grundskoleutbildningen, darefter
beskrivs hodgskoleutbildning och slutligen socionomutbildning. For att knyta ihop
tillvagagangsséttet med empirin, inleder jag varje avsnitt med presentation av valda
indikatorer samt kélor. Dérefter redovisar jag resultat av jdmforelser mellan léanderna och
redogér for de avgorande skillnader dem emellan. Avsnitten avslutas med en
samanfattning. De forsta tva avsnitten sammanfattas i tabellform, tredje avsnitttet
sammanfattas enligt ett antal teman. Varje avsnitt har koppling till fragestalningar
formulerade i inledningen. Da fragestallningarna & utformade sa att de utgor ett led, dvs.
att svaren fran forstfoljande fraga inleder analysen av nastfoljande fraga, knyts resultaten
samman genom en diskussion om orsakerna till 1&ndernas olikheter. Denna diskussion &r i
sin tur inledning till den avslutande delen. | denna del kommer jag att diskutera vilka
mojligheter respektive hinder som kan finnas for en gemensam utbildningspolitik inom

ramen av den Europeiska Unionen.

Redan vid insamlingen av materia till denna studie har det visat sig att i ala de
undersokta landerna har hogskolor och Universitet stor autonomi ifraga om utformningen
av socionomutbildningen. Dérfor ska jag i analysen av olikheter mellan landerna ta hjélp
av forklaringsmodeller om forandringar i organisationer, Papakostas artikel " Tréghet och
anpassning i stater och foretag”, Lundstroms & Sunessons artikel ” Socialt arbete utfors i
organisationer”och Dauns komparativa studie ”Svensk mentalitet”. Dessutom kommer
jag att anvanda mig av Kennets bok om komparativ sociapolitik for att diskutera

begreppet vélfardsstat. Slutligen kommer jag vid analysen av socionomutbildningar
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anvanda Paynes och Lorenz artiklar om internationella normer inom

socionomutbildningar samt tidigare gjorda studier i amnet.

PRESENTATION AV TEORI OCH TIDIGARE STUDIER

Nedan presenterar jag de teoretiska utgangspunkterna som jag kommer att anvanda vid
analysen av studiens resultat. Jag presenterar dven tvatidigare studier i amnet

socionomutbildning.

Papakostas teori om troghet och anpassning i stater och foretag

Papakostas (1998) forsoker forklara varfor stater och statliga organisationer kan uppvisa
troghet vid anpassning till nya omstandigheter i deras omgivning. Genom att koppla ihop
teori fran forskning om stater och teori fran forskning om organisationer jamfor han
staters anpassningsformaga med privata foretagen. Papakostas konstaterar att de statliga
organisationernas tréghet kan hérledas till deras bundenhet till rummet, olika regelverk
som organisationerna styrs av samt medlemmarnas utbytbarhet respektive outbytbarhet
(Papakostas, 1998). Langtidsstudier av stater visar att forandringar inte sker sarskilt
snabbt, staters utveckling & bunden till historia och staters funktion att tillfredsstélla
sociala behov fér olika grupper. Medborgare & inte lika utbytbara medlemmar som
medlemmarnai ett foretag ar, darfor kan inte stater "fly fran problemen” pa samma sétt
som privata foretag kan gora. Den grundl&ggande skillnaden mellan stater och féretag ar
enligt Papakostas " formagan att externalisera problemen” (ibid.:219). Medan som privata
foretag kan rikta sin verksamhet mot en speciell magrupp, har inte stater samma
mojlighet. Samtidigt vill Papakostas understryka att ingen av teorierna erbjuder

komplexa forklaringar till problemet med tréghet och anpassning. Bada teorierna skulle
darfor ha nytta av att anamna vissa forklaringsmodeller fran varandra. Genom att relatera
staters och statliga organisationers former till de uppgifter som de har hand om, skulle
organisationsteorin hjalpa oss att forsta varfor de statliga organisationerna inte fungerar
och varfér "goda ambitioner och efterfoljande politiska program inte alltid leder fram till
avsedda konsekvenser” (ibid.: 222). Organisationsteorin & andra sidan skulle ha nytta av
att sétta sina forklaringsmodeller i historiskt perspektiv.



Lundstroms och Sunessons syn pa foridndringar i organisationer

Lundstrom & Sunesson reflekterar 6ver utvecklingen av organisationer som bedriver
socialt arbete. Sociala organisationer ska med hjalp av olika resurser, exempelvis
ekonomiska bidrag, stotta méanniskor i behov av hjalp. Pa senare & har dock kampen om
resurser lett till att organisationer utbvar stoérre kontroll 6ver de manniskor, vilka de ska
hjapa. Makt och kontroll star i kontrast till den stodjande och hjé pande funktionen.
Lundstrom & Sunesson jamfor dagens situation med den historiska utvecklingen av
sociat arbete och konstaterar att ”vissa drag i den svenska sociatjansten under slutet av
1990-talet tycks vara lika dem som infordes i fattiglagarna pa 1500-talet” (Lundstrom &
Sunesson, 2000 :70). Trots patryckningar fran olika hall har socialtjansten statt
ofrandrad under hela 1900-talet. Samtidigt papekar de att situationen & densamma dven
i andralander. Lundstrom & Sunesson stéller sig fragande till om sociala arbetets
organisationer kan forandras och erbjuder |dsning i form av uppbyggandet av helt nya
organisationer som & mer anpassade till omgivningen. Exemplet pa att denna lGsning
fungerar hamtar Lundstréom & Sunesson bl.a. i friskolereformen (ibid.). Genom att ge
elever och férddrar mojlighet att vélja alternativa skolformer har detta hjalpt till
utvecklingen av utbildningsvasendet. Nér det galler socialt arbete efterlyser Lundstrém &
Sunesson samma mdjligheter, dvs. ge klienter och andra intressenter mojlighet att

paverka socialtjanstens utformning (ibid.).

Komparativ studie om socionomutbildningar virlden éver

Ar 1995 har ett antal forskare gett ut en bok i vilken de beskriver socionomutbildningar i
ett antal lander i Europa, Amerika, Afrika, Asien och Australien. | inledningen till boken
anger forfattarna att boken &r en reflektion pa globala politiska forandringar som &gt rum
pa senare &r, bl.a. nyrenassans av amnet socialt arbete i forna Oststaterna ( Watts m.fl.,
1995). Forfattarna vill vanda sig till alla som &r involverade i socionomutbildningar for att
gora dem uppméarksamma pa de globala och komplexa dimensionerna av amnet socialt
arbete. Genom historiska beskrivningar av socionomutbildningarna pa alla fem
kontinenten vill forfattarna ocksa skapa en diskussion om de kulturella och politiska
skillnaderna som faktiskt kan vara ett hinder vid utbyte av erfarenheter och
vidareutveckling av internationella ramar fér socionomutbildningen. Dessutom pekar
forfattarna pa ett annat problem, namligen att det réder olika uppfattningar om vad
begreppet internationellt socialt arbete innefattar. Utformningen av kurser i internationellt
socialt arbete & enligt forfattarna baserad pa nationella uppfattningar och oftast
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koncentrerad endast pa komparativ social politik. Resultatet av dennainskrankta syn ar
att det inte stélls personliga eller professionella krav pa studenter vad géller kunskaper om
internationellt socialt arbete. Det i sin tur leder till en oklar position for @mnet socialt
arbete internationellt (Watts m.fl., 1995 ).

Socionomutbildning och praktik i dagens Europa

Ovanstaende &r titeln pa en bok utgiven & 2003 av den europeiska associ ationen for
socialhogskolor EASSW. Boken ar en samling av diskussionsbidrag fran en liten skara av
215 deltagare fran 30-tal lander pa kongressen arrangerad av EASSW i juni 2001 i polska
Uodé . Bidragen & uppdelade i fem tematiska sektioner och behandlar frégor gallande
teoretiska ramar i utbildningen, praktisk socialt arbete och problematik med
amnesoverskridande undervisning (EASSW, 2003). Boken & inte en klassisk komparativ
studie utan ska snarare ses som en upprinnelse och en uppmaning till fortsatt
internationel It erfarenhetsutbyte. Boken avslutas inte heller med sammanfattande
diskussion utan med en personlig beréttel se fran kongressens organisatorer. De bidragen
som presenteras i boken har dock ett varde i forskningssammanhang eftersom de visar pa
variation i sétten att undervisai socialt arbete och sétten att praktisera socialt arbete.
Samtidigt visas ocksa att det finns gemensamma problem som diskuteras i de europeiska
landerna, exempelvis oklar position for socionomutbildningen i den akademiska véarlden,

fordelning mellan teoretisk och praktisk del i undervisningen etc.

ATT GA 1 SKOLA I VART OCH ETT AV DE FYRA LANDERNA

| detta avsnitt kommer jag att beskriva grundutbildningen. Jag ska bl.a. ta upp vid vilken

Ader borjar barn gai skola och hur 1ang & grundskoleutbildningen.

Valda indikatorer

Att det finns skillnader mellan |ander konstateras bl.a. i Skolverkets rapport om den
svenska skolan (Skolverket, 2003). | denna rapport beskrivs ocksa det métinstrument som
anvants vid jamforelser av utbildningsinnehdll och utbildningens langd. Detta instrument,
utarbetat av UNESCO, kallas ISCED97 (International Standard for the Classification of
Education). Enligt denna klassificering ingér t.ex. den svenska grundskolans arskurs 1-6
inom ISCED1, medan ISCED3 motsvarar det svenska gymnasiet. ISCEDs skala méter

utbildningarnas nivaer och inte skolformer eftersom dar &r olikheterna mellan landerna
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for svéra att fanga upp. Mest pa grund av svarigheter att bedoma i vilken utstrackning
det finns olika skolformer for olika elevgrupper eller om de alra flesta elever pa samma

utbildningsniva gar i samma skolform” (ibid.).

For studie av den generella utformningen av utbildningssystemen har jag valt att vid
jamforelse anvanda mig av tva indikatorer; langden av utbildningen samt andelen statligt
finansierade skolor och skolor finansierade av privata organisationer eller kyrkliga
organisationer. Till vilken grad utbildningen &r statligt eller privat finansierad kan ge en
uppfattning om vilken position staten har pa utbildningsomrédet eller omvant hur detta
omrade paverkas av marknadskrafterna. Langden av utbildningen visar hur lang tid
landerna anser att deras medborgare behdver for att fa grundlidggande kunskaper och
fardigheter. Denna indikator kan ocksd visa om landerna gar mot lika lang
grundutbildning eller om landernas uppfattning skiljer sig at vasentligt. Att anvanda langd
som jamforelseindikatorn &r, som redan sagts ovan, vanligt &en i andra internationella

studier, exempelvis de utarbetade av UNESCO (ibid.).

Det empiriska underlaget

Information om utbildningssystemens utformning & intressant i diskussionen kring
huruvida landernas egna traditioner och valfardssystemen kan ha paverkan pa hur langt
landerna kommit i arbetet for att uppna malen med gemensam utbildningspolitik. Darfor
har jag valt att hadmta empirin till denna del fran internet portaen Eurydice

(www.eurydice.org). Denna portal, 6ppnad av Europeiska kommissionen redan 1980, &r

en informationskalla om utbildningssystemen i ett 30-tal lander. Férdelen med denna
portal & att alla dokument & utformningsméssigt och innehdlismassigt anpassade for
komparativa studier. Nackdelen & dock att inte alla lander & lika effektiva med att
uppdatera sina nationella data. Dessutom maste man ha i dtanke att innehdllet i dessa
harmoniserade dokument & beroende av hur val fungerande mekanismerna & for
datainsamlingen fran respektive lander, dvs. vilken kvalité de data som skickas fran
landerna till den gemensamma portalen har och hur samarbetet mellan nationella och
internationella datainsamlingsinstitutioner fungerar (Kennett, 2001). For ait Oka
tillforlitligheten och aktualiteten har jag darfor &ven sokt information via landernas

Utbildningsdepartement och via UNESCO:s statistiska institut (www.uis.unesco.org). Det

bor noteras redan har att i de flesta lander pagdr just nu arbeten med att reformera

utbildningssystemen och darfér & merparten av data i Eurydice grundade pa uppgifter
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fran skoldren 2000/2001 samt 2001/2002. Med skoldr menas hér period mellan augusti
och juni. Denna avgransning gors for att underlatta jamforelse, da avvikelser i skoldrets
langd forekommer inte bara mellan landerna utan dven inom varje land. | fall da data fran
Eurydice inte stammer med dagens situation kompletteras de fran andra kélor,

exempelvis arliga rapporter.

Att tillagna sig grundliggande kunskaper

| detta avsnitt har jag koncentrerat mig pa den priméra och sekundara utbildningen, den
tertidgra utbildningen redovisas separat i foljande avsnitt. | internationella jamforelser,
sasom Eurydice och UNESCO, anvénds som indikator pa utbildningssystemens
utformning inom den priméra och sekundéra sfaren begrepp obligatorisk utbildning
(compulsory education). Pa sa sétt tydliggors skillnader mellan de understkta landerna i
bl.a. 1dngden av utbildningar och de olika skolformerna. Darfér anvander jag mig av
samma begrepp i detta avsnitt. Samtidigt & det viktigt att fortydliga att med obligatorisk
utbildning menas sjéva innehdllet i utbildningen, dvs. de kunskaper och fardigheter som
barn bor tillégna sig under denna del av sin utbildning. Déremot &r det inte lika galvklart
att barn maste tillagna sig kunskaper i skolan, eftersom inte alla lander har lagstadgad
skolplikt. Utav de understkta landerna & det bara Sverige och Tjeckien som har
lagstadgad skolplikt medan Italien och Skottland & mer generdsa med att ge forddrarna

majlighet att undervisa sina barn hemma.

Sammanfattande skillnader

Jamforelse mellan lénderna visar att de skillnader som férekommer inom den priméra och
sekundara utbildningen handlar mer om vid vilken ader barn pabdrjar utbildningen an om
hur lang utbildningen &. Skottland & det land som avviker mest. Barn har paborjar
skolgangen vid tidigare dlder an barn i 6vriga lander samtidigt som deras grundutbildning
varar langre. Det kan ha samband med hur man i Skottland uppfattar barnens
mognadsgrad. Variationen aterspeglas ocksd i att den obligatoriska utbildningen i Italien
och Skottland slutfors i den sekundara utbildningssfaren (med svenska termer pa
gymnasiet) medan i Sverige och Tjeckien tillhdr den priméra sféaren (grundskolan). En

sammanfattning finnsi Figur 1 pafoljande sida.
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Figur 1 — Utbildningens lingd

Primér utbildning Sekundér utbildning
Intrédesdder  Langd/ar Intrades ader Langd/ar
Sverige 7 9 16 3
Tjeckien 6 9 15 4
[talien 6 9 15 3
Skottland 5 1 16 2

| Sverige paborjas den obligatoriska uthildningen vid sju ars alder, i Tjeckien och Italien
vid sex &rs alder och i Skottland redan vid fem ars 8der. | Sverige har dock foraldrarna
mojlighet att 13ta barn borja forsta klassen redan vid sex ars dder, dterigen beroende av
vad de anser om barnets mognadsgrad. Den obligatoriska utbildningstiden i Sverige,
Tjeckien och Italien & nio &r, medan i Skottland & den elva &. Sammanlagt betyder det
alltsa att unga i Sverige och Skottland avslutar sin obligatoriska utbildning vid sexton ars
ader, i Italien och Tjeckien vid femton ars dlder. Den sekundara utbildningens langd i
Sverige och Italien &r tre ar, i Tjeckien och Skottland fyra & (UNESCO, 2003). *

Vad gdler andelen statligt finansierade skolor kontra icke-statligt finansierade géller
generellt i ala undersokta landerna att ,oavsett om skolor & statliga eller privata,
finansieras de till storre delen fran statligt hall. Darfor &r det snarare intressant att titta pa
olikheterna i de legislativa forutsattningarna for skolor pa primar eller sekundér niva att
soka icke-statlig finansiering. Detta med tanke pa att studien ska forstka visa om
skillnader mellan landerna har samband med de véaféardsregimer landerna brukar
forknippas med. | Italien och Tjeckien far skolor pa priméar och sekundéar niva soka icke-
statliga bidrag till driftkostnader (dvs. t.ex. stédning), kapital och personal. | Skottland far
man soka icke-statliga bidrag till driftkostnader, rorliga kostnader och personal med
undantag for lararpersonal. | Sverige & man mest restriktiv, da man endast tillater icke-
statliga bidrag till driftkostnader (Eurydice, 2001). Denna uppgift bor dock tas med
reservation med tanke pa den pagdende diskussionen om privatisering av den offentliga
sektorn. | fraga om vilka mdjligheter det finns till att soka icke-statlig finansiering
regleras dessa i Sverige genom att det & kommunerna som bestammer om skolor far soka
icke-statliga bidrag. | Tjeckien &r utbildningspolitik huvudsakligen decentraliserad till |an

men ett stort antal skolor pad primar- och sekundar nivd samt alla universitet och

L En éverblick dver olikheter i utbildningssystemen kan ocksélésasi dokumentet Key Dataon Education in
Europé 2002 pa www.eurydice.org. Dokument av dennatyp uppdateras vartannat &r.
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hogskolor har fatt status som autonoma rattssubjekt (det betyder att skolledning har ratt
att besluta om hur undervisningen ska bedrivas och finansieras). Endast dessa skolor ges
mojlighet att soka icke-statliga bidrag (Eurydice, 2001). Soka statliga bidrag far a andra
sida endast icke-vinstdrivande privata skolor gora (UIV, 2002).

Det intressanta i sammanhanget &r att privata inslag i finansieringen av grundutbildningar
finns i ala de undersokta landerna, i Sverige med viss restriktion, och kan darfor inte
direkt kopplas till respektive vafardssystem. Inte i ndgot av de undersokta landerna finns
t.ex. indag av rekrytering av lararpersonal fran bemanningsforetag, som annars &r vanligt
i andra delar av den offentliga sektorn, bl.a. sukvarden. Samma sak géller statens
position pa utbildningsomradet, oavsett vilket vélfardssystem respektive land forknippas
med, bér staten det storsta ansvaret. Den slutsats som man kan dra av presenterade fakta
ar att nar det gdler att formedla grundldggande kunskaper och férdigheter till
medborgarna &r landerna mer lika an olika varandra, &en om skillnader finns i séttet att
organisera den obligatoriska utbildningen. Desto intressantare blir det att understka den
tertidgra utbildningen, som & av storre vikt for denna studie och se vilka olikheter som

finns.

ATT LASA EFTER GRUNDUTBILDNINGEN

Aven detta avsnitt syftar till att ge en Gversiktsbild 6ver hur det ar att utbilda sig pa hogre
nivan, med svensk term; eftergymnasial niva, i Sverige, Tjeckien, Italien och Skottland.
Indikatorer i detta avsnitt & desamma som i foregdende avsnitt, dvs. det jag ska
undersoka ar hur 1ang utbildningen ar och vilken andel av statligt finansierade skolor som
finns i forhallande till icke-statligt finansierade. Jag kommer ocksa att gora en djupare
analys av de olika skolformerna som bedriver den tertidra utbildningen, for att |&saren ska
fa en uppfattning om olikheter i landernas begreppsapparat. Dessutom ska jag undersoka
vilka villkor som maste uppfyllas for att kunna studera pa hogskoleniva, dvs. vilka &r

behdrighetskraven samt hur studenternas kunskaper varderas i de undersokta landerna.

Valda indikatorer
Vid jamforelse av langden pa uthildningen blir &en har skolar ett matinstrument men i
detta fall kommer jag att specificera skolarsperiod pa veckor, antal undervisningstimmar

eller poang beroende av vilken typ av data det gar att finna for varje land. Denna
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specifikation blir viktigt séarskilt vid senare jamforelse av socionomutbildningar, eftersom
den kan ge indikation om vilken kvalité utbildningen kan halla och hur hogallaga
prestationskrav det & pa studenterna. Den kan ocksa ge indikation om hur kompatibla
utbildningssystemen &r. Hela avsnittet om hogre utbildning kommer att delas upp i ett
antal teman som har samband med de valda indikatorerna och sedan sammanfattas detta i
en tabell.

Det empiriska underlaget

Den huvudsakliga kallan &r aterigen Eurydice portal med informationsbasen Eurybase.
Men med tanke pa att denna studie ska forsoka besvara fragan om huruvida det & majligt
att samorganisera utbildningssystemen i EU, kommer jag &en anvénda mig av ett
nyligen presenterat dokument som har anknytning till Bologna processen; ” Focus on the
Structure of Higher Education in Europe 2003/2004 — National Trends in the Bologna
Process’. Detta dokument jamfoér léndernas framsteg i synkroniseringen av
kvalifikationskriterier och erkdnnandet av examensintyg fran diverse hdgskolor och
universitet i EU. Aven landernas nationella dokument kommer att anvandas vid

presentationen.

Innan jamférelserna presenteras ar det dock viktigt att beskriva vad hogre utbildning —

higher education — innefattar i respektive land.

Higher education — vad betyder det?

Hur landerna vérderar eftergymnasial utbildning & mest tydligt pa de
oversiktsdiagrammen som presenteras pa databasen Eurybase. | Sverige sitter man hogre
utbildning pa samma niva som vuxenutbildning, medan som i Tjeckien & hogre
utbildning endast utbildning pa& universiteten, hogskolor och yrkeshogskolor.
Vuxenutbildning visas inte alls i diagrammet, men beskrivs som separat utbildningsform

(www.eurydice.org ). Forklaringen finns dels i att de legislativa ramarna inte & férdiga

an, dels att utbildning for vuxna kan bedrivas pa olika stadier, t.o.m. som
primérutbildning. Inte heller i ltalien & vuxenutbildning en del av den eftergymnasiala
utbildningen, utan har samma status som i Tjeckien (ibid.). Och slutligen i Skottland ingér

vuxenutbildning, under namnet further education, i hégre utbildning (ibid.).
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Det man kan uttyda utifrdn ovan namnda data & att landerna lagger olika innebord i
begreppet hogre utbildning. Detta & nagot som kan stélla till problem vid komparativa
studier vilket Kennett tar upp i sin bok om komparativ socialpolitik. Kennett citerar bl.a.
Atkinson som menar att full jamforbarhet vid komparativa studier & omgjlig att uppna
p.g.a. att samma definition kan bli applicerad pa olika sétt beroende av 1andernas sociala
och ekonomiska kontext (Kennett, 2001).

Syftet med detta avsnitt & att jamfora hogre utbildning som bedrivs pa hogskolor och
universiteten, darfor ska jag for tillfallet bortse fran vuxenutbildningen och se narmare pa

vilka typer av hogskoleutbildningar det finns i de undersokta landerna.

Higher Education — var bedrivs den?

| alla de understkta lénderna delar man upp institutioner som bedriver hogre utbildning
till universitetstyper och icke-universitetstyper. Institutioner av icke-universitetstyp &r
oftast professionsinriktade, bl. a. konstnarer, larare eller lakare utbildas pa dessa

institutioner (www.eurydice.org). Det finns en stor variation av benamningar pa

institutioner av icke-universitetstyp och de examina som dessa institutioner ar beréttigade
till att utfarda. Sarskilt tydligt & det i Skottland och i Italien. Forekomsten av olika
benamningar medfor forstds svarigheter vid jamforelser av 1anderna. Nedan foljer nagra
exempel med engelska termer: | Sverige benamns institutionerna som University
Colleges, | Tjeckien som Tertiary Professional Schools, | Italien finns Academies och

University Institutes och i Skottland Further Educations Colleges (ibid.).

For att underlatta for vidare jamforelser av de olika institutionernas socionomutbildningar
senare i denna studie, tar jag hjdlp av ISCED: s klassificering. Denna klassificering delar
in hogre utbildning i tre klasser: klass 4, klass 5 och klass 6. Klass 4 &r utbildning av post-
sekundar men g tertiar karaktar. Klass 5 har tva underklasser; 5 a och 5b dér klass 5a ar
utbildning med huvudsakligen akademisk inriktning, klass 5b & utbildning med
huvudsakligen yrkesorienterad inriktning, ofta kortare an klass 5a utbildning. Slutligen
klass 6 & forskarutbildning som leder till kvalifikationer sasom PhD eller Doktor
(Eurydice, 2004). Jag kommer att dela upp institutioner pa de med akademisk inriktning
och nagon form av forskarutbildning och institutioner som saknar forskarutbildning och
vars inriktning & huvudsakligen yrkesorienterad. Det maste dock papekas att denna grova

uppdelning inte alltid motsvarar verkligheten, eftersom i de flesta lander har linjen mellan
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de tva klasserna alltmer suddats ut. Akademiska och yrkesinriktade utbildningar erbjuds
pa bade klassiska Universitet/Hogskolor och yrkeshogskolor, folkhogskolor samt andra
typer av hégre utbildningsinstitutioner (ibid.).

Problematiken med otverskadligheten av examina uppméarksammades i samband med
motet | Bologna. Detta utmynnade i beslut om att hogskoleutbildningar i alla EU lander
huvudsakligen bor bedrivas i tva steg; Bachelor som forsta kvalifikation som beréttigar
till fortséttning pd Master utbildning. Beslutet ska gélla bade universitet och andra typer
av ingtitutioner som bedriver hogskoleutbildning och likstélla traditionella teoretiska
utbildningar och yrkesutbildningar. Konkret innebdr det att oavsett utbildningens
inriktning bor studenterna bli beréttigade till att ldsa pa utbildningar som leder till
doktorsexamen. | manga lander & dock detta inte verklighet och yrkesutbildningar har
fortfarande 1&gre status an teoretiska utbildningar. | vissa europeiska lander, déribland
Skottland och Tjeckien, var tvastegs systemet redan en tradition fére Bologna processen
medan Italien och Sverige arbetar med att anpassa systemen till Bologna intentioner
(ibid.).

En annan sak, som ar svar att 6verblicka och som har samband med examina, &r langden

pa utbildningar. Den kan variera fran tva till sex & beroende pa typ av utbildning. |

foljande avsnitt preciseras utbildningsldngden for de undersokta léanderna.

Higher education — hur lang ir den?

Som redan papekats i inledningen, kommer jag att méta langden av utbildningar i skolar
och dar informationen finns aven i timmar, veckor och podng. En sammanfattning
presenteras i Slutet av detta avsnitt i Figur 2. Langden av utbildningar varierar i adla
lander mellan tva till sex ar. De kortaste utbildningar & oftast yrkesutbildningar som inte
leder till Master examen, de langsta utbildningar & bl.a. |&karutbildningar,
lararutbildningar eller ingenjorsutbildningar. Vad gédller poangsystemen anvander
landerna bade egna nationella system och det internationella podngsystemet ECTS
(European Credit Transfer System). ECTS har introducerats 1989 for att kunna jdmféra
medborgarnas kvalifikationer och darmed underlétta fri rorlighet for dem som ville soka
jobb utomlands. P4 Bologna motet har det dock bestamts att ECTS bor inforlivas pa
institutions-, regional-, nationell- samt EU nivan, dvs. landernas nuvarande poangsystem
bor ersdttas med ECTS (vww.europa.eu.int). | korthet betyder det att enligt ECTS
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systemet bor ett 14sdr pa 36-40 veckor motsvara 60 poang. Studenternas insatser (praktik,
uppsatser, kurser) bor varderas med hjdp av sugradig betygsskala fran A till FX.
Betygsskalan ar uppbyggd pa statistisk fordelning av alla studenters resultat. De béasta 10
% av studenterna far betyget A, fdoljande 25 % betyget B, foljande 30 % betyget C,
foljande 25 % betyget D, foljande 10 % betyget E. De studenter som blir underkanda far
betyget F eller FX, déar FX betyder att studenten maste gora “ytterligare arbete” for att bli
godkand, F betyder att studenten maste gora "avsevart mer arbete” for att bli godkand

(www.abo.fi).

| dagsléget & det barai Italien ECTS: s anvandning &r fullt introducerad och till och med
lagstadgad. | Tjeckien har ECTS introducerats men & inte lagstadgad. | Sverige och
Skottland pagér arbetet med att anpassa de nationella systemen. (Eurydice, 2004). |
Sverige har Utbildningsdepartementet nyligen lagt fram ett forslag pa full anpassning till
Bologna Deklarationen (Utbildningsdepartementet, 2004 B). Forslaget innebar att
universiteten och hdgskolorna ska anvanda ECTS poéang i sina utbildningspresentationer
och examinera sina studenter med hj@dlp av en sugradig betygskaa
Utbildningsdepartementet vill ocksa att de svenska kandidat- och magisterexamina i sin

struktur & jamférbara med Bologna intentioner (ibid.).

For narvarande &r da poangsystemen inte fullt jamforbara, darfor ar det svart att uttala sig
om en poang i Italien betyder samma som en podng i Sverige och om det déarmed stélls
samma krav pa studenterna i alla de undersokta landerna. Det enda man kan siga & att
poangen motsvarar antalet arbetstimmar per vecka. Exempelvisi Skottland motsvarar en
poang tio arbetstimmar (Education Department, 2003 A). Detta kan jamféras med ECTS

systemet dér en poang motsvarar mellan 24- 28 arbetstimmar (www.abo.fi).

Higher Education — statlig och privat

En grundlaggande atskillnad gentemot den obligatoriska utbildningen &r att i alla lander
har skolor pa tertiar niva autonomi i fréga om innehdlet av utbildningen, dvs. i varje
enskild skola bestdmmer skolledningen dver vad som ska undervisas och hur. Déremot &r
fortfarande krav pd hur en skola uppfyller forutsittningar att kalla sin utbildning

eftergymnasial statligt reglerade (www.eurydice.org ). Darfor & frégan om andelen av

statliga och icke-statliga institutioner mer en fraga om vilka typer av icke-statliga
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ingtitutioner det finns och om de har nédgot samband med valfardsystemen &n en fraga om

hur manga sadana institutioner det finns.

Finansiering av den hogre utbildningen liknar finansiering av den obligatoriska
utbildningen, privata inslag finns i alla undersokta lander, fast i Tjeckien &r de ett relativt
nytt fenomen forknippat med andringar i den politiska strukturen. Bade de statliga och
icke-statliga institutionerna driver sin verksamhet till viss del fran statliga medel. |
Tjeckien, Italien och Skottland har man magjliggjort for alla statliga institutioner att kunna
finansiera sin verksamhet dven frén andra kallor &n statliga bidrag (ibid.). Aven i Sverige
har man pa senare ar pratat om att privata investerare, exempelvis stiftelser och foretag,
bidrar till finansiering av statliga universitet och hdgskolor, sarskilt forskning och
forskarutbildning. Enligt Hogskoleverkets rapport (2004) har hdgskolornas och
universitetens intakter for forskning och forskarutbildning fran privata finansiarer okat
med 42 % mellan aren 1997-2002. Den storsta okningen av privata anslag har noterats vid
gamla léroséten. Rapporten konstaterar att i takt med lérosétenas Okade beroende av
privata anslag har dérmed forskningen blivit mer néringslivsinriktad (Hogskoleverket,
2004 C).

Vad gdller typer av institutioner i foérhallande till vafardssystem & sambandet mest
markant i ltalien, dér de icke-statliga skolorna &r skolor drivna av den katolska kyrkan.
Déremot i Skottland, dé& vi hade kunnat fOrvénta oss tydligare insag av privata
finansieringar och elitskolor, & skolorna till 56 % finansierade fran offentlig sektor
(Education Department, 2003 B). Detta varierar dock fran institution till institution. Fyra
offentliga myndigheter star for finansiering av hogskoleutbildning; SHEFC (Student
Higher Education Funding Council, Research Council och SAAS (Student Award
Agency for Scottish and EU students). Sedan & 2000 har man till och med slopat
skolavgifter for skotska studenter och studenter fran andra EU-lander som studerar pa

heltid (www.eurydice.org ) och man vill undvika att folja Englands forsag om

aterinforing av avgifter. Istéllet for att aterinfora skolavgifter ska man jobba for att hitta

nya finansieringsformer.

“The abolition of fees was a major achievement, reflecting strongly-held views in
Scotland about the way in which higher education should be funded - and for the
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same reason, the Executive does not intend to follow the move to higher fee
contributions being explored in England.
Diversifying the sources of income will be an important theme over the next decade -
institutions will need to look hard at the possibilities of increasing income from self-
or employer-funded students, from business and industry, from charitable research
funders and other partners’

Education Department , 2003 B

Higher Education — behorighetskrav

Som avslutning pa avsnittet om hogskoleutbildning foljer nu presentation av
behorighetskrav faststéllda i de undersokta landerna for dem som vill studera pa
hogskolor, universitet och alla andra typer av institutioner. Hur ser antagningsforfarandet

ut?

Alla fyra lander, oavsett socialpolitiska system, arbetar med &andringar av sina
hogskoleutbildningar for att uppfylla mdlet om fri tillgang till utbildning till ala
medborgare, insatser gors huvudsakligen for vuxna studerande och studerande fran ovana
studiemiljoer. Varje land har dock sina specifika regler vad gdler antagningsforfarande.
Reglerna kan innefatta krav pa avslutade studier, yrkeserfarenhet eller intrédesprov och
tester. | Sverige fordelas platserna med minst en tredjedel av studenter intagna pa
grundval av betyg, minst en tredjedel av studenter &r intagna pa grundval av hogskoleprov
i kombination med yrkeserfarenhet. Hos en del utbildningar maste studenterna uppfylla
vissa specifika kriterier uppsatta av Universiteten eller hogskolorna (www.hsv.se).
Avgangsbetyg fran studier pa sekundar niva (t.ex. gymnasiet) spelar avgorande roll i
Tjeckien, Italien och Skottland. Forutom avgangsbetyg krévs i Skottland for utbildningar
med yrkesinriktning, déribland socionomutbildning, &ven kvalifikationscertifikat. Dessa
certifikat & ett slags intyg och betyg fran arbetsgivare. Det betyder att studenterna
forutom ett bra skolbetyg d&ven maste ha viss yrkeserfarenhet fran det yrke de vill utbilda
sig till. Avgangsbetyg i alla lander, utom Sverige, erhdlls efter ett genomfort
examensprov. For att komma in pa universitet eller hogskola i Tjeckien och i Itaien
maste studenterna d&ven genomga ett hogskoleprov. Hogskoleprov som behorighet till

studier finns ocksd i Sverige men utformningen av dessa prov skiljer sig igen mellan
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Sverige och de andra landerna. | Italien och Tjeckien & det institutioner som utformar

hogskoleprovet, i Sverige & provet utformat av en central myndighet.

Sammanfattande skillnader

Efter genomgangen av hogskoleuthildningssystemen i Sverige, Tjeckien, Italien och
Skottland kan vi konstatera att samtliga lander arbetar med anpassning av systemen for att
oka kompatibilitet och 6verskadlighet. Samtidigt finns det fortfarande skillnader i bl. a
intradesforfaranden, betygsystemen och examina. Skillnader beror pa traditioner i
utbildningssystemen. Generellt stélls det hogre krav pa studenter i Italien, Tjeckien och
Skottland att bli antagna till hogskoleutbildning an det gors i Sverige. Men omvant kan
man siga att det svenska antagningsforfarandet tar storre héansyn till grupper fran ovana
studiemiljoer och har kommit langst i arbetet med att skapa lika forutséttningar for sina

medborgare. | Figur 2 sasmmanfattas data for varje tematisk del

Figur 2-Hogre utbildning

Typ av institutioner Utbildningens léingd Intridesforfarande
Universitet Hogskolor Andra Ar Veckor Poiing
former
13 statliga 23 statliga Privata Generellt 1 skoldr = 40 | 1skoldr= 40 | Avgangsbetyg,hdgskoleprov,
hogskolor mellan 2-4 | veckor poang OBS! | Foregdende utbildning,
delvis & nationel | yrkeserfarenhet
g’n finansierade | beroende system,
= av statliga av typ av 1 podng = 1
L Bidrag utbildning vecka
7 heltidsstudier
3 statliga Over 20 | Fakultet Generellt 15 veckor = 1| 1 skoldr = 60 [ Avgangsbetyg, intradesprov pa
bade 34 & | termin, poang OBS! | ingtitutions niva,
statliga och oavsett darefter foljer | ECTS system, | skriftligt/muntligt
privata utbildnings | examinations
= typ, vissa | period 4-5
= typer dock | veckor + 1
=% 46 & | vecka
) (medicin) vinterlov och
"; 2 ménader
sommarlov
51 statliga 4 statliga, 2 | Institut, Generellt 1skoldr = 1 | 1 skoldr = 60 [ Avgangsbetyg, hogskoleprov
12 privata privata Higher 34 & | kaenderdr poang OBS!
= 2 for | drivna av | schools beroende inkl. ECTS system,
2 | utlandska katolska a typ av exe_\minations 1 poang = 25
= studenter kyrkan utbildning, | perioder och [ timmar
= vissa56 & | lov
(medicin)
= 14 (ink1. en Generellt Data saknas 1 poang = 10 | Avgéngsbetyg, for wvuxna och
= | Open 2-4 a, timmarsarbete | studerande Gver 25 & speciella
S | University) beroende , 1200 timmar | kurser for att f& behdrighet
= | statligt av typ av = et I&sA.
§ finansierade utbildning OBS! eget
77) poéngsystem
(SCQF)
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ATT LASA TILL SOCIONOM

| detta avsnitt presenterar jag utformning av socionomutbildningar. Aven detta avsnitt

delas upp i olikateman i anslutning till valda indikatorer.

Valda indikatorer

| foregdende avsnitt har jag &gnat mig &t att beskriva det generella hogskolesystemet i de
undersokta landerna. Vissa av indikatorer i det avsnittet aterkommer &ven vid
beskrivningen av  socionomutbildningar. Langd av utbildningen, typ av
utbildningsinstitution samt behorighetskrav & nagra av de jamforande indikatorerna. Men
da denna studie aven syftar till att jamfora om socionomutbildningar &r teori eller
metodinriktade, tillkommer en del andra indikatorer. Dessa ar: utbildningens innehall,
andel praktik under utbildningen och examinationsformer. Dessa tre indikatorer behdvs
inte bara for att bedoma utbildningens inriktning utan ocksa for att kunna diskutera om
vilken kvalité socionomutbildningarna haller. Att utbildningar bor halla hog kvalité hor
inte bara till de Overgripande mden inom EU, den kénns viktigt aven enligt
Hogskoleverkets utvérdering av socionomutbildningar i Sverige. Denna utvérdering lyfte
fram en del brister, bl. a. vad galler for laga krav pa studenterna, brister i integrationen
mellan teori och praktik och lararnas kompetensutveckling (Hogskoleverket, 2003 A).

Det empiriska underlaget

Tidigare komparativa studier om socionomutbildningar, Hogskoleverkets utvérdering av
socionomutbildningar i Sverige samt presentation av utbildningar pa institutioner i
Sverige, Tjeckien, Italien och Skottland & det underlag som jag kommer att anvanda mig
av. Precis som i resten av studien &r jag medveten om att information frén internet & en
kalla vars pdlitlighet & begrénsad. Samtidigt bor den ses som ett komplement till tidigare
studier och utvérderingar, eftersom den tillfor viss aktualitet i amnet. Komparativa studier
gors visserligen numera ganska ofta, tack vare genomslag av globalisering, men det finns
inte nagon tidigare gjord studie om Tjeckien, Italien och Skottland. De flesta studier
inriktar sig pa att jamféra Sverige med England och USA, dvs. de lander som betraktas
som grundare av dmnet socialt arbete. Det har dock redan visat sig i denna studie att
Skottlands syn pa uthildning skiljer sig fran Englands syn samt att Tjeckiens och Italiens
utbildningstradition & pa manga sétt specifikt (se t.ex. avsnittet om langden av den
obligatoriska utbildningen eller avsnittet om antagningskrav till Universitet och

hogskolan).
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Innan jag Overgar till presentationen av socionomutbildningar vill jag poéngtera att
sammanfattningar till varje tematisk del innefattar information inhamtad fran flera
institutioner. De givna kéllhanvisningarna ska darfor endast betraktas som exempel. En
fullsténdig lista Over institutioner med internetadresser kommer att presenteras i bilaga nr.
1. Lasaren far sedan sjdv inhamta information om respektive institution som & av
intresset for honom/henne.

Att borja studera socialt arbete — behorighetskrav

Sammantaget kan man siga att i ala lander skiljer sig inte behdrighetskraven till
socionomuthildningar véasentligt fran de generella behorighetskraven presenterade i
avsnittet om hogskoleutbildningar. Pa enstaka institutioner i Sverige kan personliga
intervjuer komplettera de generella behdrighetskraven och i Skottland & behorighetskrav
ndgot hogre uppsatta for social omsorgsprogrammen &n socionomprogrammen. |
Skottland, i likhet med Sverige, skiljer man pa program inriktade pa socia omsorg och
program inriktade pa socialt arbete. De som vill studera det sociala omsorgsprogrammet
maste uppvisa antingen NVQ (National Vocational Qualification) eller SVQ (Scottish
Vocational Qualification), ett slags CV som visar att man har praktiska kunskaper inom
social omsorg. FOr att |18sa programmet socialt arbete kravs huvudsakligen goda betyg,
undantaget gors for dem som har studerat tidigare eller som har arbetslivserfarenhet. For

de kan kraven mildras (www.socialwork.ed.ac.uk)®. Men behorighetskraven kan variera

mellan institutionerna. Exempelvis University of Dundee stédller inga krav pa tidigare

yrkeserfarenhet (vww.dundee.ac.uk) medan Open University stédler direkt krav att de

som ansoker till studierna ska vara yrkesverksamma och fa utbildningen finansierad fran
sina arbetsgivare (www3.open.ac.uk). Ett alldeles speciellt krav har Glasgow Caledonian

University. Deras studenter ska vara over 25 & och att ha en familj & inget hinder

(www.gcal.ac.uk). En annan specialitet for Skottland bestar i att studenterna maste visa

utdrag ur kriminalregistret (www.dundee.ac.uk). | Tjeckien maste studenterna, forutom

ett bra avgangsbetyg, genomga ett skriftligt test som testar studenternas allménbildning
men dven kunskaper inom amnen sdsom sociologi, psykologi, filosofi, politologi, EU

(www.fpf.slu.cz). Varje institution utformar egna tester. Samma situation som i Tjeckien

2 For de som &r intresserade av den skotska socionomuthildningen rekommenderar jag att bestka Scottish
Socia Services hemsidawww.sssc.uk.com Tack vare FAQ f&r man redapa allt ifrén behorighetskraw till
karridrsmajligheter.
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rader &ven i Italien, dvs. avgangsbetyg samt avklarat intradesprov utgor krav pa de
studenter som vill 18sa socionomprogrammet. | Sverige kan man antingen komma in tack
vare dutbetyget fran gymnasiet, tack vare val genomfort nationellt utformat
hogskoleprov, alder 6ver 25 ar samt minst fyradrig yrkeserfarenhet och/eller kombination

av adla mgjligheter (www.vhs.se, www.lu.se).

Vilka typer av institutioner utbildar socionomer?

Med hénvisning till avsnittet om typer av htgskolor och den indelning som jag gjort med
hjdlp av UNESCO:s ISCED Kklassificering, kan man sammanfatta att merparten av
socionomutbildningar i alla lander bedrivs pa Universitet eller hogskolor. Det betyder att
nagon typ av forskarutbildning erbjuds pa nastan samtliga institutioner. Det finns dock ett
undantag. Utav de tolv skolor i Tjeckien som utgor empiriskt underlag, finns det en
institution som inte erbjuder forskarutbildning och kan darmed klassas som
yrkeshogskola eller fackhtgskola (www.spse.cz) . Vad gdller andelen statliga och icke-
statliga ingtitutioner & &ven i detta avseende merparten av skolor i ala lander statliga. |
Sverige finns det en skola som drivs av diakonistiftelse (www.sssd.se), i Tjeckien finns
det en privat hogskola (www.viap.c2) och en fakultet som driver utbildning tillsammans
med frivillig organisation (www.upol.c2). Ett universitet i Italien har grundats av katolska
kyrkan men profilerar sig idag inte som religios institution (Www.unicatt.it). | Italien och

Skottland finns det sa kallade Open Universities (www.unibz.it www.open.ac.uk).

Trots det faktum att de flesta lander erbjuder socionomutbildning pa statliga universiteten,
finns det en betydelsefull skillnad i fraga om uttagning av skolavgifter. | Italien och
Tjeckien har &ven statliga universitet mojlighet att ta ut skolavgifter (vww.unipg.it), i
Tjeckien tar vissa universitet avgift fran studenter som vill 1&sa enstaka kurser och alla
universiteten tar ut administrationsavgift vid anmdlan till intagningstester. De studenter
som inte klarar av sin utbildning under den ordinarie tiden (exempelvis tre & fér Bachelor
examen) far betaa for ala de extra terminerna de & tvungna att lasa for att avsluta

studierna (www.fss.muni.cz). Uttagning av skolavgifter leder till fragan vilka majligheter

studenterna har att finansiera sina studier. | Sverige och Skottland finns det mdjligheter
for studenterna att erhdlla studielan, i Tjeckien och Italien har man andra IGsningar. |
Tjeckien finns samma kurser och program for bade heltidsstuderande och de som
kombinerar arbete med studier. Sjava utbildningsstrukturen, med mestadels icke-

obligatorisk nérvaro pa forelasningar och konsultationer och i fortid bestdmda
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examinationsperioder, gor det dessutom mgjligt for studenterna att finansiera sin
utbildning genom att arbeta extra (ett fenomen som bl.a. forekommer i USA). Studenter
med bra betyg belonas med sinkta avgifter och stipendier, likasa studenter fran
ekonomiskt mindre gynnade familjer (www.muni.c2). Samma koncept anvands ocksa i

Italien, med andra ord l&nderna anvéander sig av inkomstprévade bidragssystem.

Hur ldnga ér socionomutbildningarna?

| dagens lage har ala lander anammat rekommendationer frén Bologna processen och
generellt erbjuder tredriga Bachelor utbildningar och ett- till tvaariga Master utbildningar,
aven om marginella skillnader férekommer inom var och en av landerna. Skottland har
kvar &ven sin "gamla’ tvaariga yrkesutbildning, efter vilken studenterna erhaller Diploma
in Social Work, samtidigt som man tagit ett steg langre vid anpassningen till Bologna

processen och erbjuder en extra Honour course pa ett ar (wvww.sociawork.ed.ac.uk). |

Tjeckien finns bade Master utbildningar som féljer direkt efter Bachelor utbildningarna
och Master utbildningar som inte gor det. De som inte foljer direkt efter Bachelor

utbildningarna ar i snitt tva ar langre (www.ff.cuni.c2).

Vilka kurser innehiller utbildningarna?

Frégan handlar om huruvida utbildningar & generalist- eller specialistorienterade, dvs.
om vilka grundldggande kunskaper om @mnet socialt arbete eller speciella kunskaper
inom visst omrade av socialt arbete erbjuds till studenterna. Den handlar ocksa om vilka
mojligheter studenterna ges till att fordjupa kunskaper i valbara extra kurser. Dessutom
kommer jag att jdmféra proportionen mellan teoretiska dmnen och praktiska moment
under utbildningen. Socionomyrket & trots sin akademisering ett praktiskt yrke och
darfor &r det viktigt att titta pa hur val forberedda studenterna & for att utdva detta yrke.
Vad gdler jamforelser av kurser, kommer jag inte att rékna upp varenda kurs, dels pa
grund av utrymmesskd i denna studie, dels ar det omgjligt att kunna tolka innehdll av
vissa kurser endast utifran de namn som kurserna ges. Med det menar jag bl.a. att i
Sverige benamns en del kurser som kurser i socialt arbete och dessa kan innefatta allt

ifran introduktion av begreppet socialt arbete till metodologin (www.soch.lu.se). Daremot

kommer jag att peka pa skillnader i antalet kurser eller &mnen som man annars inte
forvantar sig att hitta under socionomutbildningen, eftersom dessa atskillnader kan bidra
till diskussionen om utbildningars kvalité. En ytterligare avgransning i denna del & att

avsnittet endast behandlar grundutbildningen (Bachelor utbildningen).



Inledningsvis vill jag papeka att det inte var nagon latt uppgift att sammanfatta
utbildningarna, eftersom det forekommer stora variationer. Det konstaterar ocksa
Hogskoleverkets rapport om socionomuthildningar i Sverige (2003 A). Kursinnehall i
Skottland var annars Gverlag svérare att bedoma eftersom institutionerna inte presenterar

kurser med namn utan bara beskriver dem i korthet (www.strath.ac.uk). Vissa

ingtitutioners kursinnehall ar ganska otraditionell. Exempelvis i Tjeckien och Italien finns
valbara sprékkurser som en del av socionomutbildningar och i Tjeckien ges kurser i IT
och kommunikationsléra. | Tjeckien finns &ven kurser i relaxationsteknik och icke-verbal
kommunikation och teknik (www.viap.cz). Sprakkurser erbjuds ofta i engelska, franska
eller tyska men vid en institution i Italien finns &ven kurser i arabiskt sprék och litteratur.
(www.unibo.it). Kurser i egen utveckling under hela utbildningsperioder ingdr i
socionomutbildningar i Tjeckien (www.viap.cz). Kurser i religion och religionsrétt

forekommer vid enstaka universitet i alla lander.

De skillnader i utbildningarnas innehdll, som kan utl&sas, bestar framst utav antalet kurser
per |asar, dvs. kursbredden. Bade i Italien och Tjeckien innehaller studieplaner fler kurser
per |&s&r an i Sverige och Skottland. Orsaken till olikheterna kan ha samband med
utbildningssystemens utformning. Utbildningssystemen i Tjeckien och Italien &r till stérre
del uppbyggda pa icke-obligatorisk narvaro och forutbestamda, fyra till fem veckors
langa, examinationsperioder. Studenterna laser ocksa ofta flera kurser samtidigt. Detta ger
studenterna mojlighet, men ocksa skyldighet, att anpassa och forma sin inlarning. Farre
antal kurser i Skottland kan ha samband med att utbildningen lagger storre tyngdpunkt pa
praktisk tillampning av teoretiska kunskaper, vilket dterigen kan hanforas till den tradition

som utbildning i socialt arbete har.

| Gvrigt innehdller uthildningarna, oavsett land och typ av institution, kurser i en del
grundl&ggande teoretiska dmnen, som introduktion i sociat arbete, sociologi, psykologi,
rattskunskap (allman, straffrétt, socialratt), samhdallsekonomi, politik och férvaltning. |
Tjeckien och Italien innehaller utbildningar amnen som har anknytning till saval social
omsorg som social pedagogik medan i Sverige och Skottland &r dessa amnen del av de tva
separat undervisade inriktningarna. Bade i Sverige och i Skottland genomfors dock
omstruktureringar av socionomutbildningar som sannolikt kommer att paverka aven

kursernas innehdll (www.strath.ac.uk).




Ar utbildningar generalist eller specialist inriktade?

Svaret hénger samman med séttet hur |anderna profilerar sina utbildningar. | Italien och
Tjeckien presenterar man utbildningarna som generalistinriktade, trots att vissa kurser har
ett tydligt specialistorienterat innehdll. Till viss del géler det dven Skottland, men dér kan
det bero pa att socionomutbildningen lange har varit en kort yrkesorienterad utbildning
som huvudsakligen vént sig (och fortfarande véander sig) till personer med
yrkeserfarenhet. Den nya fyradriga akademiska utbildning ses snarare som
kompetensutveckling for de redan yrkesverksamma. | Sverige a sin sida satsar man pa att
fortydliga de specialiseringar som institutionerna erbjuder. De specialomraden, som man
inriktar sig pa i Sverige, & inriktningar mot mangkulturellt och socialt arbete, social
omsorg om daldre och funktionshindrade och socialpedagogik i bl.a. Mitthdgskolan i
Ostersund, Stockholms universitet och Ume& universitet (Hogskoleverket, 2003 A). |
Tjeckien har bl.a. Universiteten i Ceske Budejovice och Ostrava inriktning mot
vardsektor (www.jcu.cz), i Olomouc finns inriktning mot frivilligt och humanitart socialt
arbete, eftersom uthildningen bedrivs tillsammans med Caritas, en frivillig religios
organisation (www.upol.c?). | Opava finns inriktning mot offentlig forvaltning och
regional politik (vww.fpf.slu.cz) och den privata hogskolan i Prag har inriktning mot
kommunikation och applicerad psykoterapi (www.viap.cz). | Italien finns inriktning mot
europeiskt socialt arbete och pedagogik vid Universitetet i Sassari pa Sardinien
(www.uniss.it), i Ovrigt har manga universiteten inriktningar mot omsorg om barn och
familj, avvikande beteenden och kriminalitet, &en om de inte betraktar dessa
utbildningar som specialinriktade. | Skottland har Universitetet i Glasgow beskrivit sin

inriktning som specialiserad pa residuell barnomsorg (www.strath.ac.uk).

Vilket dr forhdllande mellan teori och praktik?

Tyvérr redovisar inte ala institutioner i Tjeckien, Italien och Skottland hur stor del av
utbildningen som utgdr praktiskt arbete och nar de gor det, & inte redovisningen
konsekvent. | Tjeckien redovisas praktiken ibland i antalet veckor, ibland i antalet
timmar per vecka (alt. per termin) eller antalet poang. | Italien redovisas den i antalet
timmar och i Skottland mestadels i antalet dagar. | Sverige redovisas praktiken i antalet
podng. Poangsystemen i Sverige och Tjeckien korresponderar dock inte med varandra,

eftersom i Sverige anvander man nationellt podngsystem, i Tjeckien av ECTS system. For
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att kunna gora en jamforelse maste jag ta hjdp av den information om poangsystemen
som jag redovisade i avsnittet om den generella htgskoleutbildningen. Dessutom maste
jag anta att studenterna arbetar &ta timmar per dag. Enligt det svenska poangsystemet
motsvarar en hogskolepodng en veckas studier. | Tjeckien innefattar en termin ca tjugo
studieveckor inklusive examinationsperiod pa fyra till fem veckor (Eurydice, 2004). Efter
dessa antaganden kan man géra en sammanfattning baserad pa antalet timmar under hela

utbildningen.

Det framkommer tydligt att i Skottland tillbringar studenterna langre tid pa praktik an i de
ovriga landerna. Aven om antalet timmar varierar frén ingtitution till institution,
praktiserar de skotska studenterna i snitt ca 1200 timmar under hela utbildningen. Enligt
bestammelser i laroplanen till den nya socionomutbildningen, som hdller pa att
implementeras vid institutionerna, bor studenterna tillbringa "minst 200 dagar i praktiken
pa atminstone tva skilda verksamheter som formedlar tjanster till minst tva klientgrupper”

(www.dundee.ac.uk, min évers.). Vilket omraknat till timmar betyder 1600 timmar ute i

praktisk verksamhet. | Sverige organiserar de flesta institutionerna praktik under en hel
termin samt ytterligare ndgon enstaka vecka. Undantaget ar Mitthdgskolan i Orebro som
har tva obligatoriska praktikperioder pd sammanlagt 1200 timmar (30 poang = 30
veckor* 40 arbetstimmar). Den forsta praktiken & forlagd inom Norden, den andra utanfor
Norden. Praktiken utanfor Norden anordnas i samarbete med hdgskolans internationella
partners (www.mh.se). Omraknat till antalet timmar praktiserar de svenska studenterna ca
800 timmar under sin utbildning (20 poang = 20 veckor*40 arbetstimmar). | Tjeckien ar
variationen mellan institutionerna stor, frdn ca 200 timmar till ca 600 timmar. Aven i

Italien varierar antalet timmar frén ca 250 till ca 600 timmar.

Olikheter mellan landerna uppvisar aterigen att frégan om huruvida socionomyrket &r ett
akademiskt amne eller en profession langtifran ar besvarad. Bl.a. Walter Lorenz (2001)
pekar i sin artikel ”Social Work in Europe — Portrait of a diverse professional group” pa
det faktum att aven i lander med lang tradition av socialarbetarprofessionen rader ovisshet
och osdkerhet. Denna osdkerhet blev inte mindre ndr utbyte av information och kontakter
bland Europas lander tog fart. Lorenz sager att: “the social professions emerge as
profoundly historical entities that do not follow a universal logic or principle (Hesse
m.fl., 2001:9). Delade meningar rader enligt Lorenz bl.a. om socialt arbete ar en “proper”

profession, om socialarbetare verkar utifran atruistiska Overtygelser eller om de vill
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utnyttja sina kunskaper till att ta kontroll dver den gruppen de tjdnar. Dessutom har
socialt arbete som akademiskt @mne enligt Lorenz misslyckats med att utveckla en enad
akademisk inriktning (ibid.). Detta 6verensstdmmer med de resultat jag presenterade i
avsnittet kursernas innehdll. | samtliga lander har en del av Universiteten och Hogskolor
egna institutioner for socialt arbete, men sarskilt | Italien & det tydligt att
socionomutbildningen inte har en klar plas i den akademiska vérlden.
Socionomutbildningen bedrivs inom ramen av andra fakulteten, exempelvis Juridiska,
Fakulteten for  politisk  vetenskap, Fakulteten fér  beteendevetskap  etc.

(www.fmag.unict.it)

Problematiken med den praktiska delen av socionomutbildningen i Sverige handlar mer
om problemet med anknytningen mellan teori och praktik ah om antalet praktikperioder. |
utvarderingen av socionomutbildningar citeras studenternas missndéje med bristande
relevans mellan teoretiska studier och praktik utbvad under handledning.
Bedomargruppen konstaterar att ”Detta (bristande anknytning) & en svag punkt foér en
professionsutbildning [...] integrationen mellan praktiken och teoriundervisningen & en
av de mest avgorande for den kvalitativa utvecklingen av socionomutbildningen”
(HOgskoleverket, 2003 A). Hur situationen ser ut i de dvriga landerna &r svart att bedoma
utan att ha liknande utvarderingar till hands men man kan anta att i stérre eller mindre
grad tacklas man med liknande problem i alla lander. Mgjligen i Skottland, med dess
langvariga tradition av socionomutbildningen som professionsinriktad och certifieringen
av sociaarbetare & diskussionen inte lika uppenbar. | Tjeckien kan man aminstone av
studieplanen utlasa att kopplingen mellan teori och praktik tas tillvara, eftersom varje
praktikperiod foljs av ett moment med seminarier kring det praktiska arbetet

(www.fpf.slu.c?).

Vilka examinationsformer anvinder liinderna?

Vilka typer av examinationsformer anvands av landerna & ocksa, tillsammans med
kursinnehdll och anknytning mellan teori och praktik, en indikator pa vilka krav man
stéller pa studenterna och vilken kvalité i utbildningen man stravar efter.
Examinationsformer hanger ihop med betygssystemet. Bade examinationsformer och
betygssystemet kritiserades hart av studenterna i HoOgskoleverkets utvardering
(Hogskoleverket, 2003 A). Kritiken ledde till a&garder pa vissa institutioner, t.ex.
anvandning av tregradig betygskala vid C-uppsatser (ibid., s. 47).



Med bakgrund till tidigare information i avsnittet om hogskoleutbildningar &r
betygssystemen i Tjeckien och Italien i enlighet med ECTS systemet, | Sverige och

Skottland anvander man fortfarande egna betygssystemen.

Nar det galler examinationsformerna vérderar ala lander sina studenter utifran en
blandning av skriftliga och muntliga tentamen, uppsatser, grupparbeten, ndrvaron vid
seminarier och genomférandet av praktiken. De stérsta skillnaderna finns i omfattningen
av skriftliga och muntliga tentamen eller réttare sagt hur stor betydelse dessa tva
examinationsformer har i forhdlande till andra examinationsformer. Vid studier pa
universiteten i Tjeckien examineras studenterna av tradition huvudsakligen via muntliga
och skriftliga tentamen, som avslutar antingen en termin eller hela aret. Dessutom tenterar
studenterna &ven Gvergangen till efterféljande termin. Studenterna bedéms av en namnd
bestdende av ett antal |arare/docenter/professorer utnamnda av rektorn. Hela utbildningen
avslutas med ett statligt prov. Provet &, trots bendmningen, &mnesrelaterat

(www.rect.muni.c?). Samma system tilldmpas &ven i Skottland och Italien. Studenternas

delresultat uppnadda genom skriftliga, muntliga tentamen, grupparbeten och seminarier
registreras i studiecertifikat och utgdr grund for examensbetyg. Studier avslutas med

nationella skriftliga och muntliga prov som bedéms av en ndmnd (vww.sga.org.uk ,

www.unifi.it)

Framstallningen av examinationsformerna och betygssystemen visar att arbetet med ett
synkroniserat studievarderingssystem & kravande. Trots att fem & har gatt sedan
bestdmmelsen om inférandet av ECTS som det enda betygsinstrument vid hogskolor i EU
landerna, befinner sig Sverige och Skottland fortfarande i diskussionsfasen. Bertil
Holmberg, universitetsiektor i oorganisk kemi vid Lunds universitet for fram egen
erfarenhet av ECTS system. Bertil Holmberg var en av de 25 europeiska larare vars
uppgift var att formedla informationen om ECTS system fran Kommissionen till sina
respektive lander. Han tycker att problemen kan uppsta huvudsakligen pa tre omraden.
Dels i den praktiska hanteringen av hur studenternas arbetsinsatser i forhadlande till
|asarslangden ska métas, dvs. hur svar kursen egentligen &r i forhallande till andra kurser.
Dels i avgransningen av olika arbetsmoment i kursen, dvs. om exempelvis fallstudier ska
bilda en egen kurs (wvww.lu.se). Det sista omradet, som enligt Holmberg valar stora
diskussioner i Sverige, & betygsskala. FOordelning i sjugradig skala istéllet for tregradig

(VG, G, IG) anses av vissa som finare medan andra tycker att skalans procentuella



fordelning (A=basta 10 %, B=fdljande 25 % etc.) & "forkastligt” (ibid.). Holmberg
avslutade sin debattartikel med att uttrycka onskan om att géra ECTS systemet mer
"lasvanlig” for att skingra de tvivel systemet framkallar. Samtidigt tror han inte pa att
ECTS skalan ersdtter den svenska betygsskalan men som jag redan ndmnt har
Utbildningsdepartementet lagt fram forslaget om fullt inférande av ECTS systemet.

Sammanfattande skillnader
Istéllet for att anvanda tabellform kommer jag kort att sammanfatta avsnittet enligt de
valda temana. Sammanfattningen bor underlétta for lasaren att f& en helhetsbild over

socionomutbildningar i de undersokta landerna.

Behorighetskrav
For att lasa i Sverige behdvs antingen ett avgangsbetyg eller avklarat hogskoleprov,

eventuellt kan studenten tillgodorakna sig tidigare studier. Den som &ar Gver 25 &r och viss
yrkeserfarenhet kan bli antagen pa dessa premisser. For att lasa i Tjeckien och Italien
maste studenten forutom avgangsbetyg klara av institutionens intagningstester. For att
lésa i Skottland, krévs bra betyg och vid manga ingtitutioner &ven yrkeserfarenhet
dokumenterad i sarskilt certifikat.

Utbildningsinstitutioner och finansiering av utbildningen
| alalander utbildas socionomer vid universiteten och hogskolor av huvudsakligen statlig

typ. | Sverige kommer studenten att kunna finansiera sin utbildning genom ett studielan.
Aven i Tjeckien och Italien utbildas socionomer vid universiteten och hdgskolor men
studenten maste vara beredd pa att sjdv finansiera sin utbildning, eftersom aven statliga
institutioner har majlighet att ta ut skolavgifter. Eventuellt kan han/hon vara beréttigad till
sankta avgifter i form av stipendier eller pa grund av sin ekonomiska situation. Han/hon
kan ocksa vélja att |8sa vid sidan om sitt ordinarie arbete. | Skottland kan man pa de flesta
universiteten fa studierna subventionerade av Student Award Agency for Scotland
(SAAS). Att lasa vid Open University kan dock endast yrkesverksamma vars utbildning
finansieras av arbetsgivaren och vid Glasgow Caledonian University ska studenterna vara

over 25 & och far aven ha en familj.



L angden av utbildningen

Skillnaderna mellan landerna &r endast marginella. | Skottland kan man vélja att antingen
lasa tva ar och erhdlla ett diplom eller att 1&sa fyra & och erhalla hedersexamen. | 6vriga

landerna laser man tretill fyra ar for att uppna Bachelor examen.

Kursinnehdll

| alla lénder laser man ett antal grundldggande @mnen, exempelvis introduktion i socialt
arbete, sociologi, psykologi, rattskunskap, samhéllsekonomi och politik och férvaltning.
Annars erbjuds det en stor variation av kurser, varav det bredaste kursutbudet tycks finnas
i Tjeckien och Italien. Kursbredden har samband med |andernas utbildningstradition dar
studenterna ges mojlighet att anpassa sin inlérning till utbildningen. En del av de valbara
kurserna & dessutom ganska otraditionella, dminstone med svenska métt matt.
Kursutbudet i Tjeckien och Italien erbjuder bl.a. sprékkurser, IT och kommunikationslara,
kurser i relaxationsteknik etc. Kursutbudet i Skottland &r svarast att bedéma eftersom de

flesta universiteten inte anger kurser med namn.

Generalist eller specialist uthildning

Utbildningar i Sverige har pa senare & borjat erbjuda specialinriktningar, t.ex. mot
mangkulturellt och internationell socialt arbete, social omsorg, socialpedagogik etc. |
Tjeckien och Italien profilerar inte institutionerna sina utbildningar som
specialistinriktade &en om det utifran studieplanerna framgdr som om de erbjuder
inriktning mot speciella omraden. Dessa omraden & bl.a. offentlig forvaltning och
regional politik, omsorg om barn och familj, kriminalitet, charitativt arbete etc. Skottland
med sin langa tradition av socionomutbildning framhaver mer vikten av praktisk
erfarenhet inom olika omraden @ om utbildningen & generalist- eller specialistinriktad.
Det & endast universitetet i Glasgow som lyfter fram sin specialinriktning mot residuell

barnomsorg.

Forhallande mellan teori och praktik

Skottland & langst framme vad géller praktisk tilldmpning av teoretiska kunskaper,
studenterna &r ute i praktik i snitt ca 1200 timmar. Detta kan jdmforas med Sveriges ca
800 timmar (med undantag for Mitthogskolan vars praktikperioder ar langre) och
Tjeckiens och Italiens snitt pa 200 — 600 timmar.
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Examinationsformer och betygssystem

| ala lander examineras studenterna med hjdlp av skriftliga och muntliga tentamen,
grupparbeten, seminarier och uppsatser. De stora skillnaderna ligger i den status som
dessa examinationsformer har under utbildningsperioden. Till skillnad fran Sverige bestar
examinationsforfarandet i Tjeckien, Italien och Skottland av ett antal delresultat fran olika
examinationsformer som végs in vid bedémningen av studenternas resultat fran nationella

prov. Dessa prov avkunnas infor en l&rarnamnd utsedd av universitetsrektor.

Vad géller betygssystemen skiljer sig Sverige och Skottland i det avseende att |anderna
anvander egna betygsskalor och poangsystem. Det finns dock planer i bada landerna att
anpassa systemen till det internationella poadngsystemet ECTS med sjugradig betygsskala,

som redan tillémpas i Tjeckien och i Italien.

Avslutningsvis vill jag papeka att detta avsnitt har visat att det krévs ytterligare satsningar
fran ala lander for att oka insyn i utbildningssystemen. Inte minst i Tjeckien och Italien
dar mycket av informationen fran institutionerna inte finns tillganglig pa engelska. Det
gor det svart inte bara for potentionella studenter utan ocksa for de forskare som vill
genomfora komparativa studier att f& en uppfattning om hur utbildningssystemen

fungerar.

HUR GAR DET FOR DEN GEMENSAMMA
UTBILDNINGSPOLITIKEN?

| detta avsnitt sammanfattar jag hela studien och med hjdlp av ett antal teorier och

tidigare studie diskuterar de slutsatser som studien kommit fram till.

Utbildningssystemen och valfiardssystem

Syftet med denna studie har varit att analysera socionomutbildningar i Sverige, Tjeckien,
Italien och Skottland for att klargora hur langt 1anderna kommit med arbetet att uppfylla
malen med gemensam uthildningspolitik. Studien skulle besvara féljande fragor: Hur ser
utbildningssystemen ut i respektive land? Hur ar socionomutbildningar utformade i
respektive land? Hur skiljer sig socionomutbildningarna &? Hur ska vi forklara dessa
skillnader? Den sista fragan ska besvaras med hjdp av svar pa de tre foregaende fragor

och forhoppningsvis inbjuda till vidare diskussion om europeisk utbildningspolitik och
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socionomutbildningars framtid. Forst ska jag sasmmanfatta vad denna studie har visat 0ss

om utbildningssystemen i Sverige, Tjeckien, Italien och Skottland.

Med bakgrund av landernas sociapolitiska system och med bakgrund av Bologna
Deklarationen har studien kommit fram till att i frdga om statens ansvar for
utbildningspolitik pa primar och sekundérniva finns det inga stora skillnader mellan
landerna. Staten har det storsta ansvaret for organisering och finansiering av utbildningen,
dven om en del av ansvaret |lagts pa regional eller kommunalniva Privatainslag, utom nér
det galler lararpersonal, &r tilldtna i alla de undersokta landerna, trots att dessa inslag &r
mer restriktiva i Sverige jamfort med de 6vriga landerna (Eurydice, 2001). Skillnader har
inte heller hittats vad géler finansiering av hogre utbildning, bade statliga och icke-
statliga institutioner i ala lander finansieras till storre delen genom statliga subventioner.
Gemensamt for ala lander & att institutionerna som bedriver hogskoleutbildning via
lagstiftning har fatt htgre autonomi i fraga om organisering av utbildning och finansiering
an fallet & med institutionerna som bedriver utbildning pa primér och sekundér niva. Det
kan forklaras med att staten vill behalla storre kontroll 6ver den priméra och sekundéra
utbildningen, s3 att alla medborgare har mgjlighet att tillagna sig grundldggande
kunskaper och féardigheter. Nér det géller hogre utbildningen har dock skillnader hittats i
fraga om medborgarnas tilltrade till hogre utbildningen. Trots att ala lander i sin
lagstiftning betonar vikten av att bereda tilltrade for alla medborgare, &r detta tilltrdde mer
begransat i Tjeckien och Italien &n i det & i Sverige och Skottland. | Tjeckien och Italien
finns inte mojligheten att finansiera studier via studieldn, studenterna maste ofta
finansiera sina studier genom ett avionat arbete eller via stipendier. For studenter fran
ekonomiskt mindre gynnade familjer finns det ocksa majlighet att fa avgifter reducerade
(www.muni.cz). Skillnader har aven hittats i betygssystemen och examina. Medan som
Tjeckien och ltalien anvander sig av poangsystem och examina beteckningar enligt
Bologna Deklarationen, har Sverige och Skottland kvar de egna systemen. Forslag till
andringar &r dock pa gang i bada landerna (Eurydice, 2004).

De dlutsatser som denna studie kommit fram till behdver inte betyda att de
valfardssystemen definierade av Esping-Andersen inte existerar utan att de maste sesii ett
nytt, bredare perspektiv. Enligt bl.a. Mann (i Kennett, 2001) bér begreppet valfardsstat
omvérderas eftersom staten inte langre kan ses som en "isolerad, ogenomtrénglig enhet”

(ibid., s. 4 — min overs.). Védfarden handlar inte langre bara om omfdordelning av



ekonomiska resurser fran staten. | dagens nationer interagerar fler aktérer som alla bidrar
till valfarden. Statens funktion &r att sétta upp grundléggande regler for bade individernas
och sociaa aktorernas skyldigheter gentemot samhéllet (Mann, 2001). De flesta landers
utveckling har paverkats av en rad ekonomiska och politiska handelser fran 1970-talet
fram till nutiden. Privatisering liksom globalisering har lett till att vi idag inte kan hitta
renodlade former av socialdemokratiska, korporativistiska €eller liberala regimer. Istéllet
hittar vi nationellt specifika blandningar av véfardsregimer (ibid.). Mest tydligt & detta i
Tjeckien som efter kommunistregimens fall kombinerat tidigare traditioner med inférande
av marknadsekonomi. Organiseringen av utbildningen & densamma som under den
centraliserade ekonomin, forutom att staten dverldmnat en del av styrning till regioner,
kommuner, utbildningsingtitutioner och privata aktorer. Aven den socialdemokratiska
regimen i Sverige har fétt sldppa in privata aktérer och frivilliga organisationer. A andra
sidan i Italien & den katolska kyrkans paverkan, aminstone inom utbildningsomrédet,

inte lika galvklar som for bara ndgra decennier sedan.

Deacon (i Kennett, 2001) sammanfattar denna utveckling av "nedskdrning och
omorientering” av vafarden som paverkar nationernas ”oférmaga’ att behdlla autonoma

vélfardsregimer pa foljande sétt:

"The social policy of a country or locality is no longer wholly shaped (if it ever was)
by the politics of the national government. It is increasingly shaped....by the implicit
and explicit social policies of numerous supranational agencies, ranging from global
institutions [...] supranational bodies [...] to supranational non-governmental
agencies...

i Kennett, 2001: 28

Dessa ovanstaende rader ger en forklaring till varfor denna studie inte hittat avgorande
skillnader mellan landerna men faktum &r att vissa skillnader anda har hittats. Vad beror
dessa pa? Flera ganger i denna studie har jag namnt ordet traditioner (t.ex. s. 19) nér jag
sokt forklara varfor vissa saker fungerar annorlunda i Sverige én exempelvis i Tjeckien.
Det g&r namligen inte att bortse ifran att trots globalisering har nationer som komparativa
enheter fortfarande betydelse. De som & medborgare inom nationer har ett visst
forhdliningssdtt gentemot omvarlden som formats genom historia, Overforts fran

generationer till generationer, ett forhallningssatt som brukar kallas kultur eller mentalitet.



Denna kultur/mentalitet bestdr av de erfarenheter, varderingar och intryck som individer
utsatts for under sina liv (Daun, 1998). Daun har studerat den svenska mentaliteten utifran
perspektiv som "den svenska ensamheten”, sittet att utrycka kanslor p3, "den svenska
konfliktundvikande” etc. och jamfort den med bl.a. Finland och Italien. Och &ven han har
kommit fram till att, trots forandringar i tid och rum och 6kad paverkan fran omvarlden,
har svenskarna en gemensam bakgrund i form av den svenska historien. Historien har
"format det svenska samhallets levnadsramar, aven ramarna for oreflekterat tdnkande och
kollektiva forhallningssitt, och som darmed format mentaliteten” (ibid., 1998:233).
Papakostas menar i sin teori om stater och organisationer att forklaringen till varfor stater
ser ut som de gor finns i "den samlade bilden av intressemotséttningars historia’
(Papakostas, 1998:208). Varje stats utveckling pagar i flera delprocesser pa samhallsniva
Under dessa delprocesser formas staten genom en kamp mellan olika grupper eller
samhaéllsklasser och dessa gruppers krav och motséttningar. Kraven och motséttningar
aterspeglas senare vid varje utveckling (ibid.). Varje stats utveckling ar darfér en samlad
bild av de kamper som staten fick genomga under sin uppbyggnad. Utvecklingsfaser och
intressemotséttningar som formade dagens stater & mycket varierande, darfér & varje
lands historia unik och inte ens EU kan trénga genom medborgarnas levnadsséit och
landernas organisationsstrukturer som redan & etablerade. Den Europeiska
Kommissionen sjalv & va medveten om varje nations specifika egenskaper i fraga om
sociapolitik. | White Paper on social policy star det att EU: s makt dver medlemslanderna
begrénsas genom sa kallad subsidiaritets princip, enligt vilken ”[...] the Union shall take
action only if, and in so far as, the objectives cannot be sufficiently achieved by or within
the Member States themselves|...]” (i Kennett, 2001:35).

Dauns och Papakostas studier och EU:s dokument &r forklaringar till varfér Sverige och
Skottland fortfarande inte infogat ECTS poangsystem, varfor Tjeckien och ltalien har
andra studiefinansieringssystem. Landerna har till viss del anpassat sina
utbildningssystem till det "nya’, globaliserade samhéllet, men samtidigt tagit hansyn till
den kultur och tradition som deras medborgare & vana vid. Som sjalv uppvuxen med det
tjeckiska utbildningssystemet kan jag latt forstd varfor alla andringar i utbildningen i
Sverige stéter pa motstand. Jag sjdv har varit tvungen att anpassa mig till ndgot jag inte
var van vid och som jag ibland fortfarande har svart att forsta. Jag tror inte att det ar

omgjligt att skapa jamforbar utbildningspolitik men det & ingen &t uppgift.



Bologna processen och socionomutbildning

Forutom att studera de undersokta landerna i ett socialpolitiskt perspektiv skulle studien
genom jamférelse av socionomutbildningar visa vilka skillnader och darmed eventuella
hinder som finns for att uppfylla Bologna Deklarationen finns inom en konkret
amnesinriktning. Genom att studera kursinnehall, andel praktik under utbildningen samt
examinationsformer skulle studien dessutom bidra till diskussionen om kvalitén i

utbildningen.

| sammanfattningen av avsnittet om socionomutbildningar har jag ndmnt att skillnader
mellan landerna finns bade i fraga om behorighetskrav, antagningsforfarande,
poangsystem och examina. Exempelvis i Tjeckien och Italien &r det betydligt svarare att
komma in pa universitet och hogskolor eftersom studenterna inte bara ska ha bra betyg
utan ocksa klara av muntliga och skriftliga tester. | Skottland ska de studenter som &r
intresserade av socionomutbildningen visa upp ett certifikat som bevis pa att de har
praktiska kunskaper frén socialt arbete. Aven examinationsprocessen & mer kravande i
Tjeckien, Italien och Skottland &n den & i Sverige. Att poéngsystemen inte heller
Overensstammer eftersom en ECTS poang i Tjeckien och Italien motsvarar 25
arbetstimmar medan en poang i Skottland motsvarar tio arbetstimmar gor inte det |éttare
for dem som vill diskutera kvalité. Det enda som man kan forlita sig pa a att
institutionerna & mana om att gora utvarderingar av eget arbete sdsom det har gjorts i
Sverige av Hogskoleverket. Enligt Eurydice portalen finns det i varje land myndigheter

ansvariga for utvardering av hogre utbildning (www.eurydice.org. Inom gédva

Europeiska Unionen har ett natverk for kvalitetssékring inom hogre utbildning ENQA
(European Network for Quality Assurance) bildats. Nétverket ska vara en motesplats for
medlemslander som pa detta sitt kan diskutera kvalité av hogre utbildning
(www.enga.net) . Men tyvarr har jag inte lyckats hitta utvarderingar i 8amnet socialt arbete
vare sig pa de nationella myndigheters hemsidor eller pa natverkets hemsida, utom i
Sverige. Det behover inte betyda att Tjeckien, Italien och Skottland &r daliga pa att gora
utvarderingar, men det visar pa ett behov av béttre formedling av information. Inte minst
med tanke pa den sprakliga barridgren & det viktigt att landerna & mer aktiva i att
formedla och uppdatera information om sina utbildningar via Unionens gemensamma

organisationer.
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| foregdende avsnitt har jag bl. a presenterat Papakostas teori om varfor det
Overhuvudtaget finns skillnader mellan lénderna. De historiska aspekterna som bidrar till
staters utformning paverkar dven utveckling av statliga organisationer. Stater & inte bara
formade genom intressemotséttningar inom dem sjdlva utan ocksd i konkurrens med
andra stater. For att kunna klara av konkurrensen bygger varje land upp sin
organisationsstruktur genom “anammande av organisatoriska idéer som utvecklats
annorstédes (Papakostas, 1998:209). Séttet att bygga upp organisationsstruktur ar
aterkommande under varje ny utvecklingsfas. Darfér & organisationsstrukturer relativt
opaverkbara av forandringar i omgivningen. Papakostas kallar detta for ”strukturell
inldsning” (ibid.:209). Lundstrom & Sunesson (2000) har konstaterat att arbetsformer i
organisationer som bedriver sociat arbete &r stort sett likadana som vid borjan pa 1900-
talet och "vissa drag” liknar socialt arbete sasom det bedrevs pa 1500-talet (Lundstrom &
Sunesson, 2000:70). Forandring kan enligt Lundstrom & Sunesson astadkommas genom
att bygga upp alternativa organisationssstrukturer (ibid.). | viss man instdmmer &ven
Papakostas i Lundstrém & Sunessons pastéende. Papakostas sager att for att alternativa
organisationsstrukturer ska uppsta, kravs en "loskoppling” av nya resurser fran gamla,
rigida resurser. Gamla och nya organisationer kan pa sa sétt utvecklas sida vid sida. Nar
det géller statliga sektorer & dock bade de gamla och nya organisationerna beroende av
samma resurser, darfor & gamla organisationer snarare ett hinder for de nya. (Papakostas,
1998). Resonemanget ar va applicerbar pa uthildningspolitik och universitet och
hogskolor som bedriver socionomutbildning. Trots att skolorna har autonomi i fréga om
utbildningens utformning och deras organisationsstruktur ar foéretagslik, har deras
arbetssitt inte namnvart forandrats. Aven om landerna implementerar foreskrifter i
Bologna Deklarationen och anpassar exempelvis examinationsformer, &r sjdva séttet att
organisera och bedriva undervisning sig likt minst en generation tillbaka. Detta kan ha
samband med att bade statliga och privata skolor &r till stor del finansierade av statlig

sektor och &r darmed beroende av samma ekonomiska resurser.

En annan aspekt i skolornas stela undervisningmetoder har att géra med sjdva amnet
socialt arbete. | en tidigare studie om socionomutbildningar fran 1995 konstaterar en del
forskare att néar det galler skapandet av en internationaliserad "world view” pa socialt
arbete har landerna sldpat efter (Watts m.fl., 1995). Trots att sociala problem som
fattigdom, hemldshet, misshandel, flyktingar etc. & problem som existerar varlden Over,

har globaliseringen inte slagit genom pd samma sétt som i andra omraden, exempelvis

42



ekonomi (ibid.). Denna studie har genomférts fore Bologna Deklarationen, alltsa skulle
man kunna tro att situationen idag skulle bli annorlunda. Men i en artikel presenterad i
anslutning till konferensen om internationella normer inom socionomutbildningar i
Dubrovnik 2000 ifrégasitter bl.a. Malcolm Payne (2001) mgjligheten att skapa
internationella normer for socionomutbildningar. Payne forklarar sitt stéllningstagande
med att |anderna bor 16sa sociala problem pé basis av sina egna kulturella och historiska
forutséttningar.  Internationella normer inom socionomutbildningar bor bygga pa
landernas egna kvalifikationsbehov for dem som ska utGva socialarbetaryrket. Endast pa
detta sétt och genom sténdiga kritiska utvarderingar kan landerna bidra till att skapa en
internationaliserad socionomutbildning (ibid.). | samma skrift diskuterar Walter Lorenz
huruvida det & mgjligt att hitta en universell definition av amnet socialt arbete. Hans
sutsats &r att det inte gar eftersom socialt arbete & "kontextuellt” i sin natur, dvs. vad &r
socialt arbete beror pa det historiska och politiska sasmmanhanget i vilket socialt arbete
befinner sig i (ibid.). Problematiken med sdlva begreppet uppmérksammas éen av en
utvardering av socionomutbildningar och socialomsorgsutbildning gjord 2003 av
Hogskoleverket. Enligt denna utvardering finns det manga besl&ktade yrken med socialt
arbete och socialomsorgsutbildningen och hur dessa yrken definieras ”[...] bestams av
varje lands historia och politik, och varierar kraftigt internationellt sett” (Hogskoleverket,
2003 B).

Vad blir kontentan av denna diskussion om socialt arbete och socionomutbildningar?
Paynes stéllningstagande likasa Lorenz stéllningstagande och Hogskoleverkets slutsatser
sar mer tvivel an klarhet for oss socionomstuderande. Vi kan fortfarande inte vara sakra
pa att de kvalifikationer som vi tillagnat oss i ett land racker till att kunna soka arbete i ett
annat EU land. | detta avseende har Bologna Deklarationen inte haft nagon inverkan
annu. For att, liksom i frdga om de generella utbildningssystemen, kommer vi altid
tillbaka till konstaterandet att varje land & unikt och att bryta gamla traditioner & en
langvarig process. Vad som daremot kan kannas tryggt & att landerna har kommit en lang

bit in pa vagen mot att infria Bologna Deklarationens intentioner.



AVSLUTANDE KOMMENTAR

Jag har i denna studie koncentrerat mig pa att konkret beskriva utbildningssystemen och
socionomutbildningar for att formedlia kunskaper till alla som &r intresserade av amnet
socialt arbete. Jag har haft personliga erfarenheter fran utbildningsvéasendet i Tjeckien
och Sverige, daremot Italiens och Skottlands utveckling inom detta omréde har fér mig
varit okand. Min forhoppning var att skapa mer forstaelse for nationella skillnader och ge
lasaren mojlighet att fundera 6ver hur vi skulle kunna ta lérdom av varandra for att
forbattra undervisningen. Det ar ju trots allt vad &ven den Europeiska Kommissionen
poangterar och vad Bologna Deklarationen stravar efter — forma en utbildningspolitik
som gor alla medborgare lika forutséttningar for att skaffa sig en utbildning. Medveten
om alla de diskussioner som vi fort under min utbildning till socionom, bl.a. om yrkets
status, avsaknad av flera praktiska moment etc., ville jag veta om det finns nagot att
hamta fran andra |anders satt att bedriva socionomutbildningen. Redan under
genomléasningen av tidigare studier har jag forstatt att de grundléggande fragorna, som vi
diskuterat under min utbildning, har ocksa varit foremal for diskussioner i andra lander.
Darfor har jag ocksa valt att understka skillnaderna, eftersom det uppenbarligen inte
finns ndgra svar att ge varfor vi trots manga diskussioner, seminarier, kongresser etc. inte
vet vilken position ska det sociala arbetet hai den akademiska varlden. De ”lasta
konstruktionerna® vad galler undervisningsformer pa socialhtgskolor korresponderar vél
med Papakostas term " strukturell inldsning”. For att forklara skillnader mellan landerna
har jag valt organisationsteori. Forklaringar inom detta teoretiska perspektiv har
korresponderat val med mitt syfte att konkret beskriva vad som sker pa hogskolor och
universitet. Men exempelvis implementeringsteorin tar ocksa upp forklaringar till varfor
forandringar inom statlig sektor ar en langvarig process. For denna studie har dock
implementeringsteorin inte varit ndgon lamplig utgangspunkt, eftersom det skulle bl.a
behévas djupare analys av varje lands utbildningspolitiska system, inklusive lagstiftning.
Utbildningspolitiken ar tamligen en bred sektor, vilket jag fick erfara nér jag sokte
material till denna studie. Bara pa EU:s hemsida finns det en uppsjo av rapporter som
beror olika delar av uthildningspolitiken, fran statistiska rapporter om lararnas 1oner till
metodol ogiska studier om organisering av utbildningssystem. Samma sak géller de
nationella hemsidorna. Sjdlvklart finns det mycket intressant lasning i varje rapport men

studiens volym skulle ha tkat avsevart.



Det finns ocksd mycket mer att 1dra om socialt arbete. For kommande studier skulle det
exempelvis varaintressant att fa ta del av asikter om undervisningen och EU:s
dokumentens paverkan pa undervisningen fran ansvariga studielektorer pa universiteten
och hogskolorna. Det skulle ocksa vara intressant att hora vad studenternai andra lander
tycker om kopplingen mellan det som undervisas i skolan och verkligheten ute pa faltet.
Hur va férberedda tycker dem de & for sin framtida roll? Sist men inte minst finns det
behov av sténdig uppdatering av utvecklingen pa omradet och darfor bor det goras fler
studier av denna slag. | slutdndan tjdnar det yrkets status och rykte.



KALLFORTECKNING

Litteratur
Daun, Ake (1998) Svensk mentalitet. Smedjebacken: Féth & Héassler

Denk, Thomas (2002) Komparativ metod — forstaelse genom jamforelse.

Lund: Studentlitteratur

Hessle Sven (ed.), Lorenz Walter, Payne Malcolm & Zavirsek Darja (2001),
International Setting of Higher Social Work Education. Edsbruk :Akademitryck AB
Kennett, Patricia (2001) Comparative Social Policy. Buckingham: Open University

Press

Labonté-Roset Christine, Marynowicz-Hetka Ewa & Szmagalski Jerzy (2003), Social
Work Education and Practice in Today’s Europe. Challenges and the Diversity of
Responses. Katowice: (El1sk

Leth, Goran & Thurén, Torsten (2000) Kdllkritik for internet. Stockholm: Styrelsen for
psykologiskt forsvar

Lorenz, Walter (2001), “Portrait of a diverse professional group”, i Hesde, Sven (ed.),
International Standard Setting of Higher Social Work Education. Edsbruk:
Akademi Tryck AB

Lundstrém, Tommy & Sunesson, Sune (2000), " Socialt arbete utfors i organisationer”, i
Meeuwisse, A., Sunesson, S & Sward, H., red.: Socialt arbete. En grundbok . Falkoping:
Natur och Kultur

Meeuwisse Anna, Sunesson Sune & Sward Hans (2000), Socialt arbete. En grundbok.
Falkoping: Natur och Kultur
Papakostas, Apostolis (1998), " Troghet och anpassning i stater och foretag”, i Ahrne, G

red.: Stater som organisationer. Nerenius & Santéus forlag



Payne, Malcolm (2001), “Social work education”, i Hessle, Sven (ed.), International
Standard Setting of Higher Social Work Education. Edsbruk: Akademitryck AB

Watts, Thomas D (ed.), Elliot, Doreen & Mayadas Nazneen S (1995), International

Handbook on Social Work Education. London: Greenwood Press

Rapporter/Avhandlingar/Styrdokument
Brhelova, Zdenka (2002), Sverige och Tjeckien pd vig mot den gemensamma
arbetsmarknadspolitiken: en komparativ studie

http://www.socbetbib.lu.se/epubl/sochC02.htm

Europeiska Unionens R&d (2002) Detaljerad arbetsprogram for uppfélining av mdlen for
utbildningssystemen i Europa. Bryssel

Eurydice (2001) Financial Flows in compulsory education in Europe. Bryssel: Eurydice

Eurydice (2004), Focus on the Structure of Higher Education in Europe 2003/2004.
Bryssel: Eurydice

Scottish Social Services Council (2004), The Framework for Social Work Education in
Scotland. Minister for Education and Y oung People

Scottish Qualifications Authority (2004), Your Exams 2004. Scottish Qualifications
Authority

Skolverket 2003:236, Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxen utbildning
2003. Skolverket

UIV (2002), Struktury systému vzdllavani, poédteéni odborné paipravy, a vzdlllavani
dosp1lych v zemich Evropské unie. Praha

UNESCO (2003), Global Education Digest 2003, Comparing Education Statistics across
the World. UNESCO
http://www.uis.unesco.org/ev en.php? D=2867 201&ID2=DO TOPIC

47



Education Department (2003 A), 4 world of opportunity, A Guide to Education and

Training in Scotland. Education Department

Education Department (2003 B), 4 Framework for Higher Education in Scotland:
Higher Education Review Phase 2. Education Department

Hogskoleverket (2003 A), Socialt arbete, En nationell genomlysning av dmnet.
Stockholm:Hogskol everket

Hogskoleverket (2003 B), Social omsorgsutbildning och socionomutbildningen, en

oversyn. Stockholm:Hogskoleverket

Hogskoleverket (2004 C), Intdkter for forskning och forskningsutbildning
1997- 2002. Stockholm:Hogskoleverket

Utbildningsdepartementet (2004 A), Mdl med Bologna. Stockholm:
Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet (2004 B), Hogre utbildning i utveckling — Bologna
processen i svensk belysning. Stockholm: Utbildningsdepartementet

Internet linkar
Europeiska Unionen — European Credit Transfer System ECTS

http://europa.eu.int/comm/educati on/programmes/socrates/ects en.html#2

Eurydice - National summary sheets on education systems in Europe
(http://www.eurydice.org/Documents/struct2/frameset EN.html

Lund Universitet hemsida — Bertil Holmbergs artikel om ECTS
http://www.lu.se/intsek/eu_program/sokrates/ects.html

Abo Akademi — ECTS huvuddrag
(http://www.abo.fi/fa/stuby/bologna/ ECTS Key%20Features%620SV .pdf




Education Department Scotland hemsida

www.scotland.gov.uk

European Network of Quality Assurance in Higher Education

www.enga.net

Eurydice hemsida

www.eurydice.org

Hogskoverkets hemsida

www.hsv.se

Institut for information om utbildning i Tjeckien hemsida

WWW.UIV.CZ

Scottish Qualification Authority hemsida

www.sga.org.uk

Scottish Social Services Council hemsida

WWW.SSSC.uk.com

Skolverkets hemsida

www.skolverket.se

UNESCO:s statistiska instituts hemsida

WWW. Ui S.Unesco.org

Utbildningsdepartementet i Italien hemsida

WWW.istruzione.it

Utbildningsdepartement i Tjeckien hemsida

www.msmt.cz

49



BILAGA 1 Adresser till Universitet och hogskolor

SVERIGE
Stockholms Universitet, Institutionen for socialt arbete

WwWWw.socarb.su.se

Goteborgs Universitet, Institutionen for socialt arbete

WWW.Ssocwork.gu.se

Lunds Universitet, Socialhdgskolan

www.soch.lu.se

Hogskolan i Jonkoping, Hal sohdgskolan

www.hhj.hj.se

Hogskolan i Kalmar, Institutionen for Halso- och Beteendevetenskap
www.hbv.hik.se

Hdogskolan Trollhéttan-Uddevalla

www.htu.se

Mamo Hogskola, Halsa och Samhaélle

www.hs.mah.se

Mitthdgskolan

www.mh.se

Umea Universitet

WWW.UMU.se

Vaxjo Universitet, Institutionen for vardvetenskap och socialt arbete

WWW.iVOSa.VXU.Se

Orebro Universitet
WWW.Oru.se

Hogskolan Kristianstad
www.hkr.se

Ernsta Skondal hogskola

Www.sssd.se



TJECKIEN
Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy, Praha

www.fhs.cuni.cz

Jihoceska univerzita, Ceske Budejovice, Zdravotne socialni fakulta

Www.zsf.|cu.cz
UK Praha, Filozoficka fakulta, Katedra socialni prace

www.socp.ff.cuni.cz

Prazska vysoka skola psychosocialnich studii, Praha

WWW.Viap.cz
School of Socia Studies, Masaryk Univerzity, Brno

www.fss.muni.cz

Stredni prumyslova skola elektrotechnicka a Vyssi odborna skola, Pardubice
WWW.SpSe.cz

Univerzita Hradec Kralove

www.uhk.cz

Zapadoceska univerzita, Pedagogicka fakulta, Plzen

www.pef.zcu.cz

Univerzita J.E. Purkyne, Fakulta socialne ekonomicka, Usti nad Labem

WWW.Ujep.cz
Ostravska Univerzita, Zdravotne sociani fakulta, Katedra socialni prace, Ostrava

WWW.0SU.CZ

Slezska univerzita, Filozoficko-prirodovedecka fakulta, Ustav verejne spravy a
regionalni politiky, Opava

www.fpf.slu.cz

Olomoucka univerzita, CyriloM etodejska teologicka fakulta, Olomouc

www.upol.cz

ITALIEN
Universita Ca’ Foscari Venezia
www.unive.it
Universita degli Studi di Trieste

Www.univ.trieste.it
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Libera Universita di Bolzano
www.unibz.it

Libera Universita Maria SS.Assunta, Roma
www.lumsa.it

Universita Cattolicadel Sacro Cuore
WwWw.unicatt.it

Universita degli Studi del Piemonte Orientale
WWw.unipmn.it

Universita Politecnica delle Marche
www.unian.it

Universita degli Studi di Bari
www.uniba.it

Universitadi Bologna
www.unibo.it

Universita degli Studi di Cassino
WWW.Unicas.it

Universita degli Studi di Firenze
www.unifi.it

Universita degli Studi di Genova
www.unige.it

Universita degli Studi di Lecce
www.unile.it

Universita degli Studi di Parma
WWw.unipr.it

Universita degli Studi di Perugia
WWW.Unipg.it

Universita degli Studi di Palermo
wWww.unipa.it

Universita degli Studi di Macerata
Www.unimc.it

Universitadi Pisa

WWW.UNipi.it



La Sapienza, Universita degli Studi di Roma

www.uniromal.it

Universita degli Studi di Roma Tre

WWW.uniroma3s.it

Universitadi Siena

WWw.unisi.it

Universita degli Studi di Torino
WWw.unito.it

Universita degli Studi di Trento
WWW.unitn.it

Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo
www.uniurb.it

Universita degli Studi Magna Gracia di Catanzaro
WWW.UNICZ.it

Universita degli Studi di Milano-Bicocca
www.unimib.it

Universita della Calabria

www.unical.it

Universita degli Studi di Sassari
WWW.UNISS.it

Universita degli Studi del Molise
WwWw.unimol.it

Universita degli Studi Gabriele D"Annunzio

www.unich.it

SKOTTLAND
Glasgow Caledonian University

www.gcal.ac.uk

The Open University

www.open.ac.uk

The Robert Gordon University
WWW.rgu.ac.uk



The University of Edinburgh
www.ed.ac.uk

The University of Stirling

www.stir.ac.uk

The University of Strathclyde in Glasgow

www.strath.ac.uk

University of Dundee

www.dundee.ac.uk

University of Paisley

www.paisley.ac.uk




