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ABSTRACT

Syfte:

Metod:

Slutsats:

Uppsatsen syftar till att belysa det allménna pensionssystemets ekonomiska
incitament till forlingt arbetskraftsdeltagande. Vidare undersoks huruvida
pensionssystemet dr forsdkringsmissigt.

For att synliggdra de ekonomiska incitamenten gors en jamforelse med det
gamla pensionssystemet. Det allmidnna pensionssystemets ekonomiska
incitament belyses med foljande ekonomiska matt: pensionsformdgenhet,
formansvirde, toppvirde och ersittningskvot. Valet mellan pension och okat
konsumtionsutrymme askadliggors i en nyttofunktionsmodell. Berdkningarna
har gjorts i Excel kalkylprogram.

Det allmédnna pensionssystemets livsinkomstprincip innebdr att pensions-
formogenheten okar vid en senarelagd pensionering oavsett inkomstniva. Det
finns alltsa tydliga ekonomiska incitament till fordrojt arbetskraftsuttrade i det
nya pensionssystemet. Det dr dock svart att forutsdga hur pensionssystemet
paverkar pensionsaldern eftersom virderingar och attityder spelar stor roll for
individers pensionsbeslut. Dessa preferenser paverkas bland annat av individens
hidlsa och av arbetets krav. Det finns i dagens pensionssystem ett tydligt
samband mellan pensionsavgiften och pensionens storlek vilket innebér att
dagens pensionssystem dr forsdkringsmissigt. Sammanfattningsvis ger det nya
allminna pensionssystemet, allt annat lika, ekonomiska incitament till en
fordrojd pensionering.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det allménna pensionssystemet infordes 1999 och ersitter successivt folkpensionen och den
allménna tillaggspensionen (ATP). Det gamla pensionssystemet hade i takt med den Okade
medellivsldngden blivit instabilt och kostsamt. Vid inférandet av ATP-systemet 1960 var den
allmédnna pensionsaldern 67 ar och medellivslingden 72 ar. Nir det allmidnna pensions-
systemet infordes 1999 var den allmdnna pensionsaldern 65 ar och medellivslingden 6ver 80
ar vilket innebar att pensionsatagandet till de framtida pensiondrerna var omojligt att infria
utan att kraftigt hoja pensionsavgifterna (Statistiska centralbyran, 2005).

1.2 Syfte

Uppsatsen syftar till att belysa pensionsreformens ekonomiska incitament till forlingt
arbetskraftsdeltagande. For att synliggora incitamenten gors en jimforelse med det gamla
pensionssystemet. Uppsatsen askadliggér dessutom hur pensionssystemet dr uppbyggt och
fungerar. Vi avser att besvara foljande fragor i uppsatsen:

Hur paverkar en fordrojd pensionering individernas pensionsformogenhet?
Hur paverkar det nya pensionssystemet pensionsaldern?
Hur forsdkringsmaéssigt dr det nya pensionssystemet?

1.3 Avgransning

Uppsatsen anvinder ett individperspektiv och inte ett samhillsperspektiv. Uppsatsen tar
endast hédnsyn till det allménna pensionssystemets effekt pa pensioneringsbeslutet. Analysen
grundar sig pa typindivider och beaktar inte alla komponenter som kan paverka pensions-
beslutet. Avgrdnsningar vid berdkningen for typindivider anges i avsnitt 6.1.4.

1.4 Metod

Analysen bygger pa konstruerade typindivider som varieras med avseende pa inkomstniva,
pensioneringstidpunkt och alder vid arbetsmarknadsintrdde. Analysmetoden ir statisk, da den
baseras pa beridkningar av de ekonomiska konsekvenserna for olika pensionsaldrar. Samtidigt
ar analysen dynamisk i den bemirkelsen att dessa berdkningar visar om det finns ekonomiska
incitament till eventuella fordndringar i arbetskraftsutbudet. Berdkningarna har gjorts i Excel
kalkylprogram.



1.5 Disposition

Kapitel tva dr uppsatsens teoridel. Det tredje kapitlet behandlar bakgrunden till pensions-
reformen och beskriver det gamla och det nya pensionssystemet. Kapitel fyra ger en kort
presentation av pensionssystemets kommunicerande kirl. I kapitel fem ges en empirisk
bakgrund av hur arbetskraftsdeltagandet fordndrats over tid. Kapitel sex beskriver uppsatsens
typindivider och kapitel sju analyserar typfallsberdkningarna. Kapitlet undersoker vilka
ekonomiska incitament det nya pensionssystemet ger till fordrojd pensionering. Uppsatsen
avslutas med en slutdiskussion i kapitel atta.



2 Teori

Da uppsatsen syftar till att belysa pensionsreformens ekonomiska incitament till forlangt
arbetskraftsdeltagande har foljande ekonomiska matt utkristalliserats: pensionsférmdgenhet,
formansvirde, toppvirde och ersittningskvot. Valet mellan pension och okat konsumtions-
utrymme askadliggors i en nyttofunktionsmodell.

2.1 Pensionsformogenhet

Grunden for de flesta matt pa ekonomiska incitament for pensioneringsbeslut dr den sa
kallade pensionsformdgenheten. Pensionsformdgenheten vid en viss tidpunkt utgors av
nuvirdet av de framtida forvintade inkomsterna fran alla inbetalda pensionsavgifter
(intjanade pensionsritter). Pensionsformogenheten paverkar arbetsmarknaden pa tva sitt. For
det forsta ger en Okning av pensionsformogenheten upphov till en inkomsteffekt, vilken
medfor att konsumtionen av fritid kommer att 6ka under antagandet att fritid 4r en normal
vara. Allt annat lika innebidr detta att en okning av pensionsformogenheten leder till att
individen pensionerar sig tidigare dn hon annars skulle ha gjort. For det andra medfor en
Okning av pensionsformdgenheten en substitutionseffekt, som kan leda till senare uttrdde fran
arbetsmarknaden (Palme & Svensson, 2002).

2.2 Formansvirde

Formansvirdet (benefit accrual) anger forandringen i pensionsformdgenheten om individen
stannar ytterligare ett ar pa arbetsmarknaden. Formansvirdet dr dirmed ett matt pa det
ekonomiska incitamentet att fordroja pensioneringen ett ar. Formansvirdet beaktar dock inte
individens mojlighet att eventuellt gora en stor vinst nagra ar i framtiden. Ett beslut grundat
pa formansvirdet kan darfor betecknas som kortsiktigt (Palme & Svensson, 2002).

2.3 Toppvarde

Toppvirdet (peak value) miter liksom féormansvirdet fordandringen i pensionsformogenheten
om individen stannar ytterligare ett ar pa arbetsmarknaden. Denna berikning dr dock mer
langsiktig jamfort med formansvirdet eftersom den inte enbart tar hiansyn till det omedelbara
tillskottet i pensionsférmogenheten av att arbeta ytterligare ett ar utan édven till tillskott ldngre
fram 1 tiden (Palme & Svensson, 2002).



2.4 Ersittningskvot

Vid berikning av férhallandet mellan pensionsutbetalning och slutlon fas en ersittningskvot.
Denna ersittningskvot belyser hur individens standard fordndras vid pensionering och
askadliggor ekonomiska incitament for ett fortsatt arbetskraftsdeltagande. En 1ag ersittnings-
kvot innebir en standardsinkning, vilket givet en 6nskan om bibehallet konsumtionsutrymme
ger incitament till fortsatt arbete (Riksforsidkringsverket, 1997).

pensionsutbetalning

Ersdttningskvot =
slutlon

Forhallandet mellan pensionsutbetalning och genomsnittlig 16n miéter huruvida pensions-
systemet dr forsdkringsmassigt. Ett forsdkringsmaissigt system innebir att pensionens storlek
bestdams av summan av inbetalda avgifter och avgifternas forrintning samt forvintad livs-
langd.

pensionsutbetalning

Ersdittningskvot = —
genomsnittlig lon

2.5 Modell for pensionsbeslut

Individen antas vidga fritid mot ett okat konsumtionsutrymme. Valet mellan fritid och
konsumtion utgar fran individens preferenser. Modellen for pensionsbeslutet illustreras i figur
1 och askadliggor individens beslut att ga i pension. Figuren visar hur en okad fritid pa grund
av en tidigarelagd pensionering medfér en minskad livsinkomst och ddarmed ett minskat
konsumtionsutrymme. Modellen har valts for att belysa de ekonomiska incitamentens
inverkan pa arbetskraftsdeltagandet och anvinds som underlag for att forsta hur individens
preferenser styr valet av pensionering.

Budgetlinjen visar individens pensionsformogenhet. Tidpunkten for pensionering beror pa var
individens indifferenskurva tangerar budgetlinjen, i denna punkt maximerar individen sin
nytta. Individens preferenser av fritid beror bland annat pa forandringar i hélsa och pa arbetets
krav, i figuren viljer individen att pensionera sig vid sjuttio ars alder (Borjas, 1996).



Figur 1 Modell for pensionsbeslutet
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Kdlla: Borjas, 1996,

Anmdrkning: Omarbetad version

Individens preferenser dr beroende av individens tidspreferenser, aterspeglade i hennes
diskonteringsfaktor. Diskontering &dr den reducering som individen gor av framtida vérden. En
individ som stills infor valet att fa 100 kronor idag eller 200 kronor imorgon och viljer det
tidigare har en hog diskonteringsfaktor, nuvirdet av 200 kronor imorgon dr mindre @&n 100
kronor idag. En individ med en hog diskonteringsfaktor tenderar att framst relatera sitt
handlande till nuet. Beslut som vid forsta anblick uppfattas som ekonomiskt irrationella kan
ha sin grund i individens diskonteringsfaktor (Bergmark & Oscarsson, 1999).

Nedanstaende modell visar hur en fordndring i pensionsformogenhet paverkar pensions-
beslutet. En fordndrad pensionsformogenhet ger en ny lutning pa budgetlinjen. 1 figuren
nedan vixer pensionsformogenheten pa grund av en 6kad 16n. Denna fordndring ger upphov
till bade en inkomsteffekt och en substitutionseffekt. Figurens substitutionseffekt innebér att
alternativkostnaden for fritid (pensionsar) blir hogre och darfor senareldggs pensioneringen.
Inkomsteffekten verkar i motsatt riktning och innebdr att individen har rad till mer fritid, det
vill sdga fler pensionsar. Individens preferenser styr pensionsbeteendet och fran teoretisk
utgangspunkt &r inte utfallet vad det géller pensionsaldern givet. Utfallet maste darfor métas
empiriskt. I figur 2 dominerar inkomsteffekten 6ver substitutionseffekten och individen viljer
att pensionera sig tidigare dn fore 1onefordndringen.



Figur 2 Forandrad pensionsformogenhet
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3. Det gamla och det nya pensionssystemet

3.1 Det gamla pensionssystemet

Det gamla pensionssystemet bestod av tva delar, folkpension och allmén tilliggspension.
Systemet var uppbyggt efter den sa kallade inkomstbortfallsprincipen, vilket innebar att
pensionsersittningen i stort skulle aterspegla individens tidigare inkomst. Folkpensionen och
den allménna tillaggspensionen uppgick tillsammans till ungefiar 65 procent av genomsnittet
av lontagarens 15 bista inkomstar (Stahlberg, 2004). For att fa full pension skulle man dess-
utom ha jobbat 30 ar med pensionsgrundande inkomst. Det fanns dock inbyggda problem i det
gamla pensionssystemet vilka ledde fram till ett nytt pensionssystem 1999.

Det forsta problemet med det gamla pensionssystemet var dess kénslighet for demografiska
fordndringar. Den fordndrade alderssammansittningen som orsakades av 1ag nativitet och
okad livsldngd gjorde forsorjningsbordan stor for den yrkesarbetande delen av befolkningen
eftersom firre behovde forsorja fler pensiondrer. Det gamla pensionssystemet var ett renodlat
fordelningssystem, vilket innebar att pensionerna betalades av den samtida yrkesarbetande
delen av befolkningen. I kombination med att pensionssystemet dven var formansbestimt blev
effekten av en aldrad befolkning speciellt pataglig. Det gamla pensionssystemets design inne-
bar att risken vid svag ekonomisk tillviaxt lag pa den yrkesarbetande delen av befolkningen.
Var inte pensionsavgifterna tillriackligt stora for att uppfylla pensionsatagandet ticktes under-
skottet via statsbudgeten. For att kunna garantera pensionsutbetalningarna vid 1ag ekonomisk
tillvéaxt skulle dérfor ett okat skattetryck ha kravts. Hog arbetsloshet tillsammans med stor
andel sjukskrivna bidrar ocksa till att 6ka forsorjningsbordan for den yrkesarbetande delen av
befolkningen (Bohlin & Gidehag, 2002).

Det andra problemet med det gamla systemet var den daliga f6ljsamheten mellan pensionerna
och den ekonomiska tillvixten. Pensionen var vérdesdkrad genom sin koppling till inflations-
utvecklingen och det innebar att pensiondrens kopkraft var oforindrad jaimfort med kop-
kraften som yrkesaktiv. Det fanns dock ingen koppling till de yrkesarbetandes I6ne-
utveckling, vilket innebar att pensionsavgiften skulle behdvt hdjas vid svag ekonomisk
tillvixt och kunnat sédnkas vid stark ekonomisk tillvixt. Enligt Pensionsarbetsgruppens
betinkande fran 1994 skulle det krivas en real BNP-tillviaxt pa ungefir tva procent for att
hélla pensionsavgiften oforidndrad i férhallande till den totala 16nesumman. Mellan aren 1970
och 2000 var den reala BNP-tillvixten 1,63 procent per ar (Bohlin & Gidehag, 2002).

Det tredje problemet var att det gamla pensionssystemets inkomstbortfallsprincip holl pa att
urvattnas. I det gamla systemet lag formanstaket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp och det inne-
bar att taket enbart hojdes med konsumentprisindex. Detta innebar att méanga slog i taket nir



deras realloner steg. Eftersom pensionsavgifter 6ver formanstaket inte gav pensionspoing
forsvagades kopplingen mellan erlagd avgift och utbetald pension. Pensionssystemet kom
darfor med tiden att alltmer fungera enbart som en grundtrygghetsmodell (Bohlin & Gidehag,
2002).

Det fjidrde problemet och ett starkt skil for reformen var pensionssystemets negativa effekter
pa arbetskraftsutbudet. Det #r problematiskt om ett system som kréver att firre ska forsorja
fler samtidigt skapar daliga incitament for fortsatt arbete. Efter 30 ar pa arbetsmarknaden
fanns det ofta inget incitament till fortsatt arbete eftersom individen inte fick nagra nya
pensionspoidng savida den tillkommande arsinkomsten inte utgjorde ett av de 15 bésta
inkomstaren. Visserligen var det sa att pensionsutbetalningen reducerades med 0,5 procent per
manad for tidigarelagd pensionering fore 65 ars alder och dkade med 0,7 procent per manad
vid senarelagd pensionering fram till 70 ar. Pensionen kunde tas ut mellan 60 och 70 ars alder.
Tog man ut pensionen vid 60 ars alder innebar det att pensionsutbetalningen minskade med
30 procent (0,5*%12%*5) och tog man ut pensionen vid 70 ars alder innebar det att pensions-
utbetalningarna o6kade med 42 procent (0,7*12*5). Det ska dock observeras att
utbetalningarna gjordes sa att individens totala pensionsbelopp var densamma oavsett nir
pensionen borjade tas ut (Stahlberg, 1995).

Det femte och sista skilet for ett nytt pensionssystem var att det fanns en omotiverad
omfordelning mellan individer. Individer med kortare arbetsliv men med kraftig 16neméssig
utveckling premierades framfor individer med langt arbetsliv men med svag 16neutveckling.
Trots lika stora inbetalningar fick den forra individen en béttre pension. Regeln om de 15
basta inkomstaren innebar att laginkomsttagarna fick betala mer for sin pension. Systemet var
salunda inte forsdkringsmaissigt, eftersom det hade svag koppling mellan avgift och forman
(Bohlin & Gidehag, 2002).

3.2 Det nya pensionssystemet

Den grundldggande idén med det allménna pensionssystemet &r att pensionen skall grundas pa
inkomster under hela yrkeslivet. Denna uppbyggnad syftar till att skapa incitament for
ménniskor att arbeta fler timmar per ar och att tillbringa fler ar i arbetslivet. Det innebér att
det kanske enklaste sittet att hoja sin pensionsformogenhet dr att arbeta fler ar. Det allmidnna
pensionssystemet dr avgiftsbaserat, vilket innebir att det dr avgiften och inte formanen som ar
faststélld. Darfor ligger risken numera hos pensionérerna och inte hos arbetstagarna. Storleken
pa pensionen beror pa de inbetalda pensionsavgifterna. Om inget annat anges ir uppgifterna
om det nya pensionssystemet hamtat fran Forsdkringskassans informationssida
www.forsakringskassan.se.

Det nya pensionssystemet giller fullt ut for alla som dr fodda 1954 eller senare medan de
individer som dr fodda under perioden 1938-53 far en del av sin pension fran det nya
pensionssystemet och en del fran det gamla pensionssystemet. Ju tidigare en individ ar f6dd,
desto storre andel utgor det gamla pensionssystemet. De som dr fodda 1937 eller tidigare
omfattas inte av det nya pensionssystemet utan far hela sin pension via det gamla pensions-
systemet. Detta illustreras i figur 3 nedan.
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Figur 3 Andelen av det gamla respektive det nya pensionssystemet med avseende pa fodelsear

B Til4ggspension B Inkomstpension och premiepension

1954 I 20720
1953 [ e 19720
1952 N e, 1a20
1951 I e 1 720
1950 I e 1620
1949 I e 15120
1942 I T 1420
1947 I D 1320
1946 I . 1220
1945 I e 1120
1944 [ e 10120
1943 I e afz2o
1942 I . a0
1941 I e 720
1940 I e 120

1930 I e 520
193 I [ 420
1957 | — 0120

Kdlla: Forsdkringskassan, 2005a

Pensionsavgiften motsvarar 18,5 procent av pensionsgrundande inkomst (PGI) och ér
uppdelad 1 avgift till inkomstpension respektive premiepension. Avgiften till
inkomstpensionen gar till ett fordelningssystem och anvinds for att betala samma ars
pensionsutbetalningar medan den resterande delen av pensionsavgiften placeras pa individens
premiepensionskonto. Betalningen till pensionssystemet sker via en arbetsgivaravgift pa 10,21
procent och en egenavgift pd 7 procent. Aven om det ir arbetsgivaren som
administrerar betalningen av bade arbetsgivaravgiften och egenavgiften gar det att
argumentera for att hela bordan ldggs pa individens 16n. Att avgiften till pensionssystemet
normalt anges som 18,5 procent beror pa att denna avgiftssats dr i forhallande till PGI, medan
avgiften som arbetsgivaren betalar dr i forhallande till bruttoinkomsten. PGI faststills genom
att bruttoinkomsten minskas med egenavgiften. Pa sa sitt gar ekvationen ihop; 17,21 procent
av bruttoinkomsten motsvarar 18,5 procent av PGI (inte exakt pa kronan). Nedan foljer ett
exempel pa hur betalningen till pensionssystemet gar till.

Bruttoinkomst = 200 000 kr

Arbetsgivaravgift = 0,1021*200 000 kr = 20 420 kr
Egenavgift = 0,07*200 000 kr = 14 000 kr

Summa avgift = 34 420 kr

PGI = 0,93%200 000 kr = 186 000 kr

Pensionsrdtt = 0,185*%186 000 kr = 34 410 kr
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Formanstaket for PGI dr 7,5 inkomstbasbelopp, vilket ar 2005 innebar 324 750 kronor (PPM,
2005a), och det &r enbart pensionsavgifter pa inkomster under formanstaket som ger
pensionsritt. Egenavgifter betalas inte pa inkomster 6ver formanstaket. Arbetsgivaravgifter
betalas pa inkomster dver formanstaket men gar till statsbudgeten och kan darfor betraktas
som en indirekt skatt. I det nya systemet idr formanstaket inkomstindexerat vilket betyder att
det foljer inkomstutvecklingen. Denna konstruktion innebér att fiarre individer gar Over
formanstaket och darmed speglar pensionen inkomstnivan bittre. Av pensionsavgiften gar 16
procentenheter till ett fordelningssystem som grundas pa ett generationskontrakt och som
innebér att dagens pensioner finansieras av dagens lontagare och att framtidens pensioner
forutses finansieras av framtidens lontagare. Resterande 2,5 procentenheter sitts in pa ett
individuellt premiepensionskonto. Den andel av pensionsavgiften som placeras pa premie-
pensionskontot fonderas efter inkomsttagarens egna val. Dessa pengar betalas inte ut till
dagens pensiondrer utan sparas till den egna pensionen. Premiepensionens storlek beror pa
individens arbetsinkomst och fondernas avkastning. Eftersom premiepensionskontot fordandras
med valet av fond beror saledes avkastningen till viss del pa individens riskaversion.

Alla beskattade inkomster, dven sjukpenning, fordldrapenning och arbetsloshetsersittning ar
pensionsgrundande. Det finns ocksa ett sa kallat pensionsgrundande belopp som fungerar som
underlag vid perioder med lag inkomst, sasom studier och virnplikt. Pensionsritterna
registreras pa lontagarens inkomstpensionskonto och riknas upp med ett inkomstindex som
baseras pa loneutvecklingen i samhillet. Detta medfor att pensionernas virde stiger om det
gar bra for Sveriges ekonomi. Kopplingen till inkomstindexet betyder att pensionérernas kop-
kraft utvecklas i samma takt som lontagarnas. Att det allménna pensionssystemet dr inkomst-
indexerat och avgiftsbaserat gor pensionssystemet stabilt. Vid berdkningen av individens
pensionsutbetalning delas inkomstpensionen med ett sa kallat delningstal. Storleken pa
delningstalet bestims av den prognostiserade aterstaende medellivslingden for individens
kohort vid pensioneringstillfdllet och av normen, som &r ett antagande om en arlig real tillvixt
pa 1,6 procent. Delningstalet blir ldgre ju senare pensionen tas ut vilket innebir att pensions-
utbetalningen blir stoérre. Da individen har fatt del av den framtida ekonomiska tillvixten i
forskott kan inte inkomstpensionen indexeras med hela inkomstutvecklingen. Utgaende
pensioner indexeras darfor varje ar med ett sa kallat foljsamhetsindex vilket motsvarar
forandringen i inkomstindex minus normen. Justeringen med normen beror pa att lika mycket
riaknats individen till godo i det delningstal som har anvints vid berdkningen av hennes
inkomstpension (Forsidkringskassan, 2005b). Foljer den reala 16neutvecklingen normen pa 1,6
procent utvecklas pensionen i samma takt som inflationen. Ar den reala lonetillvixten under
1,6 procent blir individen inte fullt ut kompenserad for prisutvecklingen och det innebér att
pensionsutbetalningen blir ldgre i reala termer. Det allménna pensionssystemet dr konsneutralt
och dirfor har kvinnor och méin samma delningstal. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever
langre dn min far kvinnor generellt stérre pensionsforman i forhallande till sina pensions-
avgifter.

For de individer som har haft en 1ag eller ingen pensionsgrundande inkomst finns ett grund-
skydd som garanterar en viss ligsta nivd av pensionen.' Dagens garantipension motsvarar det
gamla pensionssystemets folkpension och pensionstillskott. Garantipensionen finansieras med

12005 érs ligsta garantipension ir 6 238 kronor per manad for en gift individ och 6 993 kronor per manad for en
ogift individ (PPM, 2005b).
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skattemedel och fungerar som ett komplement for dem som haft 1laga eller inga inkomster alls
under yrkeslivet. Denna del av pensionssystemet ridknas inte upp med den reala 16ne-
utvecklingen utan enbart med inflationen. Dérfor kan virdet pa garantipensionen férsamras i
jamforelse med Iontagarnas inkomst om den reala 16neutvecklingen dr hog. Garantipensionen
kan tidigast tas ut vid 65 ars alder och for att garantipension skall betalas ut maste individen
ha bott i Sverige i minst 3 ar. Full garantipension krdver att individen har bott i Sverige i 40 ar
fran och med aret hon fyller 16 ar till och med det aret hon fyller 64 ar.

Garantipensionen dr inkomstprovad och fasas av mot stigande inkomstpension. Denna grad-
visa avfasning gor att marginaleffekten i det nya pensionssystemet inte &r lika stor som 1 det
gamla pensionssystemet dar marginaleffekten var 100 procent eftersom pensionstillskottet
riaknades av krona for krona mot 6kad ATP. Hog marginaleffekt innebér att nettopensions-
Okningen blir liten i férhallande till inkomstokningen (Stahlberg, 2004). Figur 4 visar hur
garantipensionen avfasas i det nya pensionssystemet.

Figur 4 Gradvis utfasning av garantipensionen

Pension/ar

Garantipension

Inkomstgrundad pension

Pensionsgrundad
inkomst/ar

Kdlla: Forsdkringskassan, 2005
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4 Kommunicerande karl

I detta kapitel ges en kort beskrivning av vilka uttridesvigar fran arbetsmarknaden som en
individ kan ta. Forutom alderspensionen &r arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsikringen
tva vanliga vigar till pension. Ar 2004 var 22,5 procent av dlderskategorin 60-64 &r heltids-
sjukskrivna.2 Forklaringen till den relativt stora andelen sjukskrivna kan finnas i den stora
skillnaden mellan att ldmna arbetsmarknaden via arbetsloshetsforsdkring och sjukforsdkring
eller via alderspension. Genom att limna arbetsmarknaden via arbetsloshetsforsékringen eller
via sjukforsidkringen behover individen inte anvidnda sin pensionsformogenhet genom tidigt
pensionsuttag. Faktum &r att individens pensionsformogenhet vixer eftersom arbetsloshets-
ersittning och ersittning via sjukforsikringen ger pensionsritt. Detta gor att dessa tva system
fungerar som kommunicerande kirl till pensionssystemet. En individ med sjukerséttning har
dessutom ritt till bostadstillagg.

4.1 Sjukforsakring

Sjukpenning dr 80 procent av 16nen och &r riktad till individer under 65 ar. Den berittigade far
sjukpenning sa linge hon antas kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Sjukpenning kan
bytas till sjukersittning for individer mellan 30 och 64 ar om deras arbetsformaga &r varaktigt
nedsatt med minst en fjardedel. Sjukersittning &ar oftast permanent men kan vara tids-
begrinsad. Sjukersittning utbetalas dels som inkomstrelaterad ersdttning dels som garanti-
ersittning. Hel inkomstrelaterad sjukersittning uppgar till 64 procent av en antagande-
inkomst.” Garantinivén &r 2,4 prisbasbelopp och dr densamma for gifta som ogifta. Garanti-
ersidttningen minskas med den inkomstrelaterade sjukersittningen (Forsdkringskassan, 2005¢).

Det dr formagan att arbeta som avgdr om en individ dr berittigad till sjukpenning eller
sjukersittning; att vara sjuk innebér inte per automatik att man inte kan arbeta. Individens
arbetsformaga bedoms forst utifran det ordinarie arbetet, sedan i forhallande till ett annat
arbete arbetsgivaren kan erbjuda och slutligen mot hela arbetsmarknaden. For att betraktas
som heltidssjukskriven maste individen vara helt oférmogen att arbeta (Forsidkringskassan,
2005¢). Skulle detta foljas strikt skulle det inte finnas ndgot ekonomiskt incitament att
kalkylera kring eftersom personen inte kan arbeta.

? Statistiska centralbyrans arbetskraftundersokning och egna berikningar, 2005.
? Antagandeinkomsten ir nuvirdet for genomsnittet av de tre hogsta bruttoinkomsterna under en ramtid.
Ramtiden dr mellan 5 och 8 ar beroende pa aldern nér forsikringsfallet intréffar.
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4.2 Arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetsersittningen dr inkomstrelaterad och utgér 80 procent av tidigare inkomst.
Under de forsta 100 dagarna utgér 730 kronor per dag den hogsta ersittningen och under
resterande tid gar taket vid 680 kronor per dag. For att erhalla det hogsta erséttningsbeloppet
krivs en manadsinkomst pa 20 075 kronor. Arbetsloshetserséttningens grundbelopp ar pa 320
kronor.* Personer som ir ildre 4n 65 ar har inte ritt till arbetsloshetsersittning.

4.3 Bostadstillagg

Samhillets transfereringssystem paverkar individens incitament att stanna kvar pa arbets-
marknaden. Bostadstilligg fungerar som ett tilldgg till pensionen och 1994 fick ungefir 30
procent av alderspensionérerna bostadstilligg (Palme och Svensson, 1999). Bostadstilligget
spelar stor roll vid beslutet att ga i pension och nér bostadstilligget tas med i berdkningen
synliggors en dold skatt pa fortsatt arbete. Bostadstilligget dr inkomstprovat, vilket innebér att
inkomsten paverkar bostadstilldggets storlek. Som alderspensiondr har man inte ritt till
bostadstilligg fore 65 ars alder (Forsidkringskassan, 2005b). Bostadstilligget syftar till att
skapa en mer jamstdlld fordelning vilket star i konflikt med ett forsdakringsmaissigt réttvist
system. I ett forsdakringsmassigt rittvist pensionssystem uppvigs avgiften till systemet av en
exakt lika stor okning av pensionsformogenhetens nuvdrde. Om Okningen av pensions-
formogenhetens nuvérde dr mindre dn avgiften kan detta ses som en skatt pa arbete och om
Okningen av pensionsférmogenhetens nuvirde dr storre dn avgiften kan detta ses som en
subvention pa arbete. Eftersom individen riskerar att forlora sitt bostadstilligg vid fortsatt
arbete kan bostadstilldgget ses som en dold skatt (Palme och Svensson, 1999). Detta innebir
att individens nettopensionsokning blir liten i forhallande till den ytterligare avgift hon
betalar. Bostadstilldgget har déarfor en negativ effekt pa forlangt arbetskraftsdeltagande. Det
extra tillskottet till pensionen innebar en inkomsteffekt som ger individen mgjlighet att
“kopa” fler pensionsar.

4.4 Avtalspension och privat pensionssparande

Avtalspensionen fungerar som ett komplement till den allmédnna pensionen och kommer att
spela en allt storre roll for individers pension, sérskilt for hogavlonade. Avtalspensionen
bygger pa kollektivavtal mellan fackforeningar och arbetsgivare och omfattar 90 procent av
alla 1ontagare (Forsidkringskassan, 2005d). Speciellt viktigt dr avtalspensionen for individer
med inkomster dver formanstaket eftersom dessa inkomster ger pensionsritt i avtalen.

Avtalspensionen kan antingen vara premiebestimd eller formansbestimd. Den senare formen
av avtalspension innebdr att de anstéllda dr garanterade en viss procent av slutlonen. Arbets-
givaren betalar in en premie som skall vara tillrackligt stor for att ge individerna den utlovade
pensionen. Merparten far cirka 10 procent av sin slutlon i formansbestimd avtalspension.

* Uppgifterna avser genomgaende 2005 ars belopp (Férsikringskassan, 2003).
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Formansbestimd pension kompletteras ofta med en premiebestimd del dir individen sjilv
viljer vilket forsdkringsbolag som skall forvalta pengarna. Storleken pa avtalspensionen beror
pa individens 16n, pa val av placering, pa hur manga ar pensionsavgiften betalas in och pa
under hur manga ar pensionen tas ut (PPM, 2005c). Det finns manga olika varianter av avtals-
pension och manga lontagare har dessutom ett privat pensionssparande, detta ligger dock
utanfor uppsatsens ram. Uppsatsen har, som vi tidigare nimnt, inte for avsikt att belysa alla
faktorer som paverkar individens pensionsbeslut utan behandlar enbart individens beslut
utifran det allménna pensionssystemet.
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S Empiri

Detta kapitel utgdr uppsatsens empiriska del och visar hur arbetskraftsdeltagandet har
fordndrats i syfte att ge forstaelse till 1999 ars pensionsreform. Dagens industrilinder har
sedan 1960-talet upplevt en markant nedgang i arbetskraftsdeltagandet for mén i alders-
kategorin 60-64. Nederldnderna har upplevt den mest extrema nedgangen for alderskategorin
med en minskning fran 80 procent till 20 procent mellan 1960 och 1995. Den nedgang
Sverige upplevt dr i internationell jamforelse ganska modest. Den utveckling industrildnderna
genomgatt dr paradoxal med tanke pa att hilsan har forbittrats och livslingden oOkat.
Antagligen har dven arbetsmiljon forbéttrats den sista tiden. Den kraftigt 6kade inkomsten i
industrildnderna sedan 1960 &r en tidnkbar forklaring till den dramatiska nedgangen i arbets-
kraftsdeltagandet. Om fritid 4r en normal vara vill man konsumera mera av denna vara da
inkomsten Okar och detta resulterar i att pensionsaldern sjunker. Detta kan vara en del av
forklaringen men eftersom industrildnderna inte sett motsvarande minskning i arbetstid bland
yngre arbetsdeltagare dr forklaringen inte den enda (Palme & Svensson, 2002).

Den svenska arbetskraftsutvecklingen for man och kvinnor skiljer sig at. Sedan 1964 har
méns arbetskraftsdeltagande haft en nedatgaende trend och for aldersgruppen 60-64 ar har
trenden varit kraftigast. Arbetskraftsdeltagandet minskade for denna aldersgrupp fran 85
procent 1964 till 60 procent 1996. Kvinnors arbetskraftsdeltagande har under samma period
haft en uppatgaende trend. Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor i aldersgruppen 60-64 ar
okade fran 35 procent till 45 procent. Kvinnors arbetskraftsdeltagande paverkas av tva
motverkande faktorer, dels kohorteffekten, dels periodeffekten. Kohorteffekten beror pa att
kvinnor fran yngre kohorter i allminhet har ett hogre arbetskraftsdeltagande. Periodeffekten
innebér att kvinnors, liksom méns, fordndrade attityder vad giller att arbeta pa #ldre dagar
resulterat i att arbetsmarknadsuttradet skett i allt yngre alder (Palme och Svensson, 2002).
Figur 5 visar utvecklingen for méns respektive kvinnors arbetskraftsdeltagande i aldern 60-64
ar mellan 1976 och 2004. En intressant iakttagelse #r att den nedatgaende trenden fér mins
arbetskraftsdeltagande brots 1998 och 2004 lag deras andel pa samma niva som 1986. Mins
och kvinnors arbetskraftsdeltagande har i princip stigit i samma grad sedan 1998.

I figur 6 askadliggors det gemensamma arbetskraftsdeltagandet for méin och kvinnor; figuren

visar att arbetskraftsdeltagandet dr hogre 2004 @n 1976. Kohorteffekten dr troligtvis den
storsta faktorn bakom den positiva utvecklingen.
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Figur 5 Andel i arbetskraften i aldern 60-64 ar for mén respektive kvinnor under perioden

1976-2004
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Kdlla: Statistiska centralbyrans (2005) arbetskraftsundersokning

Anmdrkning: Egna berdkningar

Figur 6 Andel i arbetskraften i aldern 60-64 ar fér mén och kvinnor under perioden 1976-2004
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Kalla: Statistiska centralbyrans (2005) arbetskraftsundersokning

Anmdrkning: Egna berdkningar

Ekonomiska incitament antas paverka arbetsmarknadsbeteendet och det nya pensionssystemet
ger starka drivkrafter till f6rdr6jd pensionering. Figur 7 visar att arbetskraftsdeltagandet bland
de dldre har okat sedan det nya pensionssystemet introducerades 1999. Andelen individer
mellan 60-64 ar som ir i arbetskraften har stigit med ungefiar 10 procentenheter sedan 2000.
Det paradoxala med denna utveckling &r att dessa individer bara har en liten del av sin totala
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pension fran det nya pensionssystemet och dérfor 6kar de formodligen inte sin pension namn-
virt vid ett forlangt arbetskraftsdeltagande.

En tinkbar forklaring &r att det nya pensionssystemet har en ganska komplicerad uppbyggnad,
vilket betyder att det krivs mycket av individen for att hon skall forsta systemet. I det gamla
pensionssystemet visste individen vilken pension hon skulle fa medan pensionen i dagens
system dr mer oviss. Aldre minniskor kan férledas av den allmiinna debatten till att tro att
dven deras pension dr starkt beroende av ett forlingt arbetsdeltagande. Detta beror i sa fall pa
att de inte dr inférstadda med hur avfasningen mellan det gamla och det nya pensionssystemet
fungerar. Manga av dagens &ldre har utifran detta resonemang en ogrundad oro for sin
pension.

Kohorteffekten, snarare dn effekten av det nya pensionssystemet, dr troligtvis den storsta
faktorn bakom den positiva utvecklingen i figur 7. Kohorteffekten beror pa att 40-talisterna ar
mer utbildade och har mindre fysiskt krdvande arbeten dn tidigare kohorter vilket mojliggor
ett forlingt arbetskraftsdeltagande. Kohorten hade dessutom redan i tidig alder ett hogre
arbetskraftsdeltagande @n vad tidigare kohorter haft och darfor dr det naturligt att denna
kohort dven har ett hogre arbetskraftsdeltagande i senare alder (Nygren, 2005).

Figur 7 Andel i arbetskraften i aldern 60-64 ar under perioden 2000-2004
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6 Uppsatsens typindivider

6.1 Antaganden for typfallsberdakningarna

Syftet med typfallsberdkningarna &r att illustrera det nya pensionssystemets effekt pa
pensionsbeslutet. For att belysa de ekonomiska incitamenten till fordrojd pensionering har vi i
uppsatsen valt att utga fran tre typindivider med avseende pa inkomstniva, pensionsalder och
alder vid arbetsmarknadsintrdde. Avsnittet belyser enbart de ekonomiska incitament som kan
finnas i det allminna pensionssystemet. Ytterligare faktorer som kan tidnkas paverka
individens val som exempelvis paverkan fran andra socialforsikringssystem, avtalspensioner,
privata pensionsforsidkringar eller skatteeffekter finns salunda inte med i berdkningarna.
Kapitlet ar inspirerat av Forsikringskassans publikation Flexibel pensionsdlder (Forsikrings-
kassan, 2001).

6.1.1 Typindivider

Det nya pensionssystemet tar hdansyn till hela livsinkomsten och ju fler ar individen arbetar
desto storre blir pensionen. Pensionssystemets konstruktion innefattar ett formanstak pa 7,5
inkomstbasbelopp. Uppsatsen vill visa effekten av formanstaket och garantipensionen och
dérfor har de tre typindividerna, fodda 1987, tilldelats olika inkomstnivaer, vilket redovisas i
tabell 1. Laginkomsttagaren har lag livsinkomst under arbetslivet, vilket kan bero pa att
individen arbetat deltid eller fa ar. For enkelhetens skull tar vi inte hénsyn till varfor
laginkomsttagaren har lag livsinkomst utan ger individen en lag arslon. Mellaninkomsttagaren
ges en ingangslon som antas utvecklas sa att den ligger under formanstaket och Over
garantipensionsgolvet, medan hoginkomsttagaren ges en ingangslon som antas resultera i en
arslon som nagon gang under arbetslivet 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp.

Tabell 1 Ingangslon for typindividerna

Ingangslén
Laginkomsttagaren Mellaninkomsttagaren Hdéginkomsttagaren
100 000 kr 180 000 kr 300 000 kr

Individens arbetsintrade har betydelse for den totala livsinkomsten och ddarmed #dven for
pensionsformogenheten. I uppsatsens modell har alla typindivider gymnasial utbildning och
mellaninkomsttagaren och hoginkomsttagaren har dessutom nagon eftergymnasial utbildning.
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Dessa antaganden forklarar valet av tidpunkten for typindividernas arbetsintridde, vilket
redovisas i tabell 2.

Tabell 2 Intrdde pa arbetsmarknaden f6r typindividerna

Intrdde pa arbetsmarknaden

Laginkomsttagaren Mellaninkomsttagaren HG&ginkomsttagaren
19 ar 21 ar 25 ar

6.1.2 Tillvixt, avkastning och inflation

Inkomstpensionskontot vérdesidkras genom att pensionsritten rdknas upp med ett inkomst-
index. Uppsatsens modell bygger pa ett antagande om den framtida ekonomiska tillvixten,
vilket gor resultatet osédkert. Ett kvalificerat antagande for den framtida reala ekonomiska
tillvixten dr att den foljer normen, det vill sdga 1,6 procent. I berdkningarna antas ett samhille
utan inflation vilket resulterar i ett fast penningvérde.

Vi antar en avkastningsniva for premiepensionskontot pa 4 procent. Det kan tyckas lagt da
den svenska borsen har utvecklats med 8,4 procent per ar mellan 1951 och 1995 (Finans-
departementet, 1997). Premiepensionskontot behover dock inte enbart besta av fonder utan
kan dven innehalla rintebidrande papper med ldgre risk och avkastning.

6.1.3 Loneutveckling och Kkarriarprofiler

Lonerna foljer inte strikt den allminna tillvixten och darfor har uppsatsen konstruerade
karridrprofiler for typindividerna. Som underlag for de approximativa profilerna har vi anvént
statistik fran SCB for genomsnittlig 16n efter utbildning och aldersgrupp. Laginkomsttagarens
karridrutveckling foljer 16neutvecklingen for individer med férgymnasial utbildning, mellan-
inkomsttagarens karridrutveckling foljer den genomsnittliga 16neutvecklingen for samtliga
utbildningsnivaer och hdginkomsttagarens karridrutveckling foljer loneutvecklingen for
individer med minst trearig eftergymnasial utbildning. For utrdkningen antas aldersgruppens
genomsnittliga 16n utgora 16nen for gruppens medianinkomsttagare. Déarefter anvénds linjér
interpolering’ for att rikna ut Ionen for varje dlder. Utanfor kiint intervall antas samma linjira
16neutveckling som for nirliggande interpolering. I figur 8 visas hur ingangslonen utvecklas
med aldern for respektive typindivid.

> Interpolation ir att rikna ut och ligga till viirden mellan ett antal kiinda viirden.
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Figur 8 Karridrprofiler for typindividerna
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Anmdrkning: Egna berdkningar

6.1.4 Antaganden och begriansningar

Analysens huvudsyfte dr att belysa ekonomiska konsekvenser av fordrojd pensionering och
inte eventuella skillnader mellan kvinnor och mén eller mellan gifta och ogifta. Civilstandet
har betydelse vid beridkningen av garantipensionen och 1 uppsatsen antas samtliga typindivider
vara gifta. Uppsatsen bortser fran pensionsritter som erhalls vid studier och vid arbete under
studietid. Uppsatsen bortser dven ifran arvsvinstfaktorn och forvaltningskostnaderna. Dessa
faktorer #r relativt sma och verkar dessutom i motsatt riktning vilket gor problemet obetydligt.
I det allmidnna pensionssystemet ger barnar och plikttjanstgoring pensionsritt, men typ-
individerna antas inte ha nagra barn eller ha gjort militdrtjdnstgoring. Premiepensionen och
inkomstpensionen berdknas efter olika delningstal, men uppsatsmodellen anvinder
Forsikringskassans prognostiserade delningstal for bade inkomstpensionen och premie-
pensionen. Vi anser att denna approximation inte kommer att paverka resultatet nimnvért.
Uppsatsen tar ingen hinsyn till om inkomstnivaerna dr ett resultat av deltidsarbete eller
heltidsarbete. 1 vara berdkningar antas individen arbeta fram till pensioneringen och vid
pensionering antas hon ta ut full inkomstpension och premiepension. Uppsatsen tar salunda
inte hinsyn till mojligheten att ta ut en flexibel pension. For att erhélla full garantipension
maste individen ha bott i Sverige i 40 ar vilket antas vara fallet for laginkomsttagaren.
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6.1.5 Sammanfattning av typfall

Sammanfattningsvis gor vi i uppsatsen 1 stora drag foljande antaganden:

Fodelsear

Kon

Civilstand

Barn

Plikttjanstgoring

Ingangslon for laginkomsttagaren
Ingangslon for mellaninkomsttagaren
Ingangslon for hoginkomsttagaren
Laginkomsttagarens arbetsmarknadsintriade
Mellaninkomsttagarens arbetsmarknadsintride
Hoginkomsttagarens arbetsmarknadsintride
Laginkomsttagarens karridrprofil
Mellaninkomst karriédrprofil

Hoginkomst karriarprofil

Allmin reallonedkning

Avkastning premiepension

Inflationstakt

23

1987
gift

100 000 kr

180 000 kr

300 000 kr

19 ar

21 ar

25 ar

langsam utveckling
medelutveckling
snabb utveckling
1,6 procent

4 procent

0 procent



7 Analys

7.1 Pensionsformogenhet

I uppsatsen beridknas pensionsférmogenheten genom att alla inbetalda pensionsavgifter och
dessas forrintning summeras. Inkomstpensionen grundas pa inbetalningar till fordelnings-
systemet och den allmédnna reala 16netillvixten medan premiepensionen beror pa avgiften till
premiepensionskontot och dess avkastning. Det rader ett tydligt samband mellan inbetalningar
till pensionssystemet och pensionens storlek, vilket visar att dagens pensionssystem ir ett
forsdkringsmassigt system. Figur 9 visar att hoginkomsttagaren far en stor pensions-
formogenhet och att den utvecklas béttre i absoluta termer dn for de 6vriga typindividerna.

Figur 9 Pensionsférmdgenhetens utveckling
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7.1.1 Formansvirde (benefit accrual)

Formansvirdet aterspeglar den absoluta fordndringen i pensionsférmdgenhet om individen
stannar ytterligare ett ar pa arbetsmarknaden. I tabell 3 visas fordndringarna i pensions-
formogenhet for ytterligare ett ars arbete. Fordandringen i pensionsférmdgenhet dr positiv och
okar for alla typindividerna.

Tabell 3 Fordndring i pensionsformogenhet

Férdndring i pensionsférmégenhet (kronor)

Alder Laginkomsttagare Mellaninkomstagare Héginkomsttagare
61 87 205 164 110 212 487
62 89 588 168 601 219 015
63 92 036 173 213 225735
64 94 550 177 948 232 650
65 97 132 182 811 239 768
66 99 784 187 805 247 095
67 102 508 192 934 254 637

7.1.2 Toppvirde (peak value)

I det gamla systemet fanns det en mojlighet till ett framtida toppvirde da pensions-
utbetalningen endast skulle stiga om de ndstkommande aren innebar en hogre 16n dn de
nuvarande 15 bista aren. Denna effekt finns inte i det nya systemet eftersom pensionen
grundas pa livsinkomsten, vilket medfor att toppvérdet vid fortsatt arbete hela tiden ligger
langre fram.

7.1.3 Forandringsgrad (accrual rate)

Tabell 4 belyser den procentuella fordndringen av pensionsformogenheten. Den arliga
fordndringsgraden beror pa vilken pensionsritt individen far av dnnu ett ars arbete och pa
storleken pa hennes pensionsformogenhet. Skillnaden i fordndringsgrad ar liten mellan typ-
individerna, vilket betyder att deras pensionsformogenhet utvecklas i ungefir samma takt.
Laginkomsttagarens forandringsgrad &r lagst, eftersom hennes pensionsformogenhet har
forrdntats under lang tid samtidigt som hennes flacka karridrprofil resulterat i en dalig slutlon.
Till f6ljd av ett senare arbetsmarknadsintrade och en bittre slutlon har mellaninkomsttagaren
en nagot hogre fordndringsgrad dn vad laginkomsttagaren har. Av samma anledning har hog-
inkomsttagaren hogst forindringsgrad. Hoginkomsttagarens forindringsgrad borde paverkas
av formanstaket, men det visar sig att fordndringsgraden endast dndras marginellt vid en
situation utan formanstak. Detta beror pa att formanstaket orsakar tva motverkande effekter pa

25



fordndringsgraden. Dels medfor formanstaket att endast arbetsgivaravgifter under taket ger
pensionsritt vilket paverkar fordndringsgraden negativt. Dels medfor formanstaket att hog-
inkomsttagarens pensionsformogenhet blir mindre vilket paverkar forandringsgraden positivt.

Tabell 4 Pensionsformogenhetens fordndringsgrad

Arlig férdndring i pensionsférmégenhet (procent) Féréndring i pensionsférmdgenhet (index)

Alder  Laginkomsttagare Mellaninkomsttagare Héginkomsttagare Laginkomsttagare Mellaninkomsttagare Hoginkomsttagare

61 4,4 4,6 4,8 1,000 1,000 1,000
62 4,4 4,5 4,7 1,043 1,045 1,047
63 4,3 4,4 4,7 1,087 1,090 1,094
64 4,2 4,4 4,6 1,133 1,137 1,144
65 4,2 4,3 4,5 1,179 1,185 1,195
66 41 4,2 4,5 1,227 1,235 1,247
67 4.1 4,2 4,4 1,276 1,286 1,301

7.1.4 Pensionsutbetalning

Figuren 10 askadliggér pensionsutbetalningens utveckling i absoluta belopp for typ-
individerna vid olika tidpunkter for arbetsmarknadsuttridet. Det &dr tydligt att pensions-
utbetalningen okar med en fordrojd pensionering, vilket innebér att det nya pensionssystemet
ger stora ekonomiska incitament till ett fordrojt arbetsmarknadsuttréade.

Figur 10 Pensionsutbetalning vid olika aldrar
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Pensionsutbetalningens ©Okning vid forldngt arbetsdeltagande &r ungefiar densamma for
samtliga inkomsttagare vilket tabell 5 visar. Detta innebédr salunda att typindividernas
standard Okar i samma grad relativt standarden vid tidig pensionering.

Tabell 5 Pensionsutbetalningens relativa 6kning

Pensionsutbetalningens relativa kning (index 61 ar = 1,000)

Alder  Laginkomsttagare Mellaninkomstagare Héginkomsttagare
61 1,000 1,000 1,000
62 1,075 1,076 1,078
63 1,155 1,158 1,163
64 1,243 1,248 1,255
65 1,330 1,337 1,347
66 1,432 1,442 1,456
67 1,544 1,556 1,575

Premiepensionen #r den del av pensionen som individen sjdlv kan paverka genom att vilja
fondplacering. Avkastningen pa valda fonder kommer att paverka virdet pa premiepensions-
kontot. Individers val av fonder kommer att skilja sig at vilket innebér att individer med
samma inkomster over livscykeln kan fa olika pension. Nedan foljer en kdnslighetsanalys for
pensionsutbetalningen med avseende pa premiepensionskontots avkastning; avkastningen
sdtts till fyra och atta procent. Tabell 6 visar typindividernas totala manadsutbetalning och av
tabellen framgar att fondernas avkastning har stor betydelse for pensionsutbetalningen.
Pensionsutbetalningarna fordelas jamnt dver prognostiserad aterstaende livslingd. Genom ett
forlangt arbetskraftsdeltagande kan individen hoja sin annuitetsutbetalning.

Tabell 6 Total pensionsutbetalning per manad med varierad premiepensionsavkastning

Total pensionsutbetalning (kronor)

Laginkomsttagare Mellaninkomsttagare Héginkomsttagare

Premiepensionsavkastning

Alder 4% 8% 4% 8% 4% 8%

61 8 287 11222 15 067 19714 18 668 23516
62 8906 12 242 16 215 21512 20 129 25 674
63 9573 13 366 17 454 23 490 21 709 28 050
64 10 300 14 615 18 804 25 686 23 435 30 687
65 11 021 15900 20 144 27 943 25155 33399
66 11 869 17 421 21720 30613 27177 36 605
67 12799 19 124 23 448 33 598 29 399 40 189

Inbetalningen till premiepensionskontot utgdr endast 13,5 procent (2,5/18,5) av den totala
pensionsinbetalningen men med en god avkastning kan premiepensionen bli en stor del av
individens allmédnna pension. Detta visas 1 tabell 7.
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Tabell 7. Premiepensionens andel av den totala pensionen.

Premiepensionens andel av den totala allmdnna pensionen

Laginkomsttagare Mellaninkomsttagare Hdbginkomsttagare

Premiepensionsavkastning

Alder 4% 8% 4% 8% 4% 8%
61 0,21 0,41 0,20 0,39 0,20 0,36
67 0,22 0,48 0,22 0,45 0,21 0,42

7.2 Ersattningskvot

7.2.1 Pensionsutbetalning i forhallande till slutlon

Ett intressant matt dr pensionens ersittningskvot med avseende pa slutlon. Denna erséttnings-
kvot anger ekonomiska incitament att stanna kvar i arbetslivet. Det som bestimmer
ersidttningskvoten dr dels pensionsformogenheten och dels slutlonen. Figur 11 visar att
ersdttningskvoten dr hogst for laginkomsttagaren och lidgst for hoginkomsttagaren. En
forklaring till laginkomsttagarens hoga ersittningskvot &r att arbetsmarknadsintradet sker i
tidig alder, vilket innebér att hennes pensionsformogenhet forrdntas under langre tid dn hog-
inkomsttagarens. En annan forklaring ar laginkomsttagarens laga slutlon, vilken beror pa en
flack loneprofil. Hoginkomsttagarens laga ersittningskvot med avseende pa slutlonen beror
till stor del pa att formanstaket reducerar individens pensionsformogenhet. Figuren visar att
alla typfallsindivider har ett ekonomiskt incitament att arbeta vidare eftersom ersdttnings-
kvoten stiger vid fordrojd pensionering. Forklaringen dr att pensionsformogenheten stiger
med individens inbetalningar till pensionssystemet, samtidigt som individens period med
pensionsutbetalning minskar. Huruvida de ekonomiska incitamenten for uppskjuten
pensionering ér tillrdckliga beror pa individens preferenser (se avdelning 2.5).
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Figur 11 Ersittningskvot med avseende pa pensionsutbetalning i forhallande till slutlon

100%

90% 061 ar

064 ar

80% W67 ar
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Laginkomsttagare Mellaninkomstagare Hoginkomsttagare

Kvoten mellan pensionsutbetalning och slutlon speglar fordndringen i standard pa grund av
pensionering. Trots att hoginkomsttagarens pension och pensionsokning #r storre #n lag-
inkomsttagarens 1 absoluta termer drabbas hdginkomsttagaren av en kraftigare standard-
sankning. Givet 6nskan om bibehallet konsumtionsutrymme har hoginkomsttagaren darfor ett
storre incitament att arbeta vidare dn vad laginkomsttagaren har. Incitamentet nyanseras av att
hoginkomsttagarens inkomster ovanfor taket ticks av hennes avtalspension.

7.2.2 Pensionsutbetalning i forhallande till genomsnittlig 16n

For att se om pensionssystemet dr forsdkringsméssigt berdknas ersittningskvoten med
avseende pa den genomsnittliga 16nen. I ett helt forsidkringsméssigt pensionssystem skulle
individernas erséttningskvot for respektive alder vara lika, givet att tidsprofilen &r densamma.
Figur 12 visar att hoginkomsttagaren far minst kompensation i forhallande till sin genom-
snittliga 16n vilket framst dr en effekt av formanstaket. Individerna betalar lika stor andel av
sin 16n i pensionsavgift, men ddremot erhaller hoginkomsttagaren inte pensionsritt for den
arbetsgivaravgift som betalas in 6ver formanstaket. De arbetsgivaravgifter som hoginkomst-
tagaren betalar pa inkomster over formanstaket gar till statsbudgeten och fungerar utjamnande
mellan samhéllets inkomstgrupper.

Figuren visar att pensionssystemet &dr forsdkringsmissigt lika for laginkomsttagaren och
mellaninkomsttagaren eftersom deras staplar dr snarlika. Detta beror pa att laginkomsttagaren
och mellaninkomsttagaren inte upplever nagon takeffekt eller berors av garantipensionen och
pa att de har likartade 16neprofiler. Den skillnad som syns i diagrammet mellan laginkomst-
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tagaren och mellaninkomsttagaren beror pa att laginkomsttagaren har ett lingre arbets-
deltagande bakom sig och darfor fatt en bittre utveckling pa sin pensionsformogenhet.

Figur 12 Ersittningskvot med avseende pa pensionsutbetalning i forhallande till genomsnittlig
16n
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Ersittningskvoten stiger for alla typindividerna vid fordrojd pension, vilket innebédr att
samtliga har incitament att stanna kvar i arbetskraften. Den positiva utvecklingen mellan 61
och 67 ars alder har tva forklaringar. Den ena forklaringen &r att pensionsformodgenheten
utvecklas med inkomstindex och avkastningen pa premiepensionskontot. Den andra for-
klaringen dr att formogenheten utvecklas med inbetald pensionsavgift samtidigt som
pensionsutbetalningen sker under farre ar. Utvecklingen i aldern 61 till 67 &r likartad for
samtliga typindivider, vilket innebir att de har samma ekonomiska incitament for att stanna
kvar i arbetslivet. Hur detta incitament paverkar typindividernas beslut om pensionering beror
pa deras preferenser.

30



7.3 Jamforelse av pensionssystemen

7.3.1 Pensionsformogenheten

Av analysen framgar det att det rader ett tydligt samband mellan pensionsavgiften och
storleken pa pensionsformogenheten. Denna konstruktion ger starka ekonomiska incitament
till fordrojd pensionering. I det gamla pensionssystemet fick individen ett tilligg pa 0,7
procent for varje uppskjuten manad fran 65 ars alder. Vid tidigarelagd pensionering minskade
pensionsutbetalningen med 0,5 procent for varje manad fore 65 ars alder. Denna konstruktion
innebar att samma totala pensionsbelopp utgick under individens livstid oberoende av tid-
punkten for uttaget (Stahlberg, 1995). Det skedde alltsa ingen aktuarisk upprikning utan
pensionsutbetalningen Okade enbart pa grund av att pensionsperioden blev kortare. I det
tidigare pensionssystemet var en forbittrad inkomst den enda betydande faktorn for den totala
pensionen, medan dagens pensionssystem mojliggér for individen att oka sin pensions-
formogenhet antingen genom en forbéttrad inkomst eller genom att arbeta lingre. Det finns ett
formanstak i det nya systemet precis som i det gamla systemet, men med en visentlig
skillnad. I det gamla systemet lag taket fast pa 7,5 forhdjda prisbasbelopp, det vill sdga det
hojdes enbart med konsumentprisindex. Detta innebar att manga slog i taket nir deras real-
16ner steg. I det nya systemet dr formanstaket inkomstindexerat, vilket innebér att basbeloppet
hojs i takt med den allmédnna 16netillvixten. Denna konstruktion innebir att farre individer gar
over formanstaket och ddirmed speglar pensionen béttre inkomstnivan.

7.3.2 Pensionsutbetalning

Analysen visar tydligt att pensionsutbetalningen okar med en fordrojd pensionering vilket
innebir att det nya pensionssystemet ger stora ekonomiska incitament till ett fordrojt arbets-
marknadsuttride. Som ndmnts ovan Okade inte den totala pensionen vid fordrojt arbets-
marknadsuttride 1 det gamla pensionssystemet. Didremot steg pensionsutbetalningen med en
procentsats som reflekterade den aterstaende medellivsldngden. I det gamla systemet fanns
det mgjlighet till ett framtida toppvirde eftersom pensionsutbetalningen endast 6kade om de
niastkommande aren innebar en hogre 16n dn de nuvarande 15 bista aren. Denna effekt finns
inte i det nya systemet eftersom pensionen grundas pa livsinkomsten, vilket medfor att
maxvérdet vid fortsatt arbete hela tiden ligger i framtiden.

Eftersom garantipensionen i dagens pensionssystem enbart hojs med prisindex och inte foljer
den allménna lonetillvixten kommer férre individer i framtiden att underskrida golvet och
ddrmed omfattas av denna grundtrygghet. Detta forklarar varfor laginkomsttagaren i var
typfallsberdkning inte omfattas av garantipensionen. Folkpensionen i det tidigare systemet
utgjorde for alla den forsta biten i pensionsbygget, dven for dem med hog allmin tillaggs-
pension.

31



7.3.3 Ersittningskvot

I analysen ovan visas hur erséttningskvoten stiger med tiden pa arbetsmarknaden for samtliga
typindivider. Figur 11 och figur 12 visar att ersittningskvoten blir ldgre med det nya pensions-
systemet dn med det gamla. I det gamla formansbaserade pensionssystemet var ersittnings-
kvoten med avseende pa de 15 bista inkomstaren ungefir 65 procent. Individer far, pa grund
av att de med det nya pensionssystemet far en vad giller ersittningskvoten sdmre pension dn
med det gamla pensionssystemet, starka incitament att arbeta vidare.

Det finns i dagens pensionssystem en klar koppling mellan inbetalningar och utbetalningar
vilket gor systemet forsikringsmissigt. Det tidigare pensionssystemet hade inte denna tydliga
koppling, eftersom det utgick fran de 15 bista inkomstaren. Effekten kunde bli att individer
vars totala pensionsinbetalningar var lika stora hade olika pensioner.

7.4 Effekten av de ekonomiska incitamenten

Ett syfte med utformningen av det allmdnna pensionssystemet dr att fordrdja individernas
uttride fran arbetsmarknaden. I foljande avsnitt diskuteras effekten av de ekonomiska
incitament dagens pensionssystem ger upphov till.

Valet mellan pensionering och fortsatt arbete beror pa hur individer reagerar pa de
ekonomiska konsekvenser uppsatsen presenterat ovan. Ett sitt att mita incitamenten for
arbetskraftsdeltagande &r att studera incitamenten utifran individens nytta. Individer har olika
preferenser for konsumtion av varor och fritid och det innebér att individer med samma
budgetlinje optimerar nyttan av att pensionera sig vid olika aldrar (se avdelning 2.5).
Individen antas jamfora nyttan av en okad pension med nyttan av en 6kad pensionsperiod och
hennes preferenser bestimmer den “optimala” tidpunkten for pensionering. Nir individen star
infor valet att pensionera sig kommer beslutet bland annat att bero pa individens
tidspreferenser (diskonteringsfaktor), forvintad aterstaende medellivslingd och den
marginella nyttan av fritid och konsumtion (Palme och Svensson, 2004). En hog
diskonteringsfaktor innebér att individen vérderar nytta i nutid och nérliggande tidsperioder
hogt relativt nytta i senare tidsperioder. Om en individ har en hog diskonteringsfaktor tenderar
denna att vilja en tidig pension.

Det &r av intresse att se ndrmare pa individens indifferenskurva for pensionsar och
konsumtion. Individen maximerar nyttan i den punkt dir hennes indifferenskurva tangerar
budgetlinjen. I det allménna pensionssystemet har individen ritt att ta ut sin pension redan vid
61 ars alder. En individ som gar i pension vid 61 ars alder antas i genomsnitt leva 21 ar till
(SCB, 2005) och individen antas inte arbeta efter pensioneringen. En lang pensionsperiod
medfor en minskad livsinkomst och didrmed en minskad konsumtion. Tidpunkten for
pensionen kommer att bero pa individens preferenser. Individen i figur 13 viljer att
pensionera sig vid 70 ars alder, med 12 forvintade pensionsar och en inkomstniva
motsvarande NVy.
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Figur 13 Modell for pensionsbeslutet

Pensionsformogenhet

NV,

NV
U,
U,
NV,
82 70 61 Pensionsalder
0 21 Pensionsar
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En okad pensionsformdgenhet ger upphov till en inkomsteffekt och en substitutionseffekt. 1
uppsatsen antas fritid vara en normal vara, det vill sdga att man vill konsumera mer fritid om
inkomsten oOkar. Allt annat lika innebédr det att inkomsteffekten av en ©kad pensions-
formogenhet kommer att leda till att individen tidigareldgger arbetsuttridet. Samtidigt verkar
substitutionseffekten 1 motsatt riktning vid 6kad pensionsformogenhet eftersom det blir dyrare
for individen att vara ledig ndr Okningen av hennes pensionsformogenhet per ytterligare
arbetsar blir hogre. Detta innebér ocksa att fritid dr en dyrare vara for hoginkomsttagaren én
for laginkomsttagaren. Inkomsteffekten medfor att individen har rad med en lingre pension
medan substitutionseffekten innebir att hennes pensionering blir kostsam pa grund av en hog
alternativkostnad.

Alternativkostnaden for fritiden beror pa individens l6neniva och darfér dr hoginkomst-
tagarens alternativkostnad hogre dn laginkomsttagarens. Tabell 3 i kapitel 7 askadliggor
fordndringen i pensionsformogenhet vid ytterligare ett ars arbete och denna foréndring visar
tydligt den stora skillnaden i alternativkostnad. Da arbetsmarknadsuttradet styrs av personliga
preferenser ar det rimligt att tdnka sig att en hoginkomsttagare med stor pensionsformogenhet
bekostar en tidig pensionering.

Individens pensionsbeteende beror pa vilken effekt som &r storst, substitutionseffekten eller
inkomsteffekten. Nettoeffekten bestims av individens preferenser och darfor ar det inte
mojligt att fran teoretisk utgangspunkt dra slutsatser om individens pensionsbeslut. En
empirisk undersokning dr den enda mojliga metoden.
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8 Slutdiskussion

Det allmdnna pensionssystemets livsinkomstprincip innebir att pensionsférmogenheten okar
vid en senarelagd pensionering oavsett inkomstniva. En 6kad pensionsformogenhet ger goda
incitament till forldngt arbetskraftsdeltagande, men en stor pensionsformogenhet kan ocksa
leda till att individen tidigareldgger sin pension da beslutet beror pa hennes preferenser for
fritid och konsumtion. Dessa preferenser paverkas bland annat av hennes hilsa och av arbetets
krav. Det gamla pensionssystemet var for kostsamt da den utlovade formanen i det gamla
pensionssystemet var omgjlig att infria. Om Sverige hade haft det gamla pensionssystemet
kvar skulle antingen formanen behovt sinkas eller skatterna behovt hojas.

Eftersom det nya systemet skapades for att det gamla var for kostsamt borde den foga dver-
raskande foljden vara att den allmédnna pensionen, i absoluta termer, blir ligre i det nya
systemet. Uppsatsen kan dock inte visa pa denna effekt, vilket kan bero pa att den antagna
reala loneutvecklingen pa 1,6 procent, det vill siga normen, dr for optimistisk. En real
16neutveckling pa 1,6 procent &dr hog historiskt sett, mellan 1975-1995 var den genomsnittliga
16neutvecklingen 0,3 procent. Forsvararna av nivan menar dock att denna utveckling berott pa
hoga arbetsgivaravgifter och hoga skatter men att lontagarna idag far storre del av
16neckningen (Johansson, 1998).  Ingangslonerna och de l6neprofiler vi antar innebir
dessutom att individerna, undantaget laginkomsttagaren, arbetar heltid dver hela arbetslivet
vilket genererar en stor pensionsformogenhet. I det nya pensionssystemet &ar deltidsarbete
ofordelaktigt och individernas heltidsarbete samt arbete dver hela arbetslivet kan tolkas som
att individerna har anpassat sitt arbetsutbudsbeteende till det nya pensionssystemet. Uppsatsen
pavisar att ersittningskvoten, givet det antagna arbetsutbudsbeteendet, blir ldgre med det nya
pensionssystemet dn med det gamla.

For att se om pensionssystemet dr forsdkringsméssigt berdknas ersittningskvoten med
avseende pa den genomsnittliga I16nen. Det finns ett tydligt samband mellan inbetalningar till
pensionssystemet och pensionens storlek, vilket visar att dagens pensionssystem &r ett
forsakringsmassigt system. Var analys visar att pensionssystemet dr forsdkringsmissigt lika
for laginkomsttagaren och mellaninkomsttagaren och att hodginkomsttagaren far minst
kompensation i forhallande till sin genomsnittliga 16n.

Det finns tydliga ekonomiska incitament till ett fordrojt arbetskraftsuttride i det nya pensions-
systemet. Det dr dock svart att forutsdga hur pensionssystemet paverkar pensionsaldern
eftersom virderingar och attityder spelar stor roll for individers pensionsbeslut. Individers
preferenser paverkas av den radande normen i samhillet (Bosworth, Dawkins & Stromback,
1996). Att arbeta till 65 ar utgjorde tidigare normen och denna norm var vil forankrad hos de
flesta individer (Riksforsikringsverket, 2000). Trenden att sluta arbeta tidigt har dock i manga
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europeiska ldnder skapat en early exit-kultur vilken har ersatt den tidigare normen om plikten
att arbeta (de Vroom & Guillemard, 2002, se Ginn, 2003).

Eftersom normen é&r historiskt och kulturellt konstruerad dr den fordnderlig. Det allménna
pensionssystemet ger goda incitament till ett forldngt arbetskraftsdeltagande och kan dérfor pa
sikt bryta trenden av tidigt arbetsmarknadsuttride. Sedan det allménna pensionssystemet
introducerades 1999 har pensionsaldern stigit, men kohorteffekten ir troligtvis forklaringen
till denna utveckling.

Avtalspensionerna kan utgodra en betydande andel av pensiondrernas totala pension och har
betydelse for individens pensionsbeteende. Troligen kommer dven tillgdngligheten till
arbetsloshetsforsdkring och sjukforsikring att paverka arbetskraftsdeltagandet. For att fa en
fullstindig forstaelse for individens pensionsbeteende bor eventuella skatteeffekter ocksa
beaktas.

Allt annat lika borde de ekonomiska incitamenten som det allminna pensionssystemet for
med sig leda till en 6kad genomsnittlig pensionsalder.
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