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Sammanfattning

Sedan Ukrainas sjilvstindighetsforklaring 1991 har landet arbetat med att reformera sin
ekonomi till ett mer marknadsekonomiskt system. Denna process innefattar en méngd olika
aspekter att ta hdnsyn till som har stora effekter pa ekonomin. I denna uppsats har vi valt att
analysera en del av de otaliga reformer som finns, ndmligen hur vél Ukraina har lyckats med
sina skattereformer i syfte att infora marknadsekonomi i landet. Dessutom dmnar vi besvara
frigan vilka effekter som skattereformerna har haft pa landets ekonomi med fokus pd hur
statens intikter fordndrats samt utvecklingen av den makroekonomiska variabeln inflation och
landets budgetunderskott. For att kunna besvara den forstnimnda frdgan har vi anvént oss av
befintlig teori om den finanspolitiska transformationsprocessen samt analyserat skattebordan,
skattestrukturen samt skattesatserna 1 Ukraina. Vi har dessutom tittat pa de skattereformer
som genomforts i landet. For att sedan kunna analysera de effekter som skattereformerna har
haft p4 Ukrainas ekonomi, har vi tittat pa historisk data 6ver hur Ukrainas inflation respektive

budgetbalans utvecklats dver tiden.

Var slutsats dr att landets skattereformer inte lett till ndgon ndmnvérd intdktshojning till
statens budget som Onskvért. Trots flertalet lyckade reformer behdver landet bearbeta
skattelagarna och skatteadministrationen ytterligare sa att skattesystmet blir enklare och mer
transperent. De intdktsforluster som skatterna bidragit till har lett till stora budgetunderskott 1
Ukraina. Denna obalans har staten, pd grund av en svagt utvecklad banksektor, finansierat
genom att lana fran centralbanken, ett faktum som haft forddande konsekvenser f6r Ukrainas

ekonomi, da landets inflation skjutit i hjden.
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1. Inledning

Overgingen frdn planekonomi till ett marknadsekonomiskt styre #r en vildigt komplex
process dé hela det ekonomiska systemet maste stidllas om och manga olika aspekter maste
beaktas samtidigt. For att transformationen ska lyckas krdvs det bland annat att ett nytt legalt
regelsystem inréttas, att statens roll omdefinieras samt att det sker en omfattande privatisering
av de statligt dgda foretagen. Behovet av ett enkelt och stabilt skattesystem &r dven
fundamentalt for att Overgangen till marknadsekonomi ska lyckas. Samtidigt som reformerna
genomfors dr det av yttersta vikt att medborgarna i landet stodjer 6vergéngen, ett faktum som

annars tillintetgor landets formaga att infora ett lyckat markandsekonomiskt system.

I samband med Ukrainas sjélvstindighetsforklaring 1991 borjade en ny fas i1 landets historia.
Viljan att reformera ekonomin till ett marknadsekonomiskt system var stor och processen har
pagatt alltsedan landet brot sig ur det sovjetiska styret. Transformationen har for Ukrainas del
varit svér och tidskrdvande och ar ldngtifran slutférd. Landet har, sedan sjdlvstindigheten, fatt
utstd mycket i form av hyperinflation, hog arbetsloshet och stagnerad tillvéxt, vilket beror pa
en mindre lyckad reformeringsprocess. Det dr forst under de senaste dren som landet har
klarat av att stabilisera ekonomin. Framtiden ser idag ljusare ut for Ukraina dn vad den gjort
pa valdigt linge, ndgot som Okat forhoppningen om att ett framtida medlemsskap 1 EU kan

vara mojligt.



1.1. Syfte

Syftet med var uppsats dr att med hjilp av befintlig teori och historisk data redogdra for och
analysera hur vél Ukraina har lyckats med genomforandet av sin skattereformering samt vilka
effekter denna skatteméssiga strukturomvandling har haft pad landets makroekonomiska

variabler. De frigor vi &mnar besvara i denna uppasts ér:

e [ vilken utstrickning Ukraina har lyckats med de skattereformer som har utforts med
syftet att bli mer marknadsanpassat.
e Vilka effekter omstruktureringen av Ukrainas skattesystem har haft pé statens intékter,

landets budgetbalans och dess inflation.

1.2. Avgransningar

Ett lands transformation fran socialiststyre till marknadsekonomi ér en vidomfattande process
bestdende av ett obegrinsat antal omraden i ekonomin som maste utvecklas och fordndras. Att
skriva om, eller ens omndmna, alla dessa 1 var uppsats vore alltfor omfattande varfor vi har
valt att koncentrera oss pa Ukrainas finanspolitiska transformation, 1 synnerhet landets
skattesystem. Viktigt att ha i dtanke da uppsatsen ldses dr att alla de olika komponenterna 1 ett

lands ekonomi starkt paverkar varandra.

Effekterna nér det géller den finanspolitiska transformationen 1 ett land ar givetvis otaliga, i
Ukraina inget undantag. Vi har emellertid 1 uppsatsen avgrdnsat det till att se hur
skattereformen 1 Ukraina har pdverkat landets skatteintdkter, budgetbalans och inflation.
Anledningen till att vi valt att se pa hur skattereformen har paverkat just de makroekonomiska
variablerna budgetbalans och inflation beror pa de direktsamband som forekommer dem

emellan.



1.3 Metod

For mojligheten att besvara den ovan ndmnda frigestéllningen, redogodrs for den teori som
finns angéende ett lands finanspolitiska transformationsprocess. Déarefter applicerar vi teorin
pa Ukraina och analyserar vilka atgirder, med fokus péd dess skattesystem, som landet bor ta
hiansyn till for att pd bésta sdtt reformera ekonomin till ett marknadsekonomiskt system.
Genom att mer ingdende analysera hur skattestrukturen, skattebordan samt de olika
skattesatserna har utvecklats i Ukraina kan vi se vilka skattereformer som genomforts i landet.
D& betydelsen av ett fungerande banksystem &r stort for att forhindra att negativa
makroekonomiska effekter drabbar landet under dess reformering, inkluderas dven en analys
av hur bankerna utvecklats i Ukraina. Slutligen konstaterar vi vilka effekter skattereformena
har haft pad Ukrainas ekonomi. Detta gors med hjdlp av befintlig data Over hur

skatteintdkterna, budgetunderskottet och inflationen utvecklats dver tiden.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av sammanlagt sju kapitel. 1 kapitel 2 redogors for den finanspolitiska
strukturen 1 socialistlinder och bestar av tre delar; intdktssidan, utgiftssidan samt
banksystemet. Intéktssidan tar upp de skatter som ar vanligast forekommande i socialistléinder
medan utgiftssidan ger en bild av statens roll i planekonomier. I kapitlets sista del forklaras
hur banksystemet dr uppbyggt 1 dessa ldnder. Kapitel 3 beskriver socialistlindernas
finanspolitiska transformationsprocess och dr indelat i tre stycken; intdktssidan, utgiftssidan
samt banksystemet. I det forsta stycket redogors for skattereformeringen i planekonomier, hur
reformen kan genomféras samt vilka aspekter som &ar viktiga att ta hénsyn till. Stycket
avslutas med en jaimforelse av skatteadministrationen i ett socialistland och administrationen i
en marknadsekonomi. Dérefter beskriver vi, i1 stycket utgiftssidan, betydelsen av att reformera
och effektivisera den offentliga sektorn. I kapitlets sista stycke presenteras vikten av att
transformera banksystemet till ett mer marknadsekonomiskt system. Nista kapitel, 4, heter
Ukrainas finanspolitiska struktur dér det forsta stycket behandlar de skattereformer som
genomforts 1 Ukraina. Det andra stycket 1 detta kapitel beskriver de fyra storsta skatterna;
personlig inkomstskatt, foretagens vinstskatt, mervardesskatt och punktskatt samt gor en kort

beskrivning av de ovriga skatterna som finns i landet sdsom arbetsgivaravgifterna och skatter



pa handel och direktinvesteringar. Skatteadministrationen heter stycket som foljer och
beskriver hur skatteadministrationen utvecklats i Ukraina. I kapitlets sista stycke analyseras
hur banksystemet fungerar i landet. Kapitel 5, Effekter av skattreformen, &r indelat i tvé
stycken; Effekter av Ukrainas skatteintdkter och Makroekonomiska effekter. I det
forstnimnda stycket tittar vi pa skatternas utveckling over tiden och analyserar hur statens
intdkter paverkats av de olika skattereformer som genomforts i Ukraina. I kapitlets sista
stycke analyseras skattereformernas inverkan pd Ukrainas ekonomi, med tyngdpunkt pa
landets budgetbalans och inflation. I kapitel 6 besvarar vi de fragor vi stéllde i uppsatsens

borjan. I uppsatsens sista kapitel aterfinns den literatur och de kdllor som vi anvint oss av.



2.  Den  finanspolitiska  strukturen 1

socialistlander

Ett ekonomiskt system reflekterar de olika vérderingar, forvéntningar och mal som é&r
specifikt for en viss kultur eller ideologi. I lander med ett socialistiskt styre kdnnetecknas den
ekonomiska strukturen framforallt av avsaknaden av marknadsbaserad prisreglering och en
omfattande offentlig sektor. Foretagen dr i dessa ldnder statligt dgda och all form av
produktion, forséljning och varudistribution kontrolleras av regeringen, vilket gor att det
bland landets foretagare inte finns tillstymmelse till vinstintresse. Den statliga kontroll som
genomsyrar socialistlinderna medfor att all form av individuellt och effektivt initiativtagande
1 samband med ekonomiska aktiviteter i1 dessa lander uteblir, vilket 1 sin tur torde ha en starkt
hdmmande effekt pa landernas utveckling och tillvixt. Den i dessa lidnder starka
antiindvidualism och motviljan till privat dgande har sin grund i den socialistiska ideologin

om ett klasslost samhalle.

En av komponenterna i det ekonomiska systemet dr den for varje lands oumbdirliga
finanspolitik, i vilken ingdr en regerings avvdganden 1 fraga om dess intdkter och utgifter i
syfte att styra landets ekonomi och hélla stabilitet i form av 14g arbetsloshet och inflation.
Finanspolitikens intdktssida bestér, ndgot forenklat, av ett lands skatter medan utgiftssidan ar
det statliga skydd, i form av skola, vard och omsorg, infrastruktur etc. som staten erbjuder
sina medborgare. Da banksektorn, 1 vilken inkluderas kommersiella banker och
centralbanken, dr ett viktigt, for att inte sdga avgoérande, komplement till ett lands
finanspolitiska system, ingdr dven en mer djupgdende beskrivning av denna i var uppsats.
Nedan fo6ljer en beskrivning av finanspolitikens strukturella uppbyggnad och banksystemet i

de forna socialistlanderna.



2.1 Intaktssidan

Ett grundldggande element i ett lands ekonomiska struktur dr dess skattesystem, som utgdr en
del av den finanspolitiska sektorn. Detta system gav i de forna socialistlinderna ett relativt
ostrukturerat och planldst intryck, egenskaper som grundande sig pa flertalet faktorer. Bland
annat var systemen av ’dold” karaktir i den bemérkelsen att individer i flertalet fall inte var
medvetna om att de betalade skatt. Forhandlingarna skedde ovanfor huvudet pé
skattebetalarna och olika former av regleringar kom sillan till deras kdnnedom. Dessutom
gjordes skattejusteringar i allmédnhet retroaktivt, efter statens utgiftsbehov, och omfattningen
av ett foretags skatteplikter berodde i stor utstrickning pa dess forhandlingsférméaga snarare
dn, som i marknadsekonomier, pa landets skattelagar. Ett faktum som hade en forenklande
inverkan pd planekonomiers skattesystem var att frigor rorande skattesystemet skottes pd
central basis, vilket gav politiker en enhetlig 6versikt pa skattebetalarna. Arbetstagarnas loner
sattes och justerades av staten vilket fick till foljd att skatter som inkomstutjamnande verktyg

inte var av storre betydelse.

De tre vanligast forekommande skatterna i de forna socialistlinderna och dven de mest
betydelsefulla  intdktskdllorna var foretagens vinstskatt, omséttningsskatter och
arbetsgivaravgifter, dir skattebetalarna utgjordes av statligt dgda foretag. Den personliga
inkomstskatten, som i marknadsekonomier dr den viktigaste skatten, utgjorde i dessa ldnder

emellertid en relativt liten andel.

Omsattningsskatter: Denna skatt baseras pa ett foretags forsdljningsintikter och ar en
flerstegskatt i den benmérkelsen att den betalas av alla led. Detta innebaér att ju fler foretag en
vara passerar innan forsédljning desto mer skatt beldggs varan med. De i socialistlinderna
forekommande omsittningsskatterna bestod av hundratals, ibland tusentals, skattesatser,
vilket gjorde dem komplexa och ineffektiva och de var vanligtvis belastade med flertalet
skatteldttnader. Dessutom stred de mot skattesystemets grundliggande rittvise- och
effektivitetsaspekter, dd de genom att beskatta hela omséttningen gav upphov till orittvis
behandling. Det finns emellertid dven fordelar med denna form av beskattning varav en ar att
kalkylering av inputkostnaderna inte &r nodvéndig dd hela omsittningen och inte bara
mervirdet beskattas. Detta innebdr i sin tur att insamlingen av skatten var relativt

lattadministrerad.
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Arbetsgivaravgifter: Denna skatt betalas av arbetsgivaren for de anstdlldas rdkning och var i
de forna socialistlinderna, nidst efter omsittningsskatterna, den mest betydelsefulla
intéktskéllan. Skatteindrivandet skedde péd foretagsbasis och skattens enda egentliga syfte 1

dessa ldnder var att skapa flexibilitet mellan statens intdkter och utgifter.

Foretagens vinstskatt: I de forna socialistlinderna togs denna skatt huvudsakligen ut pa
foretagens bruttovinst och egendomsinnehav. Foérutom att bidra med intikter, anvindes denna
skatt dven av staten som ett hjdlpmedel for att reglera foretagens vinster. Skatterna 1ag
vanligtvis pd mellan 50 och 60 %, och i vissa ldnder var den utformad som en progressiv skatt
med marginalrdntor som 1 vissa fall uppgick till 100 %. Men dessa 1 lagen inskrivna
skattesatser efterfoljdes ldngt ifrén alltid d4 omfattningen av skatter istillet reglerades genom
forhandlingar. En faktor som leder till stora skillnader mellan fOretagens vinstskatt i
socialistlinder och den i marknadsekonomier dr att de flesta foretag i socialistlinderna &r

statligt 4gda till skillnad frdn marknadsekonomier dér foretagen vanligtvis ér privatdgda.

Inkomstbeskattning: I en centraliserad planekonomi dér merparten av arbetskraften utgors av
individer som i1 ndgon form har staten som arbetsgivare &r behovet av skatter som
distributionsverktyg litet. Att sd dr fallet har att géra med att 16nesdttningen i ett sddant land
huvudsakligen sker centralt vilket tenderar att leda till ett relativt rdttvist och jadmlikt

l6nesystem.

2.2 Utgiftssidan

Det finns ett flertal forklaringar till varfor statens utgifter i planekonomier dr mérkbart hogre
an 1 de ekonomier dar fri konkurrens rader. Forst och framst utgdérs planekonomier av en
omfattande offentlig sektor som bland annat beslutar vad foretagen i landet ska producera, hur
mycket samt med vilka rdvaror. Det dr dven staten i dessa linder som avgor vilka foretag som
far stanna kvar pa marknaden. Foretagens produktionsmal uttrycks i dessa ldnder ofta i termer
av volym och inte som vinst, vilket ger starka incitament for foretagen att till exempel endast
producera tunga produkter som ingen har nytta av. Dessa ovanndmnda forklaringar bidrar till
att de ekonomiska aktiviteterna i planekonomier blir ineffektiva och att statens utgifter blir
storre dn nodvéndigt. Ytterligare en orsak till de hdga utgifter som kdnnetecknar den

offentliga sektorn i planekonomier &r de subventioner som betalas ut till landets invanare och

11



till de statligt dgda foretagen. Den fordel som forknippas med ett statligt styrt system ar att
arbetslosheten, atminstone i teorin, helt kan elimineras. Eftersom det &dr staten som
kontrollerar resurserna och lénerna i ekonomin kan dessa fordelas pa ett sétt sa att alla fér

arbete.

2.3 Banksystemet

Till skillnad fran bankerna i marknadsekonomier har bankerna 1 socialistlinder en passiv roll.
Banksystemet i centralstyrda ldnder karaktiriseras av ett monopolistiskt banksystem, dér de
specialiserade institutionerna sdsom sparande- och investeringsbanker fungerar som
avdelningar till banken utan ndgon som helst sjélvstdndighet och konkurrensformaga. Den
monopolistiska banken verkar 1 dessa ekonomier dels som centralbank, dels inom de
kommersiella bankernas verkningsomraden, ett faktum som forsvarar for staten att
upprétthélla en stabil penningpolitik. I dessa ekonomier &r det, till skillnad fran
marknadsekonomier, staten och inte bankerna som styr 6ver de finansiella transaktionerna.
Bankerna fungerar saledes som instrument dir staten kanaliserar intdkterna som kommer fran
skatter, konsumenternas sparande och foretagens vinster till antingen budgeten eller till de
statligt dgda foretagen. Detta innebédr hinder fOr incitamentet att skapa ett effektivt
banksystem, med vilket menas att bankerna har en tillfredsstillande reglering, dvervakning,

revisionsarbete och betalningssystem.
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3. Socialistlandernas finanspolitiska

transformationsprocess

Begreppet transformation innebér att ett land ersétter ett ekonomiskt system med ett annat,
ndgot som for de central- och Osteuropeiska ldnderna i borjan pa 90-talet innebar ett skifte
frin ett planekonomiskt socialiststyre till det mer moderna och effektiva
marknadsekonomiska systemet. En transformationsprocess kan delas in en mikroekonomisk
transformation och en av mer makroekonomisk karaktir. Den forstndmnda utgdrs av
skapandet av marknadsorienterade institutioner med hjdlp av privatisering av tidigare statligt
dgda foretag medan den senare bestar av att utveckla makroekonomiska institutioner, dé
framforallt inom bank- och finansvidsendet samt att skapa nya regler for landets penning- och
finanspolitik.! Viktigt for ett land att tinka pa 4r att samtliga komponenter i en
transformationsprocess hidnger samman och péverkar varandra. Utformningen av ett lands
skatter dr till exempel 1 hog grad beroende av ifall foretagen i landet dr privat eller statligt
dgda vilket innebér att ett lands skattereformering och privatiseringsprocess &r starkt
atfoljande. Syftet med en transformation &r att den for landet ska leda till positiva effekter i
form av ekonomisk tillvixt och stabilitet, 6kad social vilfdard, en mer vélorganiserad politik,

en for landet 6kad internationell konkurrenskraft etc.

For att denna vidomfattande transformationsprocess ska anses vara fullduglig krdvs, som
tidigare har ndmnts, en omstrukturering av landets finanspolitik. Detta innebédr bland annat
utvecklingen av ett effektivt och réttvist skattesystem och en omdefiniering av statens roll i
fraiga om dess inverkan pa produktion och arbete samt en reducering av den offentliga
sektorn. Dessutom kridver en transformation till marknadsekonomi att det monopolistiska
banksystemet slopas. Resultatet av reformerna skiljer sig markant mellan

transformationsldnderna dir somliga ldnder har haft en betydligt mer lyckad overging én

' Gregory och Stuart, 2001
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andra. Detta beror till stor del pa landets initiala tillstdnd, deras olika forutsittningar, hur

transformationsvanlig regering ar etc.

3.1 Intidktssidan

De tre mest grundliggande syftena med beskattning ar att (i) finansiera de offentliga
utgifterna, (ii) medverka till 6kad ekonomisk stabilitet och tillvdxt i landet samt (iii) att
utjdmna radande inkomstskillnader. For staten innebdr det ofta att gora avviagningar mellan
dessa olika syften, da till exempel ekonomisk tillviaxt och rittviseaspekten anses vara i
konflikt med varandra. Dessa, for skatterna, tre betydelsefulla uppgifter, dér vi 1 uppsatsen
fokuserar pd hur Ukraina har lyckats med att uppfylla syftet om ekonomisk stabilitet i form av
inte alltfor hog och varierande inflation samt finansieringen av de offentliga utgifterna, gor

behovet av ett vil fungerande skattesystem i ett modernt samhille stort.

3.1.1. Skattereformering

Skattereformeringen i de forna socialistlinderna har en central roll i omvandlingen av det
ekonomiska systemet, varfor den ofta padrivs av internationella organ sa som IMF och
Virldsbanken. Att reformering av skattesystemet dr oumbaérlig vid en transformation beror pa
att skattesystemet i ett socialistiskt land ar oforenligt med en marknadsekonomi, att en
skattereformering stodjer och underléttar for genomforandet av andra ekonomiska reformer
samt att en skattereform &r fundamental for makroekonomisk stabilitet, inte minst under sjilva
forandringsfasen®. Med makroekonomisk stabilitet menas lag inflation och arbetsléshet samt

att budgetbalansen dr under strikt kontroll.

Hur en skattereformering bor genomforas beror i stor utstrickning pa flertalet landsspecifika
egenskaper, varfor det inte existerar ndgon reformeringsmall som alla lander rekommenderas
att folja. I teorin gors dock ett antal mer eller mindre distinkta indelningar av tinkbara
tillvigagéngssitt for landerna att folja i reformeringen av dess skattesystem. En av dessa

indelningar bestdr av 4 ena sidan en efterbildning och imitation av det moderna

% Tanzi, 1992
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skattesystemet, & andra sidan av en metod dir landet formaterar ett skattesystem skriddarsytt
efter en ekonomi under fordndring. En annan indelning, som ocksa dr den vanligast
forekommande, dr att ett land véljer mellan en sd kallad “chockterapi”, vilket innebdr en
strategi dir reformerna genomfors mer eller mindre simultant eller en stegvis implementering.
Oavsett vilken metod som ett land viljer att folja kan processen i teorin delas in i tre distinkta
faser. I det forsta delmomentet utarbetas dnskvérda skattelagar, i den andra ges de utarbetade
lagarna ett legalt berittigande for att slutligen, 1 fas tre, implementera lagarna pé samhillet. I
en skattereformering ingér dessutom ett flertal aspekter for landet att ta hinsyn till, vilka

géller genomgaende for varje skattereformering:

= Anpassad och lamplig intéktsstorlek

= Neutralitet och effektivitet: En skatt bor vara neutral i den bemérkelsen att den inte
paverkar individernas konsumtionsmonster i nagon storre utstrickning. Detta kan
forebyggas genom att skatten huvudsakligen 14ggs pa varor med en relativt oelastisk
efterfrdga, sdvida inte skatten har till syfte att paverka konsumtions- eller
produktionsmonstret, s& som exempelvis pigoutskatter.

= Sankta Skattesatser: Ett mal &r att sdnka skattesatserna och bli mer konsekvent vid
beskattningen.’

= Enkelhet: Ett skattesystem bor vara sa okomplicerat och lattforstacligt som mojligt. 1
och med en forenkling av skattesystemet minskar den intiktsforlust som uppstér till
foljd av en komplicerad och rorig administration.

= Rattvishet: Viktigt att ta hdnsyn till i fraigan om skatter ar rittviseaspekten. Har ingar
aven att med stor tillforsikt punktbeskatta specifika varor och tjanster da detta latt
leder till oréttvisor och snedvridningar.

= Stabilitet: Skattesystemet maste vara tillforlitligt och stabilt i den bemérkelsen att inte
for ménga dndringar gors.

= Bredare skattebaser

Viktigt for ett land att tinka pa da de reformerar sitt skattesystem &r, som tidigare har tagits
upp, att de sker med incitamentet att hélla inflationen pé en stabil och lag nivd samt att

intdkterna fran skatterna tdcker utgifterna.

3 Barnett och Grown, 2004
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I fraga om de i socialistlinderna vanligast forekommande skatterna, foretagens vinstskatt,
omsittningsskatter och arbetsgivaravgifter, har dessa under socialistlindernas transformation
genomgatt stora fordndringar. I flertalet av dessa lidnder startade skattereformeringen med en
omstrukturering av omsittningsskatten, en omstrukturering som bland annat innebar en

introduktion av den ovan ndmnda mervardesskatten.

Det finns ingen generell skattestruktur som var land f6ljer i1 strdvan efter ett optimalt
skattesystem, alla ldnder har istdllet sin egna personliga utformning med olika skatter,
skattesatser och skattebaser. En okad globalisering och en alltmer krympande vérld tenderar
emellertid att leda till homogenitet bdde vad giller ekonomiska och politiska aspekter. Hér
ingér ett for ldnderna alltmer likformigt skattesystem, dér de vanligaste skatterna i ett modernt
samhille idag dar den personliga inkomstskatten, foretagsskatten, mervérdesskatten och
punktskatten. Det dr dven dessa skatter som 1 och med tranformationen har fitt en alltmer

central roll 1 de forna socialistlinderna.

Personlig inkomstskatt: Den personliga inkomstbeskattningen, som &r en direktskatt, bestar av
dels en skatt pd forviarvad inkomst dels av en skatt pd individens finansiella kapitaltillgdngar.
Beskattningen av forvarvsinkomst kan ske genom progressiv beskattning eller med hjélp av
en proportionell skatt. Forutom att vara en viktig intidktskilla for staten fungerar denna skatt
dven som ett distributionsinstrument och skatten medverkar darfor till att 6ka den ekonomiska
rittvisan i landet. Under transformationens inledningsfas bor landerna enligt Tanzi (1992) lata
den personliga inkomstskatten besti av en platt skattesats, det vill sdga samma procentsats for
hela befolkningen. Dessutom bor de undvika olika skatteldttnader till foljd av sérskilda
omsténdigheter, sd som familjestorlek eller antal barn. P4 sa sitt minskar risken for skattefusk

och hoga administrativa kostnader.

FoOretagens vinstskatt: Foretagens vinstskatt ar i likhet med den personliga inkomstskatten en
direktskatt och beskattar bolagens vinst som &r vad foretaget tjdnar i form av kontanter,
virdepapper samt immateriella tillgdngar. En tilltagande globalisering innebér for foretagen
mer vidomfattande lokaliseringsmdjligheter. En av de faktorer som avgor i vilket land ett
foretag véljer att placera sig &r, vid sidan av foretagets produktionsmojligheter och 6vriga

skatter, storleken pé landernas foretagsskatt.
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Mervardesskatt: Mervardesskatten dr en allmdn konsumtionsskatt som ofta bendmns moms
och ingar 1 begreppet indirekta skatter. Den &r en sa kallad flerstegsskatt i bemérkelsen att den
tas ut pd konsumtion av varor och tjanster i samtliga led i produktionskedjan, dér den ldggs pé
det mervirdet som respektive led erhéller. Nigra av fordelarna med denna skatt &r att den,
atminstone 1 de europeiska landerna, har en bred skattebas, dr relativt 1dtt och billig att
inkassera samt att den inte 1 nagon storre utstrickning paverkar individers

konsumtionsmonster.

Punktskatt: Punktskatten, som precis som mervérdesskatten hamnar under kategorin indirekta
skatter, dr skatter som ldggs pa vissa specifika varor och tjénster i form av en procentuell skatt
eller en styckskatt. Varor som beldggs med denna skatteform dr vanligtvis spritdrycker, tobak,
bensin, fordon och juveler och ér, forutom en ren inkomstkélla for staten, dven ett styrmedel
déd staten med hjidlp av denna skatt kan paverka resursutnyttjandet och det privata
konsumtionsmdnstret. Punktskatterna dr, badde i teorin och i praktiken, en av de littaste

skatterna att pé ett effektivt sdtt genomdriva och upprétthélla.

3.1.2 Skatteadministration

Det dr allmént vedertaget att en nddvandig atgird for en lyckosam skattereformering &r
uppbyggnaden av en vil fungerande skatteadministration. Enligt teorin boér en
skatteadministration utvecklas pa sa sitt att den kan skapa ett skattesystem som ir effektivt,
produktivt och réttvist. En modern skatteadministrations allra mest grundldggande uppgift ér
att, inom ramen for rddande skattelagstiftning, driva in skatter och optimera servicen till
allmédnheten. Samtidigt maste den ta hénsyn till kostnader som uppkommer i samband med
inkrdvandet av skatter. Enligt Tanzi och Pellechio (1995) har administrationen inom
skattesystemet dessutom till uppgift att (1) ge information och instruktioner till skattebetalare,
(2) registrera och organisera skatteintikterna, (3) skota eventuell tvangsinsamling, (4)
kontrollera och bevaka samt (5) ta hand om rittsliga fragor och bejaka de olika aktorernas

intressen genom att ta emot eventuella klagomal®.

Skatteadministrationen i planekonomier skiljer sig mérkbart frdn de i marknadsorienterade

lander och en fundamental omstrukturering av administrationen i dessa lander &r darfor

*0tt, 1998
17



nodvéndigt for att de ska uppnd bittre resultat. Den socialistiska skatteadministrationen
kdnnetecknas av att vara véldigt arbetskraftsintensiv ndgot som pa grund av datoriseringen
inte géller ovriga ldnder i lika stor utstrdckning. I det gamla systemet utfordes dessutom
uppdrag och handlingar som var overflodiga, till skillnad fran administrationen i ett modernt
skattesystem dér fokus ligger pd indrivandet av skatter med hansyn till landets lagstiftning.
Ytterligare faktorer som skiljer en skatteadministration i ett socialistland fran den i ett mer
marknadsanpassat land dr att skattebetalarna 1 det forstndmnda huvudsakligen utgdrs av
staten, det vill sdga att staten agerar bade givare och tagare i landets skattesystem, samt att
skattebetalarna dr betydligt farre i ett socialistland dd de huvudsakligen utgors av ett fatal
stora statligt dgda foretag. Skatteadministrationen i1 transformationslinderna kénnetecknas
ocksé av dess avsaknad av specialisering i den bemairkelse att en anstilld inom systemet har
hand om alla processer (insamling, granskning, dverklaganden etc.), av dess hierarkiska
uppbyggnad samt av att de anstillda utfor handlingar utanfor ramarna for ett modernt systems
verkningsomraden. En reformering av skatteadministrationen i de forna socialistlinderna bor
med hénsyn till ovanstaende jamforelse med administrationen i marknadsekonomier inkludera
en omfattande datoriseringsprocess, en grundlidggande specialisering, ett okat fokus pa
skatteindrivandet och landets skattelagstiftning samt en eliminering av den starka hierarkiska

uppbyggnaden.

Om ett land utfér en omstrukturering av sin skatteadministration, bland annat genom att

atgdrda ovan ndmnda faktorer, kan detta leda till ett for landet flertalet fordelaktiga utfall:

= Produktivitetsokning, till folj av specialisering inom olika delar av skattesystemet. I
det gamla systemet hade en handldggare inom administrationen hand om ett fétal
skattebetalare, vilket innebar att de var tvungna att kinna till hela systemet.
Skattesystemet organiseras med avseende pa funktioner i stéllet, for som i det gamla
systemet, utifrdn vilken form av skatt eller skattebetalare det géller.

= Okade kontrollmgjligheter, d& det i socialistlinderna ir ett flertal personer som har
ansvar for en skattebetalare till skillnad frén tidigare d& en skattebetalare
genomgaende skottes av en handldggare. Om en missar eventuellt skattefusk i det nya
systemet finns mgjligheten att det upptécks av en annan distans.

= Okad effektivitet, i den bemirkelsen att de anstiillda endast utfér handlingar som

samstdmmer med deras arbetsuppgifter.
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Utover alla dessa forslag pa atgirder vad géller skatteadministrationen i en planekonomi
menar Tanzi (1992) att den dessutom bor bli en del av finansdepartementet for att darigenom
ges en Okad status i samhillet, dd fortroende fran landets medborgare anses vara en
grundldggande faktor for att transformationen skall bli lyckad. For att det nya skattesystemet
ska lyckas sl& igenom &r det med andra ord av yttersta vikt att systemet har legitimitet bland

landets invanare.

3.2. Utgiftssidan

For att ett land, under reformeringen till ett mer marknadsekonomiskt system, inte ska drabbas
av svéra ekonomiska kriser sdsom exempelvis hog inflation och budgettunderskott, kravs det
en omfattande effektivisering och privatisering av den offentliga sektorn samt att statens hoga
utgifter ses Over. Eftersom centralstyrda ldnder bland annat tenderar att subventionera
olonsamma fOretag dr det forst och frimst detta som landet bor ta 1 beaktande i syfte att
undvika budgetunderkott och hog inflation. Samtidigt som staten minskar pé sina utgifter ar
det ar viktigt att landet utvecklar ett socialt skyddsnét, eftersom det annars finns en risk att de
svaga grupperna 1 samhéllet drabbas. Detta beror dels pé att det finns svarigheter att bygga ut
det sociala skyddsnitet tillrdckligt snabbt och dels for att vissa varor, som tidigare
subventionerades av staten, tenderar att 6ka i pris nér fri konkurrens infors. Slutligen kan det
konstateras att en reformering av statens hoga utgifter &r oumbdrlig for att markandsekonomi
ska kunna rada i ett land samt for att undvika en alltfér sméartsam transformering av landets

finanspolitik.

3.3. Banksystemet

Banksystemet tillhor idag ett av de mest centrala elementen i en marknadsekonomi och
fungerar som mellanhand for sparare och lantagare. Att planekonomier skapar en vil
fungerande banksektor med en centralbank som med hjdlp av penningpolitiken verkar for att
stabilisera ekonomin och dir de kommersiella bankerna har rétt att agera fritt &r fundamental

for att landerna ska kunna inféra en marknadsorienterad ekonomi.
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Det rader delade meningar om hur en transformering av banker bor genomfOras. Vissa
argumenterar for att bankreformeringsprocessen ska vara av ldngsam karaktdr, medan andra
menar att banker spelar en sa stor roll att en reformering av dessa darfor bor sker snabbast
mojligt. Det dr dock svart att bedoma vilket sétt som dr det bésta eftersom bankreformer &r
komplexa och d& avgdrande faktorer i stor utstrickning inte dr allomfattande utan snarare

landsspecifika.

Trots att det inte existerar ndgon enhetlig modell for hur planekonomier ska reformera sina
banker, finns det enligt Askar Alimkulov (1999) vissa villkor eller krav som géller for alla

ekonomier som vill infora ett fungerande marknadsorienterat banksystem:

e Den finansiella transformeringsprocessen maste i ett tidigt skede &tfoljas av en ldmplig
niva av bankkontroller, med vilket menas att landet behover en instans som Overvakar
att bankerna foljer de lagar som finns. Kontrollen far dock varken vara omaéttligt stor,
eftersom konkurrensen i landet d& hdmmas, men inte heller otillricklig, eftersom
skyddandet av banksystemet i sddant fall inte kan anses vara tillfredsstdllande.

e Att uppritthalla en makroekonomisk stabilitet dr visentligt for att mildra de problem
som annars kan uppsté d& banksystemet overgér till att bli mer marknadsorienterat och
for att, ndr transformeringsprocessen vél ar over, kunna bevara bankernas effektivitet.
Réder det hog inflation i landet forsvarar det for sévil ldntagare som investerare

samtidigt som osédkerheten och relativa priser dkar.

20



4. Ukrainas finanspolitiska struktur

Mellan dren 1922 och 1991 var Ukraina helt underkastad Sovjet och det planekonomiska
systemet. Landet genomsyrades da av statlig kontroll och byrakrati vilket hade en stor och
himmande effekt pd ekonomin. Den finanspolitik som tillimpades i Ukraina prédglades
snarare av statens kontroll dn, som i marknadsekonomier, av lagar och skatteregleringar.
Lonerna sattes pd central basis, det vill sidga av staten, som dven reglerade foretagens vinster.
Transformationen i Ukraina och i de andra forna socialistinderna har darfor till stor del
praglats av att skapa en vil fungerande finanspolitik med ett utvecklat skattesystem som ar

modifierad enligt de principer som géller 1 vist.

4.1. Intdktssidan

En sammanstéllning av de mest betydelsefulla hdndelserna under transformationsperioden vad

géller reformeringen av Ukrainas skattesystem ger:

21



Tabell 4.1.

Omsittningsskatterna ersétts av den mer moderna mervirdesskatten; foretagens
1992 |vinstskatt och den personliga inkomstskatten inréttas
Lagar om den personliga inkomstskatten, punktskatten och lokala skatter antas och
1993-1994|har sedan dess forblivit relativt oférdndrade
1995 |Mervirdesskattens skattesats sénks fran 28 % till 20 %
1996 |Skatteadministrationen i Ukraina, STA, bildas
Grundliaggande lagar om mervérdesskatten och foretagens vinstskatt antas, i och med|
detta far mervardesskatten utformningen av den som brukas i vésterldndska
1997 |marknadsekonomier. Sedan lagarnas inforande har flertalet andringar gjorts
1998 |En gradvis reducering av arbetsgivaravgiften paborjas
Det som é4terstdr av omsittningsskatterna avskaffas och ett forenklat skattesystem
1999-2000|introduceras
En proportionell skattesats pa 13 % ersdtter inkomstskattens tidigare progressival
skatesats; beskattningen av foretagens vinst sdnks med fem procent, frén 30 % till
2004 |dagens 25 %

Att utarbeta ett vdl fungerande skattesystem och dérefter lyckosamt implementera det pa
samhéllet och samtidigt fa det accepterat av dess medborgare dr en ytterst svar och
tidskravande uppgift. Inte minst i mindre utvecklade ldnder och socialistlinder dér det ofta
rdder brist pd god och tillforlitlig data, dir administrationen ar underutvecklad och
ofullstindig, diar den ekonomiska strukturen dr ofordelaktig samt dir ett flertal politiska
faktorer forsvarar den skattemissiga utvecklingsprocessen. Detta ar ndgot som bland andra
Ukraina, som under de senaste aren har arbetat med att harmonisera sitt skattesystem, har fatt
erfara. Processen, som i likhet med den i1 Kina ir av stegvis karaktir, har dock inte varit helt
utan framgdng och har sedan landets sjdlvstidndighet 1991 enligt allt att doma gatt &t rétt
riktning. Bland annat har landet pa relativt kort tid implementerat de viktigaste skatterna och
dessutom fran grunden arbetat fram en skatteadministration. Sedan skattereformen 1997 har
systemet utvecklats ytterligare, bland annat genom en markant nedskdrning av antalet skatter.
I Ukrainas transformeringsprocess ingér dven reduceringen av de “fria ekonomiska zoner”
som sedan 1996 har priglat landets ekonomi. Dessa zoner, varav det idag finns ett 20-tal i
Ukraina, innebér for de individer som tillhandahaller dem, vilket huvudsakligen &r affarsmén
och foretag med goda kontakter, skatteldttnader i olika former. I och med inskrédnkningen av
dessa skatteldttnader har staten 1 Ukraina lyckats minska den ”skuggsektor” som har en stark

negativ inverkan pé landets ekonomi. Framgéngarna vad géller skattesystemet i Ukraina har
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emellertid varit begrinsade, inte minst om den stills i relation till andra lidnders

skattereformeringsprocess, sa som till exempel den 1 Polen.

Ett lands skattesystem bestdr av de tre komponenterna skattepolitik, skatteadministration och
skattelagstiftning. Forekommer inget samarbete dem emellan, eller agerar nagon av dem
ofbrutsdgbart och irrationellt, dr det svart, for att inte sdga omdjligt, for ndgon av de tre
komponenterna att lyckas. Huruvida skattereformen leder till goda resultat eller inte beror
med andra ord till stor del pd ett lands radande skattelagstiftning, som i de forna
kommunistldnderna dessvirre ofta dr underutvecklad, ofullstdndig och korrupt. Lagstiftningen
1 Ukraina dr 1 grund och botten palitlig &ven om den innehéller flertalet ofyllda luckor och
oklarheter som Sppnar upp for tolkning. Ett steg i rétt riktning 1 utvecklingen av tillforlitliga
skattelagar dr parlamentets antagande av forslaget till den nya skattelagstiftningen, den sa
kallade “Proposed Tax Code” (PTC), som skedde i juli & 2000.° Tanken med
implementeringen av denna lagstiftning, som trots patryckningar dnnu inte har vederfarits, var
att den skulle leda till en rejdl omstrukturering av skattesystemet och underlitta for landet i
dess strdvan mot ett vdl fungerande skattesystem. PTC:s huvudfokus ligger pa att minska den
komplexitet som skattesystemet i landet kénnetecknas av genom att reducera antalet skatter
och olika former av obligatoriska avgifter samt deras respektive skattesatser. For att
kompensera for den intéktsforlust som en sddan atgard medfor dr tanken att landet pa samma
gang ska bredda skattebasen®. I den nya skattelagen ingér ocksa att minska det stora antal
undantag och skatteprivilegier som genomsyrar Ukrainas skattesystem. De fordelaktiga
foljderna av ett godkdnnande av PTC iar att skattesystemet skulle bli mer ekonomiskt
effektivt, mer rittvist samt att det skulle ske en forenkling av hela systemet, vilka dr nigra av
de egenskaper som ett vil fungerande skattesystem i teorin anses besitta.’” De olika

skattesatser som ingdr i PTC forklaras mer ingdende i de olika kapitlen om skatterna.

4.2 Olika skatteformer

Ukrainas skattesystem bestir av tva kategorier av skatter, en av nationell och en av lokal
karaktér, varav den forsta omfattar 27 lagar och den andra 14 stycken. Av dessa 41 skatter &r

den personliga inkomstskatten, mervardesskatten, foretagens vinstskatt och punktskatten de

http://www.internationallawoffice.com/Id.cfm?Newsletters Ref=2812
® http://www.sigmableyzer.com/files/Ec_situation_eng.pdf
7 http://www.dec.org/pdf docs/PNACQ692.pdf ,sid 25
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mest betydelsefulla skatterna i Ukraina, da de tillsammans ar 2003 bidrog med hela 87 % av
statens skatteintikter och ar dirmed statens storsta intiktskilla.® Ovriga skatter av vikt ér
bland annat tullavgifter pd import- och exportvaror, de statliga skatterna, skatten pd dgd mark

samt avgifter for exploatering av naturresurser.

4.2.1 Personlig Inkomstskatt

Den personliga inkomstskatten, "On Income Taxation of Citizens", som borjade gilla 1993
berdr alla invanare, dven de utlindska medborgare som spenderat minst 183 dagar under ett ar
i landet. Inkomstskatten antog, d& den infordes, formen av en progressiv skatt och baserades
pa en manatlig minimilon som steg med 6kad inkomst. Inkomsttagarna i Ukraina betalade en

inkomstskatt pa 10 %, 20, 30 eller 40 %.

Efter ett flertal lagdndringar, bland annat en skattesdnkning av den personliga inkomstskatten
1997, tog Ukraina slutligen beslutet att folja Ryssland i sparen och istdllet infora ett
proportionellt skattesystem. Den 1 januari 2004 triddde en ny lag i kraft som innebér lika
procentsats for hela befolkningen vad géller skatt pd forviarvad inkomst. Inkomstskatten hade
2002 ett genomsnitt pa 16,8 % medan den i nuldget istéllet uppgér till 13 % av lénen for
samtliga invanare.’” Tanken &r att den, ar 2007, ska hojas till 15 %. For landets
laginkomsttagare, som tidigare hade den légsta skattesatsen pa 10 %, innebdr den fordndrade
inkomstskatten emellertid markant 6kade utgifter, vilket dock kommer att kompenseras av en

forhojd minimilon. '

4.2.2. Foretagens vinstskatt

Lagen angéende foretagsbeskattningen i Ukraina berdr alla borsnoterade foretag i landet.
Aven statliga organ samt icke-vinstdrivande foretag och organisationer beskattas, men d4 inte
pa hela vinsten. Inhemska foretag beskattas pd den vinst som gors i Ukraina och utomlands
medan de utldndska, savél enskilda foretag som juridiska personer, endast betalar skatt pa den

del av vinsten som uppkommer i Ukraina.

8 .

Ibid
? Kuhn, Kastioukevitch, Leschenko, Movchan, 2004
' Woronowycz, 2003
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Foretagsskatten sag helt annorlunda ut innan den stora skattereformen 1997, da bland annat en
ny och bittre utformad lag angaende foretagsskatten trddde i1 kraft. Lagen heter ”On the
taxation of the Profits of Enterprises” och innebar stora fordndringar vad géller
foretagsskatten i Ukraina. De storsta fordndringar som gjordes ror regler angéende de avdrag
foretagen far gora. Skatten dr i dessa bestimmelser satt till 30 %, men for vissa specifika
sektorer, sasom bland annat for de foretag som verkar inom jordbruket, dr skatten emellertid
endast 15%."" Problemet med olika skattesatser och att gynna vissa sektorer framfor andra ar
att systemet blir komplicerat och dyrt. Detta ger i sin tur incitament till skattesmitning och

korruption, ndgot som drabbat Ukraina i stor utstrackning.

Den 1 januari 2004 genomfordes ytterligare betydelsefulla lagdndringar i form av en
reducering av foretagens vinstskatt frdn 30 % till 25 % samt en for foretagen halvarsvis
inbetalning, till skillnad fran den tidigare manatliga betalningen. Lagédndringen innehaller
dven forandringar vad betraffar bestimmelser rorande foretagets avdragsgilla avskrivning pa
fasta tillgdngar samt regler som underléttar foretagens rapportering. Malet med de nya
lagindringarna &ar, fOrutom att ge inhemska fOretag mer gynnsamma forhéllanden,

framforallt att locka utlindska investerare att etablera sig 1 Ukraina.

Foretagsskatten dr en av de storsta skatterna 1 Ukraina i den bemirkelsen att den inbringar
stora intdkter. Forhoppningen &r att sdtta en nivd pd skatten s& att sdvél inhemska som
utlindska investerare lockas till landet och att Ukraina dirigenom blir konkurrenskraftigt. I
Ukraina anses foretagsskatten, trots den senaste sdnkningen 2004 till 25 %, vara alltfor hog.
Ett flertal fore detta socialistlander, sdisom Polen och Slovakien, har en foretagsskatt pa endast
19 % medan Estland helt tagit bort denna skatteform. Ytterligare en sdankning av skatten

skulle skapa ett gynnsammare investeringsklimat och darmed frimja foretagandet.

4.2 4. Merviardesskatt

Mervirdesskatten har i ndstan ett sekel varit en av de viktigaste skatterna i vésterlindska
ekonomier och har, i och med socialistlindernas skattereformer, blivit den mest betydelsefulla
inkomstkéllan i majoriteten av dessa lidnder. Skatten har emellertid gett upphov till

meningsskiljaktigheter dér asikterna i huruvida inférandet av den i transformationsldnder

" Hogye, 2000
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kommer att leda till ett lyft for dessa ldnder eller inte gar isér. Internationella organisationer,
sa som IMF och virldsbanken, har linge hdvdat att mervardesskatten har en positiv inverkan
pd dessa linders ekonomi medan bland annat Disai och Hines (2002) menar att den
missgynnar handeln. Emran och Stiglitz (2002) & sin sida ifrdgasdtter mervérdesskattens

existens i dessa linder da de anser den leda till ett effektivitetsreducerande.'?

Mervirdesskatten 1 Ukraina liknar den av internationell karaktir, dock med en betydligt mer
komplicerad och ostrukturerad utformning. 1992 ersatte den de mer komplexa
omsittningsskatterna men behdll formen av en omséttningsskatt i ytterligare fem ar. 1995
sdnktes skattesatsen med atta procentenheter, fran 28 % till dagens 20 %. Skattens utseende
forblev dock ofordndrad. Forst 1997, i och med den omfattande skattereformen, infordes den
’riktiga” mervérdesskatten, det vill sdga med en design likvérdig den i marknadsekonomier.

Sedan dess har flertalet lagéndringar gjorts, &ven om de har avtagit med aren.

I den for 2002 utformade PTC finns malet att skattesatsen for moms ska sénkas ytterligare,
forst till 17 % och dérefter till 15 %. En séddan skattesdnkning skulle leda till ett intdktsbortfall
pa 3 miljoner HRV, en fOrlust som staten skulle kompensera med att minska antalet
skatteprivilegier vad giller mervirdesskatten.” Enligt representanter for virldsbanken #r
denna skattesdnkning emellertid inte att vénta, vilket i huvudsak beror pa att beslutet inte vilar
pa ndgra rittvisande grunder. Att sinka mervérdesskatten, som dr den mest betydelsefulla
intéktskéllan 1 Ukraina, innan en breddning av skattebasen samt en utveckling av
skatteadministrationen har skett, ar enligt dem mycket riskabelt. Skatteforlusterna skulle da

riskera att bli mycket omfattande.

4.2.5. Punktskatt

Lagen om punktskatter, den s kallade ”Excise Duty Act”, som togs i bruk 1993 inkluderar de
fyra viktigaste produktkategorier som 1 Ukraina dr belagda med punktskatt, nirmare bestamt
alkohol, tobak, brinsle och juveler. Varorna beldggs med skatten oavsett om de é&r
importerade eller inhemskt producerade. Exportvaror dr dock befriade frén denna typ av

beskattning. Alla varor, med undantag av juveler som beskattas med en procentsats, beskattas

' Bird, 2005
1> Kuhn, Kastioukevitch, Leschenko, Movchan. 2004
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i Ukraina med en styckskatt. Punktskattens skattesats berdknas utifran (i) en fast rdnta baserad

pé forsdljningens omsittning och (ii) ett fast pris per séld enhet."*

4.2.6. Ovriga skatter

Arbetsgivaravgifter, som tidigare var en av Ukrainas framsta inkomstkallor, betalas av
arbetsgivarna som en procentsats med avseende pa arbetstagarnas loner. Arbetstagare som &r
forsdkrade av deras arbetsgivare dr garanterade social sdkerhet samt tryggheten i att fa
pension. Tidigare bestod arbetsgivaravgiften av en pensionsfond pa 37 % samt en
chernobyllskatt pd 12 %, vilket summeras till en skatt pd 49 %. Denna siffra minskade
drastiskt da staten den 1 januari 1999 beslutade om att ta bort den 12 %-iga chernobyllskatten.
De obligatoriska arbetsgivaravgifter, som procent av arbetstagarnas loner, i Ukraina idag dr

foljande'”:

= Pensionsforsakring, 32 %

= Tillféllig arbetsoférmaga, barnafédande och begravningsforsikring, 2,9 %
= Arbetsloshetsforsdkring, 2,1 %

= Industriolyckor och dylikt, mellan 0,84 % och 13,8 %

De olika skatterna summeras till en total arbetsgivaravgift pa 37 %, om man bortser frén den

sista punkten om industriolyckor och dylikt.

En annan skatt av betydelse for Ukrainas ekonomi &r skatten pa handel, d& framforallt den pa

importerade varor. Dessa varor beskattas huvudsakligen pa tre sitt:

= Tullavgifter (0-20%)
= Punktskatt, specifika varor som alkohol, brénsle etc. (upp till 300%)
=  Merviardesskatt (20 %)

' http://www.infoukes.com/ukremb/doingbusiness-bm.pdf
" Ibid.
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4.3 Skatteadministration

De diskussioner som har forts kring skattereformeringarna i socialistlinderna har i huvudsak
rort fragor géllande dess skatter, skattebaser och skattesatser. Ett &mne som déremot har fatt
relativt lite uppmérksamhet, inte minst i forhallande till den essentiella funktion som den
fyller i samband med en skattereform, dr utformningen av ett lands skatteadministration.
Skatteadministrationen i Ukraina, “The State Tax Administration” (STA) ar ett sjdlvstidndigt

organ som sedan 1991 arbetar utifran lagen ”Law of Ukraine on State tax Service”'®

. Tidigare
skottes inkasseringen av taxeringsinspektorer som arbetade under finansministerium'’. Det
var emellertid forst fem ar senare, 1996, som skatteadministrationen borjade gélla pa riktigt. 1
den nya skatteadministrationens arbetsuppgifter ingér, féorutom indrivandet av skatter, dven att
forbattra rddande skattelagstiftning, infora dataregister over skattebetalarna, att informera
skattebetalarna betridffande landets skattelagstiftning samt att forhindra eventuella
overtradelser av lagen och om sa sker, att vidta atgdrder mot dessa. De senaste aren har de
gjort fler beromvirda framsteg dd de har skapat ett enhetligt nédtverk, byggt upp sju stora
skattekontor, minskat bemanningen med hela 2000 anstdllda samt startat utbildningskurser for
béade anstillda och skattebetalare.'® Ett unikt inslag i skatteadministrationens verksamhet ér de
sa kallade skattepoliser som rapporterar om eventuella Overtrddelser av skattelagen.
Rapporten gar till en civil polisman som utreder drendet och, om skél finnes, skickar det
vidare till domstol. Dessa skattepoliser gér det mdojligt for skatteadministrationen att sjélva
skota fragor angdende skattefusk, vilket enligt Tanzi (1992) ar en viktig uppgift for ett lands
skatteadministration. Reformeringen av skatteadministrationen har dessvdrre haft ménga
bakslag och ér fortfarande starkt underutvecklad. De olika enheterna inom verksamheten &r
déligt koordinerade och uppfyller inte de i teorin satta kraven om effektivitet och

transpararens.

Trots de framsteg i1 skattesystemet som Ukraina har dstadkommit sedan sjdlvstandigheten har
de fortfarande 14ngt kvar till 6nskvirda resultat. Péstdendet grundar sig bland annat pd landets
avsaknad av flertalet av de i teorin berdrda aspekter som ett skattesystem maste uppfylla for
att kunna anses vara fulldndat. De viktiga aspekter som Ukrainas skattesystem inte till fullo
uppfyller &r réttvise-, effektivitets- och neutralitetsaspekten. Dessutom réder fortfarande

avsaknad av enhetlighet och enkelhet inom systemet, skatterna &r for hoga, skattebaserna for

'® Hogye, 2000
'” Ministry of Finance of Ukraine
'® World Bank, 2003
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sndva, antalet skatter for extensiv och olika former av skatteldttnader dr trots vidtagna
atgirder alltfor utbrett.”” Ukrainas skattesystem fullgér heller dnnu inte kravet pa stabilitet, till
stor del pa grund av de oforutsedda dndringar vad géller bland annat skattesatser och skatter
som stindigt gors. Utover dessa problem maste Ukraina mer ingdende se dver alla de "fria
zoner” som finns i landet, d4 de utgdr ett hinder for utvecklingen av skattesystemet och
dessutom dr starkt intdktsreducerande. Viktigt dr ocksa att minska den hoga andelen obetalda
skulder som 2001 utgjorde 17 % av skatteintikterna. Denna siffra dr 1 och for sig vid
jamforelse med historisk data relativt fordelaktig, da den visar att skulderna under 1998, 1999
och 2000 lag pa 44 %, 45 % och 32 % respektive. En jimforelse med OECD-lédndernas
genomsnittliga skuldniva, som ligger pd mellan 4 % och 8 % av skatteintdkterna, tyder dock
pa en, for skattebetalarna i1 Ukraina, alltféor omfattande skuldborda.”® Alla dessa brister i
Ukrainas skattesystem indikerar pa att landet har ldngt kvar till det slutgiltiga mélet. Det
underliggande problemet med skattesystemet i Ukraina &r inte enskilda skatters skattestruktur
utan snarare den politiska omgivningen i vilken skattesystemet verkar. Ar det politiska
klimatet ostabilt, vilket ar fallet for Ukraina, ar risken stor att skatterna anvidnds som ett
politiskt medel. For ett forbattrat skattesystem krivs dirfor inte bara att omstruktureringar i

skatterna gors utan dven att den politiska situationen ses over.

4.4. Banksystemet 1 Ukraina

I Ukraina, som fram till sjélvstindigheten varit helt underkastad det sovjetiska styret, var
banksystemet av monopolistisk karaktdr dir staten hade den dvergripande kontrollen och dér
de kommersiella bankerna saknade sjdlvstindighet och konkurrensférmaga. Mélet med
banktransformeringen &r att skapa ett eget sjdlvstindigt banksystem, minimera statens
inflytande och att sérskilja centralbankens och de kommersiella bankernas uppgifter. Det
innebér en slopning av det monopolistiska banksystemet och ett inférande av ett system som
gor att penningpolitiken, genom centralbankens agerande, kan verka tillfredsstidllande. Syftet
med fordndringen av banksystemet &r att frdmja kapitaltillvixten samt att stddja teknologisk
utveckling. Det finns dock en hel del svarigheter med att genomfora en sadan reform och for

Ukrainas del har transformationen inte varit problemfti.

' http://www.un.kiev.ua/brc/report_e/brereport040305eng.pdf
2 World Bank, 2003
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En ny era for Ukrainas banksystem gick av stapeln i och med landets
sjalvstandighetsforklaring 1991. D& antog landet lagen ”On Banks and Banking”, som
reglerar landets banksystem. Forutom etablerandet av kommersiella banker upprittade
Ukraina, i samband med dess sjdlvstindighet, en egen centralbank; “The National Bank of
Ukraine” (NBU) som verkar under lagen ”On the National Bank of Ukraine”. Bankens syfte
ar att kontrollera den nationella valutan (hryvnia), 6vervaka banksystemet samt att sékerstélla
en stabil penningpolitik. Banken é&r, teoretiskt sett, sjdlvstindig men 1 sjdlva verket ar det
fortfarande staten som har den Gvergripande kontrollen, ett faktum som forsvarar bankens
forméga att ha en stabiliserande effekt pd ekonomin. I och med “the World Bank Financial
Sector Reform Project” (1998-2001) utvecklade Ukrainas regering en ny lag som har gett
NBU okad makt, framforallt 1 syfte att 6vervaka de kommersiella bankerna i landet. Trots
denna lagéndring krivs det fortsatt omstrukturering for att NBU ska kunna verka fritt utan
statligt inflytande, det vill sdga med mdjligheten att fora en sjdlstindig penningpolitiken, fri

fran statlig kontroll.
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5. Effekter av Skattereformen

Den omfattande reformeringen av skattesystemet i Ukraina har, i kombination med en 6kad
kontroll av utgiftssidan och en reformering av banksystemet, givetvis haft stor inverkan pa de
skatteintdkter som inbringats staten och dirmed ocksd den statliga bugetbalansen och

inflationsnivan.

5.1 Effekter av Ukrainas skatteintakter

Figur: 5.1 Ukrainas skatteintékter (% av BNP)
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Kalla: IMF (2002); State Statistics Committee of Ukraine

Ukraina har sedan landets sjélvstindighet genomfort otaliga skattereformer, varav somliga har
gett positiva utslag i den bemérkelsen att de har lett till 6kade skatteintdkter. I flertalet fall har
reformerna dock varit av mindre lyckad karaktdr, dir vissa till och med kan ha bidragit till
minskade skatteintdkter. Genom att jamfora de stora fordndringarna i skattesystemet, det vill
sdga de som &terfinns 1 tabell 5.1 och 5.2 och storleken pa skatteintékterna hoppas vi kunna

urskonja vad de olika reformerna har haft for betydelse for intdkterna. Da @ndringar av
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skattesystemet standigt gors dr det dock svart att avgrinsa sig till dessa specifika hindelser.
Eftersom vissa skattereformer genomfordes sa sent som 2004, kan vi endast sdga nagot om de

reformer som gjordes i tidigt skede av Ukrainas sjédlvstandighet.

Tabell: 5.1 Ukrainas skatteintikter fran sex olika skatter, 1992-2002, (% av BNP)

29 23 1 31 33 35 35 34 38
54 10,1 132 95 68 64 58 53 47 44 44
78 12 12 89 78 87 73 64 56 51 6

112 18 16 08 0,8 1 13 14 13 13 1.8
17,2 262 278 22,3 18,7 196 179 165 154 15 17,1
0 14 24 08 05 06 09 07 05 04 04
03 05 04 12 1 09 11 08 08 08 08

Killa: IMF (2002)

Tabell: 5.2 Ukrainas skatteintdkter fran sex olika skatter, 1998-2002, (% av totala
skatteintikter)

Killa: IMF (2002)

Trots de flertalet skattesdnkningar som har gjorts pd de fyra huvudskatterna i Ukraina har,
som askadliggors 1 tabell 5.2, dessa skatter fatt en allt storre betydelse 1 landet. Mellan aren
1998-2002 okade intdkterna fran den personliga inkomstskatten, mervérdesskatten, foretagens
vinstskatt och punktskatten fran 53,5 % till 56,7 % av de totala skatteintdkterna. Anledningen
till att skattesinkningarna Okat intdkterna och inte minskat dem ar att flertalet av de
skatteprivilegier som tidigare gynnade vissa grupper har reducerats. Det faktum att systemet
nu blivit mer enhetligt, réttvist och mindre komplicerat forvéntas minska korruptionen samt
bidra till ett 6kat antal skattebetalare, vilket naturligtvis har en intdktshdjande effekt. Trots
flertalet lyckade reformer, vars syfte har varit att hoja landets intdkter, har 6kningen inte varit

sd stor som Onskat. Darfor kridvs det ytterligare bearbetning av skattestrukturen och
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skattesystemet, s att det blir enklare och mer transperent, for att skatterna ska kunna bidra till

att 0ka landets intakter.

= Personlig inkomstskatt

Figur: 5.1 Utvecklingen av den Personliga inkomsskatten 1 Ukraina 1992-2002 (% av BNP)

Personlig inkomstskatt i Ukraina, 1992-2002, (% av BNP)
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Kalla: http://www.imf.org/external/country/UKR/rr/2002/pdf/021502a.pdf

Som framkommer 1 ovanstdende figur och dven i tabellerna 5.1 och 5.2 har intdkterna fran den
personliga inkomstskatten, som fétt allt storre betydelse 1 Ukraina, 6kat mellan &ren 1994 och
2002. Att den Personliga inkomstskatten lett till 6kade intdkter beror i synnerhet péd att det
skett en succesiv effektivisering och forenkling av inkomstskattens utformning. Beskattningen
av landets inkomsttagare har underlittats och skattesmitningen forsvérats, nagot som har lett
till Ookade intdkter for staten. Dessutom har den decentralisering som skett inom
skatteadministrationen paverkat intékterna fran inkomstskatten i positiv riktning. Ytterligare
faktorer som har paverkat skatteintdkterna &r att invénarnas loner har Okat sedan

sjdlstandigheten samt att den “svarta arbetskraften” har minskat.

Ar 2004 genomfordes det en lagindring gillande den personliga inkomstskatten som
forvantas ha stor effekt pd landets intdkter. Inkomstskatten antog da istéillet formen av en
proportionell skatt och ligger numera pa 13 % for samtliga inkomsttagare. Det priméira mélet
med inférandet av den proportionella inkomstskatten &r, fOrutom att eliminera
skattesmitningar, dven att motivera arbetarna ytterligare samt att locka allt fler till
arbetsmarknaden. Detta Okar i sin tur antalet skattebetalare och dirmed skatteintdkterna i

landet. Hur stora effekterna som den senaste lagdndringen kan ténkas ha péd landets ekonomi,
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ar emellertid for tidigt att uttala sig om. Eftersom Ryssland redan infort en proportionell

inkomstskatt som markant 6kat landets intékter anses forvéntningarna i Ukraina befogade.

= Foretagsskatten

Figur: 5.2 Utvecklingen av Foretagens vinstskatt 1 Ukraina, 1992-2002 (% av BNP)

Foretagsskattens vinstskatt i Ukraina, 1992-2002, (% av BNP)
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Kalla: http://www.imf.org/external/country/UKR/rr/2002/pdf/021502a.pdf

Som illustreras i ovanstdende figur samt tabellerna 5.1 och 5.2 har foretagsskatten varken
bidragit till 6kade skatteintékter eller 6kat som procent av BNP. Detta betyder att reformen
inte haft den effekten pa statens intdkter som vore Onskvért. Anledningen till att den nya
foretagsskatten inte har haft en lyckosam impelementering &r att lagen fortfarande gynnar
vissa grupper i samhillet sdsom de som verkar inom jordbruket. Detta ger incitament till
skattesmitning for 6vriga grupper i landet, ndgot som tenderat att oka i Ukraina. Det har
ndmligen visat sig att flertalet foretag ”gémmer” sin vinst for att undkomma beskattning, ett

faktum som naturligtvis paverkat intdkterna 1 negativ riktning.

Ukrainas svara och standigt foranderliga skattestruktur har dven varit ett hinder for utlindska
investerare att verka i1 landet samt forsvarat den affirsméssiga utvecklingen. Statens
trovardighet har dven skadats da de ovintat dndrat skattesatsen i landet vilket forsvarat
foretagens formaga att planera sina aktiviteter for framforallt korta perioder men dven for

langsiktiga investeringsbeslut.

Sammanfattningsvis kan sédgas att for att foretagsskatten ska kunna bidra till den
intdktsokning som landet hoppas p4, kravs det att skatten blir mer enhetlig och réttvis. Detta

kommer inte bara att minska korruptionen i landet utan dven att 6ka foretagandet. Dessutom

34



forvintas 2004 ars sinkta foretagsskatt skapa ett gynnsammare investeringsklimat for bade

inhemska och utldndska foretag, vilket 1 sin tur forhoppningsvis 6kar statens skatteintédkter.

= Mervirdesskatten

Figur: 5.3 Utvecklingen av Mervirdesskatten 1 Ukraina, 1999-2002 (% avBNP)

Mervardesskatten i Ukraina, 1992-2002, (%av BNP)
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Kalla: http://www.imf.org/external/country/UKR/rr/2002/pdf/021502a.pdf

I likhet med flertalet andra liander &r mervirdesskatten idag den viktigaste och mest
intéktsgivande skatten i Ukraina, ndgot som statistiken i tabellerna 5.1 och 5.2 visar. 2002
utgjorde skatten hela 19,8 % av de konsoliderade bugetintdkterna, en siffra som kan likstillas
med 6 % av landets BNP. Att mervérdesskatten utgdr en sa pass stor andel av statens intdkter
gbr att implementeringen och utformningen av den dr av avgérande betydelse for hela den
skattepolitiska uppbyggnaden. Skatten har dessvirre varit foremél for ett flertal
misslyckanden och ur tabellerna kan dven utldsas att de intdkter som mervérdesskatten har
inbringat staten 1 Ukraina har sjunkit markant mellan aren 1993 och 2003. Som andel av BNP
har skatten under dessa &r reducerats med over 50 %, vilket dr en orovickande utveckling
med tanke pa den betydelse som skatten har for Ukraina. 1994 utgjorde mervérdesskatten,
som da egentligen var en form av omsittningsskatt, hela 30,3 % av de totala konsoliderade
budgetintikterna, en siffra som kan likstillas med 10,8 % av landets BNP. Néagot
Overraskande dr det intdktsfall pd 2,5 procentenheter som skedde aret dérefter, 1995, samma
ar som skattesatsen sidnktes frdn 28 % till 20 %. Forhoppningar var att en sédnkning av
skattesatsen skulle leda till dkade intikter, inte till, som skedde, en minskning. An mer
forvanande ar att intdkterna fran mervirdesskatten fortsatte att sjunka dven efter det att skatten
gjordes om till den “riktiga” mervirdesskatten, det vill sdga den skatt som é&r likvirdig den i

vést brukade mervérdesskatten. Implementeringen av skatten skedde 1997, varefter intékterna
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sjonk arligen fram till 2001. 2002 lyckades staten med att ©oka intdkterna fran

mervirdesskatten till en nivd pa 6 % av BNP.

En bland flertalet tinkbara orsaker till de fran 1997 sjunkande intdkterna ar det 6kande antal
obetalda skulder som belastar mervardesskatten i Ukraina. 1997 utgjorde dessa endast 10 %
av mervirdesbeskattningens intdkter, en siffra som ett ar senare var uppe 1 55 %. 1999 nadde
skulderna sin kulmen pa hela 66 %, for att direfter sjunka till foljd av en omfattande
avskrivningskampanj.21 En annan bidragande orsak till de sjunkande skatteintékterna &r det
sjunkande antalet aktivt rapporterade mervérdesskattskattebetalare. 1997 var de som aktivt
betalade mervirdesskatten narmare 441,000, 2000 hade de sjunkit till omkring 353,000%. En
annan mojlig forklaring dr administrationsproblem som bland annat leder till en ofullstindig
inkassering av skatten. Nér det giller det ldga elasticitetssambandet mellan BNP-tillvixten
och mervdrdesskattens intdkter kan denna delvis bero pa att skattens skattebas inte dr
sammanknuten med de sektorer i ekonomin som expanderar, s som till exempel
jordbrukssektorn. Forutom det negativa inslaget av obetalda skulder har mervérdesskatten,
alltsedan den uppkom 1997, dessutom orsakat ett flertal snedvridningar. Dessa kan reduceras
genom att minska skattesatsen for moms och samtidigt infora bredare skattebaser och bittre
administration.” Ett annat betydande problem i samband med mervirdesbeskattningen i
Ukraina &r alla de skattebefrielser, till exempel vad géller vissa importerade varor, som leder
till en urholkning av skattebasen och en eliminering av den naturliga konkurrenskraft som en
marknadsekonomi kiinnetecknas av**. Alla de ovan nimnda orsaker till intiktsbortfall tyder
pa en lag effektivitetsnivd vad géller mervardesskatten i Ukraina. Detta kan 16sas antingen
genom att ersdtta mervérdesskatten med en skatt som forhoppningsvis har en hogre
effektivitetsnivd eller genom en fOrbéttrad administrativ sektor som minskar pd alla de

skatteprivilegier som tynger mervérdesskatten.

> World Bank, 2003

> ibid.

2 Bird och Wallace 2004

** http://www.som.hw.ac.uk/cert/wpa/1999/dp9904 .pdf
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= Punktskatten

Figur: 5.4 Utvecklingen av Punktskatten i Ukraina, 1992-2002 (% av BNP)

Punktskatten i Ukraina, 1992-2002, (%av BNP)
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Kalla: http://www.imf.org/external/country/UKR/rr/2002/pdf/021502a.pdf

Punkskatten utgdr, i jimforelse med de andra stora skatterna i Ukraina, en liten del av landets
totala skatteintdkter. Dock 6kade skatteintdkterna fran 0,8 % till 1,8 % av landets BNP mellan
aren 1996 och 2002, vilket dr en 6kning med 6ver hundra procent. Intékterna kommer néstan
uteslutande, 99 %, fran sprit” Den pafallande Skningen mellan 2001 och 2002 kan delvis ha
grund i de manga skattesatser, vad géller denna skatt, som hdjdes under dren 2000 och 2001.
Risken med hojda skattesatser dr att smugglingen av de varor som belastas med punktskatt, s&
som spritdrycker och cigaretter, dkar, vilket givetvis leder till intdktsforluster. Att intdkterna

inte ar hogre beror till stor del pé de alla obetalda skulder.

5.2 Makroekonomiska effekter

Som ndmndes 1 kapitel 3.1 i uppsatsens teoridel dr tva av de mest grundldggande syftena med
beskattning att finansiera de offentliga utgifterna samt att 6ka den ekonomiska stabiliteten i
landet. Fragan d4r om Ukraina 1 och med sin omfattande skattereformering har lyckats att
uppnd dessa mél, det vill sdga om skattereformeringen har resulterat i ett for landet minskat
budgetunderskott och en okad stabilitet i de makroekonomiska variablerna, i synnerhet
inflationen. Viktigt att veta hdr &ar att de tva faktorerna starkt influerar varandra i den
bemirkelsen att ett land som finansierar sitt budgetunderskott med hjélp av "tryckta pengar"

frdn centralbanken kan, om inte tillvixten i landet dr hog, drabbas av inflation. Om

» World Bank, 2003
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skatteintékterna inte &r tillrickligt hdga for att ticka de statliga utgifterna innebdr detta med
andra ord att det uppstér underskott i budgetbalansen vilket i sin tur kan leda till en f6rh6;d
inflationsnivd. Detta sdtter stor press pa landets regering att genomfora skattereformer som
leder till en intéktsnivd som kan técka statens hoga utgifter. Reformeringsatgirder som ska
leda till den skattemissiga intdktshdjningen dr minskade skattesatser, bredare skattebaser,
okad effektivitet och bildandet av nya skatter som &r mer anpassade for en marknadsekonomi.
For att minska risken for ett alltfor hogt underskott bor staten samtidigt minska omfattningen
av sina utgifter och slopa finansieringen av verksamheter som inte bidrar till samhéllets
utveckling. Det 4r med andra ord viktigt att utgifterna blir mer effektiva, det vill sdga att de
ger avkastning 1 form av en for landet battre ekonomi, sa som till exempel utbildning, vard
och infrastruktur. Bade vad giller att 6ka intdkterna och att minska utgifterna har Ukraina
dessvérre lyckats mindre bra med detta, vilket har lett till ett stort budgetunderskott. Detta har

1 sin tur, genom en “kortsiktig” finansiering av budgetunderskottet, f6ljts av hog inflation.

5.2.1. Budgetbalansen

Tabell: 5.3 Budgetbalansen, intékter och utgifter i Ukraina, 1992-2003, (% av BNP)

244 335 435 38 37 30,1 28,2 252 289 269 274 285
38,1 386 524 446 419 36,7 304 26,7 283 27,2 26,7 28,7

-14 51 -89 -66 -49 -66 -22 -15 06 -03 0,7 -02

Kélla: State Statistics Committee of Ukraine

I Ukraina har budgetbalansen sedan 1992 varit 6vervdgande negativ, vilket kan utldsas i
tabellen ovan. Mellan dren 1992 och 1993 lyckades landet 6ka intékterna och samtidigt hélla
utgifterna pa en relativt konstant nivd vilket ledde till att underskottet sjonk med 8,9
procentenheter. Aret dirpd 6kade visserligen intikterna, men samtidigt rusade utgifterna i
hojden vilket gav ett negativt utslag pa budgetbalansen i jamforelse med aret innan. Fram till
1999 sjonk bade intdkterna och utgifterna, for att darefter pendla upp och ner kring en, i

jamforelse med tidigare 4r, relativt konstant niva.

En viktig orsak till den obalans som drabbat statens budget dr landets skattesystem. Trots
flertalet genomforda skattereformer har det 4nnu inte skett ndgon ndmnvérd intéktshdjning, ett

faktum som naturligtvis forsvarat bekampningen av den 6kande ekonomiska obalansen. En
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killa till uteblivna skatteintikter 4r den i Ukraina utbredda “informella sektorn”, dér foretag

26 Dessutom ir

“gommer” sina intdkter for att undvika olika former av beskattning.
inkasseringen av skatteintdkterna undermalig och ineffektiv, vilket leder till stora
intiktsbortfall. Alla de obetalda skulder som skattebetalarna ar skyldiga staten i Ukraina och
alla de skatteldttnader som getts olika foretag och individer dr ytterligare orsaker till
skatteforluster och dirmed det stora budgetunderskottet. En forklaring till de hoga offentliga
utgifterna 4r det statliga stod som ges till icke vinstdrivande foretag och icke
konkurrenskraftiga industrier. Regeringen utsdtts ocksd av patryckningar frdn bland annat
jordbrukslobbyister om ekonomiskt stdd, en finansiering som givetvis okar statens utgifter
och dirmed budgetunderskottet. Overkapaciteten av arbetskraft inom den offentliga sektorn

bidrar ocksd till de hoga utgifterna. Ser vi till den viktigaste skatten i Ukraina,
mervirdesskatten, sjunker den stadigt (figur 5.3).

Da de offentliga utgifterna i Ukraina ar hogre dn de intékter som staten driver in uppstar ett
"gap" mellan dem som staten maste finansiera med andra medel. For detta finns det tre

mojliga metoder:

» Oka penningmingden genom att ldna frin centralbanken, det vill siga att oka
pengautbudet genom att “trycka pengar”.
= Oka statsskulden, genom att lana pengar. Bdde inhemska och utléindska 14n ir mojliga.

= Minska pa Centralbankens reserv.

De olika metodernas inverkan pé ett lands ekonomi skiljer sig ndamnvért at, varfor det ar
viktigt for ett land att noga dverviga vilken av de tre som ska anvéndas. Om staten missbrukar
mdjligheterna till finansiering och om centralbanken for en slarvig penningpolitik kan detta,

som var fallet fér Ukraina i borjan av 90-talet, ledda till hyperinflation.

*http://www.nato.int/docu/colloq/1999/pdf/159-169.pdf
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5.2.2. Inflation

Tabell: 5.4 Inflationen i1 Ukraina 1992-2004

2100 10260 500 280 40 10 20 19 26 61 -06 82 213
Kalla: National Bank of Ukraine (NBU)

Inflationen 1 Ukraina dr idag relativt stabil, &ven om den utifrdn ett marknadsekonomiskt
perspektiv fortfarande anses vara for hog. Annorlunda var det i borjan av 90-talet d& landet
mottes av hyperinflation pa dver 10,000 % (se tabell). Orsaken till Ukrainas skyhdga inflation
sdgs grunda sig 1 landets stora budgetunderskott samt pa den metod, med vilken Ukraina valde
att finansiera underskottet. D4 inga andra mdjligheter fanns att tillgd finansierades det
budgetdra underskottet under aren 1992-1994 med hjélp av lan frén Ukrainas centralbank,
vilket 6kade pengautbudet och penningméngden i samhillet, som i sin tur ledde till 6kade
priser. Hade tillvixten 1 landet under samma period varit hog hade hyperinflation, trots
finansiering med hjdlp av centralbankens sedelpress, kunnat undvikas, vilket var fallet under
2001. Dessvirre intréffade ett produktionsfall aren efter den sovjetiska planekonomins fall
vilket paverkade inflationen under den forsta halvan av 90-talet. Valet av finansieringsmetod
beror pa Ukrainas svaga och underutvecklade banksystem, d& detta gjorde att det inte fanns
nagra andra alternativ for landet &n att finansiera underskottet genom centralbankens

sedelpress.

Den stabilitet som idag rdder i de makroekonomiska variablerna dr emellertid ndgot av en
illusion. Den stabila inflationen &r ndmligen inte en foljd av en for Ukraina forbéttrad
finanspolitik, vilket hade varit att Onska. Istdllet har budgetunderskottet i omfattande
utrdckning finansierats med hjdlp av obetalda l6ner och rékningar, det vill sdga genom en for
staten Okad skuldborda.”’ Landet dr dirfor i akut behov av en mer stabil och tillforlitlig
finans- och penningpolitik som arbetar utifran langsiktiga malséttningar, och inte som idag, da
de vidtar atgirder som dr viktiga for stunden. Sker det inte en fOrdndring av den

finanspolitiska strukturen finns det en risk att staten i Ukraina urholkar landets ekonomi.

7 http://www.nato.int/docu/collog/1999/pdf/159-169.pdf
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6. Slutsats

Syftet med den i Ukraina omfattande skattereformeringen &dr for landet att skapa ett
skattesystem anpassat for en modern marknadsekonomi dir bland annat krav pa effektivitet,
stabilitet, neutralitet, rittvishet, transparens, enkelhet etc. ingar. Dessutom fordras en
reducering av skattesatserna, ett minskat antal skatter, en breddning av skattebaserna samt ett
inférande av nya, mer marknadsanpassade, skatter. Dessutom maste landet uppritta en
fullduglig skatteadministration. For att en skattereformering ska anses vara lyckad krivs
ocksa att den offentliga sektorn ses Over, det vill sdga att staten reducerar sina utgifter och
effektiviserar finansieringen genom att ge resurser till omrdden som bidrar till landets
utveckling och tillvéxt. I ndra anknytning till skattereformeringen stir dven utvecklingen av

landets banksystem.

Forsta fragan att besvara dr hur vdl Ukraina har lyckats med att frambringa ett skattesystem
som liknar de 1 marknadsekonomier, det vill sdga ett system som kan anses uppfylla
ovanstdende krav om ett bra” skattesystem. Vad géller implementeringen av de skatter som
utgdér huvuddelen av intékterna i marknadsekonomier, det vill sdga mervérdesskatten, den
personliga inkomstskatten, foretagens vinstskatt och punktskatten har Ukraina lyckats relativt
bra med detta. Intdkterna fran de fyra skatterna har stadigt 6kat och tar storre och storre
andelar av skatteintdkterna. Mervérdesskatten, som sedan den inférdes 1992 har genomgétt
flertalet forandringar, dr idag Ukrainas viktigaste inkomstkélla, vilket kan ses som en
framgang, dven om det dr ett bakslag att dess intdkter har minskat med aren. Andra positiva
inslag dr det minskade antalet skatter, det minskade antalet undantag, breddningen av
skattebaser och den betydligt mer effektiva insamlingen. Inget av dessa omraden kan
emellertid anses vara fullindade och @nnu har Ukraina langt kvar till att uppfylla kraven om

ett marknadsanpassat skattesystem

De huvudsakliga problemen med skatterna i Ukraina &r att systemet, trots ett flertal
genomforda skattereformer, fortfarande ar komplicerat, ineffektivt och icke transperent.
Beskattningen 1 Ukraina uppfyller heller inte kravet om att vara réttvist, da regeringen
tenderar att stodja vissa foretag och grupper i samhéllet i form av skatteldttnader, 1 vissa fall
till och med skattebefrielser. Orsaken till stodet dr viljan att frimja speciella intressen, men

har istdllet resulterat i ett ordttvist skattesystem, dir vissa grupper gynnas mer &n andra.
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Skatteldttnaderna reducerar skattebasen vilket innebédr att skattebordan for de grupper i
samhéllet som inte beviljas en reducering blir stérre. Manga av de foretag som betalar full
skatt blir ddrmed inte tillrickligt konkurrenskraftiga och tvingas antingen att ldmna
marknaden eller att kringgd landets skattelagar. Risken med skatteldttnader &r med andra ord
att den leder till skattefusk och korruption vilket i sin tur hidmmar den ekonomiska
utvecklingen 1 landet. Ytterligare problem é&r att skattestrukturen saknar stabilitet 1 den
bemdrkelsen att staten fortfarande, utan forvarning, kan &ndra skattesatsen for att ticka
landets hoga utgifter. Detta medfor naturligtvis svarigheter for savil foretag som invénare i
landet att spara och investera som Onskas. Nédr Ukraina nu gir mot ett eventuellt framtida
medlemskap 1 EU okar naturligtvis kraven pa en vél fungerande skattestruktur, inte minst vad
giller de skatter som berdr handel och direktinvesteringar. Utvecklingen av dessa skatter dr av
yttersta vikt om landet vill dppna upp sina grénser och utveckla en stark konkurrensférméga,

daven internationellt sett.

Den andra fragan vi onskar besvara i uppsatsen ar hur skattereformerna paverkat Ukrainas
ekonomi. For att gora detta har vi tittat pd hur skatteintdkterna utvecklats 6ver tiden samt pa

landets budgetunderskott och dess inflation.

Trots otaliga skattereformer, vissa mer lyckade dn andra, har dessa inte lett till nagon
ndmnvérd intdktshdjning, ett faktum som naturligtvis bidragit till svdra komplikationer for
Ukrainas ekonomi. Orsaken till det stora intdktsbortfall som drabbat staten dr, som ndmndes
ovan, de omfattande skatteldttnader som gynnar vissa fOretag, skattesystemets hoga
ineffektivitet samt bristen pa stabilitet och enkelhet i skattestrukturen. Den obalans, mellan
statens intdkter och utgifter, som ldnge prédglat Ukrainas ekonomi har lett till hoga
budgetunderskott, ett faktum som forsvarat transformeringen och moderniseringen av landet.
Forutom bristerna i skattesystemet beror den negativa budgetbalansen dven till stor del pa de
subventioner som staten betalar ut till vissa foretag, ndgot som forsvérat landets formaga att
hélla nere utgifterna. For att finansiera budgetunderskottet har Ukraina, pa grund av ett svagt
och underutvecklat banksystem, sett sig tvingade att l1&na pengar av centralbanken. Denna
metod dr en vildigt kortsiktig 10sning, eftersom inflationen snabbt skjuter i hdjden och

urholkar landets ekonomi, ndgot som drabbade Ukraina i borjan av 1990- talet.

Ukraina har de senaste aren emellertid klarat av att stabilisera ekonomin nagot, men végen dit

har enligt allt att doma inte varit 1att. Sdvil budgetunderskottet som inflationen ligger idag pé
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betydligt ldgre nivaer och inflationen fluktuerar inte langre s kraftigt, trots att den fortfarande
ar langt ifrdn att kunna anses vara stabil. Ukraina har, genom att inte lingre finansiera
underskottet med lanade pengar frin centralbanken, minskat inflationen, men reformeringen
av finanspolitiken dr fortfarande ofullstindig. Att sd ar fallet beror pé att, de av staten valda,
tillvigagangssitten inte dr héllbara i ett langre perspektiv. Metoderna som Ukraina tillimpat

for att tacka de hoga utgifterna bestar till storsta del av obetalda 16ner och skulder.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att for att Ukraina ska kunna bedriva ett
marknadsekonomiskt system krivs, enligt den ovan ndmnda beskrivningen, att landet
genomfor ytterligare reformer vilket i synnerhet innefattar finanspolitiken och dérigenom
skattestrukturen och banksektorn. For att landet ska ha mdjlighet att kunna utvecklas
ytterligare méste det ske en decentralisering av finanspolitiken, 6kad effektivisering av

skattestrukturen samt en forbéttring inom banksektorn.

Intressanta frdgor som vi inte berort 1 var uppsats men som dndock ar relevanta for &mnet ar
hur vél Ukraina lyckats med andra reformer, sdsom exempelvis privatiseringen av de statligt
dgda foretagen samt nér det skulle kunna vara mdjligt for landet att ingé ett medlemskap i den

Europeiska Unionen.
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