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Abstract

Denna studie har vi dgnat 4t att undersdka PRS-dokumenten, vilka innefattas under IMF och
Virldsbankens nya skuldreduceringsprogram som ska préglas av nationellt 4gande, nationellt
drivande och landsspecificering. Fragan vi stéllt oss 4r om dessa dokument dr landsspecifika
eller om de &r mer generellt utformade och da ej s& anpassade till det enskilda landets
forhallanden. Vi har dven tagit del av den kritik som riktas mot PRS-initiativet och forsokt
utrdna hur pass befogad denna &r. Kritikerna menar bl.a. att PRS-initiativet endast dr en
fortsdttning pa tidigare strukturanpassningsprogram (framtagna av IMF och Vérldsbanken)
och inte alls ngot nytt inom utvecklingsarbetet. Undersdkningen vi gjort har begrinsats till
att innefatta sju olika Afrikanska ldnder soder om Sahara och tre olika sektorer (hilsa,
utbildning och export) fran deras PRS-dokument. Forutom dessa sektorer har vi &ven granskat
dokumentens struktur och uppligg.

Det vi kan sédga efter studiens avslutning &r att vi tycker oss finna stora likheter mellan
lindernas PRS-dokument och é&ven likheter till tidigare strukturanpassningsprogram som IMF
och Virldsbanken legat bakom. Vi anser dérfor inte att PRS-initiativet dr den nydaning inom
utvecklingsarbetet som det hdvdats av IMF och Vérldsbanken dé det nationella d4gandet,

nationella drivandet och landsspecificeringen inte fitt den genomslagskraft som det borde.
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1. Introduktion

Sedan 1980-talet sé har de fattiga lindernas skuldborda varit ett stort och omdebatterat
problem virlden dver, d& denna skuldborda ir ett hinder for de fattiga landernas utveckling
och tillvixt. Resurser inom ldnderna som skulle ha behdvts till utbildning och hélsa har istéllet
gétt till aterbetalning av deras stora lan, vilket ytterligare har forsdmrat situationen i de redan

fattiga landerna.

I borjan 1970-talet lanade véstvdrlden ut stora summor pengar till u-lainderna, vilka var i stort
behov av pengar dd de kantades av fattigdom och ekonomiska problem. Forhdllandena for att
lana pengar var gynnsamma d4 ridntorna var laga och det fanns ménga villiga investerare 1
véstvidrlden. Detta gjorde att manga lanade, nér de formanliga lanevillkoren sedan dndrades i
slutet pa 70-talet s& var skuldkrisen ett faktum, eftersom manga hade 14nat mer &n de var
kapabla att betala tillbaka. I borjan av 1980-talet s deklarerade Mexico som forsta land att de
inte kunde betala tillbaks sin skuld och kort dir efter gick minga andra u-lander ut med
samma forkunnelse. Detta gjorde att utlainingssystemet dndrades, motkrav borjade nu krivas
for att fa lana pengar. IMF och Virldsbanken utvecklade ett strukturanpassningsprogram
vilket lander skulle folja for att fa fortsatta lan. Detta program priglades av den tidens
nyliberala anda, vilken lovordade fria marknader, privatisering och avregleringar. Detta
strukturanpassningsprogram ledde inte till ndgra nimnvirda resultat, da varken ldndernas
tillvixt forbattrades eller dess fattigdom reducerades och skulden snarare 6kade. P& grund av
avsaknaden pa goda resultat sa har strukturanpassningsprogrammet fatt hard kritik. Ménga
anser att IMF och Virldsbanken skapade programmet helt i eget intresse och inte tog hinsyn
till forhallandena 1 de skuldtyngda ldnderna eller deras verkliga behov. Detta mynnade ut i
diskussioner om skuldavskrivning, vilket 1996 ledde fram till HIPC initiativet dir kraven for
skuldlattnad fortfarande skulle vara strukturanpassning, men nu skulle kraven anpassas till
forhallandena i ldnderna och deras behov. Lénderna skulle dven sjdlva vara delaktiga i
processen med att utveckla sina strategier. Da IMF och Virldsbanken insett att endast
ekonomisk tillvixt inte automatiskt leder till fattigdomsbekédmpning sé inriktades
verksamheten nu mer pé att reducera fattigdomen. Ar detta program en nydaning inom
utvecklingstidnkandet eller dr det bara en kopia av 80-talets strukturanpassningsprogram?

(Forumsyd).



1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ér att studera huruvida dagens strukturanpassningsprogram ( PRSP)
ar anpassade till lindernas behov och utveckling eller om de snarare ar utformade utifrdn
givarsamhillets (IMF, Vérldsbanken och 6vriga som dr delaktiga i att ge skuldldttnader)
intressen. Tanken &r ocksa att se pa den kritik som riktas mot PRS-initiativet, vilken &r

kritiken och verkar den befogad.

+ Ar PRS dokumenten anpassade efter vart lands forutsittningar och behov eller ir de
generellt utformade sé att de ej tar hdnsyn till vart lands specifika forhallanden?

»  Ar kritiken mot PRS-initiativet befogad?

1.2 Metod och material

For att besvara var frigestdllning s har vi jimfort PRS dokument med lénders faktiska
forhallanden. Dessa dokument finns tillgéingliga pa Internet pa Vérldsbankens och IMF: s
hemsidor, hér hittar vi &ven information om hur ldndernas specifika forhallanden ser ut. Vi
har dven granskat utvirderingar och kritiska roster mot programmet. Utvérderingarna vi
granskat kommer fran IMF och Vérldsbankens egna fristdende utvarderingsinstitut (IEO och
OED). De kritiska rosterna kommer framst frin olika fristiende organisationer.

Da HIPC intiativet och PRSP ir ett relativt nytt fenomen sa finns det inte sa mycket tryckt
litteratur att tillgd inom dmnet utan ndstan all information finns utlagt pa Internet. Internet ar

darfor vir huvudsakliga kélla i denna studie.

1.3 Avgrinsningar

For att kunna genomfora denna studie sa har vi fatt avgrinsa oss till att bara studera ett visst
antal landers PRS-dokument och vissa sektorer inom dessa. Vi har valt sju av de linder som
har natt comletion point och implementerat sitt PRSP. Lénderna &r: Benin, Etiopien, Ghana,
Mali, Senegal, Niger och Mocambique. De sektorer vi har valt att titta ndrmare p4 ar:
Utbildning, Hilsa och Export. Anledningen till att vi valt just dessa sektorer ir att de dr av
stor betydelse for ett lands utveckling och tillvéxt. Sjukvérd frdmjar direkt de fattigas vélfard
och kvaliteten pd ménskligt kapital vilket i sin tur forbattrar forutsdttningarna for ekonomisk
tillvéxt. Utbildning bidrar till att utveckla det humana kapitalet genom att forbattra individers

kapacitet och ge mojligheter for de fattiga, detta leder till en storre och mer kvalitativ



arbetskraft. Det blir nu ldttare att ta till sig ny teknologi, vilket ar viktigt for tillvixten.
Exporten kan 0ka intékterna och fora med sig nddvéndigt utlindskt kapital in i landet och pa

sa sitt bidra till ett lands utveckling.

2. Bakgrund HIPC-initiativet

HIPC initiativet &r ett skuldléttnadsprogram som ar 1996 startades av IMF och Vérldsbanken
och innefattar idag 42 linder, programmet 4r unikt i sitt slag dd det &r det forsta som dven
innefattar avskrivning av de multilaterala skulderna. Programmet skulle underlétta de mest
skuldtyngda ldndernas situation och leda till att utvecklingen och fattigdomsreduceringen i
dessa lander tog fart. Inget land skulle ha en storre skuld &n de klarade av. Programmet styrs
inte endast av dess grundare utan dven av manga organisationer och regeringar virlden dver.
Handlingsplanen gar ut pé att ge dessa ldnder hjdlp med att reducera sina skulder till
fordringségarna, de pengar som frigérs genom skuldldttnader kan nu anvédndas for att minska
fattigdomen i landet. Det huvudsakliga malet med HIPC- initiativet var att ge de mest
skuldtyngda ldnderna skuldldttnader sa att de ndr en hallbar skuldbdrda. Definitionen av
héllbar skuldborda &r en situation ddr landet klarar av sina betalningsforpliktelser bade nu och
1 framtiden utan att behdva ta nya lan eller omforhandla befintliga ( IMF HIPC ). D4
initiativet inte gav de resultat som onskats och kritiska roster mot HIPC bdrjade horas sa
gjordes ar 1999 vissa fordndringar 1 hopp om att béttre resultat skulle uppnés. De kritiska
rosterna ansdg att HIPC inriktade sig for mycket pd ekonomisk tillvixt och inte pa de enskilda
lindernas behov, kritikerna ansag daven att HIPC var for likt de tidigare
strukturanpassningsprogrammen som de senaste aren blivit vildigt kritiserade. Programmet,
som kom att kallas HIPC 2, stirktes nu for att ge bredare, djupare och snabbare
skuldlattnader. Definitionen pé héllbar skuldborda minskade, vilket ledde till att fler ldnder
blev aktuella for HIPC. Reformer och krav som tidigare stillts pa ldnderna anpassades nu mer
till landets egen situation och skuldldttnaderna skulle tydligare kopplas till
fattigdomsbekdmpning. Den storsta anledningen till att denna koppling skulle ske var att IMF
och Virldsbanken hade insett att ekonomisk tillvixt inte automatiskt leder till
fattigdomsreducering. For att forankra fattigdomsbekdmpningen till skuldldttnadsprogrammen
sa bestdmdes det att alla fattiga l1inder som dnskade fa en reducerad skuld eller nya lan skulle

utveckla ett eget PRSP (Forumsyd).



PRSP é&r en landbaserad strategi for fattigdomsbekdmpning som ska fungera som en link
mellan nationella verksamheter och bistands givare. Strategin ska verka for att FN: s
millennium mal ska uppfyllas, vilket bl.a. r att halvera fattigdomen mellan 1990-2015. Det ér
landets egen regering, som genom en process dir inhemska aktiedigare och externa
utvecklings partners (hir innefattas IMF och Virldsbanken) medverkar, som skapar PRS
dokumentet, i vilket strukturella, sociala och makroekonomiska policys och program som
landet ska folja for att gynna tillvaxt och reducera fattigdom beskrivs. Dokumentet innefattar
dven de finansiella behoven for att punkterna ovan ska kunna genomforas. Stor vikt laggs vid
att utvecklingspolitiken ska grundas pa nationellt 4gandeskap dér de fattiga lénderna ska styra
sin egen utveckling och dér Viérldsbanken, IMF och andra utvecklingspartners endast stottar
och hjilper nér det behdvs. Pa grund av detta ldggs stor vikt vid nationellt &gandeskap av PRS
dokumenten (IMF HIPC)
Ett PRSP ska folja vissa principer och foljande punkter ska dérfor innefattas:
* Nationellt &gande av strategier. Detta sker genom brett deltagande av det civila
sambhdllet i formuleringen, implementeringen och utvérderingen av dokumentet.
* PRSP ska vara resultat inriktade och fokusera pa saker som gynnar den fattiga.
* Dokumenten ska vara sa pass dvergripande att det tar hiansyn till fattigdomens
flerdimensionella karaktér.
* Bistandsgivare och andra intressenter ska samordnas vil under PRSP processen dér de
ska arbeta for att frimja landets strategier
* PRS dokument ska vara baserade pd ett mellansiktigt och ett langsiktigt

fattigdomsbekdampningsperspektiv (Unctad).

Dokumentets utformning bearbetas standigt genom att Vérldsbanken och IMF granskar
implementeringen och forverkligandet av strategierna. Den senaste granskningen dgde rum
september 2004 och resultatet frdn denna var foljande: Realism och flexibilitet ska fa storre
vikt 1 processen, de viktigaste sektorerna och méalen ska prioriteras i utvecklingsarbetet samt
att diskussionerna kring processen ska bli mer 6ppna. Men dven att bistdndsgivare ska bli mer
effektiva genom att rikta sitt stod till det som prioriteras i PRS dokumentet. Som resultat av
granskningen i september 2004 s& har dokumenten forbéttrats for att ge linderna storre
mojligheter att implementera sina strategier och minska uppfattningen och tron om att
Virldsbankens och IMF:s krav dr det som driver processen. Meningen dr att Virldsbanken

och IMF inte ska vara de drivande krafterna i processen utan istillet fokusera pé att ge



linderna feedback pd deras PRSP och skapa en tydligare ldnk mellan de 14n de ger och det
som prioriteras i PRS dokumentet for det enskilda landet (IMF PRSP).

2.1 Skuldlattnadsprocessen

For att na full skuldlittnad krdvs det att man genomgar ett antal steg:

Till att borja med gors en analys av landets skulder, for att se vilka behoven ér for
skuldldttnad. Om landet anses ha en ohallbar skuldsituation, vilket innebar att de har skulder
som &r storre dn 150 % av de driga exportintékterna, s dr det kvalificerat for att medverka
under HIPC- initiativet. Nér ett land har gjort tillrdckliga framsteg i sin ekonomiska
utveckling s& kommer de fram till nésta steg i processen kallad beslutspunkten, vilket innebér
att Vérldsbanken och IMF formellt bestimmer att ett land dr kvalificerat for att fa sin forsta
skuldlattnad, detta &r en tillféllig skuldlattnad. Nér ett land natt beslutspunkten sa sétts nya
krav, dessa maste infrias for att landet ska kunna na slutpunkten och fa full och oaterkallelig
skuldlattnad. Kraven handlar till storsta delen om att implementera reformer, s& som att
bibehélla makroekonomisk stabilitet samt genomfora minst ett ar av PRSP. Nir linderna har
nétt hit har de nétt slutmélet (full skuldlittnad) for detta program. Hittills har 15 linder nétt
denna punkt (IMF HIPC).

2.2 IMF och Viarldsbanken
Precis som vi har tagit upp tidigare s har IMF och Virldsbanken fatt mycket kritik for sitt

tidigare strukturanpassningsprogram. Storsta delen av kritiken har riktats mot att dessa
organisationer framst sett till sitt eget intresse och inte till de fattiga ldndernas behov. Pa
grund av all kritik, uteblivna resultat och patryckningar fran olika hall s& har IMF och
Virldsbanken éndrat sitt utvecklingsarbete till att fokusera mer pa ldnders behov och
fattigdomsreducering. En del av fordndringarna i att bedriva utvecklingssamarbetet &r
utvecklingen av PRSP, genom dessa dr det tankt att linderna sjdlva ska fa kontroll 6ver sin
utveckling. Det nationella dgandet av strategin dr ndgot som ofta betonas och tanken ar att den
politik som presenteras i PRS dokumentet &r den som ska gélla. Enligt givarna ska
utvecklingssamarbetet nu se annorlunda ut, men frdgan &r om forédndringarna verkligen ar sd
stora. Ménga intresseorganisationer ar fortfarande kritiska och menar att IMF och
Virldsbanken fortfarande agerar mycket i eget intresse och att PRSP endast ar ytterligare ett

strukturanpassningsprogram.

10



3. Presentation av liinderna

For att kunna jimfora forhallandena i de sju utvalda linderna med deras PRS dokument s&
foljer nedan en presentation av landerna. Fokus ldggs pa de tre sektorerna (utbildning, hilsa
och export) vi inriktar oss pa. For att presentationen av ldnderna inte ska bli allt for
langdragen sa har vi sammanstéllt tvd matriser i bilagan, den forsta (bilaga 1) tar upp
makroekonomiska indikatorer och den andra (bilaga 2) tar upp indikatorer for hur utbildnings-
och hélsosituationen i linderna ser ut. Vi hdnvisar darfor redan nu till dessa matriser da denna

presentation ldses.

3.1 Etiopien

Etiopien &r ett land med relativt mycket resurser, detta gor att landet har potential att
utvecklas. Trots denna resurspotential lever dock en sé stor del som 44.2% av landets hela
befolkningen under fattigdomsnivén.

Pa grund av att Etiopien ar s fattigt som det dr och pga. dess stora statsskuld sa har landet
kvalificerat sig som HIPC land. Etiopien har visat pa bra resultat vad det géller att uppfylla de
krav som stéllts pa landet for att f4 skuldldttnad vilket resulterat i att landet ar 2001 nadde
beslutspunkten och tre ar senare dven slutpunkten. I bilaga 1 finns vissa makroekonomiska
indikatorer som visar hur landet utvecklats de senaste aren och dven hur utvecklingen
berdknas se ut de ndrmast kommande aren. Minskningen i BNP tillvixten som visas i
matrisen ar 2002/2003 beror antagligen pa den svara torka som hérjade i landet 2002-2003,

vilken forsdmrade skordarna och dé dven minskade exporten.

Historiskt sett s& har Etiopien haft flera bakslag dd bade krig och torka har hérjat inom
nationens grinser och forsvarat landets utveckling. 1980-talet var ett artionde som kantades av
bida dessa bakslag. Pa 90-talet forsokte man sedan styra upp 80-talets nederlag. 1992 startade
regeringen upp den forsta serien av ekonomiska reformprogram, meningen var att reformerna
skulle & ekonomin mer marknadsorienterad, rationalisera statens roll och skapa ett bra klimat
for privata investeringar. Makroekonomiska indikatorer tyder pé att fattigdomen under 90-
talet minskade, BNP visade da pa en &rlig tillvixttakt pa nira 5% (genomsnitt) och inflationen
holl sig pd en jamn lag niva, vilket tyder pé att reformerna verkade vara ett lyckat drag. P4 90-
talet visade dven landet pd en uppétgaende trend inom jordbruksproduktionen, vilket &r den
huvudsakliga sektorn i ekonomin dir ca 90 % av landets befolkning livnir sig. Aven exporten

okade, 0kningen berodde till stor del pa de reformer som genomforts. Jordbruksprodukter
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utgdr den storsta delen av Etiopiens export. Den viktigaste grodan ér kaffe (utgor 70 % av
exporten). Landet &r vildigt sdrbart dd dess export dr s starkt beroende av en enda produkt,
vilket i sin tur dr en produkt vars priser fluktuerar mycket pa viarldsmarknaden och som &r

kénslig for klimatfordndringar.

Da de vdpnade konflikterna tog slut kunde Etiopien omfordela sina utgifter, pengarna som
tidigare gétt till konflikter kunde nu anvéndas for social och ekonomisk utveckling.
Utbildning och hélsa fick nu en storre budget att rora sig med. Total allokering pa utbildning
okade fran de tidigare 2.6 procenten av BNP till 3.5 procent ar 1997. Med undantag fran 1999
har den procentuella satsen av BNP som gér till utbildning sedan fortsatt 6ka med &ren. Aven
pa hélsosektorn har det lagts mer pengar én det tidigare gjorts. I bilaga 2 visas hur
utvecklingen sett ut inom dehér tva sektorerna. Trots framstegen Etiopien gjort under 1990-

talet sé dr landet fortfarande ett av de fattigaste i virlden (Etiopien PRSP).

3.2 Benin

Pé slutet av 1980-talet karaktiriserades Benins ekonomi av minskande produktion, underskott
i rakenskaperna och ett felande banksystem. Under denna tid skrev Benin p4 sitt forsta
Strukturanpassnings program. Efter detta forsta Strukturanpassningsprogram har landet
deltagit i ytterligare tva, samtliga program har fokuserat pa stabilisering, rehabilitering och att
skapa en bra ekonomisk miljo som kan fa fart pd tillvaxten. Fordndringarna har forbattrat
landets ekonomi och hjlpt till att reducera fattigdomen. Fattigdomsreduceringen har dock
endast skett i de urbana omrddena medan befolkningen i de rurala omrédena snarare fatt det
samre.

Efter de olika Strukturanpassningsprogrammen innefattas nu Benin under HIPC- initiativet.
Landet nddde sin beslutspunkt &r 2000 och &r 2002 hade landet uppfyllt kraven som krévdes
for slutpunkten, vilket ledde till att landets PRSP dé& kunde skrida i verk. Att Benin natt
slutpunken innebér att de uppritthallit en tillfredsstdllande makroekonomisk miljo och
implementerat reformer enligt 6verenskommelse. I bilaga 1 finns ett antal makroekonomiska

indikatorer for Benin, vilka visar pa en relativt stabil situation (Benin Completion).

Ekonomin i Benin har visat pd en bra utveckling de senaste aren. Mellan 1997 och 2001 var
den genomsnittliga BNP tillvéxttakten pa 5.2 % medan inflationen lag runt 3.8 %. Landets
befolkningstillvéxt har dven den varit hog (3.2 %) de senaste dren, vilket sétter en stor press

pa ekonomins prestationer. Trots att Benin ekonomi haft en relativt gynnsam utveckling de
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senaste aren sd har landet fortfarande manga svagheter sdsom en lag investeringsniva, en
export som &r beroende av en enda produkt (bomull) och fordldrade produktionsmetoder.
Landet har dock dven vissa styrkor som dr viktiga i arbetet for att 6ka tillvdxten och minska
fattigdomen sdsom ett demokratiskt styre dar de humana rittigheterna respekteras,
makroekonomisk stabilitet de senaste aren och ett gynnsamt geografiskt ldge da landet ligger
vid kusten och ér granne med Nigeria, vilket &r ett land med en stor inhemsk marknad p.g.a.

sin stora befolkning (Benin Completion).

3.2.1 Utbildning och hiilsa

Under 1990-talet har regeringen i Benin arbetat for att forbéttra tillgadngen till utbildning, ar
2000 beslutade regeringen att skolavgifterna skulle avskaffas for att fler barn skulle i
mojlighet att ga i skolan. Detta har lett till att deltagandet i undervisningen dkat. Det rader
dock stora skillnader mellan konen och olika omrdden i landet nér det géller uppslutningen 1
skolan, flickornas deltagande ir t.ex. ej s& stort som pojkarnas. Ett annat problem med
utbildningen ar att kvalitén pa den dr vildigt 14g. Som visas 1 bilaga 2 sa har dven

laskunnigheten paverkats positivt av satsningen pd utbildning.

Aven hilsotillstandet i Benin har forbittrats de senaste &ren. For att nd framsteg har reformer
inom hélsosektorn genomforts med malet att expandera den basala sjukvarden sa att fler
ménniskor kan ta del av den. Kampen mot sjukdomar sdsom Malaria, tuberkulos och
HIV/AIDS har dven den intensifierats. Hilsoindikatorer (se bilaga 2) for landet visar pa att
hélsosituationen i landet verkligen har forbéttrats de senaste 10 aren. Trots stora framsteg har

Benin dock en lang vég att vandra i kampen for en bittre folkhilsa (Benin PRSP)

3.3 Ghana

Landet har som 6vriga Afrikanska ldnder varit koloniserat, &r 1957 blev landet dock
sjalvstandigt. Strukturerna 1 Ghanas ekonomi &r néstan ofordndrade sedan denna tid. Landet
har genomgatt flera ekonomiska kriser, hoga inflationsnivaer, depreciering av den inhemska
valutan, rdkenskaperna har flera dr visat pa stora underskott vilket resulterat i stora skulder
och tillviixten har varit stagnerad (Ghana PRSP). Aven under senare delen av 1990-talet har
Ghanas ekonomi kantats av kriser, &r 1999 sjonk priserna pé guld och kakao, vilket 4r landets
viktigaste exportvaror. Samtidigt som detta skedde hojdes oljepriserna, olja &r en nodig
importvara for Ghana och f6ljderna blev en handelsbalanschock. Underskottet som uppstod i

handelsbalansen gav upphov till 6kade skulder dé landet blev tvunget att 14na for att
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finansiera underskotten. 2001 kom en ny regering till makten, ett makroekonomiskt program
sattes da igang for att fa landet ur skuldfillan, i samband med detta blev Ghana delaktigt 1
HIPC- initiativet. Ar 2002 nidde Ghana beslutspunkt, efter att den makroekonomiska
stabiliteten forbéttrats och BNP tillvixten dkats nadde landet dven slutpunkten (Ghana
Country Brief).De senare aren har de fattigdomsrelaterade utgifterna 6kat markant, snabbast

har utgifterna till hidlsa och utbildning 6kat.

Ett fundamentalt problem som priglar Ghana, precis som det préglar flertalet u-lédnder, &r
tilliten till ett fatal rdvaror da det géller export. I Ghanas fall géller det beroendet av kakao,
guld och timmer. Jordbruket i Ghana stér for 41 % av BNP och livnir ca 60 % av
befolkningen.

Ghanas ekonomi préglas dven av dualism da investeringarna som sker i landet ar
koncentrerade till ett antal omraden. Ekonomin blir dérfor vildigt uppdelad och omraden dér
det ej satsas och investeras kommer efter i utvecklingen. Féljderna blir att gapet mellan fattiga
och rika, gynnade och missgynnade, i samhillet 6kar. De stora skillnaderna och de olika
forutséttningarna inom samma land gor det svért att nd en hdllbar utveckling som kommer alla
till del, detta dr ett problem for Ghana i dess utveckling och nagot som behdver bearbetas

(Ghana PRSP).

3.3.1 Utbildning och hiilsa

Trots att mer resurser dgnats at hilso- och utbildningssektorn de senaste &ren sa ligger Ghana
betydligt under det afrikanska genomsnittet pa hur mycket utgifter som allokeras till dehér tva
sektorerna. Indikatorerna inom hélsosektorn har visat pa blandade resultat, se bilaga 2. Antalet
personer som uppsoker vard da de &r sjuka har dock minskat de senare &ren, vilket dr en klar
forsdmring i forsoket att skapa en béttre folkhélsa. Anledningen till minskningen tros bero pa
den hojning av avgifter for sjukvirdsbesok som skett. Aven den geografiska placeringen av
véardcentraler/sjukhus spelar stor roll da det géller hur manga som har mgjlighet att uppsoka
vérd. Forekomsten av HIV/AIDS i Ghana ér stor, vilket skapar stora problem i familjer och i

samhéllet som helhet dé det oftast dr personer i de mest produktiva aldrarna som drabbas.

Utbildningen 1 Ghana &r som i flera andra fattiga ldnder bristféllig. Ca 32 % av alla vuxna
over 15 ar har aldrig gatt i skolan, for kvinnor ar denna siffra betydligt hogre. Av dem som
gick 1 skolan dr det 4ven ménga som aldrig fullféljde utbildningen utan hoppade av (vidare

utbildningsindikatorer i bilaga 1) (Ghana Completion).
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3.4 Mali

Mali &r ett av vérldens fattigaste ldnder dd man ser till BNP per capita. Enligt HDI, dér dven
hélsa och utbildning innefattas, sé visar landet pa dnnu sdmre resultat. I en rankning av
vérldens ldnder enligt HDI sa kommer Mali bland de fem sista.

Fattigdomen 1 landet &r vildigt utbredd och 63.8 % av befolkningen beréknas leva i fattigdom.
Att vara fattig har framst varit ett ruralt problem, de senare dren har dock fattigdomen fétt
faste 1 de urbana omradena ocksa. Fattigdom karaktériseras av undernéring, analfabetism,
reducerad forvintad livsldngd, dalig hdlsa och en reducerad delaktighet i det ekonomiska och
sociala livet. Pa grund av den utbredda fattigdomen och en stor statsskuld har Mali uppfyllt
kraven for att kunna vara med under HIPC- initiativet (Mali PRSP)

Pa slutet av 1990-talet s& 6kade inkomsten per capita i landet for forsta gdngen sedan 1990.
2000/2001 stannade dock tillvixten upp, detta berodde frimst pa att produktionen av bomull,
som &r en av landets viktigaste exportvaror, sjonk med ca 50 %. Forutom bomull baseras
Malis ekonomi fridmst pd guld och boskap. Da exporten &dr beroende av ett fital produkter sa
ar den vildigt sarbar for fluktuationer, denna sarbarhet har skapat ett intresse for en

diversifiering av landets exportgrodor (Mali PRSP).

Ar 2000 nddde Mali beslutspunkten under HIPC- initiativet tva r senare hade Mali dven
lyckats nd slutpunkten genom att ha bibehéllit en stabil makroekonomisk miljo,
implementerat strukturella reformer enligt 6verenskommet och utarbetat ett fullstindigt PRSP

(Mali Completion).

3.4.1 Halsa

Halsotillstandet 1 Mali dr daligt om man jamfor med 6vriga lander i Afrika sdder om Sahara.
Skillnaderna i befolkningens hdlsosituation ar dven vildigt olika mellan de olika regionerna i
landet. Landet har implementerat hilsosektors program for att forbéttra befolkningens hélsa,
vilket var ett av kraven for att nd slutpunkten. Andelen av regeringens budget som avses for
hélsosektorn har i och med programmet 6kat. Det dr dock svart att rekrytera sjukskoterskor
och doktorer pga. att det saknas kvalificerade personer. Svarigheter i att attrahera folk till att
jobba i de rurala fattigare omradena har dven stotts pé i arbetet for att 6ka antalet anstédllda
inom hélsosektorn. Indikatorer visar dock pa att hilsotillstdndet i landet har forbattrats trots

att det fortfarande &dr déligt, se bilaga 2 (Mali Completion) .
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3.4.2 Utbildning

Utbildningssektorn har varit prioriterad sedan bdrjan av 1990-talet. Mer pengar har
budgeterats till sektorn vilket mojliggjort utveckling av sektorn. Det &r frimst grundskolan
som prioriterats detta har gjorts genom en utbyggnad av antalet skolor och ldrare. Trots att
sektorn bearbetats i flera ar sd dr utbildningsindikatorerna fortfarande vildigt ldga. De
utbildningsmdjligheter som finns har visat pa déliga resultat pga. dalig kvalitet pa lararna,
déligt och otillrackligt lairomaterial sdsom bocker, ett outvecklat kommunikations- och
informationssystem och ett ogynnsamt sociokulturellt klimat. Det finns dock en viss potential
inom utbildningssektorn t.ex. bidrar nérvaron av den privata sektorn och industri- och

sektorbaserade utbildningsprogram till denna potential. (Mali PRSP).

3.5 Senegal

Senegal ir ett av Afrikas mest stabila ldinder med en demokratisk vald president och fria val.
Landet lider dock av stora problem med hog arbetsloshet, dér de flesta dr ungdomar,
ungdomsbrottslighet och droger (landet har stora problem med illegala cannabis odlingar
inom landets grénser). Hela 54 % av landets befolkning lever under existensminimum och
fattigdomen dr mest koncentrerad till landsbygden dér en familj oftast bestar av dver 10

personer (Senegal landsinformation).

Mellan 1995 och 2003 har landet haft en verklig tillvixt i BNP pa ca 5 % per ar och
inflationen har legat pa under 1 %. Total BNP &r 2003 var 6496 miljoner dollar och landet
ligger pd 107: e plats i virlden (Senegal UNDP). Senegal dr medlem av Vistafrikas
ekonomiska och monetdra union och arbetar for en mer varaktig regional integration med en
forenad tullunion mot omvirlden. Hela 82 % av landets BNP kommer frén privat verksamhet,
dér serviceyrkena bidrar mest till landets BNP tillvaxt. Dock ér det fortfarande sé att 6ver 70
% av landets befolkning &r sysselsatta i jordbruks sektor och det &r jordndtter som ér landets
viktigaste export groda men man exporterar dven fisk, olja och bomull. Landet hade &r 2003

en export pa 1,23 miljarder dollar dér Indien och Frankrike ar viktiga exportlander.

Senegal nadde sin beslutspunkt i juni 2000, fyra ar senare hade landet dven nétt slutpunkten,
vilket innebar full skuldléttnad for all framtid (Senegal Completion).
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3.5.1 Halsa

Hilsosektorn i1 Senegal ér dalig dér sjukhusen oftast dr placerade inne i stdderna och dar
personalen ofta dr daligt utbildade och inte vill jobba pé landsbygden, vilket medfor att den
fattiga befolkningen maste ta sig in till stdderna nér ndgon i familjen blir sjuk vilket ofta ar
svért, da landet har en dalig infrastruktur och de varken har tillgéng till kommunikationer eller
pengar att ta sig den ofta ldnga strackan till ndrmaste stad.

Av de sjukdomar som landet frdmst har problem med s& dr malaria en av de storsta orsakerna
till insjuknande med hela 25 % av fallen och de ar fridmst barnen och gravida som drabbas.
Orsaker till dessa sjukdomar dr att befolkningen sérskilt de pa landsbygden har délig tillgang
till rent och friskt dricksvatten. Andelen som ar smittade med HIV/AIDS i landet dr

fortfarande ganska lag, 4ven om sjukdomen haller pé att 6ka (Senegal Completion).

Halsosektorns utgifter 6kade fran 2000 med 1,3 % till 1,5 % 2002 {or att under 2003 sjunka
nagot, mest pga. att landet fick omfordela sina tillgdngar fa andra viktiga saker (ex

infrastruktur) inom HIPC initiativet (Senegal PRSP).

3.5.2 Utbildning

Senegal har under de senaste dren forbdttrat landets utbildningssektor men fortfarande finns
mycket kvar att géra. D4 manga av landets barn tvingas jobba for att forsorja familjen istéillet
for att g 1 skolan. Men rdknar med att hela 37,5 % av alla barn mellan 5 och 15 ar jobbar
istdllet for att gé 1 skolan. Och fortfarande &r andelen pojkar som borjar skolan mycket hogre
an andelen flickor. Ett annat problem &r att manga har svart att fa tag i skolbocker och annat
material som behovs for att fullt ut kunna léra sig att ldsa och skriva, vilket gor att manga av

de som dndé gér i skolan dnda inte lar sig tillrackligt mycket (Senegal Completion).

3.6 Niger

Niger dr ett land dér klimatet d&r mycket varmt och torrt dér stora delar bestdr av dken, vilket
medfor stora miljoproblem s& som 6kenspridning, jorderosion och dér den jord som faktiskt ar
brukbar anvénds ldngt 6ver vad som &r brukligt. Vilket leder till problem for landets ekonomi
da over 90 % av landets befolkning lever och arbetar med jordbruk och endast en liten del av
landet &r odlingsbart. Niger &r alltsa ett land med stora inkomstskillnader och dar fattigdomen

ar vél utspridd (Niger Landsinformation).
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I december ar 2000 hade Niger uppfyllt de krav som Viarldsbanken och IMF stillt pd landet,
vilket ledde till att de nadde sin beslutspunkt. Landet hade ar 2003 en total BNP pa 2730
miljoner dollar och 1ig da p4 en 136: e plats i virlden. Ar 2003 hade landet en BNP tillvixt pa
5,3 % jamfort med 3 % &r 2002, vilket beror pa att landet under detta ar hade goda skordar
pga. mycket regn vilket ledde till en god ekonomisk tillvdxt (Niger UNDP).

Landet har tidigare varit stor exportdr av uranfyndigheter men dé efterfrdgan pa uran har
minskat i védrlden s har landets export av denna metall minskat kraftigt. Landet har dock
andra naturtillgdngar ocksa sdsom olja och guld, det géller dock att ldra sig utvinna dessa
tillgdngar for att kunna 6ka sin export. Men landet exporterar ocksa kreatur och 16k, dér det
frimsta export landet dr Frankrike. Mellan ar 2001 och 2004 hade landet en relativt jimn
export av landets BNP pé runt 16 % med en liten nergang mellan 2002 och 2003 da exporten
lag pé runt 15 % av landets BNP. Landet har stort behov av att fd ekonomisk hjdlp utifran av
utldndska investerare och Niger har bl.a. fatt beviljat 1dn av Viérldsbanken ar 2000 for att pé sa

vis kunna forindra landets politiska struktur till det battre (Niger Completion).

3.6.1 Utbildning

Kvalitén pa utbildningen i Niger &r délig da utbildningen ar ineffektiv och finansieringen och
organisationen av sektorn dr svag. Vilket har lett till att utbildnings sektorn i princip varit
stagnerande under de senaste tva decennierna. Landet har med hjdlp av Viarldsbanken
forbattrat utbildnings nivan i landet genom att hyra in fler ldrare och 6ka kompetensen bland
dessa.

Precis som i flertalet andra Afrikanska ldnder sa &r det fler pojkar &n flickor som fér borja i
skolan vilket gor att 1ds och skrivkunnigheten bland flickorna dr mycket lagre dn hos pojkarna

(Niger Completion).

3.6.2 Hilsa

Da det géller Nigers hélsosektor sa har den alltid varit osdker och riskabel d& landet manga
génger har drabbats av smittsamma och utbredda parasit sjukdomar. Aven ménga av landets
invénare lider av nédringsbrist da landet har problem med en hog andel fodslar vilket gor att
andelen munnar att mitta blir fler in vad det finns mat till. Aven landets renhéllningsproblem
och tillgdngen till rent vatten skapar manga av landets sjukdomar. Landet har d&ven problem
med att det inte finns tillrickligt med mediciner och kompetenta ldkare att tillgd vilket leder

till att manga sjuka aldrig hinner f& hjélp och dor helt i onddan. Nér det géller HIV/AIDS sa ar
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Niger ett av de ldnder 1 Afrika soder om Sahara som dr minst drabbat av denna smittsamma
och dédliga sjukdom. Aven fast andelen smittade i landet #r sa 1ag s& har landets regering

tagit fram en massiv strategi for att forebygga och bekdmpa denna sjukdom.

Niger hade i april ar 2004 uppfyllt alla de krav landet skulle och nddde dé sin slutpunkt for att
kunna fa full skuldlittnad under HIPC initiativet (Niger Completion).

3.7 Moc¢ambique

Mogambique var linge en av Portugals mest bortglomda kolonier, dir landets huvudstad
fungerade som exporthamn till Sydafrika. Men édnda sedan Mogambique fick sin
sjalvstiandighet tillbaks ar 1975 sa har landets regering haft som mal att minska landets
fattigdom och forsidkra makroekonomisk stabilitet och en hallbar inflation. Landet hade ar
2003 en total BNP pa 4 320 miljoner dollar och 1&g pa en 121: a plats i véirlden. Landet &r ett
av vérldens fattigaste linder, en situation som forsvarades ytterliggare under inbordeskriget
som pagick i landet mellan 1977-92, vilket gjorde att landets ekonomi ytterliggare
forsdmrades. I slutet pa 80 talet fick landet dock ekonomisk hjélp utifran vilket gjorde att
landets ekonomi forbéttrades och den ekonomiska tillviixten 6kade. Ar 2000 drabbades landet
av en oversvimningskatastrof, mer &n 1 miljon midnniskor blev hemldsa och inverkan pa
landets ekonomiska situation blev forddande, da den storsta delen av befolkningen &r
sysselsatt i1 jordbrukssektorn. Detta ledde till att landets exportsektor drabbades hart, da
produktionen av rivaror forsvarades. Oversvimningskatastrofen drabbade landet ungefir
samtidigt som landet naddde beslutspunkten 1 April 2000. Detta ledde till att landet fick
ekonomisk hjilp utifrdn, sd som bidrag, nya direkt investeringar och att utlindska investerare
startade upp ett aluminium sméltverk som dkade landets export inkomster. Landet exporterar
forutom aluminium &ven rikor, socker och nétter. Landet hade &r 2003 en export till
omvérlden pa 795 miljoner dollar. Detta ledde till att Mogambique 2001 hade en BNP tillvaxt
pa hela 13.9 men som under senare dr har sjunkit ndgot. Detta géller &ven exporten som steg
kraftigt under 2001 fOr att senare sjunka ater igen. Forutom att landet har stdndiga problem
med Oversvimningar s dr dven svéar torka ett stort problem for landet (Mocambique

Landsinformation).

19



3.7.1 Utbildning

Befolkningen i Mocambique dr daligt utbildad, &r 2003 var Gver hélften av landets befolkning
(som dr over 15 ar) analfabeter och bland dessa dr kvinnorna mest representerade. For att
komma till bukt med problemen har landet borjat géra undervisningen béttre genom att se till
att lararna blir mer kunniga och utbildade, dka stodet for material och det pedagogiska arbetet
i skolorna och bygga och gora bittre klassrum samt utokade program for att 6ka flickors
deltagande i skolan, da dessa dr den grupp som oftast drabbas av att familjen inte har rad att
skicka alla barn till skolan utan flickorna istdllet maste hjilpa till hemma. Landets regering ér
sedan &r 2000 med i ett program som assisteras av Vérldsbanken for att uppmuntra yngre till

en hogre utbildning (Mogambique Completion).

3.7.2 Hilsa

Da det géller hélsosektor i landet sa har Mogambique som sd minga andra afrikanska lander
ett stort problem med HIV/AIDS. Forutom HIV/AIDS si ér dven sjukdomar som malaria,
tuberkulos och spetilska ett stort problem. Dessa sjukdomar forsoker regeringen forbéttra
genom att oka tillgdngen pa sjukvard och mediciner till befolkningen samt kat

vaccinationerna av dessa sjukdomar drastiskt under en tva érs period.

I september 2001 nddde Mogambique slutpunkten och landet hade da genomgétt de krav 1 sitt
PRSP som stélldes for att fa full skuldldttnad inom programmet (Mocambique Completion).

3.8 Slutsatser om véra sju linder

Efter att ha presenterat de sju olika ldnderna sé kan vi se att forhallandena inom vara tre valda
sektorer ser lika ut mellan linderna. Inom exportsektorn ligger de stora problemen i ldndernas
beroende av ett fatal rdvaror, vilket gor att linderna blir védldigt sirbara for prisfluktuationer
och daliga skordar. Inom utbildningssektorn handlar det om det knappa deltagandet i
utbildningen, det stora antalet analfabeter i linderna och de stora skillnaderna i utbildning
mellan regioner, grupper och kon. Tillgdngen till skolor, kompetenta lirare och ldromaterial
sasom bocker dr dven det stora problem. Vad det géller hidlsosektorn ér tillgdngen till sjukvéard
ett problem, skillnaderna i tillgdngen &r stor mellan regionerna, de fridmsta skillnaderna ar
mellan de rurala och urbana omradena. Spid- och barnadddligheten &r ett stort problem, andra
problem inom sektorn &r bristen pd vaccinationer mot vanligt forekommande sjukdomar som

t.ex. tuberkulos, tillgdngen till sjukvard och spridningen av HIV/AIDS.
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4. Genomgang av liindernas PRS-dokument

Nedan f6ljer en redogorelse av innehallet i lindernas PRS-dokument. Redogdrelsen fokuserar
pa de tre sektorerna vi valt och vilka mélen och strategierna inom dessa dr. Speciellt forsoker
vi betona vad ldnderna mest prioriterar inom var sektor. Vi tar d&ven upp det /de dvergripande

malen med lindernas PRS-dokument.

4.1 Benin
Benin har tidigare haft program och policys som genomforts i landet for att 6ka den
ekonomiska tillviaxten. Dehir tillvixtfokuserade programmen har ej lyckats s& bra med att
reducera fattigdomen (speciellt inte i de rurala omradena), vilket dr nagot véldigt viktigt ifall
landet ska fa en hogre tillvaxt. HIPC-intiativet har dock skuldreducering och
fattigdomsbekdmpning som huvudmaél, dér landets Poverty Reduction Strategy Paper stér for
den fattigdomsreducerande biten. Genom denna reducering av antalet fattiga ska sedan
tillvixten kunna ta fart.
Landets PRSP har samma karaktédristiska drag i uppbyggnaden som dvriga PRS-dokument vi
tittat pa.
Malen och strategierna i Benins PRSP har delats in under foljande fyra huvudpelarna:

* Forstiarka den makroekonomiska grundstommen

* Utveckla human kapital och skotseln av miljon

» Utveckla ett bra styre och institutionella kapaciteter

* Frimja de fattigas deltagande och anstillning inom besluts och produktionsprocessen
Hilsa och utbildning, vilka dr tvd av de tre omraden vi valt att inrikta oss pa ér tva viktiga
omréden 1 Benins PRSP och ar dirfor utforligt beskrivna. Export daremot har ingen egen

huvudrubrik utan malen for denna sektor finns under andra rubriker.

4.1.1 Utbildning

Malen for utbildningen i landet fokuserar pd sex huvudpunkter: lika utbildningsmdjligheter
for alla, forbéttra kvaliteten pa utbildningen, forbdttra institutionerna, traning i
entreprendrskap, reglering av de ekonomiska flodena pé alla nivaer och kontroll pa kostnaden
for utbildning. Dehér malen ska nas genom olika program pa olika nivder inom

utbildningsvésendet.
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Mer ingdende mél och strategier for hur dessa ska nds ér sedan uppsatta for grundskola,
gymnasieskolan, hogre utbildning och yrkesforberedande program. Malen for
grundutbildningen och gymnasieskolan ér i princip de samma, deltagandet och tillgdngen till
utbildning ska 6kas, malet dr speciellt inriktat pa att fler tjejer ska borja skolan och att de
regionala skillnaderna i deltagande och tillgang till utbildning ska minskas. Fokus ldggs dven
pa att fa eleverna att fullfolja utbildningen och inte hoppa av innan utbildningen ir fardig.
Antalet elever per larare ska dven minskas for att fa battre kvalitet p4 undervisningen.
Strategierna for att nd mélen ovan &r bland annat foljande:

» Fortsatta bidrag sa att alla gratis kan delta i grundskolan och framja utbildning for

tjejer.

* Rekrytera fler larare, konstruera fler skolor och klassrum och se till s& skolorna &r

utrustade med det som behovs for undervisningen.

* Gora skolkartor for att uppnd en geografiskt jamn distribution av skolor.
Huvudmalen for de yrkesforberedande programmen &r att skapa bra human kapital som moter
arbetsmarknadens krav. Detta ska ske genom 6kad tillgang till utbildning,
kvalitetsforbattringar och mojliggérandet av praktik ute i arbetslivet. Dehér
utbildningsprogrammen ska dven arbeta med att fi in kvinnor i mansdominerade yrken.

Ett annat méal inom utbildningssektorn dr att 6ka laskunnigheten som idag &r valdigt lag.
Undermal till det 6vergripande malet, att 6ka ldskunnigheten, specificerar att laskunnigheten

for kvinnor maste prioriteras, detta pga att fler kvinnor dn mén &r analfabeter.

Huvudprioritet inom utbildningssektorn ldggs pa grundskolan, da denna utbildningsniva ar
den viktigaste i arbetet for utbildning till alla. Precis som vi skrivit ovan sa giller det frimst
att 0ka deltagandet och tillgdngen till undervisningen (speciell fokus laggs pé att kvinnors
deltagande ska 6ka). D& huvudprioritet ldggs pa grundskolan s& innebdr det ocksd att extra
resurser budgeteras till denna utbildningsniva. Andraprioritet inom utbildningssektorn i

Benins PRS-dokument far de yrkesforberedande programmen.

4.1.2 Halsa
Overgripande mél inom hilsosektorn ir foljande:
» Forbittra kvaliteten och tillgdngen till hilsovard
* Sambhilleligt deltagande och anvdndande av hilsovard

* Vard for fattiga manniskor
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Meningen dr att strategierna for att na dehdr malen ska leda till en minskning i
spadbarnsdddligheten, barnadddligheten och dédligheten bland kvinnor som foder barn.
Livsldngden forvintas ocksa dka likvdl som antalet HIV/AIDS smittade antas minska.
For att nd dehdr malen har fem pelare, vilka ska genomforas, tagits fram.

+  Oka decentraliseringen av hilsopyramiden, introducering av hilsozoner, stérka det
samhilleliga deltagandet och samarbeta med lokala auktoriteter.

* Utveckla humana resurser, 6ka offentliga utgifterna till sektorn, reformera budgeten,
forbittra planeringen och koordineringen av kapaciteter.

» Forebygga sjukdomar och forbittra virden av sjuka, speciellt forebyggande av
prioriterade sjukdomar som HIV/AIDS, malaria och tuberkulos. Béttre mediciner och
diagnoser till de sjuka. Forbdttra sjukhus systemen och behandlingen av akutfall.

* Frimja familjehdlsa genom att gynna reproduktiv hédlsa och behandling av

barnsjukdomar. Forbéttringar inom tillgangen och kvaliteten pd hélsovérd for sarbara

grupper.

Det dr pd dehér fem pelarna som fokus inom hélsosektorn ldggs. Dehér strategiska pelarna har
sedan olika strategier under sig vilka i sin tur har brutits ner i program som kan
implementeras. Storst vikt har genomforandet av dessa program i prioriterade omraden, vilket

ar regioner dér fattigdomen dr hdgre an medeltalet for landet.

4.1.3 Export
Genom en 6kad handel dr malet att Benin ska kunna 6ka sin ekonomiska tillvaxt, en 6kad
handel kriaver en 6kad export vilket &r ett mal for landet. Denna 6kade export ska ske genom
att produktionen i landet bide 6kas och diversifieras. Oppenheten i landet ska &ven den
trappas upp och utldndska investeringar ska framjas.
D4 Benin dr ett underutvecklat land sé bestdr dess export frimst av ett antal
jordbruksprodukter. Mélet dr att 6ka diversifieringen av jordbruksprodukter som kan
exporteras sé att landet inte blir s sarbart och kan tjina mer pa sin export. Mer specifika mal
ar att jordbruksproduktionen ska forbéttras och effektiviseras, bomullsproduktionen ska 6kas
och odlandet av oljepalmer, cassava, cashew- notter, ananas och jordnotter ska stodjas for att
fa till stdnd en mer diversifierad produktion. Detta ska ske genom foljande strategier:

* Stddjande av jordbruksproduktionen i landet.

» Utbyggnad av den rurala infrastrukturen si att transport av varor forenklas.

* Verka for en héllbar miljo.
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* Verka for utveckling av marknader for jordbruksprodukter sa att producenterna har
avsattningsmarknader 1 full utstrackning.

* Reformera bomullssektorn.

* Liberalisera jordbrukssektorn och se till att konkurrens gagnas samtidigt som

bonderna skyddas.

Andra strategier for att 6ka ekonomiska tillvixten och exporten ir att utveckla den
underméliga industrisektorn i landet. Staten vill idag gora denna sektor till den ekonomiskt
drivande for landet. Malet &r att skapa ett bra klimat for industri sé att den kan utvecklas.
Strategierna for att nd dit &r foljande: uppmuntra privata investeringar, forbéttra de industriella
forhallandena, forbéttra de ledande och tekniska kapaciteterna och 6ka anvandandet av de
lokala resurserna i industrin for att skapa bakat lankar i ekonomin. Industrier med stark export
potential ska speciellt gynnas.

Tva andra omraden som kan hjélpa till att diversifiera exporten dr fiske och gruvdrift, vilket
gor att dven dehér tv sektorerna prioriteras och dr i fard att med hjilp av olika strategier

utvecklas.

Huvudprioritet inom exportsektorn ldggs pd en diversifiering av exportvarorna, 6kad dppenhet

mot omvérlden och en positiv instidllning till utlindska investerare.

Da hinsyn tages till hur mycket av de offentliga utgifterna som gar till olika sektorer sd visar
PRSP pé att spenderingen pé hélsa och utbildning kommer att 6ka markant for att nd mélen
inom de tvd omrddena. Exportsektorn kan pastas innefattas i flera olika sektorer d4 bade
jordbruksutveckling, industriutveckling, utbyggnad av infrastruktur mm leder till en forbéttrad
situation for landets export. Denna sektor kan man dérfor séga att far del d& en 6kad andel av
de offentliga utgifterna gér till ndgon av dehér sektorerna och enligt
fattigdomsreduceringsstrategin for Benin s kommer dven mer pengar dgnas dt dehdr
sektorerna, till viss del kommer &ven mer pengar gé direkt till exportsektorn ocksé (Benin

PRSP).
4.2 Etiopien

Det huvudsakliga malet for Etiopien &r att reducera fattigdomen i landet, strategier for att na

maélet bygger pé fyra pelare vilka ar: jordbruksutvecklings ledd industrialisering, rittssystem
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och civil service reform, decentralisering och kapacitetsbyggande i publika- och privata
sektorn.

Ett grundliggande mal for att i sin tur nd det huvudsakliga malet fattigdomsbekdmpning &r att
bygga ett fritt marknadssystem vilket i sin tur kan mdjliggora snabb ekonomisk utveckling, att
landet befriar sig sjilv fran beroende av matbistand och att det dr de fattiga som &r de som
tjanar mest pd den ekonomiska tillvdxten. Etiopiens regering fokuserar valdigt mycket pa
vikten av att det dr befolkningen och speciellt den fattiga delen av befolkningen som ska ta
storst del av tillvixten och utvecklingen. Regeringen ser ndmligen begreppet utveckling ur ett

jamstélldhetsperspektiv.

4.2.1 Utbildning
Fyra dvergripande mal har tagits fram for denna sektor, vilka dr fo6ljande:

* Producera bra medborgare som forstar, respekterar och forsvarar konstitutionen,
studenter som respekterar demokratiska virden och humana rittigheter, utveckla
attityder for arbete och forskning och kapaciteter att 16sa problem, utveckla fardigheter
inom olika yrkeskategorier och en kidnsla av medborgarskap for att medverka till
utvecklingen av landet.

* Verkstélla malet med grundutbildning till alla genom att expandera tillgdngen till en
grundutbildning med 6kad kvalitet och jamstélldhet.

* Att bade kvalitativt och kvantitativt mota efterfragan pd arbetskraft pa alla nivaer som
krévs for att landet ska kunna utvecklas genom en integration av de olika
utbildningsnivaerna.

» Se till att utbildningssystemet har en héllbar utveckling genom organisatoriskt
kapacitetsbyggande for implementering av program, oavbrutna innovationer och

kvalitativt ledarskap.

For att implementera mélen ovan sa har ett flertal strategier utvecklats, vilka vi inte kommer
att ta upp hér. Forutom dehér strategierna har olika mal och aktiviteter satts upp for de
ndrmaste aren, dessa har delats upp under de olika utbildningsnivderna och utbildningssétten
dessa ar grundskola, fortsatt utbildning, yrkesforberedande utbildning, icke formell utbildning
och utbildning for speciella behov. Huvudmalet for all utbildning &r att 6ka deltagandet 1
undervisningen. Aktiviteterna som planerats for de kommande aren dr manga.

For grundskolan som &r den mest prioriterade delen inom utbildningssektorn ska nya skolor

och klassrum konstrueras och vissa av de befintliga skolorna ska goras béttre, ldrare ska
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utbildas sd att deras kunskap forbéttras och utbildningen pa sa sétt blir mer kvalitativ, bocker
och annat material som undervisningen kraver ska dven forbattras och fler bocker ska
distribueras.

Pa grund av satsningen pa utveckling av utbildningssektorn sd kommer de offentliga
utgifterna till sektorn att 6ka. Den del inom sektorn som far mest pengar &r grundskolan,
vilket dr ganska sunt dé det géller att starta fran grunden ifall befolkningens utbildning ska
kunna 6ka med tiden. Den fortsatta utbildningen efter grundskolan kommer ddremot ej fa sa
mycket resurser som den hogsta utbildningen och de yrkesforberedande programmen kommer
fa. Hogre utbildning och yrkesforberedande program ér namligen andraprioritet inom

utbildningssektorn.

4.2.2 Hilsa

Forsta programmet for hilsosektorns utveckling tradde i kraft 1998, detta program var
speciellt utformat for att uppfylla hilsobehoven frdn den rurala befolkningen, vilket 4r den
storsta delen av landets befolkning och dven den fattigaste. Det som prioriterades i
programmet var expansionen och rehabiliteringen av hédlsovardsenheter och forbattringar av
distriktssjukhus. Programmet skulle dven frdmja réttvisa genom att forbéttra tillgdngen till
sjukvard for den fattiga rurala befolkningen. P4 senare &r har en andra del av
hélsosektorsprogrammet tagits fram. Huvudmaélen for denna andra del av programmet bestér i
att 0ka sjukvérdens tickningsomraden, sakta ner konstruktionen av nya héilsoanordningar och
forbdttra kvaliteten pa hédlsovarden som finns, anstélla fler som kan jobba inom hilsosektorn,
forbittra forvaltningen av hilsovarden pd bade nationell och regional niva och skapa en bra
miljo for NGO:s och den privata sektorn att delta i koordineringen och mobiliseringen av
hélsoresurser. For att nd malen har strategier utvecklats vilka bl.a. dr att utveckla och
implementera ett ” hdlsopaket” som ska mojliggora att kommunikativa sjukdomar effektivt
forebyggs och kontrolleras, utveckla ett standardiserat sjukdomsforhindrande hilsoservice
system, expandera och forbittra den basala servicen, utbilda och trdna stora antal
hélsoarbetare pd alla nivaer i hdlsosystemet och etablera ett hallbart finansiellt system som ska
forsdkra tillgangen till material och tekniska resurser inom sjukvérden.

Precis som for utbildningssektorn tas speciella mal och aktiviteter upp under olika omriden
som har med landets hélsa att gora.

Forvéintningarna pd programmet dr att etableringen, expansionen och forbdttringen av den
basala sjukvarden ska leda till en reducering av antalet sjuka, invalida och minska dédligheten

bland befolkningen.
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HIV/AIDS har blivit ett utspritt problem i Etiopien de senare aren och darfor sa finns speciellt

utformade program for att motarbeta sjukdomens spridning och konsekvenser.

Aven till denna sektor kommer de offentliga utgifterna 6ka markant, detta pga sektorns

viktiga roll for att landet ska kunna utvecklas och bekdmpa fattigdomen.

Huvudprioritet inom sektorn ldggs pa forebyggande hélsovérd, expansionen av sjukvard sa att
alla far tillgéng till vard och kvaliteten pa virden. Mest resurser inom sektorn kommer dven

att ga till dessa tre saker.

4.2.3 Export

Export sektorn ses som véldigt viktig da det géller att skapa snabb och héllbar ekonomisk
tillvixt. D4 landet framst exporterar jordbruksprodukter, vilka frimst produceras av sma
bonder sd kommer utvecklingen av exportsektorn starkt medverka till en reducering av
fattigdomssituationen i de rurala hushéllen.

Idagens ldge &r landets export vildigt beroende av ett fital varor sdsom kaffe, for att forbéttra
och 0ka exporten sa krivs diversifiering av exportvarorna, vilket dr ett av malen for sektorn.
For att diversifiera exporten ska hdgproduktiva jordbruksprodukter introduceras, detta
kommer 1 sin tur till att kunna 6ka hushallens inkomster och pa sa sétt dven 6ka kopkraften pa
den inhemska marknaden. Ett annat mal &r att skapa en bra miljo for utveckling av den privata
sektorn och pa sd sétt framja export sektorn. Strategierna for att nd detta mal &r bl.a. att
introducera nya lagar och regler som stodjer privata sektorns utveckling, uppmuntra sma
bonder genom att framja kontrakts jordbruk, etablera fler handels- och industriassociationer
och gynna etableringen av méssor/utstdllningar och dven forbéttra de hogre
handelsutbildningarna i landet.

For att ytterligare diversifiera produktionen sa har landet 4ven som mal att dven utveckla
gruvsektorn, vilket inte bara kan leda till 6kad produktion av exportvaror utan dven till att fler
arbetstillfillen skapas.

Huvudmalen inom exportsektorn ar att diversifiera exporten och skapa en bra milj6 for den

privata sektorn sé ett denna kan hjdlpa till att frimja exporten.

Etiopiens PRSP fokuserar pd att det huvudsakliga malet fattigdomsreducering verkligen
innefattas inom de olika omrddena dir under mal och strategier utvecklats. Fokusen ligger

dven mycket pd skillnaden i fattigdom mellan olika grupper och regioner. Att situationen for
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kvinnor, sarbara och exkluderade grupper forbattras &r ett primirt mil och PRS-dokumentet

innefattar darfor speciella avsnitt for detta (Etiopien PRSP).

4.3 Ghana

Huvudmalet for landets PRSP lyder: att garantera héllbar och jimstalld tillvéxt, accelerera
fattigdomsreduktionen och skydda de sérbara och exkluderade i en decentraliserad
demokratisk miljé. Detta mal ska nds genom att foljande genomfors:

» Forsikra ekonomisk stabilitet for att kunna accelerera tillvixten.

Oka produktionen och frimja ett hillbart uppehille for befolkningen.

* Underlitta direkt support for jamstélld utveckling av de humana resurserna.

» Skapa speciella program for att stodja de sarbara och exkluderade ménniskorna.

*  Arbeta for jimstélldhet mellan konen.

» Forsikra ett bra styre och en 6kad kapacitet 1 den publika sektorn.

» Ett aktivt deltagande av den privata sektorn som huvudmotor i tillvixten.

Ghanas PRS-dokument prioriterar ett antal omrdden vilka ar foljande: utveckling av
infrastrukturen och modernisering av jordbruket baserat pa rural utveckling for att forsékra 6kad
produktion och fler arbetstillfdllen, investeringar i utbildning och hélsa, 6ka leveransen av basal
social service, se till att de humana réttigheterna respekteras och att de sociala rattigheterna

uppehalls, utveckling av den privata sektorn genom makroekonomisk stabilitet.

D4 fattigdomen i landet ser olika ut i olika omraden sa har undersékningar for hur fattigdomen ser
ut 1 de olika regionerna gjorts for att fi fram information om vilka sektorer som det bor satsas pa 1
respektive region. Sektorer som undersokts i de olika regionerna dr hélsa, social infrastruktur,
utbildning, ekonomisk infrastruktur, hushallens budget och konsumtion. Pé detta séttet blir det
lattare att géra upp en finansiell plan for de olika programmen som ska genomforas. I regioner dér
laskunnigheten &r 1ag och deltagandet i skolundervisningen délig kan tex extra krut laggas pd att

hoja befolkningen i denna regions utbildning.

4.3.1 Utbildning

Fokus inom denna sektor ldggs pa utvecklingen av grundutbildningen. Tillgangen till
grundutbildning ska stddjas av alternativ utbildning till de som ej gér 1 skolan, speciellt ska
fokus ligga pa norra Ghana, rurala omraden och urbana slumomraden. Utbildningen for unga

ska ldnkas till arbetsmarknaden genom att de yrkesforberedande programmen blir fler och att
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de hogre utbildningarna ocksa utdkas. De yrkesforberedande programmen och de hogre
utbildningsinstanserna ska frimst expandera inom den privata sektorn.
De prioriterade aktiviteterna inom utbildningssektorn utveckling ér foljande:

» Forbittring av skolor. For grundskolan ska programmet fokusera pé att skolorna
framst i de fattigare distrikten far basal infrastruktur sdsom tavlor, mobler, tak, vatten
och toaletter. Distributionen av textbocker ska ocksa dka. For gymnasieskolan ska
programmet inrikta sig pa att etablera en bra skola i vart distrikt.

» Utveckla ldrarnas formdga och kunskap. Mélet hér dr att forbéttra kvalitén pa
undervisningen och for att det ska kunna ske maste lararna ha den kunskap som krévs.
Lérarutbildningen ska dérfor utvecklas och ldrarnas tid ska anviandas sa effektivt som
mojligt.

* Reformera utbildningsforvaltningen. Detta ska ske for att effektivisera. Det ska dven
ske en decentralisering. Overvakningen och utvirderingen av alla nivaer ska 6kas och
forbattras.

» Speciella partnerskapsprogram med icke statliga aktorer. Speciella
partnerskapsprogram ska utvecklas med privata sektorn och det civila samhéllet.
Dessa program ska fokusera pd omrdden dér icke-regerings organisationer och privata
sektorn varit ledande, t.ex. forskola, dagis, alternativ utbildning och yrkesforberedande

program.

Utbildningssektorn kommer enligt budgeterat fa betydligt mer pengar att rora sig med. Ar
2000 spenderade regeringen 16,4 % av sina totala utgifter pa sektorn, denna procentsats
berdknas oka till 19,5 % 2005. Inom sektorn kommer pengarna frimst g till att forbéttra

skolorna pé alla nivder och speciellt de som ligger i de fattigare omrddena.

Huvudprioritet kommer att ligga pa grundskolan och pé att forbéttra de fyra punkterna ovan
inom denna. Grundskolan &r dven den del inom utbildningssektorn som far betydligt mest

finansiella resurser.

4.3.2 Hilsa

For att forbéttra hélsan for de fattiga dr det viktigt att hitta en balans mellan direkt hélsovérd
och forebyggande vard. Detta ar dven viktigt att koordinera aktionerna for en forbéttrad hélsa
med andra sektorer sdsom utbildning. Likvdl som i utbildningssektorn sa liggs dven inom

hélsosektorn stark fokus pé att frimja jimstélldheten inom sjukvéarden speciellt ska arbete ske
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for att minska de geografiska skillnaderna i sjukvarden. Leveransen av service ska

effektiviseras och hallbara finansiella arrangemang som skyddar de fattiga ska skapas.

Tre aktiviteter inom hdlsosektorn har prioriterats de kommande aren, dessa tre ér foljande:

Minska skillnaderna i tillgdngen till hilsovard. Kriterier for hur resurser ska allokeras
och en distributionsplan ska utvecklas. Sjukvéardare ska omdistribueras s att de
fattigare omrddena far mer personal och fler virdcentraler ska byggas i omrdden dér
det &r ont om dem. Det langsiktiga malet dr att var distrikt ska ha ett bra hilsocenter.
Skapa héllbara finansieringsarrangemang som skyddar de fattiga. Andelen av
regeringens utgifter som gar till basal service for de fattiga , speciellt pd distriktsniva
ska okas.

Effektivisera service leveranserna. Fokus ldggs pa att standardisera kvaliteten pé bas
hélsovérden for att forsékra att vart man &n r i landet sd ska man ha tillgéng till bra
sjukvérd. For att gora systemet dnnu mer effektivt sa ska det decentraliseras till

regional niva.

HIV/AIDS ir ett sa stort problem i Ghana att det tas upp under en egen rubrik i landets PRSP.

For att bearbeta sjukdomen kommer aktiviteter fokuseras pd foljande tre omraden:

Motverka att fler blir infekterade av HIV, detta ska goras genom marknadsforing av
sakrare sex, forsoka hindra att sjukdomen sprider sig fran mor till barn och se till att
blod som anvinds pa sjukhusen inte dr smittat.

Ge ménniskor som lever med HIV/AIDS och deras familjer vérd.

Skapa en effektiv institutionell grund.

De finansiella resurserna som gick till hilsosektorn var ar 2000 5,7 % av regeringens totala

utgifter, denna summa dr budgeterad till 7% av regeringens utgifter ar 2005. En hel del pengar

kommer édven satsas pé bearbetningen av HIV/AIDS.

Huvudprioritet inom sektorn ldggs pd minskningen av skillnader i tillgdngen till sjukvard,

skapandet av ett hdllbart finansieringssystem av sjukvarden som gynnar och skyddar de

fattiga och effektivisering av service leveranserna. Stor prioritet liggs dven vid arbetet mot

HIV/AIDS.
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4.3.3 Export

Inom exportsektorn dr det viktigt att landet arbetar med att diversifierar exportbasen for att
minska nationens sarbarhet och for att 6ka inkomstkéllorna som kan inbringa utlindsk valuta.
Detta mal ska nds genom att identifiera och exploatera nya omraden dir landet har
konkurrenskraftiga fordelar och genom att skapa partnerskap for att fa béttre tillgéng till den
internationella marknaden.

Som ett av de viktigaste omrddena for att reducera fattigdomen i landet och 6ka tillvixten ses
utvecklingen av den icke-traditionella exporten, genom utvecklingen av denna export sa
skulle en diversifiering av exporten kunna ske. En 6kning av produktionen av icke-
traditionella exportvaror leder dven till fler jobbtillfallen. D& utvecklingen av denna export har
stor potential sa ska den stodjas genom finansiella bidrag, ny teknologi och utveckling av
entreprenorer.

For att exporten ska kunna 6ka dr det viktigt att tillgdngen till den globala marknaden dkar.
Detta beréknas ske genom forbéttringar i transportmdjligheterna i landet. Det dr dven viktigt
att skapa standarder for produkterna om de ska hélla sig konkurrenskraftiga internationellt.
For att skapa de rétta kunskaperna som krévs for handel och entreprendrskap i befolkningen
sa kommer universiteten satsa pa entreprenorsutbildningar och andra kurser som stimmer bra
overens med den kunskap som handeln kriaver. Unga examinerade kommer dven att kunna fa

support om de kommer pé bra projekt.

Huvudprioritet ldggs pa diversifieringen av exportvarorna och pé arbetet for att skapa tillgdng

till de internationella marknaderna (Ghana PRSP).

4.4 Mali

Det 6vergripande malet i Malis PRS-dokument &r foljande: att reducera andelen fattiga till
47.5 % ar 2006 fran dagens 63.8 %. Detta generella mal baseras pé en strategi vars
huvudsakliga bestandsdelar ér:

» Stark och hallbar tillvixt som kan skapa en béttre distribution av finansiella tillgdngar
till befolkningen, de fattiga ska speciellt tjina pa det.

* Ekonomiska och humana utvecklingspolicys ska vara bittre orienterade mot de fattiga
t.ex. genom att arbetsbehoven och inkomstbehoven mots och att tillgdngen till basal
service oOkar.

» Stérka det demokratiska styret i landet genom att involvera befolkningen och det

civila samhéllet pa alla nivaer och stirka lagsystemet.
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* Implementera specifika program, som verkar for béttre jobb mdjligheter och en 6kad
inkomst for de fattigaste eller ett 6kat skydd for dem mot de sociala risker som de

utsétts for.

For att malen som sats upp under PRS-dokumentet ska nés krivs det en bra makroekonomisk
miljo som stodjer tillvéxt. Strategier som specifikt inriktas pd att reducera fattigdomen maste
ocksa implementeras for att forsékra att alla nivaer i Malis samhélle, speciellt de fattigaste,
involveras i tillvéxtsprocessen och fir en del av dess fortjanst. Mali har tre huvudstrategier,
vilka anses vara drivkrafterna i hela strategin for att reducera fattigdomen och utveckla landet.
De tre huvudstrategierna ér foljande:

* Institutionell utveckling, forbéttrat styre och deltagande.

* Utveckla humana resurser och oka tilltrédet till basal social service.

* Utveckla basal infrastruktur och de produktiva sektorerna.

4.4.1 Utbildning
Huvudmalen inom utbildningssektorn ér foljande:

+ Oka deltagarantalet i den formella utbildningen p4 grundskoleniva frin 63 % till 73 %
(for tjejer fran 49 % till 59 %) samtidigt som de regionala ojimnheterna i
utbildningsdeltagandet beaktas och forbttras.

Oka liskunnigheten bland den vuxna befolkningen fran 42.5 % till 50 %,

maélséttningen for kvinnors ldskunnighet ar att hoja den till 40 %.

Det som ska ske inom utbildningssektorn dr att ett antal strategier och program ska
implementeras. Genomforas ska &ven ett antal aktioner som speciellt inriktar sig pa
utbildningen for de fattigaste grupperna. Nagra strategier for att de dvergripande mélen ska
nds ar foljande:

* Tillgdngen pd den formella utbildningen ska forbéttras, detta ska ske genom att antalet
byar utan skolor reduceras. Arbetet att konstruera nya skolor ska bdrja i de mest
missgynnade regionerna. Medvetenheten hos fordldrar om vikten av skolgang for
deras barn ska forsoka 0kas sa att fler barn kommer till skolorna, speciellt ska
utbildning for familjers dottrar fa support.

* Kovalitén pa utbildningen ska forbéttras, lararplaner och lararmetoder som dr anpassade

till de lokala omsténdigheterna ska utvecklas, ldrare ska rekryteras och utbildas,
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klassernas storlek ska minskas och tillgdngligheten till undervisningsmaterial ska
okas.

* Arbeta dver granserna genom att inom utbildningen ldra sig om hélsa, vilket kan ha
positiva effekter pa befolkningens hdlsa. Utveckla en utbildnings/kons policy och pa
detta satt 6ka kvinnors deltagande inom utbildningssektorn.

* Foréindra allokeringen av de humana och finansiella resurserna inom sektorn, andelen
av utbildningsbudgeten som gar till grundskolan ska 6kas och subventioner ska ges till

fattigare regioner och folkgrupper.

Med strategierna ovan forvédntas de huvudsakliga malen inom sektorn nds inom en snar

framtid.

For att forbéttra kvinnors stédllning i samhéllet och géra dem mer delaktiga i
fattigdomsbek@mpningen sa ska deras roll inom utbildningssektorn forbdttras. Framst vill man
oka tjejers deltagande i utbildningen men dven antalet kvinnor som jobbar inom

utbildningssektorn som t.ex. lirare.

Annat omrade inom utbildningssektorn som det satsas pa ar de yrkesforberedande
utbildningarna. Malet &r att utveckla linken mellan utbildning och arbetsmarknaden. Detta

kan ske genom att gora praktik pa vissa yrkesplatser mojligt.

Huvudprioritet inom sektorn ldggs pa grundskolan. Forovrigt ldggs stor vikt pa att alla ska ha
samma tillgang till utbildning och att dven de som ej gatt i skolan ska ldra sig l4sa. Mycket i

arbetet for att tillgdngen till skolor ska dkas centreras kring skolan och regionen.

4.4.2 Halsa

1999 startades ett hilsoprojekt vilket ska utdka hilsovarden och forbittra dess kvalité,
reducera dodligheten som associeras till de prioriterade sjukdomarna, forbéttra de humana
resurserna, forbéttra administrationen inom sjukvardssektorn och forsikra jamn och hallbar
finansiering av hilsosystemet.

For att ta hinsyn till de fattigas behov av hédlsovérd sé har strategierna for att forbéttra
sjukvarden modifierats lite genom att de nu specifikt utvecklats for de forhdllanden dé det

giller fattigdom och hélsotillstdnd som rdder i var enskild region inom landet.

33



Det huvudsakliga mélet inom denna sektor &r att forbéttra hélsotillstandet hos de mest utsatta
grupperna i befolkningen 6vriga mal och strategier ér foljande:

+  Oka till géngen till sjukvard, speciellt for de fattiga.

* Dubblera antalet fullt vaccinerade barn.

+  Oka kampen mot sjukdomar som malaria och HIV/AIDS.

* Minska spddbarnsdddligheten.

* Forbittra anvindandet, effektiviteten och kvalitén pa sjukvérden.

» Forbittra tillgdngligheten av de humana resurserna inom hélsosektorn.
Sektorn kommer fa 6kade finansiella resurser, bidragen till missgynnade regioner och grupper
kommer att 6ka, likvdl som bidragen till sjukvardare som jobbar i svara omraden kommer att
gora. Hilsosektorn ska dven forsoka decentralisera sin ledning for att lattare kunna anpassa

vérden till de regionala omstidndigheterna.

Fokus inom sektorn ska lidggas pd att strategier for att forbattra hilsoindikatorerna i landet ska
anpassas till forhdllandena och svagheterna i var region. Stor vikt ldggs dven vid

forebyggande vard och kampen mot de vanligaste sjukdomarna och underniring.

4.4.3 Export

For att 6ka exporten och pa det séttet generera en storre inkomst till landet si ska Mali
implementera ett program som stodjer export. Detta program ska hjélpa till att liberalisera
handeln och ta bort befintliga handelshinder for att exporten pa sikt ska kunna utvecklas och
utdkas. Detta ska ske genom en 6kad 6ppenhet for extern handel, utveckling av moderna
informations- och kommunikationsteknologier och genom att 6ka den regionala integrationen

med ldnderna runt omkring sa att avsittningsmarknaden for produkter blir storre.

Den exportframjande strategin gér ut pa att 6ka exportens bidrag till tillvixten genom aktioner
som riktas mot de traditionella exportvarorna (guld, bomull och boskap). Samtidigt ska
regeringen stddja och arbeta for en diversifiering av exporten, detta ska frimst ske genom att
oka de fabrikstillverkade produkterna och utvecklingen av export av service.
Négra av de utarbetade strategierna och handlingarna dr foljande:
+ Oka foridlingen av jordbruksprodukter genom att skapa en bittre kunskap om
marknader och distributionskanaler.

» Forbittra transportmdjligheterna.
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» Forbittra veterindrernas dvervakningssystem och se till att slakthus som genomfor en
kvalitativ slakt ddr kottet kan exporteras finns tillgéngliga.

*  For bomull kommer en sektor reform genomforas. Bl.a. vill man locka investerare till
aktiviteter som har med forddling av bomull att gora.

» Utoka gruvsektorn och exporten fran denna sektor, framst da det géller speciella
mineraler sdsom guld.

» Forbittra utsikterna for Malis musikindustri, vilken har varit framgéangsrik

internationellt.

Da Mali inte har ndgon kust, vilket &r bra att ha ur exporthdnsyn, sa &r det viktigt att de
inhemska och internationella transportldnkarna utokas s Mali inte blir fastlast” utan litt kan

exportera sina varor till andra lédnder.

Huvudprioritet inom denna sektor ldggs pa diversifieringen av exportvarorna och vid en

liberalisering av handeln, vilket man menar att ska leda till en 6kad export.

Vad det giller finansieringen sa dr den totala summan pengar landet kommer erhalla frén
HIPC initiativet berdknad till CFAF 75 miljarder. Av denna summa ska 45 % allokeras till
utbildning och 15 % till hilsa/befolkningen, vilka &r de tva hogst prioriterade omréddena (Mali
PRSP).

4.5 Mocambique
Mogambiques PRSP baseras pa sex stycken huvudmal for att frimja landets ménskliga
utveckling och skapa en bra miljo for att f4 en snabb tillvdxt i landet, siffrorna inom
parentesen dr hur ménga procent landet spenderar i varje sektor. Dessa ir:

* Utbildning (32%)

* Halsa (19%)

* Jordbruk och landsbygds utveckling (6%)

* Infrastruktur (vdg, vatten och energi) (29%)

» Stabil statlig ledning (laglig och rattvis) (12%)

* Makroekonomi och finansiellt ledarskap (2%)
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Trots att landet har socialekonomiska skillnader (konsumtion/capita, vikten av den
ekonomiska sektorn, spddbarnsdddlighet, tillgdng pé rent vatten, hélsa och utbildning) i de
olika provinserna, s& har dessa tillsammans brist pa alla dessa faktorer, fast i olika
proportioner. Problem som ddremot &r lika dver alla provinserna ér storleken pa hushallen och
antalet médnniskor 1 dessa som dr utan inkomst och dd beroende av de andra
familjemedlemmarna. Detta blir speciellt patagligt d& arbetslosheten ar ett stort problem 1
landet.

Man kan se att landets tre mest befolkade provinser (Zambezia, Cabo Delgado och Nampula)
ar de som har hogst spadbarnsdodlighet, flest analfabeter och storst konsskillnad ndr det giller
tillgdngen pa allmén utbildning och hélsa. De tre provinserna har sdledes den hogsta nivan av
fattigdom 1 landet, men dr samtidigt de omraden som har hdgst jordbrukspotential. Hela landet
karaktiriseras dock av dalig avkastning pé insatsvarorna i produktionen, vilket leder till att
jordbruksproduktiviteten i landet &r délig. Den déliga avkastningen inom jordbrukssektorn

skapar problem for landet d4 dess export néstan helt litar till jordbruksprodukterna.

Strategierna: Mal och tillvigagangssatt inom:

4.5.1 Utbildning

» Staten ska bistd med béttre grundutbildning till landets alla barn samt 6ka kvaliteten
och effektiviteten pd lararna, genom att skriva om laroplanen, bistd med mer
skolmaterial till grundskolan, utbilda fler ldrare, bygga fler skolor, 6ka pa kvaliteten i
skolledningen samt anstilla fler kvinnor i ledande positioner.

* De vill minska den hdga nivén av analfabeter, genom att bistd med mer laromaterial
till informell- och vuxenutbildning och utbilda fler frivilliga ldrare som ska hjdlpa de
dldre att ldra sig ldsa och skriva.

Oka tillgingen p4 hogre utbildning samtidigt som standarden pa hela
utbildningsvésendet 6kas. Detta ska ske genom att ldnesystem for de studenter som
viljer en hogre utbildning skapas samt genom att skolor med hogre

utbildningsmdjligheter byggs i tva av de provinser som idag saknar hogskolor.

Fokuseringen inom utbildningssektorn i Mocambique ligger pa att forbéttra och bygga ut
grundskolan, sé att alla kan fa tillgang till den. Stark fokus ldggs dven pa flickornas
deltagande i skolan samt utvecklingen av lararnas kompetenser. Landet vill &ven forsoka

forbattra utbildningen pé hogre niva for att 6ka innevinarnas kompetens.

36



4.5.2 Hilsa

Oka tillgdngen och kvaliteten pa sjukvérd for kvinnor, genom att minska antalet
modrar som dor vid forlossning samt 6ka bevakningen pa de fodslar som sker pa
sjukhus.

Forbéttra barns hélsa och forebygga epidemier med hjilp av vacciner till barnen 1 ett
tidigt stadie.

Minska antalet dodsfall av malaria for de mest utsatta grupperna, genom att 6ka
antalet behandlingar och dven utdka den forebyggande véarden.

Forebygga HIV/AIDS samt forsoka minska effekten av AIDS, genom att ge ut och
oka kvaliteten pd preventivmedel, sétta ut frivilliga teststationer pa en mingd orter i
landet samt dela ut kondomer och information till lokalbefolkningen for att pa s sétt
minska risken for att sjukdomen sprider sig.

En annan viktig atgérd dr att 6ka utbudet av friskt dricksvatten och se till s att

renhallningen i bade stdderna och landsbygden blir battre.

I denna sektor ldggs fokus pd att 6ka sjukvardens tdckning och kvalitet i landet, s& den far en

storre spridning och pa si sitt kan na ut till fler ménniskor. Aven HIV/AIDS ir ett problem

som landet fokuserar pd, fokus laggs frimst pd att géra folk medvetna om sjukdomen och dess

smittvégar.

4.5.3 Export

Landet vill ha makroekonomisk stabilitet och halla inflationen pa en ldg nivd genom
att minska de budgeterade utgifterna i landet.

Minimera riskerna for att finansiella kriser ska uppkomma inom landet genom att 6ka
overvakningen av det finansiella systemet pé ett bittre sitt dn tidigare.

Skapa bittre forutsattningar for export sektorn for att kunna bibehalla en snabb och
bred tillvixt i landet. Detta forutsitter att Mocambique har en konkurrenskraftig
véxlingskurs, att handelshindren elimineras samt att landet tar fram ett
tillvigagangssatt for att snabbt kunna ge klartecken for bade import och export.

Oka produktiviteten i jordbruket genom att ge dkad, forskning och service at
bdonderna. Det ska dven bli ldttare for bonderna att starta upp jordbruk och fa en snabb

tillvéxt pa skorden. Grodor som man fokuserar pa i detta fall 4r spannmal, gronsaker
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och “cash crops”. Detta skall ske genom att tilldela sma bonderna battre kvalitetsfron

samt 6ka kontrollen av bekdmpningsmedel (Mog¢ambique PRSP).

4.6 Niger

Nigers huvudmal baseras pa att forsoka forbattra levnadsforhéllandena for de fattiga 1
samhéllet. For att lyckas med detta maste landet 6ka sin tillvéxt och bevara en ekonomisk
stabilitet bdde pa medellang och lang sikt samt 6ka inkomsterna och standarden for landets
befolkning. Speciellt behdver standarden for de pa landsbygden forbattras. Andra
maélséttningar dr att garantera tillgadngen till mat, minska fluktrationerna p& marknaden samt

oka nivan pa utbildningen och hédlsan for landets befolkning.

Nér Niger bestimde dessa mal s& gick man ut och fragade sin befolkning vad de tyckte var de
viktigaste sakerna som landet behovde fordndra och forbittra och det var bland annat utifran
deras onskemédl som landets huvudmal for fattigdomsbekdmpning sattes upp. Befolkningen
lade storst fokus pa utvecklingen av landsbygden (frimst garantin av mat, jordbruk och
boskap) och forbéttringar av den sociala sektorn. Men de dnskade dven att miljon skulle bli
béttre samt att levnadsvillkoren, sdsom tillgdngen till rent vatten och fler jobb skulle bli
verklighet. For att lyckas med malet att stabilisera fattigdomen i landet pa ett hillbart sétt, s&
maste regeringen sikta in sig pa produktions sektorena och genom dem 6ka antalet jobb och

pa sé sitt tillvaxten. Ndgra viktiga punkter for att skapa forutsdttningar for tillvéxt ar foljande:

* Attta med konsrollerna i 6vervidganden, genom att eliminera de hinder som gor det
svért for kvinnorna i landet att mota deras behov.

* Omdefiniera rollen av de olika aktorerna pad marknaden, eftersom demokrati endast
kan inforas om levnadsforhallandena for befolkningen forbattras och detta i sig kréver
en fungerande stat bade ekonomiskt och politiskt.

* Landet vill frimja en vil fungerande stat men d& behdver de mobilisera alla aktdrerna

pa marknaden och omdefiniera deras roller.

4.6.1 Utbildning
 Oka deltagandet i grundskolan totalt sett i hela landet, speciellt p4 landsbygden och for
flickor.
Oka antalet lis- och skrivkunniga bland vuxna

 Oka antalet som slutfor grundskolan
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Dessa mal ska nds genom att utbildningen i skolorna utvecklas sé att utbildningsnivan inom
landet blir ndgot fordelaktigt i landets totala utvecklingsarbete och fattigdomsbekdmpning.
Denna utveckling av utbildningen ska ske genom att ett nytt utbildningssystem skapas, vilket
béttre ska kunna utveckla de ménskliga resurserna som pé sikt ska kunna harmonisera och

utveckla landets ekonomi.

Fokuseringen inom utbildningssektorn ligger pa, som ndmnts ovan, att ge hela befolkningen

tillgéng till utbildning, da framst grundutbildning, samt att 6ka flickornas deltagande.

4.6.2 Hilsa
+  Oka bevakningen av den allminna folkhélsan.
Oka antalet vaccinationer.
* Minska spddbarnsdddligheten och dodligheten av mddrar vid fodseln.
+ Oka tillgangen pa sjukvard speciellt for de fattiga.

* Se till att hogkvalitativ medicin finns tillgénglig till rimliga priser.

Oka tillgéngen till rent dricksvatten och forbittra landets renhdllningssystem

Dessa mal ska uppfyllas genom att landets regering 6kar kontrollerna av vattenkvaliteten runt
om i landet, 6kar tillgdngligheten av material till sjukvirden och genom att de skapar en bittre
balans i sjukvardens utgifter mellan verksamheten och deras investeringar. Tanken 4r dven att
ta fram en egen plan for bekdmpning av HIV/AIDS da landet saknar egna mal pa detta

omrade.

Inom hélsosektorn sa &r det uttrycket “hélsa for alla” som ska rdda. Detta genom att utdka
antalen “’sjukstugor” och se till att dessa har tillrdckligt med ldkemedel. Fokus ska &ven ldggas

pa informationsspridningen om HIV/AIDS.

4.6.3 Export

Landets jordbrukssektor skulle behdva forbéttras for att 6ka landets exporttillvéxt. D4 landets
uran export har borjat minska sé har landets tillvixt hdmmats. Sa for att landet ska kunna
bibehélla sin makroekonomiska stabilitet s& maste de sdnka de inhemska utgifterna for att

kunna halla budgeten balanserad. Hopp om att kunna utveckla landets finansiella sektor och
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dess forsdkringssektor finns for att pa sa sitt fa fler ben att sta pa. For att utveckla exporten

méste sektorn bearbetas och dvervakas mer vilket man planerar att géra.(Niger PRSP).

4.7 Senegal

For att landet ska kunna lyckas med malet att bekdmpa fattigdomen sa bor de framst satsa sina
pengar inom sektorer som: utbildning, hélsa, utbyggnad av infrastrukturen, utvecklandet av
jordbruket och kommunikationerna samt att fa till en regering i landet som verkligen strévar
efter fred och konfliktlosning. Man har dven som maél att forsdka fordubbla de disponibla
inkomsterna i landet for att pa sé sitt fa en starkare, mer balanserad och béttre fordelad
tillvixt och pa sé sétt kunna 6ka den genomsnittliga tillvdxten i landet och reducera antalet
fattiga. Malet &r dven att eliminera alla former av uteslutande av grupper fran grund- och
gymnasieskolan. Aven att fa tillgang till bra hiilsa och utbildning, 6ka kvaliteten pa servicen
och forbittra skillnaderna mellan pojkar och flickors jamstélldhet samt att landet ska ha
tillgang till minst 35 liter vatten per capita och dag (rekommendationer frin WTO), &r mél

som landet vill uppfylla med sitt PRSP.

Senegals strategier har fyra fundamentala mal:
e Vara vilfardsskapande
* Frimja uppbyggnaden av den sociala servicen
+ Oka levnadsstandarden for de mest sarbara grupperna i landet

* Ta fram ett tillvigagdngssitt for att kunna studera och utvirdera landets styre.

Det dr mycket viktigt att landet fér tillgang till en stabil makroekonomi for att snabbt kunna fa
fram produktivt arbete at det fattiga och arbetslosa i landet. Det dr dven viktigt att tillgdngen
till den sociala servicen forbéttras for att pd sé sétt kunna dka landets humankapitalstock. For
att kunna finansiera detta krdvs det att landet far en 6kad BNP tillvéxt. Detta kan ske genom
att de privata, offentliga och utlindska investeringarna 6kas samt att kvaliteten pa

investeringarna till jordbrukssektorn forbéttras sé att avkastningen pa kapitalet hojs.

Landets exportsektor dr svag och sarbar da endast tre varor stdr for hela 60 % av exporten. For
att forbéttra situationen sd bor produktionen i landet diversifieras sé att landet har fler ben att
std pa. For att nd denna diversifiering sd vill man sédnka skatterna pé jordbruksproduktionen,
sa att bonderna istillet kan anvéinda mer pengar till att investera i modernare utrustning. En

modernare utrustning kan ndmligen 6ka deras skordar och dven skapa mdjligheter for nya
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sorters grodor. P4 kort sikt vill man utnyttja de resurser som blivit tillgidngliga med den nya
tekniken for att kunna borja exportera de varor som man tidigare inte kunde exportera.

Senegal vill dven forbéttra den inhemska marknaden for att pa sé sétt forbéttra landets export.

Inom utbildningssektorn sa ligger stor fokus pa att deltagandet i undervisningen ska 6kas da
speciellt i grundskolan, speciell fokus laggs dven pé att flickorna ska bli mer delaktiga i

utbildningen. Detta ska ske genom att fler skolor byggs och fler lirare utbildas.

Inom hélsosektorn handlar det om att 6ka landets befolknings vélbefinnande genom att bl.a.
minska antalet dodsfall och sa speciellt bland barn. Detta ska ske genom att tillgdngen till
sjukstugor okas, hdlsoorganisationer inom landet utvecklas och renhallningen i landet
forbattras. Framst ska detta ske péd landsbygden och i fororterna, vilka idag dr Senegals
fraimsta problemomraden. Precis som de flesta Afrikanska ldnder si ldgger 4ven Senegal stor
vikt vid att bekdimpa HIV/AIDS. Detta sker till stor del genom spridning av information om
sjukdomen och dess smittvigar och ett 6kat antal kontroller. Dessa mal ska bl.a. nds genom
att fler sjukhus byggs sé att befolkningen fér battre och snabbare tillgang till vird. Sjukvarden

ska inte bara utdkas utan dven forbéttras och bli mer kvalitativ (Senegal PRSP).
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5. Analys

Nedan gar vi igenom utvirderingar och kritiska roster om IMF och Vérldsbankens skuld- och
fattigdomsreduceringsprogram. Det ér frimst en granskning av utvirderingarna av processen
och innehéllet i PRS-dokumenten. D4 vi inte kan finna nigon direkt bakomliggande
utvecklingsteori till PRS-initiativet sa dr det svart att veta hur en utvéirdering och granskning
av initiativet ska se ut. D4 en uttalad teori for hur utvecklingen ska se ut saknas innebdr det
ocksa att det inte finns nagra direkta direktiv for hur fattigdomen i ldnderna ska reduceras,
vilket gor det svért for ldnderna att veta pa vilket sitt de ska bearbeta fattigdomsproblemet.
Resultatet blir att linderna inte riktigt vet vad i sina strategier som de ska prioritera for att fa
bést resultat. Istéllet for att fokus ligger pd nagra f& omréden sa ldggs prioritet pa ett flertal
omréden. I de flesta fall blir de prioriterade omrddena allt for ménga i forhdllande till de
finansiella resurserna. For HIPC-ldnderna sé &r de finansiella resurserna vildigt begransade,
vilket gor det dnnu viktigare att prioritet endast ldggs pa ett fital omrdden. En utvecklingsteori
som talar om vilka omrdden som bor prioriteras for att fattigdomen ska reduceras och
utveckling ska ske &r dérfor nadgot som skulle styra upp och forenkla situationen. Det giller

dock att denna utvecklingsteori dr empiriskt belagd sé att resultat verkligen kan nés.

5.1 Kritik mot HIPC-initiativet och PRS-dokumenten

Trots en forbéttring av HIPC, vilket ledde till skapandet av HIPC 2, sé kritiseras fortfarande
programmet. Nedan tar vi upp kritiska roster fran olika organisationer och sedan anknyter vi
dem till vad vi sjdlva tycker oss kunna uppfatta i de sju PRS-dokumenten. Da dmnet ar s
brett som det &r och vi endast inriktat oss pa PRS-dokumenten sa har vi svart att sdga nagot
om hur utvecklingsprocessen av PRS-dokument gatt till, likvdl som vi har svart att sdga nigot
om resultaten av fattigdomsreduceringsstrategierna. Att dra slutsatser om resultaten av HIPC
och PRS-dokumenten &r i allmédnhet svart da det dr ett relativt nytt fenomen och resultaten
darfor ej hunnit visa sig. Detta p.g.a. att stora fordndringar ofta kréver en lingre tidsperiod for

att resultat ska kunna avlisas.

Manga olika organisationer har utvirderat HIPC-intiativet och dé speciellt PRS-dokumenten.
IMF och Virldsbanken har sjidlva egna oberoende utvérderingsinstitut (Independent
Evaluation Office (IEO) och Operations Evaluation Department (OED)), vilka gjort en

utvérdering av programmet.
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OED menar 1 sin utvirdering att PRS-dokumenten har god potential att p4 sikt uppna
initiativets mal. OED har dven kommit fram till att resultaten av programmet skiljer sig
kraftigt 4t mellan de olika ldnderna, detta beror till stor del pa att forhallandena, da speciellt
de politiska, ser olika ut. Trots att OED har tillit till initiativet s rekommenderar de en
forbdttring av vissa omraden for att resultat ska nds, speciellt inom utvecklingsprocessen av
PRS-dokumenten, dokumentens innehéll och koordineringen av bidragsgivare.

OED har funnit svagheter i anpassningen av PRS-dokument till landernas olika specifika
forhallanden. Svagheter har dven patriaffats dé det géller linken mellan inhemsk planering och
budgetprocessen, denna ldnk anses vara otillricklig for att tillfredsstilla landets finansiella
behov. Fokuseringen pa fattigdomen, vilket &r det huvudsakliga malet for PRS-dokument,
anser OED har forbittrats, for att en hallbar fattigdomsreducering ska ske tycker de dock att
dnnu mer fokus behovs laggas pa dmnet. Utvirderingsinstitutionen anser dven att PRS-
dokumenten fokuserar for mycket pé den sociala sektorn och ger den for mycket resurser
gentemot de andra sektorerna. Resultatorienteringen i ldndernas utvecklingsarbete anser dock
utvdrderingsinstitutionen att har frimjats av PRS-dokumenten, d resultatorientering 4r en av
de viktigaste punkterna som méste innefattas i ett PRSP. OED finner dock att vidare hjélp
behovs for att linderna ska utforma d&nnu mer landsspecifika och resultatinriktade mal.
Overvakningen av att milen och strategierna foljs och implementeras bor dven den forbittras.
Négot annat som kritiserats frain OED och dven frdn manga andra héll handlar om det
nationella dgandet av PRS-dokumenten och dess innehdll. Kritiken innefattar att linderna inte
sjdlva styr i den grad som det var ténkt utan att andra intressenter har mer makt i utvecklingen

av PRS-dokument (Kritik WB).

Det verkar som att utvdrderingen OED gjort mest fokuserar pa hur PRS-intiativet ska
forbattras och inte sa mycket pa ren kritik mot initiativet. Att fokus ligger pa
forbattringar och ej endast kritik ar forstaligt da OEDs uppgift dr att utvdrdera och ge
feedback for att IMF och Varldsbanken ska kunna férbattra PRS-initiativet. De fristaende
organisationerna daremot dr mer kritiska i sina utvdrderingar da det i flera fall handlar
om att de har en annan politisk och utvecklingstankande syn. Dessa organisationer har
€j heller som uppgift att ge feedback.

Stora delar av den kritik som riktas mot PRS-initiativet handlar om att det nationella
agandet och drivandet av PRS-dokumenten inte fungerar som det &r sagt och att
initiativet endast dr ett nytt strukturanpassningsprogram ddar programmen och

strategierna ser likadana ut for alla ldnderna. Om denna kritik stimmer innebdr det att
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HIPC och PRSP inte &r ndgon ny metod fér att bearbeta skulder och fattigdom utan bara
en fortsattning pa tidigare arbetsmetoder, vilka ej gett nagra direkta resultat utan

snarare har fatt motta stark kritik.

Fran en bérjan méttes PRS-intiativet fran de enskilda organisationerna med bade
entusiasm och tveksamhet. PRS-dokumenten var den férdndring inom
utvecklingsarbetet och fattigdomsreduceringen som flertalet organisationer under en
langre tid hoppats pa. Tveksamheten som radde bottnade i den skepsis som fanns om
att det nya initiativet bara var en teoretisk férdandring och inte ndgot som skulle féréndra
utvecklingsarbetet i praktiken.

Léften om nationellt 4gandeskap som IMF och Vérldsbanken nu lovat hade ndamligen
tidigare varit pa tapeten i utvecklingssammanhang men da endast varit 16ften som inte
gett resultat. Radslan for att det aterigen endast skulle vara tomma l6ften var darfor
6verhdngande.

Efter implementeringen av initiativet sa borjade flertalet organisationer sdga sin mening

om programmets uppbyggnad och innehéll (Forumsyd).

Manga organisationer anser att IMF och Varldsbanken har ett for stort inflytande pa
utvecklingsarbetet och att de styr och stéller fér mycket. Meningen med PRS-initiativet
var att IMF och Varldsbanken endast skulle stétta och fungera som radgivare i
utvecklingsprocessen av PRS-dokument och att det var det enskilda landet och dess
olika intressegrupper som skulle utveckla landets strategier. Med facit i hand sa verkar
det som om IMF och Varldsbanken sitter pa mer makt an vad som var tankt och sagt.
Aven om linderna sjilva styr utvecklingen av sitt PRS-dokument s& &r det IMF och
Vérldsbanken som i slutdndan ska godkdnna dokumentet. Formellt sett sdtter inte
institutionerna upp nagra krav, landerna vet dock efter tidigare utvecklingsarbeten med
institutionerna vad det d&r som de kraver. En annan sak som tydligt visar vem som haller
i tyglarna ar den tjocka handbok fér vad ett PRS-dokument bér innehalla som IMF och

Varldsbanken gett ut (Forumsyd)

Flertalet organisationer fragar sig om PRS-initiativet verkligen &r ndgot nytt eller om det
snarare handlar om en fortséttning pa de tidigare strukturanpassningsprogram som
Virldsbanken och IMF forde. Institutionerna sager att de under PRS-initiativet ska visa storre

flexibilitet och inte enbart godkdnna PRS-dokument som &r utformade efter deras uppfattning.
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Lénderna ska alltsé sjdlva ha storre frihet i utvecklingen av strategier och mal. Samtidigt
héller dock IMF starkt fast vid att det &r deras syn pa det makroekonomiska omradet som ska
gilla i dokumenten ifall de ska bli godkidnda. IMF har tidigare fatt stark kritik for sin
uppfattning om att den makroekonomiska stabiliteten dr det viktigaste i utvecklingsarbetet.
Makroekonomisk stabilitet och neoliberalism var det som préaglade de tidigare
strukturanpassningsprogrammen och tydligen verkar inte institutionerna ha éndrat sin
ekonomiska politik i det nya utvecklingssamarbetet. Pa grund av detta anser flertalet
organisationer att PRS-initiativet endast dr en fortsdttning pa de tidigare
strukturanpassningsprogrammen och nagot som skapats for att IMF och Virldsbanken ostort

ska kunna fortsitta med sin gamla ekonomiska politik (Jubel).

Négot annat som forst togs emot med dppna armar men som sedan har kritiserats ar det
nationella d4gandet och drivandet av PRS-dokumenten och de mél och strategier som de
innefattar. Tanken med ett nationellt &gande dér flera olika grupper i ldnderna engageras for
att utveckla, implementera och dvervaka landets PRS-dokument dr bra men det har visat sig
att vissa grupper inte haft s mycket att sdga till om i processen.
Det nationella dgandet ska skapas genom att foljande grupper samarbetar i
utvecklingsprocessen av PRS-dokumentet:

* The general public, speciellt de fattiga och sarbara grupperna.

» Staten, inkluderat parlament och lokala regeringar.

* Civila samhadllsorganisationer sasom NGOs, handelsorganisationer och

akademiska institutioner.
* Aktorer i privata sektorn.

* Bidragsgivare bade bilaterala och multilaterala.

Det har varit stora skillnader mellan ldnderna da det géller hur deltagandet i PRS-
initiativet sett ut. | vissa ldnder har flera kategorier av deltagare uteslutits ur processen,
detta gor att det nationella dgandet av mal och strategier inte skett i den utstrackning
som det var tankt for att strategierna ska kunna kallas nationellt &gda och drivna. |
Afrika har utvecklingen av PRS-dokument visat tendenser pa att endast vara en fraga for
staten, vilket i vissa lander minskat évriga gruppers inflytande. | flertalet lander har aven
kvinnogrupper och den fattiga delen av befolkningen hatft lite att sdga till om, andra
lander har dock kdmpat for att fa med kvinnogrupperna i processen. Ett annat problem

da det gdller utvecklingen av PRS-dokument &r att denna process ofta férhastas p.g.a.
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det kravs ett fardigstallt och godkdnt PRS-dokument fér att fa stérre skuldreduceringar.
Detta leder till att kvalitén pa deltagandet i utvecklingsprocessen férsamras da staten
paskyndar processen, aven kvalitén pa dokumentet férséamras da man ej hinner géra

ordentliga utredningar som kan ligga till grund fér dokumentets utformning (Eurodad).

Om PRS-dokumenten verkligen &r nationellt 4gda och drivna och inte dr utformade
efter nagon fardig mall sa bor strategierna i atminstone nagra PRS-dokument skilja sig
fran de gamla policys fér utvecklingsarbete och fattigdomsreducering. PRS-dokumenten
bor aven skilja sig mellan ldnderna da dessa har olika férutsdattningar och uppbyggnad
(Eurodad).

Flera organisationer har utvdarderat PRS-programmen, en av dessa organisationer dr
WDM (World Development Movement). | sin studie av 16 olika ldnders PRS-dokument
kom WDM fram till att trots ldndernas stora olikheter sa uppvisade dokumenten
likartade strategier for utveckling. Dessa strategier hade i manga fall redan genomférts
under tidigare strukturanpassningsprogram och da ej gett nagra storre resultat. Detta
har lett till att utformningen och inflytandet av PRS-intiativet misstanks komma fran
bidragsgivarna (SNF). Eurodad &r inne pa samma linje som WDM och tar i sin
utvardering av PRSP och HIPC upp ett antal punkter som de anser finnas med i samtliga
PRS-dokument och som &aven fanns med i tidigare strukturanpassningsprogram. Pa
grund av detta menar de att PRS-initiativet inte dr nagot nytt och reformerande ndr det
gdller utvecklingstdnkande utan att det dr en foljetang pa det gamla
strukturanpassningsprogrammet dér “one-size fits-all” radde.
Punkterna de tar upp ar féljande:
* Reducering av handelshinder sasom tullar och en 6kad integration i
vdrldsekonomin genom 6kad import.
* Borttagande av priskontroller pa varor som gas, olja, bomull, finansiellt kapital
och telekommunikationer.
* Avgift pa sjukvard och vattenférsorjning for att kunna finansiera dessa sektorer
samt utbredning av privatiseringen inom dessa sektorer.
* Privatisering av statligt dgda féretag och industrier.
* Uppna makroekonomisk stabilitet.
* Reformer inom styret och publika sektorn sasom anti-korruptions policys och

decentralisering av statlig service.

46



Eurodad anser dven att ldnkarna mellan den makroekonomiska politiken och
fattigdomsreduceringen i PRS-dokumenten dr svag. | flertalet av dokumenten ar
fattigdomsanalysen och de makroekonomiska strategierna tva helt olika sektorer utan

direkt koppling (Eurodad).

Trots att PRS-initiativet mest har kritiserats sa har dven vissa positiva roster horts. PRS-

initiativet har bl.a. varit positivt fér demokratin i flera lander da det civila samhallet har
medverkat i utvecklingsprocessen, i flera fall har det civila samhéllets deltagande dock
varit storre i teorin dn praktiken. Fattigdomsbekdmpningen har nu fatt stérre utrymme i
utvecklingsprocessen &n tidigare da tanken med PRS-initiativet &r att fokusera pa detta

omrade och inte enbart pa ekonomisk tillvéxt (Forumsyd).

5.2 Analys av PRS-dokumenten

Efter att ha gatt igenom de sju fattigdomsreduceringsstrategierna for linderna vi valt sa har vi
gjort foljande observationer:

Samtliga PRS-dokument &r uppbyggda pé princip samma sétt, dock dr vissa betydligt
utforligare 4n andra. Ghanas PRSP var t.ex. betydligt mer utforligt &n Senegals vars PRSP
inte omfattade mer dn 90 sidor. Uppldgget av dokumenten ser ut som foljande: inledningsvis
presenteras landet, dess ekonomiska historia for de senare dren och dess fattigdomsprofil.
Fattigdomsprofilen besvarar frdgor som: vilka dr de fattiga? och var befinner de sig?.
Fattigdomsbegreppet definieras ocksa, denna definition hjélper till att belysa de olika
omraden som en nationell fattigdomsreduceringsstrategi bor baseras pd. Direfter tas de
huvudsakliga mélen och strategierna for nyckelsektorerna i landets PRSP upp. I samtliga
PRS-dokument dr makroekonomisk stabilitet ett huvudmal och i flertalet av dokumenten talas
det om makroekonomisk stabilitet som ett nddvindigt forhallande for utveckling. Att 6ka den
ekonomiska tillviixten #r ett annat genomgiende mal i dokumenten. Ovriga prioriterade mal ér
bland andra, utveckling av det humana kapitalet (hér innefattas utbildning och hilsa), en
forbattring av landets styren och utveckling av jordbruket. Slutligen presenteras landets
finansieringsplan for hela projektet och d@ven hur projektet ska overvakas och utvérderas. Pa
olika platser i sex av de sju dokumenten presenteras dven en mer eller mindre utforlig

beskrivning av hur deltagandet i utvecklingen av PRS-dokumentet sett ut.
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Alla sju laindernas PRS dokument prioriteras bl.a. utbildnings- och hélsosektorn i arbetet for
att reducera fattigdomen. Att just dehér tvd sektorerna prioriteras dr inte s& konstigt da de ar
starkt korrelerade med ett lands tillvéxt och framtida utveckling. Délig utbildning och hélsa
kan latt skapa en ond cirkel som &r svér att ta sig ur, da délig hilsa forsdmrar produktiviteten
for individen blir det svarare att skapa sig en inkomst till familjen vilket i sin tur ofta leder till
att barnen maste jobba och tjdna pengar istéllet for att gé i skolan. D& barnen inte utbildar sig
far de 1 sin tur svérare att fa jobb och generera en tillricklig inkomst ndr de vixer upp. Detta i
sin tur leder till att nista generation med stor sannolikhet ocksd kommer att vara fattiga.
Utbildning och hélsa dr dven starkt korrelerade med varandra da en bra utbildning ofta leder
till en béttre hdlsa och en bra hélsa leder till béttre forutséttningar for framtiden.

Da strategier och mdl for sektorerna tas upp sa skrivs det dven i de flesta av de sju
dokumenten att statens utgifter i procent av de totala utgifterna till dessa sektorer ska okas.
Det dr dock svért att se hur stor denna 6kning ar da siffrorna, bade de faktiska for dren innan
PRS-dokumentens inforande och de budgeterade infor framtiden, ar bristfilliga. I flera fall gér
det dock att se sma tendenser till upp eller nedgéngar i utgifterna, vi anser dock

siffermaterialet vi funnit vara for bristfalligt for att kunna anvéndas i var analys.

5.2.1 Ml och strategier inom vira valda sektorer

Forutom att lindernas fattigdomsreduceringsstrategier dr uppbyggda pa samma sétt sd dr dven
deras nyckelsektorer for utveckling i princip de samma. Mal och strategier inom de tre
sektorer vi undersokt (hélsa, utbildning och export) ér dven de vildigt lika. Inom
utbildningssektorn géller det att 6ka antalet deltagare 1 utbildningen med fokus pa
grundskolan och flickors nérvaro. Tillgangen till utbildning och en forbéttrad kvalité pa
undervisningen dr andra mal som genomgéende kommer upp. Genomgaende for samtliga
ldnder &r att grundskolan och utvecklingen och tillgangen till denna dr det som prioriteras
inom utbildningssektorn. Inom hélsosektorn ligger fokus pa en 6kad tillgang till sjukvérd for
alla samt en minskning av spiad- och barnadddligheten. D& samtliga ldnder &r drabbade av
HIV/AIDS sa ér ett gemensamt mal att 6ka medvetandet hos befolkningen och forbdttra den
forebyggande hilsovarden for att hindra fortsatt spridning av sjukdomen. Vad det géller
exportsektorn s handlar det mycket om att exporten maste diversifieras for att minska
lindernas sirbarhet gentemot omvérlden, vikt laggs dven pé en liberalisering av handeln
genom t.ex. avregleringar av handelshinder. Mal och strategier for exportsektorn &r ej sé vél
formulerade som malen och strategierna ar for utbildnings- och hilsosektorn. I flertalet av

lindernas PRS-dokument sa har inte exportsektorn ndgon egen rubrik utan malen for sektorn
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bestdms under andra rubriker sdsom jordbruk, makroekonomi och industriutveckling, vilka ér

sektorer som &r viktiga for ldndernas export.

Sammanfattningsvis har vi alltsd kommit fram till att nyckelsektorerna for utveckling i de
olika ldndernas PRS-dokument i princip dr de samma. De framst prioriterade mélen och

strategierna inom vara tre valda sektorer 4r dven de i princip de samma for de sju linderna.

5.2.2 Fattigdomsprofilen

Fattigdomsprofilerna i lindernas PRS-dokument ir relativt utforliga for samtliga av véra sju
undersokta linder. Fattigdomen i landerna har en nést intill identisk spridning d4 den
fattigaste befolkningen lever i de rurala omrddena. Att kvinnor, etiska grupper och andra
minoriteter &r de som drabbas vérst av fattigdomen &r ocksa signifikant for alla 1dnder da de
inte har samma forutséttningar i samhéllet. Skillnaderna mellan regioner inom ldnderna da det
giller fattigdom och tillgdngen till t.ex. utbildning och hélsa varierar kraftigt. For att reducera
fattigdomen och utveckla landet dr det viktigt att hinsyn tas till de regionala skillnaderna och
att arbetet for att minska dessa prioriteras. D4 milen for fattigdomsbekdmpningen &r
procentuellt formulerade sé dr det viktigt att tdnka pa att en nationell reducering av
fattigdomen fran 50 % till 40 % inte behover innebéra att landets alla grupper och regioner
fatt det béttre utan att endast genomsnittet i landet blir béttre. Det kan ju vara si att de redan

gynnade regionerna och grupperna fatt det battre medan de fattigas situation ej forbattrats.

I samtliga sju dokument tas hdnsyn till dessa skillnader da strategierna inom hélso- och
utbildningssektorn utformas. Strategierna och mélen &r skrivna pa ett sddant sétt att de ska
gynna landets fattiga och utsatta grupper och regioner. Minga génger &r procentuella mal
uppsatta bade for landet i genomsnitt men dven for regioner och grupper allt for att fa en
utveckling och fattigdomsreducering som gynnar alla. Teoretiskt sett ser alltsa dokumenten ur
detta hianseende relativt bra ut, da strategierna och malen verkar vara anpassade efter landets

behov. Teorin kan dock skilja sig mycket fran praktiken.

Enligt den kritik som vi tidigare gatt igenom sa menar flertalet av de fristdende
organisationerna att linken mellan fattigdomsreducering och utveckling av de olika
sektorerna inte dr sédrskilt stark. Det vi tycker oss se efter vi gitt igenom de tre sektorerna i
véra sju olika lédnder dr dock att utvecklingen av sektorerna, hilsa och utbildning, ldnkas

samman med malet att reducera fattigdomen och forbéttra de fattiga och sdrbaras situation 1
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linderna. Det pratas t.ex. om att regionala skillnader ska minskas och att kvinnor ska fa en
béttre tillgéng till den sociala servicen. Forutom ett 6vergripande mal for att den totala
laskunnigheten och det totala deltagandet i skolan ska 0ka sé finns det dven i de flesta
dokument kvantitativa mal for hur speciellt kvinnors laskunnighet och deltagande i skolan ska
oOkas for att detta ska komma upp i niva med 6vriga befolkningen. Det &r dock latt att pd
pappret knyta samman fattigdomsreduceringen med utvecklingen av de olika sektorerna. Om
denna lénk sedan finns i praktiken dr en helt annan sak. Da vi ldst dokumenten har vi ibland
fatt kénslan av att verkligheten tidvis forskonas. Da PRS-initiativet gar ut pa att med hjélp av
utveckling inom olika sektorer reducera fattigdomen sé ar det givetvis viktigt att dessa tvd mal
knyts samman, da alla ldnder 1 princip ldnkar de olika omrédena till varandra pa samma sétt s&
verkar det dock lite som om de foljer en mall nér de utarbetar sina strategier och mal. Kanske
ar det sd att ldnderna foljer IMF och Virldsbankens handbok blint trots att denna bara ska
verka som ett hjdlpmedel och en rekommendation. Anledningen till att de skulle folja denna
till punkt och prickar, om det nu dr sé vill sdga, skulle kunna vara p.g.a. att de dd vet att deras
dokument blir som IMF och Virldsbanken 6nskar och ddrmed snabbare godként. Precis som
de kritiska rosterna menar sd kanske PRS-dokumenten ofta stressas fram for att landet
snabbare ska fa en storre skuldreducering. Om fallet dr detta sa &r det ej konstigt att linderna
vill f61ja handboken, for de vet dé att deras dokument kommer innefatta det IMF och
Virldsbanken vill, vilket innebdr att deras dokument kan godkénnas direkt. Detta dr dock
endast spekulationer fran vér sida, utifrdn det vi tycker oss ha uppfattat kan det ju faktiskt vara

sa att ldanderna anknyter utveckling av de olika sektorerna till reduceringen av fattigdomen.

Sammanfattningsvis ser spridningen av de fattiga i linderna likadan ut, den stdrsta delen av de
fattiga lever 1 de rurala omrddena och det &r kvinnor och etniska minoriteter som &r de som
drabbas virst av fattigdomen. De regionala skillnaderna &r &dven stora dé det géller
fattigdomens spridning. D4 vi ldst PRS-dokumenten verkar dock hédnsyn tas till dessa
skillnader da strategier och mal sétts upp, kritiker menar dock pa att linken mellan utveckling
av de olika sektorerna och fattigdomsreduceringen &r svag. Detta ér inte vad vi tycker oss ha
sett, praktiken skiljer sig dock mycket fran teorin och det dr véldigt létt att forskona nagot i
skrift. Vi har flera gdnger fatt kénslan av att linderna foljer en mall da de olika PRS-
dokumenten é&r sa lika och att dokumenten dirfor gors efter hur IMF och Virldsbanken vill ha

dem.

5.2.3 Likheter mellan PRS-dokumenten
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Som vi tidigare skrev sa ér de sju olika PRS-dokumenten vi ldst véldigt lika. De ar lika p.g.a.
att deras upplégg nastintill r identiskt, deras mal och strategier inom véra tre valda sektorer
ser likadana ut och p.g.a. att huvudprioritet inom sektorerna ligger pa i princip samma saker.
Att uppbyggnaden av dem &dr densamma &r inte sd konstigt, d& det dr bra med en mall for vad
som ska innefattas dd dokumenten utvérderas och jimfors. Sjdlva innehéllet i dokumenten bor
dock skilja sig &t da det handlar om strategier och mél for specifika ldnder. Vart land ar ju
unikt i sig sjidlvt med specifika forhdllanden, problem och forutséttningar. Dessa forhallanden,
problem och forutséttningar bor dterspeglas i de mél och strategier som PRS-dokumentet

innehaller och darfor bor dessa mal och strategier skilja sig &t mellan de olika linderna.

De lénder vi valt dr alla Afrikanska ldnder som ligger sdder om Sahara, detta gor att linderna
ar relativt lika varandra. Om vi ser tillbaka pa presentationen av linderna sd kan vi se att
ldinderna i stort sett har samma problem och svagheter inom hélsa, utbildning och export.
Inom utbildningssektorn handlar det om déligt deltagande i utbildningen, flickors sdmre
stéllning 1 utbildningen, stora regionala skillnader 1i tillgdngen till utbildning, brist pa
kompetenta ldrare, daliga och ofta for fa skolor plus att undervisningsmaterialet &r bristfalligt.
Da vi pratar om hélsosektorn handlar det om dalig tillgang till hdlsovérd speciellt for de
fattiga, hog spad- och barnadddlighet, ndringsbrist, HIV/AIDS och for lite kvalificerad
sjukvérdspersonal. Inom exportsektorn ldggs mycket vikt vid diversifiering av exporten och
avregleringen av handelshinder. Att problemen inom dessa sektorer dr sa pass lika som de ar
gor att dven landernas PRS-dokument har en befogad anledning att vara lika inom dessa
omréaden. Liknande mal och strategier inom dessa sektorer behdver darfor ej tyda pé att
lindernas PRS-dokument inte dr landsspecifika. D4 forutsittningarna och historien ser olika
ut for vart enskilt land sa bor dock strategierna for hur mélen ska nés se lite annorlunda ut for

de olika ldnderna, vilket vi inte anser att de gor.

5.2.4 Makroekonomi och neoliberalism

I samtliga dokument vi gatt igenom sé laggs prioritet pd i princip samma omréaden. Stor vikt
laggs 1 samtliga dokument pa landets makroekonomi. Manga ganger ses makroekonomisk
stabilitet som en grundforutsittning for utveckling och tillvixt. Flera av kritikerna till PRS-
initiativet menar att det laggs for mycket fokus pa detta omrdde och att omradet fétt sa stort
utrymme p.g.a. att det dr nagot som IMF foresprakar och kriaver. Makroekonomisk stabilitet
och fokusering pa inflation och tillvéxt var ju dven en av grundpelarna i de gamla, nu s

kritiserade, strukturanpassningsprogrammen. Vi kan halla med kritikerna om att stor vikt
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laggs vid makroekonomin och att deras kritik i detta fall kan vara befogad. Da
makroekonomin hade en nyckelroll i tidigare strukturanpassningsprogram, vilka ej var
speciellt framgangsrika, sd dr det konstigt att omrddet har fatt en sd pass stor roll i detta nya
initiativ om detta verkligen ska vara en nydaning inom utvecklingsarbetet, vilket IMF och
Virldsbanken pastar. Det dr dven konstigt att l1indernas strategier &r sa lika da tanken med
programmet &r att det ska vara landsdgt och landsdrivet, vilket borde innebéra att dokumenten
och strategierna déri dr landsspecifika. I vért fall sa verkar ju snarare dokumenten och
strategierna vara relativt identiska med varandra vilket gor att man kan borja tvivla pd om det
verkligen dr landerna sjdlva som styr, for trots att linderna vi inriktat oss pa har liknande
problem sé borde de dven ha landspecifika problem. Speciellt bor deras makroekonomiska
situation se olika ut d& detta mycket handlar om vilken ekonomisk politik som forts/fors och
dé indirekt om vilken som styrt/styr landet och detta &r saker som skiljer sig dt &ven mellan

vara lander.

Kritikerna menar pa att det trots allt prat om nationellt &gande och drivande under PRS-
initiativet & IMF och Virldsbanken som drar i trddarna och inte endast stir vid sidan om och
ger rad, vilket tanken var fran borjan. Trots att vir undersdkning endast varit liten sé tycker vi
oss kunna se tendenser till att kritiken faktiskt stimmer dd det pa samma sitt fokuseras pa
makroekonomi i samtliga ldndernas PRS-dokument. D4 vi tycker oss finna tendenser till att
IMF och Virldsbanken verkar vara drivande 1 programmet sa dr frigan om PRS-initiativet
verkligen dr ndgot nytt, ddr linderna sjélva ska driva utvecklingsprocessen, eller om det

endast dr en fortsittning pa tidigare strukturanpassningsprogram.

I de flesta PRS-dokument fokuserar mélen och strategierna inom exportsektorn mycket kring
liberalisering av handeln, vilket innebér avreglering av handelshinder och 6ppning av
landsgrianserna for internationell handel. Denna neoliberala syn pd handel var nagot som
tidigare strukturanpassningsprogram var uppbyggda kring och nagot som IMF och
Virldsbanken lovordar. IMF och Vérldsbanken har fatt mycket kritik for sin neoliberala syn
och en hel del av den kritiken vi l4st fran fristdende organisationer handlar om just detta. Om
denna neoliberala syn innefattas i PRS-dokumenten p.g.a. att ldnderna sjélva tror pa det eller
om det dr IMF och Virldsbankens dsikter som ligger bakom ér svart att sdga. Flertalet av
linderna som deltagit i tidigare strukturanpassningsprogram har dock inte natt nagra resultat
med den neoliberala politiken, vilket gor att vi anar att det inte &r linderna sjdlva som tycker

att denna politik dr den mest gynnsamma for utveckling utan att det &r vetskapen om IMF och

52



Virldsbankens tycke for politiken som gor att denna finns med i de flesta PRS-dokumenten.
De tendenser vi tyckt oss finna, att IMF och Vérldsbanken dr drivande, styrks alltsd ytterligare
av denna neoliberala politik som vi funnit i flertalet av PRS-dokumenten. Detta gor att vi
tycker oss kunna se en koppling till de gamla strukturanpassningsprogrammen och att PRS-
initiativet endast dr en moderniserad uppfoljare pa dessa. Detta &r dven vad flertalet kritiker
sdger, de mest radikala kritikerna menar dock pé att PRS-initiativet dr en ren uppfoljare till de
tidigare programmen. Var dsikt dr dock att PRS-initiativet dr en modifiering och forbattring
av de tidigare programmen. Den teoretiska uppbyggnaden av programmet, att det ska vara
nationellt dgt, nationellt drivet och landsspecifikt, 14ter i vdra 6ron bra. Den praktiska
tillaimpningen av programmet verkar dock inte stimma helt 6verrens med teorin dé det
nationella d4gandet, nationella drivandet och landsspecificeringen inte har blivit som det
uppstagats i teorin. Det kan dock vara sa att IMF och Vérldsbankens tanke aldrig var att i
praktiken skapa ett landsspecifikt program dir nationen sjélv var det drivande. Tanken var
kanske endast att fa nytt fortroende for att utarbeta nya utvecklingsprogram och fa ett bittre
anseende i utvecklingsarbetet dé institutionerna ofta fitt motta stark kritik. Vi tror att
programmet som det utkristalliserats i teorin har potential pd en langre sikt. Dé kravs det dock
att programmet i praktiken verkligen tar hinsyn till nationellt 4gande, nationellt drivande och
landsspecificering for att det ska ge biittre resultat. Aven programmet som det ser ut idag kan

ge och dven ha gett resultat, detta dr dock svart att sdga da initiativet dr sa nytt som det &r.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att makroekonomi, precis som i tidigare
strukturanpassningsprogram, har hog prioritet i utvecklingsarbetet. Vi har dven
uppmirksammat att den neoliberala syn som har préglat de tidigare
strukturanpassningsprogrammen dven forekommer i detta nya utvecklingsinitiativ.
Likheterna mellan ldndernas strategier och mal dr sldende, flertalet likheter med de tidigare
strukturanpassningsprogrammen finns ocksd, detta gor att vi precis som flera av kritikerna
tvivlar pa om fattigdomsreduceringsstrategierna verkligen ar landsdgda och landsdrivna.
Tendenserna vi tycker oss se talar mer for att det &n en ging ar IMF och Virldsbanken som
styr och att PRS-initiativet endast dr en nydaning pa de tidigare

strukturanpassningsprogrammen.

5.2.5 Svagheter i resursallokeringen
Inom utbildning och hilsa, vilka dr tva av de sektorer vi studerat, s& verkar, precis som vi

tidigare sagt, mdlen och strategierna relativt rimliga med hédnsyn till hur situationen i ldinderna
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ser ut. Att ta fram mal och strategier som passar landet dr en sak, svarare &dr det dock att pa ett
bra sitt genomfora strategierna som tagits fram. Férandringarna som planeras inom hélso- och
utbildningssektorn dr stora och kostsamma, vilket gor att utgifterna till dessa sektorer méste
oOkas drastiskt ifall resultaten som dnskas ska kunna nas. Precis som vi tidigare konstaterat sa
ar det svart att finna siffror pd hur utgifterna till sektorerna planeras att 6ka och dérfor &r det
svért att kunna dra nigra slutsatser om programmen inom sektorerna verkligen kommer att
kunna genomforas. Om utgifterna till sektorerna ej 6kas kommer det nimligen inte finnas
néagra direkta mojligheter till forbéttringar, forutom de resultat en omfordelning och en
effektivare anvindning av de resurser som redan finns kan ge. D4 vi studerat statens utgifter
till de tva sektorerna mellan 1998 och 2002, vilket i de flesta lindernas fall dr innan deras
PRS-dokument implementerades och deras strategier och program borjade gélla, sd har vi
kommit fram till att utgifterna till de tva sektorerna har fluktuerat under tidsperioden. Det &r
endast Mocambique som haft en arlig 6kning under perioden. Detta gor oss tveksamma till
om Okningen av utgifterna till de tvé sektorerna efter PRS-dokumentets implementering
verkligen kommer bli s stora som det behdvs for att strategierna och programmen som
utformats ska kunna genomforas. I samtliga dokument poéngteras dock att allokeringen av
resurser till utbildnings- och hélsosektorn ska 6kas, huruvida detta stimmer dverrens med vad
som verkligen sker dr svért att sdga. En 6kning borde det dock bli men den kommer kanske ej
bli sd stor som det sagts. Svarigheterna ligger dock inte endast i att 6ka utgifterna till
sektorerna utan dven i att anvinda dessa 0kade resurser pa ett effektivt satt. I samtliga ldnder
vi arbetat med sé dr t.ex. korruption ett utbrett problem, vilket vi tror kan leda till att delar av
de okade resurserna hamnar i fel hander. Da det &r manga omraden som prioriteras i PRS-
dokumenten s& kommer omradena ej att kunna bli sa finansiellt prioriterade som det skrivs da
de finansiella resurserna &r knappa. Precis som vi tidigare sagt sa finns det ingen uttalad
utvecklingsteori som ligger bakom fattigdomsreduceringsstrategierna. Detta gor att linderna
inte riktigt vet vad de ska fokusera pa utan istéllet prioriterar manga olika omrdden som &r bra
for utveckling. Da de finansiella resurserna dr knappa s& gor det att pengarna inte récker till sd
méinga olika omradden som prioriterats, for att resultat ska nas bor fokus istdllet laggas pa ett
fatal utvecklingsdrivande och fattigdomsreducerande omraden. Det dr dessa omrdden en

utvecklingsteori skulle behovt specificera for att forenkla arbetet och centrera resurserna.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att malen och strategierna landerna tagit fram
later bra men att det ligger stora svérigheter 1 att verkstélla dem d de finansiella resurserna ar

begrinsade. Fattigdomsreduceringsstrategierna bor fokusera pé ett firre antal prioriterade
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omréden for att mélen och strategierna som tas fram inom dessa omréden verkligen ska ha en

finansiell mojlighet att verkstéllas.

5.2.6 Deltagande i utvecklingsprocessen av PRS-dokument

Deltagandet i utvecklingen av PRS-dokumenten dr ndgot annat som kritiserats, dé flertalet
kritiker menar att tillrdckligt manga grupper i samhillet ej involveras i utvecklingsarbetet av
PRS-dokumenten som det ar sagt och tankt for att det ska kunna réknas som nationellt dgt. Da
vi ej har undersokt utvecklingsprocessen av PRS-dokumenten sa ar det svart att komma med
nagot konkret inom detta omrade. Vi tror dock inte att kritiker som siger att flera grupper ofta
exkluderas fran processen har helt fel i vad de sdger dd processen att utveckla ett dokument
ofta paskyndas, som vi tidigare skrev. Ett snabbare utvecklingsforfarande gor att tiden for att
kontakta enskilda grupper och organisationer i samhéllet, for att de ska fa ge sin asikt, blir
knapp. Tidspressen leder dven till att kvalitén pd dokumentet blir simre och att utforliga
undersdkningar om situationen i landet, vilka &r viktiga for att fa en fullsténdig bild av hur
landet ser ut och for att vidare kunna utveckla mal och strategier utifrin dess behov, uteblir. I
sex utav de sju dokumenten finns som vi tidigare sagt en beskrivning av hur deltagandet i
utvecklingsprocessen har sett ut, for ett antal av linderna ar denna beskrivning relativt utforlig
medan den for vissa ldnder, sdsom Senegal, nést intill &r obefintlig. Vi anser att dessa
beskrivningar endast befinner sig i dokumenten for att det ska se bra ut. Aven om det star att
vissa grupper konsulterats 1 processen sd behdver det inte innebéra att de fatt ha ndgot
inflytande pé det slutliga dokumentet, vilket gor att bredden av deltagare inte behdver vara sé
stor som den verkar. Det &r precis detta som flertalet kritiker sagt, att grupper konsulterats

men att deras asikter inte fatt ndgon vikt, speciellt inte i den slutliga processen.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att deltagarprocessen i utvecklingen av PRS-
dokumentet antagligen inte 4r s& omfattande som den enligt IMF och Virldsbanken ska vara i
detta nya utvecklingsarbete. Den beskrivning av vilka som deltagit i utvecklingsprocessen
som finns i PRS-dokumenten verkar ocksa vara forskonad, da alla de intressenter som det star

1 dokumentet att ha tillfragats antagligen inte fatt s mycket att séga till om.

5.2.7 Killkritik
For all kritik som kommer fran de olika fristaende organisationerna géller att den kan ha
tendenser till att vara subjektiv, da dessa organisationer ofta redan har uttalade

standpunkter
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vad det géller IMF och Virldsbankens utvecklingsarbete och ekonomiska politik. Deras
utvdrderingar av PRS-initiativet bor dock vara betydligt utforligare &n var. Detta innebér att
de efter mer arbete med initiativet bor ha en storre insikt i hur saker och ting verkligen ligger
till och att deras subjektivitet darfor minskas av den verkliga kunskapen om situationen som
de besitter. D4 vi last kritiken och anknutit den till vad vi tyckt oss kunna se d& vi analyserat
dokumentens innehall sd har vi dock hillit i huvudet att viss subjektivitet kan forekomma i

kritiken mot IMF och Virldsbankens skuldreduceringsprogram.

5.3 Diskussion angiende PRS-dokumentens potential och framtid

Trots all kritik som HIPC-initiativet och PRS-dokumenten far fran olika hall och trots att vi i
dagens ldge haller med om stora delar av den kritik som ges sa tror vi att initiativet har en
inbyggd potential som med ritt medel kan tas fram. Precis som vi tidigare sagt tycker vi att
initiativet i teorin later bra problemet &dr dock att det i praktiken inte fungerar likadant som det
sdgs 1 teorin. Ett landsédgt, landsdrivet och landsspecifikt utvecklings- och
fattigdomsreduceringsprogram later véldigt bra, det géller dock att programmet verkligen far
vara landségt, landsdrivet och landsspecifikt. Som vi kommit fram till i var analys ovan sa
uppfylls inte dessa tre kriterier i nuvarande utvecklingsarbete. Det vi forst och framst tror kan
gora programmet béttre dr att dessa tre kriterier uppfylls. Utvecklingsprocessen av PRS-
dokumentet méste fa ta sin tid s att alla grupper i samhallet far séga sin mening, rosterna fran
de olika samhéllsgrupperna i maste dven véga lika tungt (i forhallande till gruppens storlek 1
landet) vid den slutliga utvecklingen av dokumentet. Ingen grupp far marginaliseras eller
uteslutas, vilket dr ndgot som skett nir dagens PRS-dokument utformats. Négot som kan goras
for att detta ska ske &r att en grupp med medlemmar fran olika grupper i samhéllet sétts ihop
som i sin tur tillsammans ska vara de som haller i utvecklingsprocessen av PRS-dokumentet.
For att fa ratt kompetens for att utveckla ett dokument sé kan det krivas att konsulter anlitas,
dessa konsulter ska dock endast bistd med sitt kunnande och inte vara de som bestimmer hur
processen ska fortgd. For att 6ka kompetensen ytterligare inom gruppen sé tror vi att det

skulle vara bra att knyta forskare fran landets universitet till gruppen.

Om programmet ska nd sin fulla potential tror vi dven att IMF och Vérldsbanken maste slappa
pa greppet om utvecklingsarbetet och 14ta linderna sjélva ta storre ansvar. De tva
institutionerna bor endast verka som radgivare, vilket var tanken med det nya
utvecklingsprogrammet fran borjan. Sa linge det &r IMF och Virldsbanken som godkénner

PRS-dokumenten sa dr det svart att minska deras makt. Flertalet av linderna har samarbetat
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med IMF och Virldsbanken édven tidigare, vilket gjort att linderna precis vet var
institutionerna star och vilka deras asikter dr. Detta gor att trots att IMF och Virldsbanken inte
direkt sdger vad de vill att PRS-dokumenten ska innefatta sa vet de flesta ldnderna det och
utformar dérfor sina strategier dérefter for att snabbt fa en reducering av sin skuld. For att
programmet ska forbéttras sa maste alltsd IMF och Virldsbanken skaffa sig en helt annan roll
inom utvecklingsarbetet. Bittre vore kanske om det inte var dessa tva institutioner som
godkédnde PRS-dokumenten utan ndgon som dr mer oberoende i processen, det kan t.ex.
handla om en grupp med deltagare fran olika intressenter och givarsamhéllen. Det som stér 1
PRS-dokumenten maste dven bli mer landsspecifikt. Visst ér det bra att det finns en mall som
sdger vad ett PRS-dokument ska innehdlla men utdver dessa riktlinjer for hur dokumentet ska
utformas sa bor det vara landsspecifikt med mél och strategier som dr viktiga for det enskilda

landet.

For att forenkla arbetet s& bor det dven finnas en bakomliggande utvecklingsteori, vilken ska
vara empiriskt belagd och pa detta sétt kunna hjélpa ldnderna att fokusera pa rétt saker for att
utveckling ska nds. I dagens PRS-dokument sé prioriteras vildigt mdnga omrdden, ifall alla
strategier inom dessa omraden ska kunna genomforas s behdvs det enorma summor pengar,
vilka inte existerar. Pa grund av detta sa bor istdllet firre omréden prioriteras sé att resultaten
verkligen kan uppnas. Ett resonemang om vad som bor prioriteras borde alltsa foras for att de

mest ideala strategierna ska utvecklas.
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6. Sammanfattning och slutsats

Vi har i denna studie undersokt sju olika linders PRS-dokument (Benin, Etiopien, Ghana,
Mali, Mogambique, Niger och Senegal) utifrdn dess uppbyggnad, struktur och tre utvalda
sektorer, vilka dr utbildning, hilsa och export. Utifrn hur ldnderna faktiskt ser ut inom dessa
sektorer har vi undersokt hur pass PRS-dokumenten forhaller sig till denna verklighet. Utifran
detta har vi sedan forsokt dra slutsatser om hur pass landsspecifika, landsdgda och nationellt
drivna PRS-dokumenten verkligen dr. For att fa en bredare vinkling har vi dven tagit del av
den kritik som riktas mot PRS-initiativet. Vi har utifrdn denna kritik och det vi sjdlva kommit
fram till da vi bearbetat PRS-dokumenten forsokt att skaffa oss en egen mening om hur
funktionellt PRS-initiativet &r, vi har dven forsokt att granska kritiken som riktas mot
initiativet och se om den &r befogad. Som avslutning har vi dven spénat pa hur vi tror att PRS-

initiativet kan forbéttras for framtiden. Nedan foljer véra slutsatser:

I inledningen till denna studie frdgade vi oss om PRS-dokumenten dr anpassade till vart lands
forutséttningar och behov eller om de ér generellt utformade och darfor ser likadana ut for
samtliga ldnder. Vi fragade oss dven om den kritik som riktats mot PRS-initiativet &r befogad.
Efter vi analyserat de sju PRS-dokumenten utifrdn deras uppbyggnad och vara valda sektorer
sa har vi kommit fram till att de i princip ser likadana ut. D4 vi endast studerat Afrikanska
lander med néstan identiska problem inom véra tre sektorer, sa anser vi dock att vissa likheter
ar befogade. Andra saker inom ldnderna skiljer sig dock dé de ar styrda pa olika sétt och av
olika politiska ledare, vilket innebér att dokumenten borde skilja sig at bade da det géller
strategier och mal inom de olika sektorerna samt nér det géller vilka omrdden som prioriteras.
Om vi ser mer generellt pd dokumenten s& kommer dock likheter fram bade mellan ldnders

dokument och med tidigare strukturanpassningsprogram som inte ger sken av
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landsspecificering, t.ex. den starka fokuseringen pd makroekonomin och den neoliberala
politiken. Detta gor att vi tycker att PRS-dokumenten verkar vara mer generella i sin
utformning och ej specifikt anpassade till vart enskilt land. Vi har fatt kénslan av att IMF och
Virldsbanken i allt for hog grad styr trots 16ften om nationellt 4gande och drivande av PRS-

Initiativet.

Kritiken som riktats mot initiativet riktas framst mot det nationella 4gandet, att det ej uppfyllts
i den utstrackning som sagts, och mot programmets likheter med tidigare
strukturanpassningsprogram. Vi finner den storsta delen av kritiken befogad, da dven vi funnit
att det nationella dgandet inte verkar vara sa utbrett i praktiken som det beskrivs 1 teorin om
hur PRS-initiativet ska fungera. I flera fall verkar det som om utvecklingsprocessen av PRS-
dokumenten skyndats pa for att firdigstilla dokumentet sa fort som mojligt och ddrmed fa
snabbare skuldreducering. Detta antar vi och flertalet kritiker har lett till att flera grupper i
sambhillet uteslutits fran deltagande i processen. Om det &r sa att flera grupper uteslutits sd har
idén med ett brett nationellt d4gande fallerat och d& dven en av huvudpunkterna i PRS-
initiativet, vilken var att programmet skulle vara nationellt 4gt och innefatta asikter fran olika
intressegrupper i samhéllet.

Precis som flertalet kritiker tycker d4ven vi oss finna likheter mellan tidigare
strukturanpassningsprogram och dagens PRS-initiativ. Tecken vi sett under studiens gdng som
tyder pd detta &r bl.a. att PRS-initiativet precis som de sa kritiserade tidigare
strukturanpassningsprogrammen fokuserar pa makroekonomisk politik och har en neoliberal
syn da det géller handeln.

Med detta har vi kommit fram till att PRS-initiativet mest verkar vara en modifierad
uppfoljning pa de tidigare strukturanpassningsprogrammen och inte nagot revolutionerande
inom utvecklingsarbetet, vilket IMF och Vérldsbanken péstod att det skulle vara d4 initiativet

implementerades for forsta gangen ar 1996.

Vi tror dock att initiativet kan ha potential om mer fokus i praktiken liggs pa nationellt
dgande, nationellt drivande och landsspecificering. Detta tror vi kan ske genom att en grupp
med medlemmar frdn de olika grupperna i samhillet sdtts samman, denna grupp ska sedan
vara den som styr utvecklingen av PRS-dokumentet. Pa detta sitt tror vi att det nationella
dgandet kan upprétthéllas. Nagot annat som vi tror dr viktigt for att PRS-initiativet ska
fungera och ge positiva resultat &r att de finansiella resurserna begrinsas till ett fatal

prioriterade omrdden och inte som i dagens lage sprids pa manga olika omrdden som anses
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vara prioriterade. Vi anser dven att IMF och Virldsbanken méste slédppa tyglarna och inte lata

sina egna virderingar och asikter om utveckling styra blint.
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