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Sammanfattning

Vatten &r inte en vanlig vara och bor darfor inte heller betraktas som en sadan. Dess
avgorande egenskaper och svara hantering gor att kraven pa valfungerande institutioner ar
stora, men gor ocksa den ekonomiska analysen mer komplicerad. Traditionella, ekonomiska
I6sningar pa externaliteter och effektivitetsproblem gar inte alltid att ena med de rattvise- och

moralaspekter som uppkommer nér det handlar om ett manskligt basbehov.

Den hdr uppsatsen redogor for den institutionella problematik som uppkommer vid
vattenhantering i urbana omraden. For att satta problematiken i ett verkligt sammanhang,
anvands Mexiko City som fallstudie och darefter undersoks huruvida den mexikanska staten

kan anses ha lyckats med stadens vattenhantering eller inte.

Mexiko City &r unik i manga avseende. Stadens naturliga forutsattningar, geografiska lage
och enorma befolkning gor att vattenhanteringen blir &n mer komplicerad. Den mexikanska
staten verkar emellertid ha 6vervunnit de svara forutsattningarna, eftersom det ar relativt fa
manniskor i staden som saknar tillgang till vatten. Skrapar man lite pa ytan upptiacker man
dock ganska snabbt att problemen med resurshantering, fororeningar och undermaliga
institutioner blir alltmer akuta. Svarigheter med att mata vattenkonsumtionen och inkassera
avgifterna, felaktiga prissattningar med priser alldeles for laga i relation med kostnaden samt
ett ohallbart konsumeringsmonster, tvingade den mexikanska administrationen att slappa in,
inte en, utan fyra privata foretag pa vattenmarknaden i bdrjan pa 1990-talet. Reformen
uppfyllde dock inte de forvantningar som man hade hoppats pa och uppsatsen visar att manga

av problemen fortfarande kvarstar.

Slutsatserna som kan dras av uppsatsen ar att den mexikanska staten visserligen har lyckats
med att nd ut med vatten till majoriteten av Mexiko Citys invanare. Konsekvenserna av den
forda vattenpolitiken riskerar dock att bli allvarliga och det &r framtida generationer, de redan
mest utsatta och miljon som kommer att fa betala det hogsta priset.

Nyckelord: Mexiko City, vatten, institutioner, externaliteter
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Partido Revolucionario Institucional — det institutionella revolutionéra partiet

la Zona Metropolitana de Valle de México — Mexiko City med omnejd
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1 Inledning

I det inledande kapitlet forklarar jag syftet med min uppsats och tydliggér mina
problemformuleringar som ska hjalpa mig att l6sa den huvudsakliga fragestallningen. Jag
kommer déarefter att redogora for hur jag har valt att tolka nagra aterkommande begrepp,
som ar viktiga for att kunna fa en battre forstaelse for uppsatsen och mitt skrivande. Darefter
kommer en kort beskrivning och motivering av metod, material och avgransningar. Kapitlet

avslutas med en kort genomgang av uppsatsens disposition och uppléagg.

1.1 Syfte, fragestallning och problemformuleringar

Syftet med uppsatsen ar att belysa de institutionella problem som ar relaterade till hantering
och distribuering av vatten i Mexiko City. Jag vill undersoka vilka institutioner som &r
inblandade i vattenhanteringen, vilka roller de spelar och vad konsekvenserna &r. Min
intention &r att klarlagga och utga fran generella vattenproblem, for att darefter analysera den
mexikanska staten och hur den har valt att koordinera uppgifter mellan olika institutioner.
Forhoppningen ar att darefter kunna dra slutsatser om huruvida den mexikanska staten har
misslyckats eller inte, och vilka de avgorande institutionella problemen ar. Darigenom vill jag

kunna besvara uppsatsens huvudsakliga fragestallning, som ér:
Har den mexikanska staten lyckats med vattenhanteringen i Mexiko City?

For att kunna svara pa min huvudsakliga fragestillning har jag stallt upp tre

problemformuleringar, som dven kan ses som delmal i skrivandeprocessen;

1. Vilka ar de huvudsakliga institutionella vattenproblemen i urbaniserade omraden?

(Fragan behandlas inom den teoretiska referensramen)

2. Vilka ar de specifika vattenproblem i Mexiko City och hur har den mexikanska
administrationen valt att bemota dessa? (Fragan besvaras i empirikapitlet genom

relatering till den teoretiska referensramen)



3. Vilka &r de institutionella vattenproblemen i Mexiko City och hur paverkas stadens

befolkning, ekonomi och milj6? (Fragan behandlas i analysavsnitten)

1.2 Definition av begrepp

Mexiko City fungerar ofta som ett samlingsnamn for det gigantiska konglomeratet i Valle de
México i Mexikos centrum. Staden utgar fran det politiska, finansiella och historiska
centrumet, det Federala Distriktet (D.F), men idag finns det ingen tydlig grans som skiljer
staden fran de sammanvaxta férorterna i den intilliggande Staten Mexiko (Estado de México).
Jag anser darfor att det ar viktigt att ge en tydlig definition pa vad och vem jag egentligen
beror nar jag skriver om Mexiko City och dess invanare. Om inget annat star angivet kommer
jag, nar jag skriver Mexiko City, genomgaende att syfta pa la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM) déar man inkluderar D.F:s sexton delegationer, 58 kommuner i Estado de

México och ytterligare en kommun fran staten Hidalgo i norr (se Figur 1.1).

Figur 1.1: Karta dver Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
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O Delegationer tillhdrande Distrito Federal (D.F)

5

O Kommuner tillharande staten Hidalgo

L] Kommuner tillhérande staten Estado de México

Kalla: Gobierno del Distrito Federal, 2000

Ett standigt aterkommande begrepp i uppsatsen ar ’institutionella vattenproblem’, som dven
finns med i mina problemformuleringar. Formuleringen &r darmed en hogst vésentlig del av
uppsatsens utformning och darfor viktig att definiera. Anledningen till att jag skriver
“institutionella vattenproblem” istéllet for endast ’vattenproblem’ &r att jag vill understryka

uppsatsens fokus pa vem det ar som star for forsorjningen av vatten och vad det har for



konsekvenser. Som institution syftar jag i den har uppsatsen framst pa staten, marknaden och

icke-regeringsbundna organisationer.

Slutligen vill jag namna nagot kort om hur jag valt att definiera vatten i min uppsats. Vattnets
kvalitet kan skilja sig avsevart beroende vem som levererar, var vattnet hdmtas och hur det
distribueras. Kravet pa vatten som livsnédvéandig kélla ar dock universellt och jag kommer,
nar jag endast skriver vatten, genomgaende att syfta pa vatten som ar skaligt att dricka.

1.3 Metod och material

Uppsatsen ar uppbyggd pa sekundardata, framst i form av empirisk och teoretisk litteratur
samt vetenskapliga artiklar. Data angaende vattentillgangar mats pa olika sétt och darfor &r
det svart att verifiera och jamfora uppgifter med varandra. For att fa sa enhetliga uppgifter
som mojligt har jag valt att genomgaende utga fran den mexikanska vattenkommissionens
statistik. De har den mest heltackande informationen, men samtidigt far deras trovardighet

inte Overvéarderas.

Ytterligare en begransning i materialet &r den ojamna 6vervakningen av olika kommuner och
stadsdelar i omradet. Det finns Overlagset mest data och information om stadsdelarna inom
det Federala Distriktet, medan uppgifter om Estado de México och Staten Hidalgo &r mer
knapphandiga. En ojamn spridning av tillforlitliga uppgifter riskerar darmed att bilden av

vattenhanteringen i de olika omradena blir snedvriden.

1.4 Avgrénsningar

I en stor del av den relevanta litteraturen inkluderar forfattarna &ven avloppshantering nér de
belyser vatten och vattenhantering. For att inte glida for langt fran amnet och det
huvudsakliga syftet med uppsatsen, har jag valt att utesluta avlopp fran min diskussion och

enbart koncentrerat mig pa hanteringen av vatten.



1.5 Disposition

Uppsatsen ar medvetet uppdelad i tre delar. Den forsta delen aterspeglar de generella problem
som ror vatten och dess betydelse for ekonomisk utveckling. Den andra delen &r helt och
hallet amnad at Mexiko City. Den tredje och sista delen vaver in bade den generella och
specifika delen, dar jag redogor for min analys och drar mina slutsatser. Denna indelning ar

dock inte explicit uttryckt i texten, utan fungerar enbart som ett naturligt och pedagogiskt

upplagg.

Redan i uppsatsens andra kapitel har jag valt att beskriva min teoretiska referensram.
Anledningen till detta ar for att jag pa basta satt ska kunna bemota min fragestéllning och ha
nagonting att utga ifran nar jag analyserar Mexiko City. Den teoretiska referensramen &r i sin
tur uppdelad i tva delar, dar den forsta belyser vattnets mest betydelsefulla egenskaper och
den andra beskriver de institutionella problemen. Kapitel tre & mitt empiriavsnitt, vars syfte
ar att ge en informativ bild 6ver stadens forutsattningar och aktuella férhallanden. Uppsatsens
tyngd ligger emellertid pa de tva nastkommande kapitlen, analys och slutsats, dar jag

forhoppningsvis kommer att besvara den huvudsakliga fragestallningen.
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2 Teoretisk referensram

| detta kapitel diskuterar jag de generella, institutionella problem som vatten for med sig i
framforallt urbana omraden och som senare kommer att ligga till grund for min fortsatta
diskussion kring Mexiko City och min analys. Den teoretiska referensramen bestar av tva
delar, varav den forsta beskriver de olika egenskaper vatten besitter och pa vilket satt dessa
spelar en viktig roll fér institutionsproblematiken. 1 den andra delen har jag valt ut tre
potentiella vatteninstitutioner och redogdr for deras huvuddrag och konsekvenser. Den
teoretiska referensramen kommer jag anvanda som utgangspunkt i nastkommande kapitel och
ar grundlaggande for att kunna forsta och bemaéta de specifika problem som Mexiko City star

infor.

2.1 Vattenkaraktéaristika — vad ar vatten?

Att hitta en lamplig, effektiv och ansvarsfull distributor av vatten &r en valdigt svar och
komplex uppgift. Fragan om vattendistribution bestar av bade moraliska och ekonomiska
aspekter, da man inte bara maste beakta vattnets vardefulla egenskap som kalla till allt liv,
utan &ven de positiva och negativa externaliteter som medfdrs. Ekonomer forsoker l6sa
resurshanteringsproblemet med hjalp av traditionell teori, vilket ibland kan vara missvisande
att applicera da vatten inte ar en vanlig vara. Vatten ar ett basbehov, grundlaggande for allt liv
och nagot som naturen tillgodoser oss gratis. Egenskaperna som vatten besitter ar alltsa
valdigt unika, betydelsefulla och viktiga att kanna till for att kunna forstd och bemoéta de

institutionella problemen, och vilka jag darfor kommer att beskriva nedan.

2.1.1 Vatten som basbehov och mansklig rattighet

Vatten ar grundlaggande for allt liv och tillgangen pa rent vatten ar en forutséttning for att
kunna garantera och uppratthalla de manskliga rattigheterna. Det &r en gransoverskridande
angelagenhet att alla manniskor ska ha tillgang till basbehovet av rent och sakert vatten, vilket
inte bara innehar ett starkt kulturellt och socialt varde utan &r dven direkt avgorande for

manniskors héalsa och ekonomiska aktivitet.
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Det ar stater som ratificerar Forenta Nationernas konventioner (vilket i det har fallet, nér det
galler vatten, framst ror ICESCR-konventionen — konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter) och det &r darmed deras ansvar och skyldighet att dessa f6ljs. Huruvida
det ar privata eller publika aktorer som star for ombesorjandet av vatten har féljaktligen ingen
betydelse, sa lange staten kan garantera alla medborgares tillgang till det grundlaggande
basbehovet av vatten. Staten har som uppgift att koordinera och tilldela uppgifter till stabila
institutioner och att idag éver en miljard manniskor lider brist pa rent vatten maste darfor ses

som ett stort, statligt misslyckande (Férenta Nationerna, 2002).

Aspekter som réttvisa, moral och icke-diskriminering har dock lett till att den publika sektorn,
traditionellt sett, ansetts vara den mest lampliga vattendistributéren, da radslan for att privata
aktorer ska ta ut hogre avgifter och darmed utesluta de fattigaste &r stor. Det dr dock inget
som sdger att publika aktorer & mer réttvisa bara for att de &r publika och i avsnitt 2.2
kommer jag att fora en djupare diskussion om olika institutioners for- och nackdelar. For
tillfallet nojer jag mig med att understryka vattnets avgdrande egenskap som kélla till allt liv
och att man darfor varken kan eller bor betrakta vatten som en helt vanlig vara. Ar vi 6verens
om att vi bor skydda de méanskliga rattigheterna, bor vi ocksd vara Gverens om att alla

manniskor har ratt till sitt basbehov av rent och séakert vatten.

2.1.2 Vatten som bristvara

Var planet har en begransad mangd vatten och i takt med att befolkningen okar, blir trycket pa
kéllorna storre. Att vatten skulle vara en bristvara dr dock inte med sanningen riktigt
overensstammande, utan problemet ligger istéllet pa den enorma koncentration av manniskor
som finns i framforallt urbana omraden och bristen pa ekonomisk utveckling. FN beraknar att
vi idag endast nyttjar 8 procent av jordens vattenresurser, men poéngterar samtidigt att
vattentillgangen varierar kraftigt mellan regioner varlden 6ver (Férenta Nationerna, 2002). |
framforallt storre stader ar efterfragan pa vatten hog i forhallande till utbudet och man kan
darfor i sddana omraden klassa rent vatten som en bristvara. Paradoxalt nog hanteras vatten i
regel som en fri vara (free good) vars pris inte reflekterar det fulla vardet utan underprissatts.
Forhoppningen ar att pa sa satt kunna ge fler manniskor chansen att nyttja resursen, men
samtidigt ar de negativa konsekvenserna i form av d&verkonsumtion och ineffektiv

resursallokering stora (Budds & McGranahan, 2003). Eftersom vatten &r en livsnddvandig
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vara kan vattenbrist dven framkalla desperation och hoppléshet hos ménniskor och leda till

konflikter och oroligheter.

2.1.3 Vatten som ekonomisk vara
En av de fyra principer som faststalldes pa den Internationella konferensen om vatten och
miljo i Dublin 1992 slar fast att "vatten har ett ekonomiskt varde och skall betraktas som en

ekonomisk vara” *

. Anledningen till att man omdefinierade vatten fran en fri till en ekonomisk
vara, det vill sdga en vara som prissétts och kan handlas pa en marknad, var framst for att ta
hansyn till faktumet att vatten ar en begransad resurs och att tillhandahallandet av rent vatten
faktiskt kostar. Prismekanismen spelar alltsd en avgorande roll for resurshanteringen och
genom att lata priset reflektera de faktiska kostnaderna, istallet for att underprissatta vatten,
kommer marknaden automatiskt att allokera resurser mer effektivt och férhindra spill. Figur
2.1 visar att de faktiska kostnaderna inte bara bestar av drift- och underhallskostnader, utan
dven externaliteter och en alternativkostnad. Tillnandahallandet av vatten kan endast bli
langsiktigt och ekonomiskt hallbart sa lange denna sa kallade full cost recovery tillampas fullt

ut (Budds & McGranahan, 2003).

Figur 2.1: Kostnadsberakning av vatten

Environmental externalities

Economic externalities Full cost
Full

Cpportunity cost BCONOMIc
Cost

Capital charges Full

supply
Cperation and maintenance cost | cost

Kalla: Agarwal et al., 2000

Vem som ska sta for denna kostnad ar lika mycket en moralisk som politisk och ekonomisk
fraga och diskuteras djupare i avsnitt 2.2. Det vore onskvart att den som konsumerar vattnet
ocksa maste betala for det, men med réattviseaspekten som jag diskuterade i stycke 2.1.1 i
atanke kan det innebéra att de fattigaste varken vill eller kan betala marknadspriset och darfor
istallet soker sig till mer osékra kéllor. Detta kan i sin tur leda till underkonsumtion av rent

vatten, en situation som &r suboptimal fran samhallets perspektiv. Prisséttning &ar saledes en

! Egen 6versattning
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valdigt kanslig del av vattendiskussionen. Samtidigt som man bor dverlata prissattningen till
marknaden, vilket & nodvandigt for att skydda och bevara vara vattenresurser, maste
marknadens krafter kompletteras och 6vervakas. Pa den Internationella konferensen i Dublin
understrok man vikten av rattvis prissattning och poangterade att priset pa vatten inte far

skena ivdg, utan maste vara "affordable” (Ahmad, 2005).

Manga ekonomer menar att vatten, precis som andra varor, borde saljas till ett pris lika stort
som den marginella kostnaden. En forutsattning for detta ar att det rader perfekt konkurrens
pa vattenmarknaden (vilket diskuteras mer ingaende i avsnitt 2.2) och nagot jag ocksa antar i
mitt ndstkommande exempel, som beskrivs med hjélp av Figur 2.2. Figuren visar situationen
som uppkommer da den publika sektorn distribuerar vatten till ett pris, p’, som ar lagre an
marknadspriset, p*. Detta laga pris kan antingen vara foljden av ett ekonomiskt instrument,
sasom en subvention, eller en konsekvens av att distributorer bortsett fran nagra av de faktiska
kostnaderna i Figur 2.1. Detta medfdr en storning av marknadskrafterna och vatten behandlas

inte langre som en &ndlig resurs med risk att utarmas.

Figur 2.2: Vatten som ekonomisk vara

% per cubic meter

supply.
Mz
p*
pk--- - Dernand,
Marginal
Benefit
cubic
Tneters

. + . [NCrease in costs

. [nCrease in benefits

Kélla: Perry et al., 1997

Den roda triangeln i Figur 2.2 motsvarar en sa kallade deadweight loss, som uppkommer nar
vattnet har prissats under jamviktspriset, p*. Vid p* ar den marginella kostnaden (utbudet)
lika stor som efterfragan (det pris som kunden &r villig att betala) och den optimala
konsumtionen ligger da pa x* kubikmeter. Vid det nedsatta priset, p’, kommer efterfragan att

oka och konsumtionen istéllet ligga pa x* kubikmeter, med en deadweight loss som foljd. Vid
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denna kvantitet ar kostnaderna stdrre dn “vinsterna”. Stimuleringen till nyinvesteringar ar
avlagsnad, vilket ar en av forklaringarna till undermaliga vattenledningar och onddigt mycket
spill. Genom att lata priset reflektera de faktiska kostnaderna skulle denna deadweight loss
forhindras. Marknaden reglerar, med hjalp av prismekansimen, efterfrdgan och begransar

mojligheten till spill och 6verkonsumtion (Perry et al., 1997).

Problemet med att prissétta vatten efter den marginella kostnaden &r att de totala vinsterna
fran vatten, till skillnad fran vanliga varor, inte endast tillfaller koparen (konsumenten). Om
fler medborgare konsumerar rent vatten kommer de totala samhallsvinsterna 6ka. De positiva
externaliteter (som exempelvis béttre halsa, lagre sjukvardskostnader och 6kad produktivitet)
som rent vatten for med sig kan i sig vara ett argument for exempelvis minimumgarantier av
rent vatten (Budds & McGranahan, 2003).

Beroende pa hur man tolkar den roda triangeln i Figur 2.2, kan man dra olika slutsatser. Beror
det lagre priset pa en fungerande subvention, det vill sdga en subvention som garanterar att de
fattiga blir subventionerade av de rika och den samhallsoptimala konsumtionsnivan av rent
vatten nas av alla, kan en deadweight loss vara fullt férsvarbar och till och med positiv. Beror
en deadweight loss pa éverkonsumtion eller degradering av miljén maste istéllet kostnaderna
ses som storre dn vinsterna och den roda triangeln bor darmed elimineras genom en

prisokning (Perry et al., 1997).

Marknadskrafterna &r &ven ett utmarkt instrument for att stimulera nyinvesteringar och vidga
vattennétverket. Oavsett om det &r privata foretag eller publika aktérer som distribuerar
vatten, sa ger prisindikatorn en stark signal pa var behoven ar som storst. En hog efterfragan
uppmuntrar samtidigt till nyinvesteringar i bland annat forskning och utveckling for att kunna
expandera utbudet. Sjadlva vattenmangden &r visserligen konstant, men metoderna for att
utvinna, distribuera, rena och underhalla kan forbéattras och effektiviseras och darigenom oka

tillgangen pa rent vatten (Segerfeldt, 2003).

Att betrakta vatten som en ekonomisk vara behdver nddvandigtvis inte automatiskt innebéra
att det & marknaden som ar den bésta institutionen for vattendistribution. Synséttet kan dock
hjéalpa oss att vardesatta marknadskrafterna och dess indikatorer. Utan dessa verkar det vara

otankbart att kunna uppna och bedriva en langsiktigt hallbar vattenhantering
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2.1.4 Vatten som publik och privat vara

For att avgora hur och av vem vatten bast tillhandahalls, ar det viktigt att definiera huruvida
rent vatten ar en publik (public good) eller privat vara (private good). Vatten ses i manga
avseende som en publik vara, det vill sdga en vara som varken &r exkluderbar eller
rivaliserande och darmed kan anvandas av vem som helst utan att hindra nagon annan och inte
heller pa nagons bekostnad (Todaro & Smith, 2006). I min diskussion, som ror urbana
omraden, ar det dock svart att se vatten som en publik vara dar mangden vatten ar fri och
obegransad for alla. Istallet ar rent vatten en bristvara och ytterligare ett glas vatten for nagon
kan innebéra ett glas mindre for en annan (rivalitet). Samtidigt &r det mycket mgjligt att
hindra manniskor fran konsumtion genom uteslutning fran vattennatverket eller avstangning
av vattenforsorjningen (exklusion). Huruvida detta stimmer i praktiken eller inte, beror till
storsta del pa hur val institutionerna fungerar, vilket dr uppsatsens huvudproblematik och

nagot jag diskuterar narmre i nastkommande avsnitt.

2.2 Det institutionella problemet

Med foregaende avsnitt i bakhuvudet ska jag nu dverga till det institutionella problemet. Jag
kommer hér att redogdéra for tre olika potentiella vattenforsorjare och vilka konsekvenserna

for var och en av dem ar.

Traditionellt sett har vattendistribution varit en publik angeldgenhet, vilket har manga
ekonomiska forklaringar. Problemet med vatten ar dess unika egenskap som livsnédvandig
kélla och dar marknadsmisslyckande kan vara rent forédande for hela civilisationer. Staten
maste darfor intervenera for att styra marknaden i ratt riktning med hopp om att darmed
komma till en samhallsoptimalare jamvikt, som marknaden pa egen hand har svart att na. Det
skulle alltsa varken vara Onskvart eller optimalt att lata marknaden styra helt fritt, men
samtidigt ar koordineringsansvaret en mycket svar och kanslig uppgift. Pa samma gang som
staten inte bor intervenera i for stor utstrackning, med risk att reducera eller till och med
eliminera positiva marknadskrafter, &r det av yttersta vikt att ta hansyn till den kénsliga
balansen mellan privata och publika aktorer. Jag vill dock poédngtera att det har stycket inte i
nagon man har som syfte att fora en privatiseringsdebatt, utan jag kommer genomgaende att
utga fran statens koordineringsansvar och hur den bast kan utdela uppgifterna. Staten,
marknaden och icke-regeringsbundna organisationer spelar alla viktiga roller i
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vattenhanteringen. Fragan ar bara vad de ar bast pa och i vilken omfattning de ska verka.
Alternativen far emellertid inte ses som isolerade fran varandra utan kan, tvartom, mycket val

kunna komma att komplettera varandra.

2.2.1 Staten
| detta avsnitt avser jag att aberopa de tillfallen da staten bor ingripa pa vattenmarknaden och
ge nagra argument pa varfor och i vilka situationer staten ar en bra institution for

vattenhantering och dar kommersiella krafter kan vara till belastning.

Det finns manga ekonomiska argument som pekar pa att det ar de publika aktorerna, som
exempelvis statliga myndigheter och statligt dgda foretag, som &r de bésta institutionerna for
vattenhantering. De samhallsekonomiska vinsterna som rent vatten ger ar svara for ett privat
foretag att fanga och det framsta argumentet for stor statlig inblandning ar faktumet att rent
vatten ofta ger storre samhallsvinster &n privata vinster (Budds & McGranahan, 2003).

Problemet med att definiera och introducera tydliga &ganderatter av vatten ar ett givet
marknadsmisslyckande. Eftersom det ar svart att avgora vem som ager vattnet ar det ocksa
otydligt vem som har ansvaret for resursen och vem som ska sta for investeringarna och har
ratten att debitera for tjansten. Det finns alltsa inte tydligt faststallda dgare och foljaktligen
blir det komplicerat att forma och uppratthalla en trovardig marknad dar man kan sélja och
kopa vatten pa. Istallet har de flesta lander utsett staten som agare och distributor av vatten,
vilket manga samtidigt havdar ar det mest moraliskt riktiga. Det ar valdigt kontroversiellt for
ett fattigt land att Gverlata vattendistributionen till multinationella foretag, ofta med ursprung
fran ett rikt land, och lata dessa ta betalt av och tjana pengar pa fattiga manniskor (Budds &
McGranahan, 2003). Jag anser dock att sadana argument ar mer ideologiskt &n moraliskt
praglade och nagot som borde vara irrelevant sa lange uppgiften skéts och méanniskor far
vatten. For folkvalda beslutsfattare kan emellertid ett sadant ideologiskt stallningstagande
vara avgorande for deras framtid som makthavare och har ddrmed en central betydelse i

beslutsprocessen.

Ett annat dilemma med en privat aktor pa vattenmarknaden uppkommer genom den
monopolstéllning som foretaget automatiskt erhaller. Det skulle varken vara onskvart eller

ekonomiskt forsvarbart att Iata vattenledningar dras bredvid varandra och det ar givetvis inte
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heller mgjligt att "marka” vatten for att skilja foretagen at. De skalfordelar som ett monopol
for med sig ar vardefulla, men en monopolist kan samtidigt utnyttja sin stallning och sétta ett
hdgre pris med underproduktion som foljd. Detta skulle kunna avhjalpas genom att ersétta den
privata aktoren med en offentlig, men behdver inte nédvandigtvis vara den enda lsningen.
Staten skulle exempelvis kunna kontraktera ut vattenforsorjningen till den entreprenér som
erbjuder bast service till lagst kostnad, och darmed framkalla konkurrens i sjélva
uttagningsprocessen (Budds & McGranahan, 2003). En forutsattning for att detta ska fungera
sa effektivt och rattvist som mojligt ar att nominerings- och uttagningsprocessen utfors
transparent och korruptionsfritt (Segerfeldt, 2003). Eftersom vatten i vissa omraden &r en
bristvara och att vattenmarknaden oftast praglas av foretag med monopolstallning, ar risken
for pris6kningar overhdngande. Statens viktigaste roll &r darfor att Gvervaka de privata

aktOrerna sd att vattnet ar och fortsatter att vara “affordable”.

I mindre attraktiva omraden, dar foretag inte har nagra investeringsincitament, har staten en
viktig roll i att bidraga till exempelvis infrastruktursbyggnationer. Investeringar i infrastruktur
innebdr ofta en stor, initial kostnad for att darefter ersattas av aterkommande och mindre
underhallskostnader. Den initiala investeringskostnaden kan dock vara tillrackligt stor for att
privata foretag ska dra sig for att expandera natverket och dar en publik aktér maste ingripa
for att garantera vattenforsorjning aven till manniskorna i periferiomradena (Ahmad, 2005).

En privat aktor skulle, helt rationellt, hindra vattentillforseln till hushall som inte kan eller vill
betala sin rdkning. Risken for detta &r storst i kopsvaga samhéllen dar &ven kunskapen om
vattenburna sjukdomar dr liten. Stora samhéllskostnader i form av sjukdomsspridningar, 6kad
barnadddlighet och epidemier &r inget som ett privat foretag inkluderar i sin kostnadskalkyl.
Publika aktdrer har ett daremot ett intresse i att forhindra denna negativa externalitet och
forbiser hellre uteblivna betalningar mot att manniskor far i sig tillrackligt med rent vatten
(Budds & McGranahan, 2003). Eftersom vatten ger stérre samhallsekonomiska vinster an
privata, kan man betrakta vatten som en merit good. For att na den samhallsoptimala nivan
och forhindra underkonsumtion, maste samhéllet uppmuntra medborgarna till att konsumera
en sadan vara. Precis som nar det galler utbildning, har samhéllet ett intresse av att oka
anvandandet till en sarskild niva, vilket en privat aktor skulle bortse ifran. Vinstdrivande
foretag har inget motiv till att utbka vattennatverket for fattiga och kopsvaga manniskor,
eftersom de privata kostnaderna troligen skulle bli hdgre &n de privata vinsterna (Perry et al.,
1997).
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Som institution har staten dven ett ansvar for att skydda var miljo och satta upp ett tydligt
regelverk for att forhindra negativa miljoexternaliteter. Figur 2.1 beskriver alla de kostnader
som vatten medfor, varav miljoexternaliteterna dr enklast att forbise. Problem med
fororeningar, uttdmning av kéllor och degradering av ekosystemet &ar alla fullt mojliga
konsekvenser av en ovarsam vattenhantering. Privata aktorer slipper garna denna kostnad ifall
de kan, medan staten har ett stort intresse, och politiskt tryck, i att skydda allmén natur och
gemensamma kallor (Budds & McGranahan, 2003). Staten har, genom att uppratthalla ett
stabilt regelverk och rattvasende, det slutgiltiga ansvaret for att se till s att externaliteterna

inte gar att forbise. Ar fororeningarna stora bor landet ta sig en titt pa sitt naturskydd.

En otillracklig vattenforsorjning innebar ofta att manniskor maste ta till andra metoder for att
fa tag pa vatten. Antingen kan de som har rad kopa vatten fran lokala entreprendrer, som kor
ut vatten pa flaska eller i dunkar, som ar bra mycket dyrare an vatten fran vattenledningar.
Eller sa far man bege sig till narmsta vattenkalla for att dra upp vatten pa egen hand. Detta &r
ofta véldigt tids- och energikravande och medfor en stor alternativkostnad for bade samhéllet
och det enskilda hushallet. Den energin som laggs pa anskaffning av vatten skulle istéllet

kunna laggas pa arbete och darigenom stimulera ekonomin (Segerfeldt, 2003).

Konsekvenserna med att utesluta privata aktorer och endast dverlata distributionen till den
publika sektorn &r dock inte enbart positiva, vilket ocksa avspeglar sig i verkligheten. 1,1
miljarder manniskor saknar idag tillygdng pa rent vatten, varav majoriteten lever i
utvecklingslander. Samtidigt ar det i dessa lander den publika sektorn som star for 97 procent
av distributionen. Oavsett om det ligger manga olika faktorer bakom detta samband, maste det
anda ses som ett rejalt misslyckande att sa fa har tillgang pa nagot som statliga organ har
ansvar for att ombesorja. Det visar samtidigt pa att dven stater och regeringar kan misslyckas,
och inte bara marknader. Den tilltro man hellre satter till stater och det publikt &gda an till
privata foretag ar i manga fall obefogad, speciellt i utvecklingslander dar bristen pa stabila

institutioner ar som storst (Segerfeldt, 2003).

2.2.2 Marknaden
Precis som det finns marknadsmisslyckande, som staten bor motverka, finns det
statsmisslyckande (state failure), som marknaden kan hindra. Med marknaden menar jag

framst kommersiella krafter, som privata och vinstdrivande féretag. Det finns dock olika
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grader av kommersialisering, och det &ar fortfarande staten som har det évergripande ansvaret
att denna blir tillrackligt, men inte for, stor. Ju mer spelrum marknaden tillats fa, desto
effektivare kommer vattenhanteringen att bli, rent resursmassigt. Om privata aktorer tillats pa
vattenmarknaden kommer konkurrensklimatet bidra till Okad effektivitet och béttre
resursallokering, vilka ar marknadskrafterna mest sjalvklara och mérkbara férdelar. Statliga
foretag, som aldrig ifragasatts eller moter konkurrens och dr verksamma endast tack vare de
bidrag som skattebetalarna finansierar, har inget egentligt intresse att satsa pa forskning och
utveckling. Privata aktorer daremot, som riskerar att forlora marknaden om de inte &r
tillrackligt konkurrenskraftiga, maste vara nytankande och innovativa. Marknaden sallar alltsa
inte bara ut de mest ineffektiva och slfa foretagen, utan dr dven ké&llan till tekniska
genombrott (Budds & McGranahan, 2003; Segerfeldt, 2003).

Ett annat typisk statligt misslyckande ar korruption och den éverhdngande risken for att
politiska sarintressen leder resurser till egna intressen istallet for till de mest behdvande.
Precis som jag namnde ovan, behdver inte politiker nddvandigtvis arbeta for samhéllets bésta,
utan tvartom utnyttja sin maktposition for att framja endast sina egna intressen. Kommersiella
krafter skulle kunna luckra upp och vara ett dnskbart inslag i ett sadant klimat. Politiker och
deras idéer maste kunna kritiseras och bemétas och naringslivet skulle kunna ge konkreta
forslag pa alternativa I6sningar. Ett vinstdrivande foretag ser samtidigt varje manniska som en
potentiell kund, medan samma ménniska ofta ses i vattensammanhang som en kostnad for
staten. Detta synsatt ar visserligen inte ekonomiskt forsvarbart da, som jag tidigare visat,
samhéllet har stora vinster att inbringa ifall fler manniskor konsumerar rent vatten, men fullt
sannolikt 1 ett klimat som praglas av kortsiktigt tdnkande. Vinstdrivande foretag och
foretagsledare har ett mer langsiktigt intresse, medan politiker riskerar att tanka bade
populistiskt och kortsiktigt (Segerfeldt, 2003).

Dessutom sa undervarderas ofta fattiga manniskors betalningsférmaga. | manga fattiga lander
ar det helt enkelt en omdjlighet att finansiera nya och expandera befintliga vattennatverk utan
hjalp fran kapitalstarka, utlandska foretag. Genom att utesluta privata aktorer i sadana lander,
sa lamnas kopsvaga manniskor ofta med fa alternativ, som att dricka fran osakra kallor eller
kopa vatten till ett mycket hogre pris fran lokala entreprendrer. Eftersom ledningsvatten ar
kostnadseffektivare och bevisat mycket billigare &n bade dunk- och flaskvatten, sa skulle
dessa manniskor antagligen vara i stérre behov av béttre service, an av lagre priser. Om

befolkningen lider brist pa eller tvingas betala ansenliga summor for vatten, sa kan marknaden
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tillatas fa storre utrymme och darigenom gagna de fattigaste, i form av forbattrad tackning och
kvalitet. Om staten inte sjalv har tillrackligt med kapital till att finansiera nddvandiga

vattenprojekt, kan alltsa naringslivet vara en bra I6sning (Budds & McGranahan, 2003).

Stort statligt inflytande kan dven leda till absurda ekonomiska stérningar, som exempelvis en
missanpassad subvention som gor att det ar de fattiga som indirekt subventionerar
medelklassen och de rika. Sadana konsekvenser ar dessvarre inte helt ovanliga, men
ofdrsvarbara och uppstar nér staten har lagt sig i for mycket eller forlitat sig pa undermaliga
institutioner. Staten kan alltsa, genom sina ingripande, dven gora saken varre och forsamra for
de samst stallda. Eftersom det ar svart for politiker att veta och bestamma var behoven ar som
storst kan &ven vdlmenande beslut vara katastrofala for mindre samhallen. Oftast &r det
dessvarre aven de allra fattigaste som kommer i klam och drabbas hardast (Segerfeldt, 2003;
Budds & McGranahan, 2003).

Vinstdrivande foretag &r visserligen effektiva eftersom de &r just vinstdrivande, men samtidigt
ar det ett faktum att alla manniskor inte ar intressanta kunder for ett sadant foretag. Omraden
dar manniskor varken har mojlighet eller vilja att betala sina avgifter och konsumtionen &r for
lag, ar lagre prioriterade och i varsta fall helt strukna fran foretags investeringsplaner. Budds
och McGranahan menar emellertid att det finns atgarder som dven den privata sektorn kan ta
sig an for att gora verksamheten mer “pro-poor”. Foretag maste anskaffa mer information om
vilka forutsattningarna ar i fattiga omraden och hur svarigheterna kan overskridas. For att
lyckas med detta maste de lata de fattiga komma till tals och vara delaktiga i beslutsprocessen
samt ger mer tyngd at "pro-poor”-atgarder. En mojlig atgard skulle vara att lata de fattiga
bidraga med arbetskraft, vilket bade ger de fattiga mer insyn i vattenhanteringsprocessen

samtidigt som foretaget sparar kostnader (Budds & McGranahan, 2003).

2.2.3 Non-Governmental Organizations och Community Based Organizations

Att uteslutande prata om publikt och privat ombesodrjande av vatten kan bade ge en skev bild
av verkligheten och samtidigt forbise befolkningens och frivilligorganisationers viktiga
arbete. Befolkningens engagemang i vattenforsorjningen &r betydelsefullt i speciellt fattiga
omraden och det ar viktigt att de inte utesluts fran mojligheten att skota sina lokala kallor pa
egen hand. Betydelsen av community-based organizations (CBO:s) och icke-regeringsbundna
organisationer (NGO:s) far inte underskattas (Budds & McGranahan, 2003) och den publika
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sektorn har ett stort ansvar att skydda och uppratthalla dessa och mindre samhallens maéjlighet
att bestamma och hantera sina lokala vattenkéallor. Sadana frivilliga och icke-vinstdrivande
organisationer spelar en véldigt viktig roll som brygga mellan beslutsfattare och befolkning.
Genom att 6verfora vattenhanteringen till folket ges samtidigt en okad forstaelse for resursens

omtalighet och inblick i det arbete och kostnader som kravs (Ahmad, 2005).

Aven nar det galler vattenprojekt som finansieras via bistdnd och utlidndsk hjalp ar det viktigt
att det inte uteslutande &r utldndska experter som fattar alla beslut, utan att d&ven den lokala
befolkningen och grasrotsorganisationer far komma till tals. Experter med stor ekonomisk
erfarenhet, men med valdigt liten lokal k&nnedom, kan komplettera dessa bristfélliga
kunskaper med hjalp fran lokalbefolkningen. Eftersom de institutionella vattenproblemen inte
har nagon universallosning och behoven varierar kraftigt mellan olika omraden ar det, for att
pa basta satt kartlagga de exakta forutsattningarna, viktigt att lata befolkningen komma till
tals (Todaro & Smith, 2006).

Kvinnor har en viktig roll i beslutsfattandet, eftersom det oftast & de som hamtar, handskas
och anvander vattnet till hushallet. Sociala och kulturella omstandigheter kan dock innebéra
att kvinnan, i vissa kulturer, ignoreras och hindras fran att vara delaktig i styrning och viktiga
beslut. Det ar darfor av yttersta vikt att &ven vattendiskussionen inkluderar kvinnan och inser
betydelsen av att hon &r delaktig. Det ar alltsa avgorande for att fa en valfungerande
vattendistribution att hela befolkningen ar och tillats att vara delaktig, vilket maste forsakras

redan pa grasrotsniva (Agarwal et al., 2000).

Diskriminering gentemot sarskilda etniska folkgrupper, fattiga, kvinnor och minoriteter marks
tydligt aven i vattenhanteringen och kan motverkas genom att lata dem komma till tals och
ena sig. NGO:s och CBO:s har darfor en avgorande betydelse for att organisera och arbeta for
och med dessa manniskor. Genuin delaktighet fran alla samhéllsgrupper ar en forutsattning

for en demokratisk och vélfungerande vattenhantering (Todaro & Smith, 2006).

2.3 Summering

Av de tre institutioner jag har raknat upp, sa kan alla bade lyckas och misslyckas. Stats- och
marknadsmisslyckande ar de mest uppenbara, men &ven NGO:s och CBO:s kan misslyckas i
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form av koordinationsproblem, korruption och sarintressen. Summan av de risker och fordelar
som de olika institutionerna for med sig resulterar i en balans av publikt och privat
involvering som kan se valdigt olik ut beroende pa land och region. Jag kan alltsa inte, genom
min diskussion, finna nagon universallosning som passar in dverallt utan understryker istéllet
betydelsen av att staten anpassar vattenpolitiken efter aktuella forutsattningar och
omsténdigheter. Samtidigt som vatten &r en forutsattning for ekonomisk utveckling &r
ekonomisk utveckling en forutséttning for en valfungerande vattendistribution. For att erfara
bade mansklig och ekonomisk utveckling ar det viktig att staten bygger upp och uppréatthaller

ett tydligt och valfungerande regelverk, som sedan de olika institutionerna tillats verka inom.
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3 Empiri

Efter att i foregdende kapitel ha beskrivit nagra utvalda och generella grundlaggande
vattenproblem, kommer jag i detta kapitel éverga till att redogoéra for Mexiko City och
stadens specifika problem. For att fa en overblick éver de vattenproblem som staden star
infor ger jag forst en inblick i stadens forutsattningar och aktuella vattenklimat. Eftersom
prismekanismen ar betydelsefull fér hanteringen av vatten, har ’Prissattning och debitering”
fatt ett eget avsnitt. Med utgangspunkt i de institutionella problemen, som jag redogjorde for i
den teoretiska referensramen, diskuterar jag darefter de olika roller som den mexikanska

staten, marknaden och icke-regeringsbundna organisationer spelar pa vattenmarknaden.

3.1 Bakgrund

Med ett invanarantal pa strax 6ver 18 miljoner, ar Mexiko City (ZMVM) hem at ungefar 17
procent av den mexikanska befolkningen (Connolly, 2003). Beldgen 2 300 meter 6ver havet,
ligger staden hogre dn Kebnekaise, Sveriges hogsta berg, vilket skapar unika forutsattningar
for en av varldens mest folkrika stdder. Omringad av 5000 meter hdga berg, har staden
dessutom inget naturligt draneringssystem dér vattnet kan mynna ut, utan ligger istéllet
instangd i en dal ovanpé en badd av vad som en gang i tiden har varit 2 000 km? sjdar. Trots
den enorma mangd vatten som alltsa finns i dalen har sjoarna, som man an idag kan se spar av
men i princip ar utplanade, dock aldrig varit bra kallor som dricksvatten och inte heller ett
langsiktigt héllbart alternativ. Overexploateringen av dalens vattenresurser har medfort att de
centralaste delarna av Distrito Federal (D.F) sjunkit i genomsnitt med 7,5 meter sedan slutet
av 1800-talet och att andra delar av dalen har sjunkit tva meter pa mindre &n ett decennium.
Mexiko City vilar alltsd pa en icke-solid grund och for att undvika en katastrof maste
vattenpumpandet fran de mest kansliga omradena hejdas. Staden maste darfor forse sig med
vatten fran utomliggande kallor vilket ar, och alltid har varit, en stor infrastrukturell utmaning
och idag ett av stadens mest angeldgna problem (Connolly, 2003; CNA, 2004; Haggarty et al.,
2001).

Vattnet som nar Mexiko Citys invanare kommer antingen fran lokala grundvattenkéllor eller
ar importerat fran nagot av de narliggande flodsystemen Lerma, Balsas och Panuco (Forenta

Nationerna, 2005). For att kunna mota den standigt ckade efterfrdgan i dalen, har den
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mexikanska regeringen investerat hundratals miljoner dollar i infrastruktursprojekt, som syftar
till att utvidga och forbéttra transporten av vatten. Med férhoppningen att 6ka vatteninflodet
till dalen med 5 m® per sekund, har 500 miljoner dollar investerats i ett projekt som avser att
transportera vatten fran en kalla liggandes 140 km fran D.F. Stora investeringar har dven lagts
pa att standigt forbattra och effektivisera utvinningsmetoderna, som gor att man pa ett relativt
sakert satt kan hamta vatten fran kéallor manga hundra meter under staden. Dessutom
transporterar man upp vatten fran omraden nedanfor staden med hjalp av pumpar och det

jattelika ledningsnéatverk som tacker hela dalen (Haggarty et al., 2001).

Pa grund av stadens geografiska forutsattningar, beraknas cirka 30 procent av det vatten som
anvands ursprungligen komma fran kéllor som ligger 6ver 100 km bort, vilket inte bara
innebar stora utgifter utan aven véldiga pafrestningar pa miljo och ekosystem. Samtidigt
maste allt vatten som importeras till dalen ledas ut igen. Risken for dversvamningar &r stor,
sarskilt under sommarmanaderna da det regnar som mest, och eftersom ZMVM inte har ett
naturligt draneringssystem, har man varit tvungen att pa artificiell vag leda ut vattnet. Detta &r
valdigt kostnadskravande och fordrar stora resurser att bade utforma och underhélla
(Tortajada, 1999: Connolly, 2003; Haggarty et al., 2001).

Sedan slutet av 1930-talet har regionens vattenresurser 6verexploaterats, vilket har lett till att
kéllorna idag &r de mest anstrdngda i hela landet. Enligt Férenta Nationernas riktlinjer anses
en vattenkalla vara 6verexploaterad ifall mer &n 40 procent av det befintliga vattnet anvénds.
Tabell 3.1 visar att Mexiko, pa nationell niva, anvander ungefar 16 procent av sina
vattenresurser, vilket anses vara en rimlig niva och langsiktigt hallbart. ZMVM daremot, har
en motsvarande siffra pa 116 procent, vilket innebér att staden utvinner mer vatten an vad
som fylls pa (CNA, 2006).

Tabell 3.1: Belastning pa vattenkallorna i ZMVM respektive Mexiko

Tillgangliga Tillgangliga Forbrukning | Belastning FN:s
vattenresurser | vattenresurser per (hm®) (%) klassificering pa
(hm®) capita (m®) belastning
ZMVM 39 340 000 192 46 860 000 119 Hbg
Mexiko 4721 940 000 4573 | 765080 000 16 Medel

Kélla: CNA, 2006; Earthtrends, 2007; Egen bearbetning

ZMVM d&r samtidigt den mest folktataste regionen i landet och har, med befintliga resurser,

kapacitet till att forse varje invanare med 192 m? vatten per &r. I relation till den nationella
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nivan, som ligger p& 4 573 m®, forstdr man att ZMVM:s siffra ar exceptionellt 13g. Enligt den
nationella vattenkommissionen (CNA) &r alla nivéer under 1 000 m® per capita och &r extremt
laga, vilket fortydligar det akuta laget i dalen (CNA, 2006).

Pa grund av undermaliga vattenledningar, forsvinner dessutom stora mangder vatten varje ar
och betydande delar av den vattenméangd som finns ar oanvandbara eftersom de &r alltfor
fororenade. Dessa ar tva betydande problem och illustreras med hjalp av Figur 3.1 och Figur
3.2. Figur 3.1 visar att storsta delen av den vattenméngd som transporteras till ZMVM

anvands inom hushallet och att hela 32 procent av vattnet gar till spillo.

Figur 3.1: FOrdelning av vattnet i ZMVM
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Kélla: CNA, 2006

Figur 3.2 visar tydligt att skillnaden mellan den regionala vattenkvaliteten i ZMVM och den
genomsnittliga nationella vattenkvaliteten &r stor. Endast 32 procent av vattnet i dalen rdknas
som drickbart och de 6vriga 68 procenten ar antingen fororenat eller allvarligt fororenat.
Landets genomsnittliga niva pa vatten som kan betecknas som "utmarkt’ ligger pa 42 procent,
medan endast 4 procent av vattnet i ZMVM uppfyller detta krav (CNA, 2006).

Figur 3.2: Vattenkvalitet i ZMVM och Mexiko
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Trots stadens problem med anstrdngda vattenkallor, spill och fororeningar, har hela 99,5
procent av befolkningen i det federala distriktet och 90,6 procent i Estado de México tillgang
till ledningsburet vatten. Det ar en ordentlig forbattring sedan borjan pa 90-talet, da
motsvarande siffror 1ag pa 95,3 respektive 84,2 procent, men innebar likvél att ungefar en
miljon av manniskorna i dalen inte har tillgang till vattenservicen (INEGI, 2007). Den dryga
miljonen méanniskor som inte har tillgang till vattenservice ar samtidigt de mest fattiga, och
vilka istallet tvingas lagga upp till 25 procent av sin daglon pa vatten fran andra kéllor.
Sadana kallor kan exempelvis vara containrar fyllda med vatten och flaskvatten fran lokala
entreprendrer, vilka beraknas vara ungefar fem ganger dyrare &n det ledningsburna vattnet.
(Tortajada, 1999).

Vatten bor definitivt betraktas som en bristvara i Mexiko City, men dnda lyckas man alltsa, an
sa lange, forse majoriteten av stadens enorma befolkning med vatten. Framtiden ser dock inte
ljus ut och for att staden &ven fortsattningsvis ska kunna garantera vatten till sina invanare,
maste drastiska atgarder vidtagas. En av de storsta utmaningarna ar befolkningstillvéxten.
Mexiko Citys invanarantal véntas oka till nastan 25 miljoner invanare till ar 2030, vilket
innebar att vattenmangden per capita kommer att minska till 159 m®. Bibehaller man samma
konsumtions- och investeringstakt som idag, kommer man med den storre befolkningen vara
tvungen att oka den arliga vattenutvinningen med 31,7 procent, vilket, med dagens
forutsattningar, det inte finns utrymme till. Den ¢kade befolkningsméngden medfér inte bara
ett storre tryck pa de redan anstrangda vattenkallorna, utan dven mer fororeningar (CNA,
2006). Eftersom idag endast 25 procent av vattnet renas innan det rinner ut i naturen igen,
kommer en befolkningsokning medféra ytterligare pafrestningar pa vattenresurserna. Att en
sadan liten del av vattnet renas &r otroligt ineffektivt, forodande for bade miljé och ménniskor

samt sanker vattenkvaliteten ytterligare (CNA, 2004).

3.2 Prissattning och debitering av vatten

Vattenavgifterna i ZMVM har varit véldigt konstanta med endast fem prisandringar mellan
1970 och 1990, vilka i genomsnitt endast tackte 28 procent av de faktiska kostnaderna. Laga
avgifter i kombination med daliga matinstrument och undermaliga inkasseringsmetoder,
medforde att intakterna fran vattenservicen i borjan av 1990-talet endast tackte 54 procent av
underhallskostnaderna (Haggarty et al, 2001). Visserligen ar det en okning fran tidigare
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decennium, men problemet med daliga matinstrument och illegala brunnar kvarstar och &r en
stor bidragande faktor till att det sa kallade full cost recovery inte pa langa végar uppfylls. For
att verksamheten ska kunna fortsétta ar vattenhanteringen foljaktligen ytterst beroende av den

mexikanska statens skyhtga subventioner (Tortajada, 2006).

| regionen pumpas uppskattningsvis 36 procent av allt vatten upp fran illegala brunnar, vilka
tappas med vatten helt gratis, och dessutom sa ar knappt hélften av de legala anslutningarna
utrustade med matinstrument (Tortajada, 2006). Det finns &ven ett stort morkertal av illegala
brunnar, dar invanare forser sig med vatten utan tillatelse och foljaktligen varken registreras
eller debiteras (Tortajada, 1999). Under sadana forhallanden &ar det omojligt for leverantéren
att utfora tillforlitliga debiteringar och prismekanismens viktiga roll suddas ut.

Priset pa dricksvatten i ZMVM debiteras efter antalet kubikmeter och ékar stegvis ju mer man
konsumerar. Priset pa vatten kan endast dndras genom rostning vid kommunpolitiska moten
(Noll et al., 2000) och &r darmed inte heller gemensam for de olika staterna, men det Federala
Distriktet och Estado de México har haft en likartad prisstruktur. Sedan ar 1996 &r idag sma
mangder vatten billigare, medan priset pa storre volymer har upp till tiodubblats. For att fa en
sa rattvis prissattning som mojligt och garantera ett lagt pris for de allra fattigaste, tar
dessutom Estado de México hansyn till socioekonomiska forhallandena vid bestammande av
priser. P& grund av den daliga utspridningen av matinstrument och det stora antalet illegala

brunnar, ar detta dock valdigt svart att sakerstélla i praktiken (Tortajada, 2006).

Leverantorer har inte heller nagon mojlighet att stoppa vattentillférseln till icke-betalande
kunder, eftersom det finns en lag som sdger att varje ménniska har ratt till sitt basbehov av
vatten. Det innebér att anvandare, trots att de inte betalar for servicen, fortfarande har tillgang
till det ledningsburna vattnet. Till skillnad fran Mexikos andra storsta stad, Monterrey, ar det
alltsd i Mexiko City forbjudet att stanga av vattentillforseln till kunder som inte betalar sina
rakningar (Haggarty et al., 2001). Lagen skapades troligen med ett gott syfte — att garantera en
viss mangd vatten till de allra fattigaste. Dessvarre innebar ofta sadana restriktioner att det
inte ar de mest behdévande som gynnas, utan de redan privilegierade. Lagen kréver att man
redan ar ansluten till vattennétverket, vilket de allra fattigaste inte ar. Dessutom urholkas
debiteringssystemet och invanarna har inga som helst incitament till att vara sparsamma och
undvika spill (Segerfeldt, 2003).
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3.3 Statligt och federalt ansvar for vattnet i Mexiko City

Mexikos alla vattenresurser tillnor staten. Artikel 27 i den mexikanska konstitutionen fran ar
1917 faststaller att alla vattenresurser inom nationsgréansen &gs av staten, som i sin tur kan
dela ut &ganderatter till privatpersoner, foretag och stater (Mexikanska konstitutionen, 2007).
Sjalva forvaltandet av resurserna skots framst genom tva instrument; den nationella
vattenkommissionen (CNA) och de Nationella vattenlagarna. Lagarna satter upp ett ramverk
som stadféster principer och instrument for anvandning, bevaring och skydd av landets
vattenresurser, medan CNA har det yttersta ansvaret for administrationen av vattenresurserna
(SINA, 2007). Kommissionen har ett kontor i var och en av de tretton sa kallade
administrativa vattenregionerna som Mexiko &r indelat i och dess framsta uppgift &r att
fordela, planera, administrera och bedriva forskning om landets vattenresurser. Ingen, oavsett
om det ror sig om ett privat foretag eller en stat, far lov att nyttja grundvattenresurser utan
CNA:s tillatelse. ZMVM tillhor Region X111, som, forutom det Federala Distriktet och Estado
de Meéxico, aven inkluderar grannstaterna Hidalgo och Tlaxcala. Det Federala Distriktet ar
daremot inte en stat och lyder darfor under en annan lagstiftning — en lagstiftning som ger D.F
storre inflytande i politiska beslut &n ndgot av landets 31 stater. | jamforelse med staterna har
D.F bade ett institutionellt och finansiellt forsprang, vilket gér enheten till den Gverlagset mest
inflytelserika i dalen (National Research Council, 1995). Staternas kommuner och D.F:s
delegationer har ingen bestdammanderatt dver sina vattenresurser, utan alla beslut som fattas

sker pa statlig och federal niva (Tortajada, 1999).

Det ar inte bara mangden vatten som maste garanteras, utan dven kvaliteten. En framgangsrik
vattenhantering kraver darfoér daven valfungerande institutioner som kan sékerhetsstélla bra
vattenkvalitet. Det finns en rad olika institutioner vars uppgift &r att bevara och skydda landets
vattenresurser. Federala myndigheter som CNA, Halsodepartementet och Miljoaklagare har
storst paverkan i ZMVM, medan statliga och lokala myndigheter har mindre befogenheter. |
borjan av 1990-talet stadféstes standarder och miljonormer samt stiftades flera lagar i syfte att
skydda miljon och vattenresurserna. Bland annat infordes en skatt pa vattenavfall samt boter,
som blir hogre ju mer fororenat vattnet &r. Samtidigt som skatten och bdterna genererar
intakter till staten, tvingas foretag och privatpersoner vidtaga storre reningsatgéarder (National

Research Company, 1995).
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Trots att D.F och Estado de México bada tillhr Region XIII och ligger varandra véldigt nara,
geografiskt sett, ar deras vattenhantering och infrastruktur helt olikt uppbyggda. Den framsta
anledningen till detta &r att det Federala Distriktet mottar storre statliga subventioner, medan
Estado de México, precis som alla andra stater, ar mer beroende av intakterna fran sjalva
vattenservicen. Den del av ZMVM som tillhor Estado de México far sig tilldelat vatten av
CNA, men har dérefter det fulla ansvaret for att vattnet ar drickbart och distribueras till alla.
Majoriteten av staterna har i regel haft svarigheter med att debitera invanarna for
vattenservicen och darigenom hamnat i skuld till CNA. Oférmagan att méata och betala for
vattnet har bland annat lett till Gverkonsumtion och urholkning av kommissionens

trovardighet (National Research Council, 1995).

Da det &r den mexikanska staten som har det yttersta ansvaret for landets vattenresurser, ar det
ocksa dess Overgripande uppgift att koordinera uppgifter pa ett sa effektiv och rattvist satt
som mojligt. Samtidigt som vattenhanteringen maste vara kostnadseffektiv ligger det i statens
intresse att sa manga som mojligt av invanarna far tillgang till sitt basbehov av dricksvatten.
Vattnet besitter komplexa egenskaper och medfér manga, bade positiva och negativa,
externaliteter. Staten maste darfor veta exakt nar och hur den ska intervenera, vilket ar en svar
uppgift. Viktigt att ha i atanke ar att ZMVM ar den mest folkrikaste regionen i Mexiko och
dessutom inkluderar det Federala Distriktet, vilket medfor att landsdelen har ett mycket starkt
politiskt inflytande i forhallande till 6vriga regioner i landet.

3.4 Reformen — nyliberalism och privatiseringsatgarder

Det ar svart att diskutera vattenpolitiken i ZMVM utan att komma in pa den omfattande
vattenreform som president Salinas introducerade i borjan av 1990-talet. Vid den hér tiden
genomforde de flesta latinamerikanska lander stora fordndringar i vattensektorn, vilka framst
syftade till att Oka inflytandet for privata aktorer (sa kallad PSP - private sector
participation). Det var visserligen inte bara ZMVM som genomgick férédndringarna, utan hela
Mexiko, men den storsta vikten lades pa urbana omraden i allménhet och det Federala
Distriktet i synnerhet (Foster, 2005). Eftersom kommuner och stater var oférmdgna att, pa
egen hand, forse vattensektorn med tillrackligt kapital och vattenproblemen blev alltmer
akuta, beslutade den mexikanska administrationen sig for att vanda sig till néringslivet

(Adelson, 2000). Under en tioarsperiod skulle reformen implementeras, genom att gradvis
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introducera privata aktorer pa vattenmarknaden. Syftet med den langa 6vergangsperioden var
framst att minska det politiska och allménna motstandet mot privatiseringar, men aven for att
administrationen skulle bibehalla kontrollen i det initiala skedet. Under en tioarsperiod har
allménheten och oppositionen tid att vénja sig vid idén, samtidigt som ett fortroende kan
byggas upp for de privata aktorerna. Mexikos styrande politiker har pa samma gang tid att
justera uppgorelserna och mojlighet att bemdta de problem som kan tdnkas uppkomma, som
exempelvis prissattning (Haggarty et al., 2001).

1992 omorganiserades vattenhanteringen, en sarskild vattenkommission for D.F skapades och
den mexikanska administrationen tillat nu bade inhemska och utlandska foretag att lagga bud
pad vattenservicen. Regeringens forhoppning var att sddana privatiseringsatgarder skulle
effektivisera vattenhanteringen och samtidigt 6ka medvetenheten hos invanarna genom att
lata avgifterna, i storre utstrackning, spegla de faktiska kostnaderna. D.F delades upp i fyra
ungefar lika stora zoner, som darefter kontrakterades ut till lika manga foretag. De som vinner
kontraktet har darefter tio ar pa sig att ga igenom tre olika faser, vilka successivt ger de
privata foretagen mer och mer ansvar éver vattenhanteringen. Syftet &r att slutligen skapa en
vattenmarknad med priser som speglar foretagens kostnader och att féretagen, pa egen hand,
ska kunna skota och bekosta drift- och underhallsarbetet. Foretagen maste kdpa vattnet av
D.F, som darigenom kan bibehalla kontrollen av prisséttningen och subventionera vatten till
de mer utsatta omradena. Atgdrderna, som beriknas foéra med sig effektivare infrastruktur
men hogre avgifter, forvantades minska efterfragan med mellan 30 och 40 procent (National

Research Company, 1995).

Reformen innefattade &ven en hel del lagédndringar och 1992 stiftades nya nationella
vattenlagar (Ley de Aguas Nacionales). Lagarnas framsta syfte var att decentralisera
vattenhanteringen, vilken tidigare varit strikt styrd av den federala regeringen (Wilder, 2005).
Genom lagandringar kunde administrationen dessutom framja anvéndandet av privata
aganderétter, man understrok betydelsen av att anvdnda cost benefit analysis i
vattenhanteringen och lat miljokostnader och externaliteter fa allt storre tyngd och utrymme i
politiska beslut (National Research Company, 1995). Traditionellt sett har vatten betraktats
som en konstitutionell rattighet, en social vara och ndgot som staten ska tillhandahalla varje
mexikansk invanare gratis eller till en lag kostnad. Under president Salinas beslutades det att

vatten istallet skulle betraktas som en ekonomisk vara (Haggarty et al., 2001).
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En lagandring i december 1992 blev dessutom forsta steget i skapandet av en marknad for
vattenrattigheter. Tidigare blev invanare tilldelade vattenrattigheter enbart genom att ansoka
om dem, vilket i praktiken endast innebar att nya vattenrattigheter “skapades” pa lopande
band. Den nya lagen innebar att man istallet & tvungen att kdpa redan existerade
vattenrattigheter, som alltsa finns i en begransad méngd. En sadan marknad tar hansyn till att
vatten &r en bristvara och allokerar vattenresurserna mest effektivt (dér de genererar mest
varde). Tidigare ville man begransa vattenupptagningen genom att forbjuda brunnar att ligga
narmre an 500 meter fran varandra, vilket forefoll sig fyrkantigt i mer vattenrika omraden

(National Research Company, 1995).

PRI (Partido Revolucionario Institucional), partiet som satt vid makten vid inférandet av
reformen, framjade av strategiska skél sarskilda intressegrupper. Grupper som ansags vara
betydelsefulla for partiets ledande medlemmar och framtid gynnades, medan mindre
intressanta grupper asidosattes. Naringslivet, tillsammans med de foretag som vann
kontrakten, var de stora vinnarna och vilka ocksa skulle vara en avgorande finansiell kélla for
partiets framtida valkampanjer (Haggarty et al., 2001). Trots att Mexiko Citys vattenmarknad
anses vara den med hogst konkurrens i hela Latinamerika (Foster, 2005), praglas ofta sadana
budgivningar av politiska sarintressen. De ledande politikerna i PRI h&dvdade dock att de stora
vinnarna istéallet skulle vara de invanare som tidigare inte varit anslutna till vattennatverket,
men som tack vare den storre konkurrensen nu skulle fa tillgang till ledningsburet vatten.
Dessutom skulle eventuella prisékningar komma att kompenseras med att de privata aktérerna
erbjuder battre och utokad service (Haggarty et al.,, 2001). Den aspekten ar synnerligen
vasentlig och bor inte underskattas, men nagot jag inte kommer att diskutera narmre har. For-
och nackdelar med att privata foretag involverar sig pa vattenmarknade belyses i den

teoretiska referensramen.

Enligt Foster (2005) hanteras idag 19 procent av den mexikanska vattenforsorjningen av
privata aktorer. Dessvarre ar det svart att hitta specifika siffror om just Mexiko City, men
eftersom privatiseringsatgarderna har varit som mest intensiva i D.F, verkar det inte helt
osannolikt att den privata sektorns involvering i ZMVM-omradet Gverstiger det nationella

genomsnittet.
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3.5 Nardemokrati och delaktighet — Non-Governmental Organizations

och Community Based Organizations

| stora, administrativa omraden som ZMVM, ar det viktigt att dven folket ar delaktiga i
beslutsfattandet. Den mexikanska staten har uppmarksammat detta genom att lata CNA aktivt
jobba for att oka den enskilda medborgarens delaktighet och bista med hjalp for skapandet av
regionala vattenrad. Syftet ar att viacka engagemang, sprida kunskap men &ven lata
beslutsprocessen paverkas av lokalbefolkningen och deras specifika vattenbehov. | ZMVM
finns det sadana rad, dar representanter fran bade lokalbefolkningen samt den privata och
publika sektorn diskuterar rattvis och effektiv vattenhantering (National Research Company,
1995). Decentraliserad vattenhantering var aven ett av vattenreformens framsta mal. Genom
decentralisering skulle det bli lattare att identifiera och tillgodose de lokala behoven och den
Okade kunskapen skulle forhoppningsvis leda till en mer anpassad distribution och darigenom
aven hoja effektiviteten (Hazin, 1997).

Bor man i en dverexploaterad vattenregion som ZMVM maste befolkningen vara medvetna
om vattnets skorhet. For att invanarna i dalen ska uppskatta och forsta vattnets varde och dess
faktiska anskaffningskostnad, &r det viktigt att kunskapen om vatten och dess unika
egenskaper okar. NGO:s och CBO:s spelar har en viktig roll eftersom de redan pa
grasrotsniva kan vacka engagemang och upplysa lokalbefolkningen om hur man pa bésta satt
kan ta tillvara pa lokala vattenkallor. Om konsumenterna i ZMVM har kunskapen och viljan,
maste beslutsfattarna tillata dem att komma till tals och vara delaktiga i beslutsprocessen.
Icke-regeringsbundna organisationer, som framforallt tar vara pd kvinnors, miljons och
fattigas intressen i dalen, har darfor en betydelsefull uppgift i att stérka deras roster och pressa
makthavarna. Dessvérre visade sig information och uppgifter om ZMVM:s verksamma
NGO:s och CBO:s vara ytterst begransad.
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4 Analys

| det har kapitlet har jag for avsikt att utvardera och tolka den information som jag redogjort
for i foregdende kapitel. Da uppsatsens fokus ligger pad Mexiko Citys institutionella
vattenproblem, kommer jag att anvdnda mig av den teoretiska referensramen for att
analysera hur den mexikanska staten har valt att bemota problemen och vilka konsekvenserna

av dessa ar.

4.1 Mexiko Citys institutionella vattenproblem

Statens framsta uppgift ar visserligen att se till s att alla invanare far tillgang till vatten, men
samtidigt ar det ohallbart ifall incitamenten fortsétter vara sa enormt snedvridna som de &r i
Mexiko City. Staten maste skapa korrekta incitament, vilket de har misslyckats katastrofalt
med i ZMVM-omradet och det &r absolut nodvéndigt att den mexikanska administrationen
korrigerar dessa for att kunna uppna en mer hallbar vattenhantering. | realiteten uppmuntras
idag bade konsumenter och producenter till att betrakta och hantera vatten som en fri vara,

vilket, som jag tidigare har visat, kan leda till svara konsekvenser.

Femton ar har gatt sedan president Salinas administration genomforde den stora
vattenreformen. Resultaten fran reformen ar valdigt spridda och eftersom den forsta
tiodrsperioden avslutades relativt nyligen, &r det svart att dra nagra entydiga slutsatser.
Haggarty med flera har dock sammanstallt nagra av utfallen och fordjupat sig narmre i
reformens egentliga paverkan pa information, matning, effektivitet och service. De menar att
framforallt matningarna har forbattrats, men att manga fortfarande blir debiterade pa en fast
avgift, istallet for volymen konsumerad. Méatinstrumenten har moderniserats, vilket har lett till
forenklad avlasning och forhindring av korruption. Foretagen har forbattrat servicen i den
man att fler kontor har installerats och majligheterna for betalning har okat. Daremot har
vattenkvaliteten inte forbattrats och fortfarande drabbas kunderna av avbrott och lackage.
Drift- och underhallskostnader har inte minskat och vattenavgifterna har inte heller hojts,
vilket foljaktligen innebér att malet for okad full cost recovery inte har uppfyllts (Haggarty et
al.,, 2001). Reformen har sékerligen haft fler viktiga implikationer, men eftersom
informationen &r knapphandig och inga tydliga slutsatser annu kan dras, néjer jag mig med

den korta sammanfattningen av Haggartys betraktelser.
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Vattenreformerna till trots, spelar staten fortfarande en valdigt stor roll pa vattenmarknaden i
ZMVM. Att staten har stort inflytande innebar inte per automatik att marknaden blir sl6 och
vattenhanteringen ineffektiv. Det beror pa hur staten agerar och valjer att koordinera
uppgifterna. 1 Mexiko Citys fall préglas dock statens involvering av korruption, for stora
subventioner och sarintressen. Den mexikanska staten borde framst koncentrera sig pa att
patvinga foretag att internalisera miljoexternaliteter i kostnadskalkylen. Sadana kostnader
slipper annars vinstdrivande foretag gérna undan. Eftersom privata foretag ofta kan allokera
resurser mer effektivt &n icke-vinstdrivande foretag skulle strangare fororeningsdirektiv leda
till mindre fororeningar och storre aktsamhet med resurserna. Aven konsumenterna maste bli
mer varsamma och darfor bor inte staten sédnka vattenpriserna med subventioner. Med ett

bibehallet vakande 6ga, bor staten istéallet 6verlata prissattningen till marknaden.

Avtal som stracker sig 6ver en langre period kan emellertid medféra en hel del problem. Den
tiodriga kontraktperioden varar langre an politiska mandatperioder och det finns inget som
sager att de nastkommande beslutsfattarna har samma intressen som sina foregangare.
Dessutom finns risken att man skjuter impopuldra och svara beslut framat i tiden, pa
efterfoljande makthavare, istéllet for att ta tag i dem under den egna mandatperioden. Sadant
kortsiktigt tdnkande har dven drabbat ZMVM och har ocksa visat sig vara ogynnsamt i arbetet
for forbattrad vattenhanteringen i dalen (Haggarty et al., 2001). Genom att sl&ppa in fyra nya
foretag pa vattenmarknaden, kommer samarbete och koordination mellan den privata och
publika sektorn bli allt mer avgorande. Vattnet kommer att passera manga instanser innan det
nar slutkonsumenten, och darfor riskerar processen att bli bade byrdkratisk och ineffektiv
(National Research Company, 1995).

Politiska sérintressen praglar den mexikanska vattenhanteringen. Exempelvis vill staten,
genom att sétta ett hogre vattenpris for utomstaende, undvika att manniskor utifran utnyttjar
de laga kubikmeterpriserna i staden. Regeln féljs dock inte, utan makthavarna gér undantag
mot strategiskt utvalda jordbrukare i de omkringliggande staterna (Noll et al., 2000).
Politikerna hoppas att pa detta satt fa finansiellt och politiskt stod fran landets storsta
landégare och jordbrukare. Det &r inte bara en oetisk handling, utan aven direkt forédande for
invanarna i staden, som redan har lite vattenresurser att réra sig med. Mexiko City har nog
problem med att forse sina industrier och invanare med tillrackligt vatten. Att staden
dessutom skulle forsorja vattenkravande jordbruk med vatten verkar minst sagt ohallbart.

Eftersom det &ven ar staten som finansierar investeringar och avgor var de ska goras, ar risken
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stor att enskilda politikers intressen gar fore invanarnas och samhallets basta. Korruptionen i
den mexikanska vattenhanteringen paverkar aven de fattigas politiska val och deltagande. 80
procent av stadens invanare anger att de ndgon gang har lovat bort sin politiska rost till ett
parti i utbyte mot att bli garanterande en valfungerande vattenservice (Anti-Corruption
Resource Center, 2007).

I teorin borde Mexiko Citys knappa vattenresurser innebdra att vatten &r en rivaliserande vara.
I framtiden kommer det troligen att vara det, men i dagsldget har staten inte lyckats med att
forma vattenhanteringen med tillrackligt stabila institutioner och darfér uppkommer lackage-
och matningsproblemen. Vatten blir istéllet, felaktigt, behandlad som en publik vara.
Métningsproblemet skulle rimligtvis kunna losas med hjélp av mer privat inblandning.
Reformen forbattrade laget nagot, men bristen pa konkurrens medfor att matningen anda inte
ar tillrackligt gynnsam. Vinstdrivande féretag &r beroende av att matningsinstrumenten
fungerar korrekt och det behdver inte automatiskt innebéra att de allra fattigaste kommer
drabbas hardast. Att foretagen skoter matningen utesluter inte att staten fortfarande kan ha

kontroll 6ver debiteringen genom regleringar (Segerfeldt, 2003).

Uppfattningen om att det krdvs en publik sektor for stérsta mojliga utbredning av
vattennatverket behdver, som jag visat, inte vara korrekt. Om de korrekta incitamenten finns
kommer varje ny manniska som foretagen kan ansluta till vattenservicen betraktas som en ny
kund. En trade-off mellan ekonomisk effektivitet och vattennatverkets utbredning kan alltsa

undvikas. Det gar att uppna bade och pa samma gang.

Eftersom befolkningstillvaxten & hoég i ZMVM-regionen, skulle staten kunna minska
incitamenten till inflyttning till regionen. Stora manskliga konglomerat &r ett typiskt exempel
pa en situation som marknaden pa egen hand har svart att l6sa. Staten maste sprida ut de
finansiella resurserna pa omkringliggande stater, fordela industrierna mer jamnt dver landet
och o©ka kunskapen hos potentiella immigranter om de ofordelaktiga arbets- och
bostadsforhallandena i ZMVM. En mer stabil vattenefterfraga skulle latta trycket pa

resurserna och samtidigt ge vattenverksamheten tid till anpassning.

NGO:s och CBO:s skulle kunna organisera fattiga manniskor i utsatta omraden for att dka
deras gemensamma efterfraga och darmed bli mer attraktiva for privata foretag. Genom okad

kunskap och organisering skulle de kunna vara en tilltalande kundgrupp (Noll et al., 2000).
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Den enskilda konsumenten maste bli medveten om vattnets skorhet, vilket kan uppnas genom

bland annat prishdjningar, information och delaktighet.

Hardare tag maste inforas mot fororeningar. Regleringar, lagar, hardare kontroll och straff
maste gora det gynnsamt att rena vattnet och ogynnsamt att fororena det. Dessutom maste
staden ta battre till vara pa det vatten som finns, genom ateranvandning. Investeringar i
framforallt reningsverk och sa kallade makroprojekt ar darfor ytterst viktigt. Det finns helt
enkelt inte tillracklig med resurser i omradet for att fortsétta i samma utvinningstakt som idag.
Ska staden aven kunna forsorja allt fler invanare, maste man antingen importera fran andra,
mer vattenrika, regioner (som exempelvis Chiapas), eller investera i vattenprojekt som pa ett
effektivare satt renar och atervinner redan existerade vattenmassor (CNA, 2004). Hanteringen
av anvant, smutsigt och fororenat vatten kommer att vara avgorande for Mexiko Citys

framtid.

4.2 Konsekvenser av den mexikanska statens vattenpolitik

Jag kommer nedan att redogdra for hur Mexiko Citys befolkning, ekonomi och miljo paverkas
av den valda vattenpolitiken. De tre komponenterna ar alla, for att kunna fungera och
utvecklas, fullstandigt beroende av rent vatten och &r samtidigt, precis som jag skrev i den
teoretiska referensramen, interrelaterade med varandra. Rent vatten &r en forutsattning for en
valmaende miljo och god halsa, som i sin tur ar en forutsattning for ekonomisk aktivitet. Det
ar darfor viktigt att makthavarna inkluderar alla tre delar vid utformandet av vattenpolitiken

och vid bestdmmandet av lampliga institutioner.

4.2.1 Stadens invanare

Trots ZMVM:s knappa vattentillgangar och enorma koncentration av manniskor, har éver 90
procent av invanarna i dalen tillgang till vatten. Oberoende av vem som distribuerar vattnet
och hur, &r siffran i sig imponerande. En av andledningarna till denna utbredning &r att vatten
har betraktats som en social vara av vilken alla har lika stor ratt. For att garantera basbehovet
av vatten till alla, har den mexikanska staten subventionerat priserna, investerat i gigantiska
infrastruktursprojekt och statt for de storsta kostnaderna av vattenhanteringen. Visserligen
innebar vattenreformerna pa 1990-talet en hel del attitydforandringar, men farhagorna att
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privatiseringsatgarderna skulle stanga ute fler manniskor fran vattennatverket pa grund av
hogre priser besannades inte. Andelen invanare som inte hade tillgang till vattenservicen var
storre innan reformen hade kommit i kraft, 4n tio &r senare. Overlatandet av vattenhanteringen
till privata foretag ledde alltsa inte till att fler manniskor blev uteslutna fran vattennatverket,
utan tvartom (INEGI, 2007). Trots att vattenreformen gav marknaden lite storre spelrum, har
de allra flesta tillgang till vatten och man kan darfor saga att den mexikanska staten har
lyckats i att uppfylla de rent moraliska kraven. Sedan Salinas tid som president har vatten
borjat betraktas som en ekonomisk vara, men trots den stora reformen, stimmer det foga i
praktiken. Bade méatning och debitering lider fortfarande av stora brister, vilket leder till att
vatten istallet betraktas som en fri vara (Haggarty et al., 2001). Stadens invanare far
visserligen billig och relativt oreglerad tillgang till vatten, men enligt ekonomisk teori och
min teoretiska referensram skulle dock en sadan hantering dven medféra flera negativa
konsekvenser i form av bland annat ineffektivitet, Overexploatering, féroreningar med risk for
sjukdomsspridningar och framtida vattenbrist. Da just detta avsnitt handlar om stadens
invanare, kommer jag har att redogora for problemen som ror héalsa, vattenservice och
framtida generationer, medan de Ovriga konsekvenserna belyses i de tvd nastkommande

avsnitten.

Fortfarande saknar dryga miljonen méanniskor i ZMVM tillgang till rent vatten, vilka inte far
glommas bort i virrvarret av siffror och procentenheter. Trots att den mexikanska staten alltsa
utgett sig for att mana om allas ratt till sitt dagsbehov av rent vatten, verkar de ha glomt bort
de mest utsatta. Bade kvaliteten pa vattnet och servicen skiljer sig avsevart mellan
stadsdelarna. Vattenservicen & som sadmst i de sydostra delarna av staden, vilka fdga
forvanande samtidigt ar de mest fattiga omradena i ZMVM med stark pragling av
fattigdomsindikationer som lag ekonomisk aktivitet, lag utbildningsniva och hog fertilitet
(Connolly, 2003). Har &r vattenkvaliteten som samst, avbrott i vattenservicen beraknas uppga
till minst 6 timmar i veckan och endast 37 procent av hushallen ar utrustade med nagon form
av matinstrument (Haggarty et al., 2001; Noll et al., 2000). Grundvattnet i detta omrade ar
valdigt fororenat, vilket gor att invanarna ar ytterst beroende av en valfungerande infrastruktur
for mojligheten att importera vatten fran andra delar i dalen. Trots att omradet skulle kunna
innebdra nya potentiella kunder, har privata foretag fa incitament till att investera i sadana
kopsvaga regioner (Haggarty et al., 2001).
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Anledningen till att sa fa av de fattiga omradena &r utrustade med matinstrument &r att den
mexikanska administrationen inte stiller lika hoga krav pa matinstrument och korrekta
rakningar i fattiga omradena, som i de rika. De tillater istallet att invanarna debiteras pa sma,
fasta eller historiska avgifter. Eftersom problemet med lag kvalitet och dalig service ar kant,
anser inte regeringen att foretagen kan ta ut lika stora avgifter som i omraden med hogre
vattenkvalitet (Haggarty et al., 2001). Tanken ar god, men det bildas en ond cirkel d&r foretag
inte vill expandera servicen och dar staten, i basta fall, tvingas subventionera. Eftersom
debiteringen inte stélls i relation till den konsumerade méngden, misslyckas &ven
forhoppningen med att invanarna ska blir mer medvetna om det existerande underskottet pa
vatten. Resultaten blir istallet onodigt mycket sléseri, spill och fortsatt dalig vattenkvalitet.
Visserligen var ett av malen med vattenreformen att utvidga anvandandet av matning och
debitering efter konsumtion, vilket uppnaddes till en viss grans. Registrering och debitering
okade i de fattiga omradena, medan de rikaste omradena upplevde prissankningar (Haggarty
et al., 2001). Ett sadant resultat kan sticka i 6gonen, men prissankningar behover inte vara
daliga for att det ar rika som far ta del av dem och de uppkom troligtvis tack vare okad
konkurrens och hogre effektivitet. P4 samma gang kan en mer utspridd debitering i langden
gynna de fattiga, da en mer korrekt prissattning ger foretagen incitament till att utvidga
vattennatverket samt forbattra servicen och vattenkvaliteten. Trots att de fattiga blir
debiterade kan slutsumman andock bli mindre, da de, istallet for flask- eller containervatten,
kan anvéanda sig av det mangt mycket mer effektiva och billigare ledningsburna vattnet. Enligt
Haggarty med flera (2001), ligger det storsta problemet inte i att priset pa det ledningsburna

vattnet ar for hogt, utan att tillgangligheten for fattiga hushall ar for dalig.

Det ar inte heller bara den kvantitativa méngden som ska garanteras, utan dven den
kvalitativa. Att vattnet haller hog kvalitet ar en forutsattning for en god hélsa. Som jag
namnde ovan haller vattnets kvalitet dessvarre olika nivaer beroende pa till vilka
samhéllsklasser det levereras till. Foljaktligen &r det &ven dessa folkgrupper som blir mer
utsatta for vattenrelaterade sjukdomar. Déar servicen dr som samst, &r andelen manniskor som
drabbas av vattenburna sjukdomar som storst (Noll et al., 2000). Eftersom en véldigt liten del
av det anvanda vattnet renas innan de flyter ut i naturen igen, drabbas inte bara invanarna i
ZMVM, utan aven de manniskor som lever langs nagot av de vattendrag som stadens
avloppsvatten forsar ut i (Haggarty et al., 2001).
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| praktiken fungerar bade matning och debitering daligt, vilket visserligen har lett till att, som
jag ocksa skrev i foregaende kapitel, 6ver 90 procent i Estado de México och 99,5 procent i
det Federala Distriktet har tillgang till ledningsburet vatten. Att skillnaderna i
vattenhanteringen mellan de bada omradena ar sa pass stora har forklarliga anledningar. D.F
har inte bara, som jag namnt tidigare, stérre finansiella resurser och ett mer heltdckande
vattennatverk, utan dven uthildningsniva, offentliga utgifter per capita och inkomster &r
avsevart storre dn i intilliggande Estado de México (Connolly, 2003). Aven om man vénder
sig till andra indikationer an rent ekonomiska, har D.F enligt CONAPO ett Human
Development Index (HDI) pa 0.871, vilket ar landets hdgsta och en niva motsvarande Ungern.
Estado de México déremot har landets sextonde (av 32) basta HDI-varde, vilket motsvarar en
niva lika hég som Colombia (CONAPO, 2000; Forenta Nationerna, 2006). Genom att
analysera regionen lite ndrmre, upptacker man dock snabbt att den framtida vattensituationen,
i framforallt Estado de México, inte ser lika ljus ut. Med tanke pa befolkningsokningen,
kommer dessutom statens redan anstrangda vattenhantering bli &n mer stram. Tabell 4.1 visar
att Estado de Méxicos befolkning kommer att utokas med nastan fyra miljoner fram till ar

2030, medan det Federala Distriktets befolkning i princip halls konstant.

Tabell 4.1: Befolkningsmangd 2007 och 2030

Befolkningsmangd, 2007 Befolkningsméngd, 2030
(miljoner) (miljoner)
D.F 8.8 8.6
Estado de México 14.4 18.1
Mexiko 105.8 120.9

Kalla: CONAPO, 2007

En befolkningsokning med fyra miljoner manniskor skulle innebéra att efterfragan pa vatten i
staten Okar ytterligare, vilket staller stora krav pa resurshantering och effektivitet. For att
garantera att vattenresurserna inte ska utplanas, maste vattenpumpandet effektiviseras,
lackage forhindras och rening forbattras. Darfor ar det viktigt att den mexikanska staten
uppmuntrar till och stimulerar tekniska framgangar och innovationer. Precis som den
teoretiska referensramen beskriver, kommer resurserna att allokeras effektivare ju friare
marknaden &r och privata aktorer har oftast storre incitament till att driva forskning och
utveckling. Det kortsiktiga tdnkande som den mexikanska administrationen har praglats av

verkar forvisso ha bidragit till en relativt god vattenhantering for dagens ZMVM-invanare.
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Dessvarre verkar det ha skett pa bekostnad av dalens framtida invanare och framfor allt de

som kommer att bo i Estado de México.

4.2.2 Stadens ekonomi

Varken pris, matning eller debitering ger ndgon som helst indikation till konsumenten att det
rader brist pa vatten i dalen och att vattenkallorna ar dverexploaterade. Skulle en helt vanlig
vara finna sig i samma situation hade dess pris stigit markant, méatningen effektiviserats och
debiteringen gjorts mer tillforlitlig och korrekt. Den sociala kostnaden, som samhaéllet i nagon
form till slut maste betala, &ar storre an de privata kostnaderna och darmed finns det negativa
externaliteter som inte har internaliserats. Mexiko City har haft véldigt fa framgangar med att
internalisera externaliteterna. Med andra ord sa reflekterar inte vattnets genomsnittliga
kostnaden (AC) den marginella sociala kostnaden (marginal social cost). Den frdmsta
anledningen till detta &r att politikerna inte vill hoja priserna i den grad som skulle kravas
(Noll et al., 2000). Mexiko Citys vattenhantering ar med andra ord langt ifran att uppna full
cost recovery-malet och det blir darfor svart att se att staten har lyckats med att hantera vatten
varken som en brist- eller ekonomisk vara. Foljaktligen kommer effektiviteten att drabbas
negativt, vilket, som jag tidigare har pavisat, dven ar ett faktiskt problem i ZMVM. I relation
med stader i bade utvecklingslander och mindre utvecklade lander har Mexiko City en ytterst
hog per capita-produktion av vatten. Detta innebér inte att staden kraver mer vatten &n nagon
annan, utan &r istallet en indikation pa ineffektivitet. Denna ineffektivitet harstammar framst
fran for laga avgifter, lackage och stora mangder spill. Eftersom kostnaderna att ersétta dessa
"forlorade” vattenmassor dessutom é&r relativt stora i Mexiko City i jamforelse med manga
andra stader, ar en sadan ineffektivitet en stor finansiell borda (Haggarty et al., 2001). Aven
den hoga per capita-konsumtionen indikerar pa att incitamenten maste forandras. | forhallande
till vad exempelvis europeiska lander forbrukar, konsumerar invanarna i ZMVM extremt
mycket (Noll et al., 2000).

Alternativkostnaderna for vatten ar alltsa véldigt hoga i en stad som Mexiko City. Det
geografiska laget och den stora vattenbristen, gor att konsumtionen av vatten for med sig stora
externaliteter. Ju storre efterfragan pa vattnet ar desto kostsammare kommer det att bli att
forse varje individ med vatten. Eftersom staden ligger sa hogt upp maste staden pumpa upp
vatten fran kallor liggandes bade langt ifrin ZMVM och langt nedanfér. Det ar extremt

kostsamt nar man inte kan utnyttja naturliga vattenstrommar och istallet maste, med hjalp av
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pumpar, forsla upp vatten i uppforsbacke. Overexploateringen har lett till att staden sjunker,
vilket kraver stora krav pa nyinvesteringarna och kostsamma repareringar av den gamla
infrastrukturen. Det &r inte bara byggnader och hem som krackelerar, utan dven det nuvarande
vattennatverket far ta mycket stryk och de redan existerande problemen med lackage forvarras
ytterligare (Noll et al., 2000).

Mexiko City ar unik i det avseendet att staten tillater fyra foretag spela pa vattenmarknaden
samtidigt. Foretagen som vinner kontrakten madter pa konkurrens framst i sjélva
budgivningsprocessen, men tanken var dven att de fyra vinnarféretagen skulle konkurrera mot
varandra nar de val hade kommit igang med sina verksamheter. Dessvarre lyckades man inte
utnyttja de fordelar som konkurrens normalt for med sig. Storsta anledningen till detta ar
svarigheterna med att jamfora de fyra foretagen med varandra. Deras respektive omraden har
valdigt olika forutsattningar och dessutom finns det ingen utvecklad metod som gor det
mojligt att straffa och belona. Foretagen har darfor fa incitament till forbattringar nar de val
har vunnit kontrakten. Ett sadant klimat har bidragit till att forhoppningarna om lagre
kostnader och mer tillforlitlig prisinformation ddrmed inte har kunnat infrias (Haggarty et al.,
2001).

Ett satt att mata vattenhanteringens effektivitet ar att anvanda den sa kallade UFV-indikatorn
(Unaccounted For Water). Den anger andelen icke-salt vatten av den totala méangden volym
som bars ut av vattenledningarna. Ju stérre andelen ar, desto mer vatten har inte kunnat séljas
utan istallet gatt till spillo framst pa grund av undermalig infrastruktur. Mexiko City har ett
UFV-varde pa nastan 40 procent, vilket ar en relativt hog andel i forhdllande till andra
storstader. Framst beror den hoga siffran pa 6verflode i ledningarna, lackage samt brister i
maétning och registrering. Eftersom kostnaden som kravs for att investera i nya ledningar ar
mangt mycket lagre an det varde pa vattnet som gar till spillo, &r nyinvesteringar berattigade
(Noll et al., 2000). En dalig infrastruktur leder dven rimligtvis till hogre kostnader och
ineffektivitet.
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4.2.3 Stadens miljo

Med en uppumpningstakt pa 37 procent storre &n atervinningstakten, ar det foga férvanande
att miljon ar det element som idag far ta mest stryk av Mexiko Citys ohallbara
vattenhantering. | den teoretiska referensram redogors tydligt for alla de kostnader som borde
inkluderas nar man utformar vattenpolitiken och avgor prissattningen av vatten. | Mexiko City
inkluderas ingen av de fem kostnaderna till fullo, men det &r framst milj0externaliteterna som
ignoreras. De huvudsakliga negativa externaliteter som medfors av vattenhanteringen i dalen

ar fororeningar, uttémning av vattenresurserna och vattenburna sjukdomar (Noll et al., 2000).
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5 Slutsatser

| mitt avslutande kapitel ska jag, med hjalp av de tre foregaende kapitlen, svara pa
uppsatsens huvudsakliga fragestallning; Har den mexikanska staten lyckats med
vattenhanteringen i Mexiko City?

Pa samma gang som man garna vill berdmma den mexikanska statens enorma investeringar i
vattensektorn och faktumet att de flesta faktiskt har tillgang till vatten, &ar priset som staten,
och i slutandan samhéllet, kommer att fa betala hogt. For stora statliga subventioner och
interventioner har lett till en langsiktigt ohallbar vattenhantering, dar politiskt frieri ges stort

utrymme pa bekostnad av miljon och de allra fattigaste.

Miljoaspekten har varit alldeles for ignorerad i vattenhanteringsdebatten. Det handlar inte
uteslutande om att vattenresurserna ska rdcka till alla, utan &ven om hur man ska bevara och
skydda kéallorna. Det &r inte bara stadsborna som blir negativt drabbade av féroreningar och
overexploatering, utan dven invanarna i de omkringliggande provinserna vars vatten pumpas
upp och exporteras till ZMVM-regionen. Aven de manniskor, vilka kan befinna sig pa mils
avstand fran staden men som ar beroende av nagot av de vattendrag som Mexiko Citys vatten
rinner ut i, paverkas av de negativa externaliteterna. Den mexikanska staten maste se till sa att
sadana externaliteter internaliseras i kostnadskalkylen for vattenhanteringen i Mexiko City

och att de berdrda manniskorna far sina roster horda.

Mexikanska staten far inte vara for radd for att ta ut hogre avgifter for vattnet och
vattenservicen. Prismekanismen &r en av de allra viktigaste bestandsdelarna for en effektiv
resursallokering och hogre avgifter behdver inte innebéra att de fattigaste far samre tillgang
till vatten. Tvartom. Prismekanismens fordelar bor utnyttjas och staten kan istéllet investera
klumpsummor till infrastruktursbyggen i omraden som foretagen inte finner attraktiva. Vid
prishéjningar maste pa samma gang medvetenheten hos befolkningen 6ka, sa att speciellt de
fattiga forstar varfor prishojningen kom i kraft. En sddan medvetenhet maste komma genom
kunskap och delaktighet, vilket med fordel skulle kunna uppnas med hjalp av
grasrotsorganisationer. Politikerforakt och diskriminering gor det svarare for staten att

formedla samma budskap och véacka engagemang for vattenhanteringsfragor och de mest

44



utsatta behdver ett forum dar deras roster gors horda. Tillats dven de fattigaste att komma till
tals, kan kanslan av hoppldshet och maktléshet minska, vilket i sin tur minskar risken for
vattenkonflikter. | takt med att ZMVM-regionens befolkning Okar, kan detta bli en allt

viktigare aspekt som Mexiko Citys makthavare i framtiden maste ta hansyn till.

Trots vattenreformen har staten fortsatt med kraftiga interventioner och marknaden har inte
fatt tillrackligt med spelrum. Da foretagens prestationer varken straffas eller belonas
markbart, spelar vinstintressets drivkraft ut sin roll. Staten fangar upp och finansierar
misslyckanden, vilket skyddar foretagen fran konkurs och nedskarningar. Sadana genvégar
bidrar definitivt inte till 6kad effektivitet, utan suddar istéallet ut incitamenten till att minska
spill och fororeningar.

Statens viktigaste roll ligger i att dela ut vattenuppgifter pa olika institutioner och inte i att sta
for hela vattenhanteringen pa egen hand. Den mexikanska staten har inte utnyttjat de olika
institutionernas fordelar, utan istallet Overskattat sin egen roll som vattendistributor.
Vattenreformen var ett steg i ratt riktning, men fortfarande finns dar vinster att hamta fran den
privata sektorn, som den mexikanska staten, for att uppna en langsiktig hallbar
vattenhantering, maste utnyttja. Prissattning, matning och debitering borde 6verlamnas till
privata aktorer, for att sedan lata staten koncentrera sig pa att minska inflyttningen till staden,
internalisera externaliteter och kontrollera att naturskyddslagarna efterfoljs. For en réttvis
vattenhantering maste staten samtidigt tydligt markera, genom rattssystemet, att korruption &r
absolut oacceptabelt och garantera att budgivningarna ar transparenta och skots med 6ppna
kort.
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