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Sammanfattning

Kvinnors och mins relativa vilkor pd arbetsmarknaden dr intimt sammanknippade med
fordelningen av betalt och obetalt arbete inom hushéllet. Denna fordelning kan paverkas
genom ekonomiska incitament och familjepolitiken har en viktig roll i detta sammanhang.
Sverige stir nu infor en familjepolitisk reform, bestdende av ett vérdnadsbidrag, en
jamstilldhetsbonus och ett skatteavdrag for hushallsnira tjdnster. Denna uppsats diskuterar
dessa reformers forvintade effekter pa tidsallokeringen inom hushallet och hur dessa effekter
kan forvintas skilja sig mellan olika socioekonomiska grupper. Den teoretiska ramen utgors
av Gronaus tidsallokeringsmodell och en hushallsmodell utformad av Blau et al. Erfarenheter

av liknande reformer som har genomforts 1 Finland diskuteras dven.

De olika reformerna tycks vénda sig till olika grupper i samhaéllet och skillnaderna vad géller
reformpaketets forvintade effekter pad tidsallokeringen inom familjen skiljer sig mellan olika
grupper. Medan vardnadsbidraget frdmst kan forvéntas stirka incitamenten till en traditionell
konsarbetsdelning 1 hushédll med ladg inkomst, kan skatteavdraget for hushéllsndra tjénster
framst forvintas leda till att hogavionade kvinnor skulle kunna befrias frdn en del av
hemarbetet och diarmed ges mojlighet att 6ka sitt arbetsutbud. Jamstilldhetsbonusen kan
forvintas ha en utjdmnande effekt genom att ge incitament till en minskad specialisering for

hushall over en stor del av inkomstskalan.

Nyckelord: tidsallokering, arbetsutbud, familjepolitik, hushallsndra tjdnster, vardnadsbidrag,

Jjamstdlldhetsbonus
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1. Inledning

Kvinnors villkor péd arbetsmarknaden har ldnge uppmérksammats i den ekonomisk- politiska
debatten. Ett jdmstédlldhetstinkande som betonar kvinnors rétt till samma sociala och
ekonomiska mojligheter som mén har utvecklats. Detta har inneburit att den traditionella
konsarbetsdelningen med méin som forvéarvsarbetar medan kvinnor skéter hem och barn har
ifragasatts. Sverige har under den senare delen av 1900-talet utvecklats till ett tvaforsorjar-

samhille.

Fragan om méns respektive kvinnors arbetsutbud och arbetsmarknadsvillkor dr intimt
forknippad med fordelningen av betalt och obetalt arbete inom familjen. Ett stort ansvar for
hem och barn lagger restriktioner pd individens mojligheter till forvérvsarbete och kan fa
stora ekonomiska konsekvenser for denna/denne. Eftersom det fortfarande, trots tvaforsorjar-
normens genomslag, generellt dr kvinnor som har huvudansvaret for hemarbetet dr det framst
de som drabbas. Familjepolitik av olika slag dr darfor ett viktigt instrument for att paverka
framst kvinnors mojligheter och incitament till forvdrvsarbete. Reformer sdsom fordldra-
forsdkringen och den subventionerade barnomsorgen har gett kvinnor 6kade mojligheter till
forvarvsarbete och ekonomisk sjdlvstindighet. Samtidigt har dock fordldraférsdkringen
kritiserats for att dven bidra till en arbetsmarknadssituation dédr kvinnor systematiskt
missgynnas. Enskilda reformer kan sdledes f4 bade positiva och negativa konsekvenser.

Effekterna kan dven skilja sig for olika grupper 1 samhillet.

1.1 Syfte

Sverige stér just nu infor en familjepolitisk reform. Den borgerliga regeringen har lanserat ett
familjepolitiskt paket som sannolikt kommer att fa konsekvenser for fordelningen av betalt
och obetalt arbete inom familjen. Det kan didrmed forvintas paverka (frdmst) kvinnors
arbetsutbud. Paketet bestar av ett kommunalt virdnadsbidrag till fordldrar som tar hand om
sina barn 1 hemmet istillet for att utnyttja den offentliga barnomsorgen samt en
jamstilldhetsbonus som innebér en skatteldttnad for familjen om den fordlder som har hogst

16n tar ut fordldraledighet. Regeringen planerar ocksé att infora ett skatteavdrag for kop av



hushéllsndra tjénster. Eftersom avdraget paverkar incitamenten till hem- respektive
forvirvsarbete har jag valt att se dven det som en del av det familjepolitiska paketet trots att

det oftast brukar diskuteras i andra sammanhang.

Politiska reformer paverkar olika individer pd olika sétt. Kvinnor och mén lever under olika
sociala och ekonomiska villkor i samhéllet och kan dérfor ses som distinkta samhéllsgrupper.
Samtidigt finns stora socioekonomiska skillnader inom dessa grupper. Olika kvinnor och mén
kommer dérfor att padverkas pa olika sétt av familjepolitiken. Syftet med uppsatsen ar att
undersoka hur de aviserade familjepolitiska reformerna kan fOrvintas paverka tids-
allokeringen inom familjen. Speciellt undersoks dirvid hur kvinnor respektive mén kan

forvintas paverkas samt hur effekterna kan forvintas skilja sig mellan olika socioekonomiska

grupper.

1.2 Avgriansning

Den forda politiken riktar sig primaért till kdrnfamiljer. Det dr d&ven denna familjeform som é&r
vanligast bland smabarnsfamiljer, vilket dr malgruppen for bade vardnadsbidraget och
jamstilldhetsbonusen. Jag kommer déarfor att inrikta mig pd sammanboende heterosexuella
par med barn i min analys. Reformerna kan antas fi olika effekter for olika typer av
familjebildningar — forskare har bl.a. varnat for att vardnadsbidraget kan leda till ett okat
bidragsberoende bland ensamstaende fordldrar — men dessa effekter lamnas av utrymmesskal

utanfor analysen.

1.3 Metod

De reformforslag jag studerar dr varken genomforda eller helt fardigutformade dnnu, vilket
gor det omdjligt att mita ndgra effekter av dessa pa den svenska arbetsmarknaden och pa
tidsallokeringen i svenska familjer. Uppsatsen kommer dirfor framst att inrikta sig pa vilka
effekter som kan forviantas uppstd enligt neoklassisk nationalekonomisk teori. Eftersom
forslagen inte dr genomarbetade 1 detalj kommer diskussionen att hallas pd en mer

overgripande niva dn vad som annars hade behovt vara fallet.



Olika typer av vardnadsbidrag och skatteldttnader for hushdllsndra tjanster har dock inforts 1
andra lédnder. Bland annat har Finland sedan mitten av 1980-talet ett system med
vardnadsbidrag och sedan 1997 skatteavdrag for hushéllsnira tjanster. Eftersom dessa system
liknar de planerade svenska reformerna och eftersom Finland och Sverige har minga likheter
politiskt och kulturellt, kan de finska erfarenheterna ge en fingervisning om vilka effekter som
kan forvéntas 1 Sverige. Jag anvédnder darfor det finska exemplet som en mindre fallstudie dér
jag diskuterar resultaten fran forskning kring de genomforda reformernas effekter. Den
foreslagna jamstilldhetsbonusen saknar didremot motsvarigheter internationellt sett, vilket

innebdr att min analys av denna blir helt teoretisk.

1.4 Disposition

Efter inledningen ges i kapitel tva en bakgrund till problemet. Den nuvarande fordelningen av
fordldraledighet och obetalt arbete och dess konsekvenser for kvinnors och méns olika
situationer pd arbetsmarknaden diskuteras. Dérefter ges 1 kapitel tre en genomgang av de
familjepolitiska reformforslagen. I det fjirde kapitlet sammanfattas nationalekonomiska
teorier kring tidsallokering och hemproduktion. Dessa behandlar bade individens egna och
familjens gemensamma beslut om hur tid och arbete ska fordelas. I kapitel fem diskuteras
vilka effekter som de aviserade reformerna kan forvéntas fa i det svenska samhdllet enligt
dessa teorier. Det sjdtte kapitlet behandlar det finska exemplet. De effekter som vardnads-
bidraget och hushallsavdraget har fitt i Finland diskuteras och relateras till de svenska

forslagen. Uppsatsen avslutas i kapitel sju med en sammanfattande diskussion.



2. Tidsallokering och arbetsmarknad

Tvaforsorjarnormen har sedan ldnge varit dominerande i Sverige och andelen kvinnor som
forvirvsarbetar dr hog i internationell jamforelse. Kvinnornas intride pd arbetsmarknaden har
dock inte foljts av ménnens intrdde 1 hemmet 1 samma utstrackning. Féaders deltagande i
varden av barnen och det obetalda hemarbetet har 6kat en del under senare ar, men i betydligt

mindre omfattning &n 6kningen av kvinnors forvirvsarvbete (Leira 2002:67, SCB 2003:19).

2.1 Lika mycket arbete, olika mycket betalt

Enligt SCB:s tidsanvéndningsundersokning fran 2000/2001 arbetar svenska kvinnor och mén
ungefdr lika manga timmar per dag. En stor skillnad bestar dock i att en stérre del av
kvinnornas arbete utgdrs av obetalt hemarbete. Medan méan 1 genomsnitt dgnar ungefar fyra
timmar och 40 minuter it forvdrvsarbete och strax over tre timmar at hemarbete per dag,
dgnar kvinnor cirka fyra timmar och 15 minuter per dag at hemarbete och cirka tre timmar at
forvarvsarbete. Detta innebér att bigge konen har en arbetsvecka pé totalt ca 51 timmar, men
att det finns en betydande skillnad i hur mycket pengar arbetet genererar (SCB 2003:56-57).
Kvinnors och méns arbete har ndrmat sig varandra sedan borjan pa 1990-talet. Detta har skett
genom att kvinnor utfér markant mindre hemarbete medan mén forvirvsarbetar ndgot mindre.
Minnen har dock inte 0kat sitt hemarbete, liksom kvinnornas mingd forvarvsarbete ar i stort
sett ofordndrad (ibid 19-22). Aven inom kategorin hemarbete finns en tydlig uppdelning i
“mansarbete” och “’kvinnoarbete”. Medan kvinnor dgnar mer tid 4t omsorg om egna barn och
at hushallsarbete sdsom tvitt, stidning och matlagning, utfér ménnen en storre andel
underhallsarbete sasom reparationer, tridgardsskotsel och dylikt. Hushéllsarbetet dr den typ

av hemarbete som mest tid laggs pa totalt sett (ibid 87-91).

Sammanboende par med med hemmavarande barn och speciellt smabarnsfamiljer (dir yngsta
barnet dr under sju ar) tillimpar en mer traditionell konsarbetsdelning dn andra hushall.
Medan pappor med smé barn dgnar ungefdr samma maingd tid till forvarvsarbete som andra
grupper av mén, forvirvsarbetar smébarnsmammor 1 betydligt lagre utstrdckning &n Ovriga

kvinnor, bade ridknat som andel individer 1 forvirvsarbete och i antal timmar per individ. En



anledning till detta &r formodligen att kvinnor tar ut en betydligt storre andel av fordldra-
ledigheten &n mén (ibid 59-61). Smabarnsmammors andel av det totala hemarbetet &r bara ett
par procentenheter storre dn barnlosa sammanboende kvinnors, men skillnaden 1 méngd utfort
arbete ar betydligt storre eftersom barnets tillkomst dkar den totala mangden hushallsarbete

betydligt (Widmalm 2004:64-65).

Svenska kvinnor har ett i internationell jamforelse mycket hogt arbetskraftsdeltagande. Detta
innebdr dock inte att kvinnor forvarvsarbetar 1 lika stor utstrackning som mén. En orsak till att
svenska kvinnor forvirvsarbetar mindre 4n svenska mén dr att kvinnorna arbetar deltid i
betydligt storre utstrickning. Detta géller frimst kvinnor i ldgkvalificerade yrken. Ar 2002
arbetade var fjdrde sysselsatt kvinna deltid, jamfort med 7% av de sysselsatta ménnen. Hela
44% av de kvinnor som hade barn mellan tre och sex ir arbetade deltid, jaimfort med endast
5% av médnnen med barn i samma alder. Detta tyder pa att kvinnor ofta arbetar deltid for att
kunna kombinera forvérvsarbete med huvudansvar for hem och barn. Deltidsarbetet far

ekonomiska konsekvenser for den enskilda kvinnan i1 form av ldgre inkomst (ibid 17-18).

2.2 Foraldraforsikringen — mojlighet eller restriktion?

Fordldraforsdkringen har ofta setts bade som en frilsare och en bov vad giller dess effekter pa
kvinnors arbetsmarknadssituation. Den svenska fordldraforsakringen bestar av havandeskaps-
penning, som gor det mojligt for kvinnan att vara ledig under den sista tiden av graviditeten
om sérskilda skil foreligger, tillfallig fordldrapenning, som betalas ut vid vard av sjukt barn,
och fordldrapenning, som betalas ut under fordldraledigheten. Eftersom jag i uppsatsen framst
kommer att behandla uttaget av fordldraledighet och eventuella forléngningar av denna via
virdnadsbidraget s& ger jag en kort beskrivning av forildrapenningen. Aven uttaget av
tillfallig fordldrapenning péverkar méans och kvinnors relativa tidsanvdndning och arbets-
marknadssituation och far konsekvenser liknande de som kan uppvisas for uttaget av fordldra-

ledighet. Detta 1dmnas dock utanfor analysen.

Fordldrapenning betalas ut under totalt 480 dagar, vilket &r 14ng tid i internationell jimfGorelse.
60 dagar ér reserverade for vardera fordldern, vilket innebér att de inte kan utnyttjas om den

fordlder som tar ut minst ledighet tar ut mindre &n 60 dagar. Resten av dagarna kan



fordldrarna fordela fritt mellan sig. Dagarna kan tas ut inom atta ar fran barnets fodelse eller
senast dd barnet har avslutat sitt forsta skolar. Erséttningen uppgér till 80% av fordlderns
sjukpenninggrundade inkomst (SGI), dock lagst 180 kronor per dag. Det finns dven ett
inkomsttak pa tio basbelopp, vilket 2007 motsvarar 459000 kronor (Forsdkringskassan
2007b). Inkomsttaket utgér en restriktion for vissa hushall med héga inkomster och kan for
dessa fa betydelse for vilken av fordldrarna som kommer att ta ut den storsta delen av
ledigheten (Lundgren 2006). Kopplingen mellan fordldrapenningen och fordlderns tidigare
inkomst ger incitament till att forvarvsarbeta innan man far barn och underlattar aterintrade pa
arbetsmarknaden efter fordldraledigheten. Detta anses frdmja kvinnors arbetsutbud (Haataaja
— Nyberg 2006:219). Samtidigt ger den generdsa fordldraforsékringen mdjligheter til langa

perioder av franvaro fran arbetet, vilket kan fa negativa ekonomiska konsekvenser.

2.2.1 Foraldraledighet och arbetsmarknadsvillkor

Trots att fordldrapenningen dr konsneutral tar kvinnor ut en mycket storre del av foréldra-
ledigheten &n min. For att motverka detta infordes 1994 den sa kallade “pappamdnaden”,
vilken innebar att 30 dagar av fordldrapenningen reserverades for var fordlder. Denna del
utokades 2002 till de 60 dagar som reserveras for varje fordlder i dagens system. Mannens
andel av uttaget har okat stadigt sedan fordldraférsdkringen blev konsneutral 1974, men ar
fortfarande mycket liten. Ar 2006 togs 79,4% av forildraledighetsdagarna ut av kvinnor,
vilket kan jamforas med 87,6% &ar 2000 och 90,4% é&r 1993, vilket var dret innan “’pappa-
manaden” infordes (Forsdkringskassan 2007a, Meyer 2007:10).

Undersokningar pekar pa flera orsaker till det ojimna uttaget. Kulturella faktorer, till exempel
forestéllningar om manligt och kvinnligt och innebdrden av gott moderskap respektive
faderskap anses paverka uttagets fordelning 1 hog grad. Samtidigt anges ekonomiska faktorer
ofta som en viktig anledning till det ojimna uttaget. I RFV:s intevjuundersokning ~Tid och
pengar” som genomfordes 2003 svarade 34% av de tillfrdgade fordldrarna att ekonomiska
skél hade haft betydelse for deras uppdelning av fordldraledigheten (RFV 2003:36). Eftersom
man generellt har mer vélbetalda jobb &n kvinnor sa forlorar familjen mer ekonomiskt pé att
pappan ar fordldraledig. Ménga typiska “kvinnoyrken” har ocksa en svag loneutveckling, sma

mojligheter till befordran etc. vilket innebér att moderns karridrutveckling inte hotas nimnviért
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om hon é&r frdnvarande i ldngre perioder, vilket ddremot ar fallet i manga mansdominerade
yrken (se t.ex. Leira 2002, Lammi-Taskula 2006). Det kan séledes vara ekonomiskt rationellt
for familjen att mamman tar ut den storsta delen av fordldraledigheten. Det som ar
ekonomiskt rationellt for familjen som helhet behdver dock varken vara rationellt for enskilda
kvinnor eller for kvinnor som grupp. De ldnga perioderna av franvaro forsdmrar karridr- och
l6neutveckling for individuella kvinnor d& deras humankapital deprecieras. Samtidigt
cementeras den traditionella konsméssiga uppdelningen av betalt och obetalt arbete 1 den
enskilda familjen. Om modern stannar hemma dé barnen dr sma tar hon ofta ocksa hand om
ovriga hushéllssysslor och behiller ofta huvudansvaret for dessa dven efter sitt aterintrade pa

arbetsmarknaden (Salmi 2000:200-201, Leira 2002:104-105).

Det ojdmna uttaget av ledighet far d&ven konsekvenser for kvinnor som grupp. Forvéantningar
om att kvinnor kommer att vara mer frinvarande fran arbetet 4n méin kan ligga till grund for
statistisk diskriminering, vilket innebdr att arbetsgivare kan tveka att anstédlla och befordra
kvinnor eller betala ut mindre 1 16n till kvinnor &n till méan (Leira 2002:103-105, Haataaja —
Nyberg 2006:219, Salmi 2000:201). Dessa forhallanden leder sammantaget till att kvinnors
inkomst och arbetsmarknadssituation forsdmras jamfort med mins, vilket i sin tur Okar
incitamenten for familjen att lata kvinnan ta ut den storsta delen av forédldraledigheten, arbeta

deltid etc. Det uppstér en ond cirkel dir ojdmstélldheten reproduceras.

Féaders uttag av forédldraledighet skiljer sig starkt mellan olika socioekonomiska grupper.
Enligt en undersokning av SCB med data frdn 2003-2004 fanns det ett samband mellan
fordldrarnas utbildningsnivéa och faderns uttag av fordldraledighet. Sambandet géllde oavsett
om det var mamman eller pappan som var hdgutbildad. Faderns uttag av fordldraledighet
okade ocksa ju hogre inkomst fadern hade, tills dess att den Gversteg taket 1 forsdkringen. Det
okade dven med moderns inkomst, frimst om denna &versteg taket i1 fordldraforsidkringen
(Lundgren 2006). Aven detta kan ha ekonomiska skil. Johanna Lammi-Taskula (2006:86)
menar att familjer dar biagge fordldrarna dr hogavlionade har storre ekonomiska mojligheter att
dela pa forédldraledigheten dn familjer med ldagre inkomst. Trots att hdginkomsthushall ofta
forlorar mer i1 absoluta belopp pé att fadern tar ut fordldraledighet dn familjer med légre
inkomst, har de ett stdrre ekonomiskt utrymme. For hushdll med mindre ekonomiska

marginaler kan ett litet belopp ha en stor betydelse.
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3. Familjepolitiken — en valfrihetsreform

Innan valet 2006 lanserade de borgerliga partierna ett familjepolitiskt paket som en del av sin
gemensamma valplattform. Efter valsegern ska dessa reformer nu séttas i verket. Det familje-
politiska paketet beskrivs som en valfrihetsreform, som ska ge hushéllen mojlighet sjilva att
vélja vilken typ av barnomsorg de onskar. Samtidigt vill regeringen 6ka jamstilldheten och

stirka bade méns och kvinnors incitament till forvarvsarbete (Allians for Sverige 2006:1).

Liberaliseringen av vélfardsstater har ofta inneburit att ersitta offentliga vilfardstjanster med
ekonomiska bidrag for att 6ka valfriheten. Eftersom pengar ger mer flexibilitet f6r individen,
kan denna/denne i storre utstrdckning vélja hur de ska anvéndas (Sipild — Korpinen 1998:
263). Detta tankesétt kan urskiljas 1 regeringens familjepolitik. Medan fordldrar som véljer att
ta hand om sina barn 1 hemmet subventioneras genom ett vérdnadsbidrag, behalls den
offentliga och till stor del skattefinansierade barnomsorgen. Samtidigt infors en s.k. barn-
omsorgspeng, som ges till fordldrar som vill utnyttja privat producerad barnomsorg. Alla
dessa typer av barnomsorg kommer sédledes att subventioneras. Jimstidlldhetsbonusen kan ses
som valfrihetsfrimjande genom att den 0kar familjens ekonomiska valmoéjligheter vad giller
hur forildraledigheten ska fordelas. Aven skatteavdraget for hushéllstjinster kan anses ha
valfrihetsaspekter, d& det ger ett Okat antal hushdll fler valmojligheter vad géller hur

hemarbetet ska organiseras.

Tva av de aviserade reformerna har haft liknande foregangare. Den borgerliga regeringen
under 1990-talet inforde strax fore valet 1994 ett virdnadsbidrag. De borgerliga partierna
forlorade dock valet 1994 och den nya socialdemokratiska regeringen tog bort vardnads-
bidraget nir det endast hade varit i bruk i sex manader. Aven en form av skatteavdrag for
tjénster till privatpersoner har tidigare anvénts i Sverige. Det s.k. ROT-avdraget har tillimpats
under flera kortare perioder med start ar 1993. ROT-avdraget innebar en skattereduktion pa
renoverings- och reparationsarbeten samt om- och tillbyggnad i1 bostadshus. Avdraget syftade
dels till att fraimja sysselsdttningen under perioder av lagkonjunktur och dels till att minska

svartarbetet och anses 1 utvirderingar ha fallit vl ut (PROP 2006/07:94, s 25-26)
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3.1 Vardnadsbidrag

Forslaget om vardnadsbidrag riktar sig till alla fordldrar med barn mellan ett och tre éar.
Vérdnadsbidraget kommer att skdtas av kommunerna pé frivillig basis (Regeringsforklaringen
2006:8). Bidraget ska bestd av 3000 kronor per ménad om det dr obeskattat eller 4000 kronor
per ménad om det dr beskattat. Beskattning eller ej dr i1 skrivande stund (070531) féremal for
en utredning. Bidraget kan inte kombineras med fordldrapenning, varken for barnet som
bidraget avser eller for dess syskon. For att vara berittigad till fullt bidrag kravs att familjen
inte utnyttjar annan offentligt subventionerad barnomsorg. Familjen ges dock mdojlighet att
trappa ner vardnadsbidraget mot graden av utnyttjande av annan offentligt subventionerad
barnomsorg sd att bdgge systemen kan utnyttjas pd samma géng. Att vdrdnadsbidraget inte
villkoras av att fordldern som stannar hemma med barnet inte arbetar alls 1 kombination med
att maxtaxan for barnomsorg bibehélls, sa att forslaget inte finansieras genom hdjda
barnomsorgsavgifter, anses viktigt for att valfriheten ska oka utan att jimstdlldheten mot-
verkas (Allians for Sverige 2006:10). Forutom vardnadsbidraget vill regeringen oka valfri-
heten genom att inféra en barnomsorgspeng. Detta bidrag ska betalas ut till fordldrar som
koper privat producerad barnomsorg. Beloppet ska motsvara den genomsnittliga subventionen

till likvardig offentligt producerad barnomsorg (ibid 5)

Vérdnadsbidraget syftar till att ge fordldrar mojlighet att gi ner 1 arbetstid eller stanna hemma
med sina barn dven efter att fordldraforsdkringen har utlopt. Man menar att detta ar ett sétt att
oka flexibiliteten och valfriheten 1 barnomsorgen och ge fordldrar mojligheten att vélja att

tillbringa mer tid med sina barn &n vad de annars skulle klara ekonomiskt (ibid 9).

3.2 Jamstalldhetsbonus

Regeringens forslag om en jdmstélldhetsbonus innebér att den forélder som tjanar minst far en
skattereduktion pa 3000 kronor per manad i samband med att denna/denne bdrjar arbeta efter
fordldraledighet nér den fordlder som tjdnar mest &r fordldraledig (ibid 8). Den nuvarande

utformningen av fordldraforsékringen ligger fast vad avser ldngd, tak och antal pappa-
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ménader” (Regeringsforklaringen 2006:8). For att vara beréttigad till fullt avdrag pa 3000
kronor kravs att fordldern gar tillbaka till en heltidstjénst. Halvtidstjénst ger berdttigande till
1500 kronor 1 skatteavdrag etc. Skatteavdraget géller dven for fordldrar som har separerat.
Regeringen vill genom detta ge incitament till ett jdmnare uttag av fordldraférsékringen
mellan mén och kvinnor och ddrmed mildra de negativa konsekvenser de ldnga franvaro-
perioderna fran arbetsmarknaden har pa kvinnors arbetsmarknadsvillkor (Allians for Sverige

2006:8)

3.3 Skatteavdrag for hushéallsniira tjinster

Regeringen har dven lagt ett forslag om en skattereduktion pa utgifter for hushéllsnira
tjédnster. Eftersom forslaget syftar till att minska hemproduktionen och 6ka sysselsittningen
bland lagutbildade dr det endast tjdnster som inte krdver ndgon form av specialutbildning som
faller inom ramen for skatteavdraget. Som hushéllsndra tjénster definieras dérfor enklare
former av arbete som sker 1 eller i ndra anslutning till en privatpersons hem. Detta kan vara
t.ex stddning, matlagning, tradgérdsskotsel eller omsorg om barn, funktionshindrade eller
dldre. Avdraget ska enligt forslaget ges till privatpersoner som kdper denna typ av tjénster for

utforande i eller i ndra anslutning till sina egna eller sina fordldrars hem.

Skatteavdraget foreslds uppga till 50% av den totala kostnaden for arbetet och gilla for
utgifter mellan 1000 och 100000 kronor per person och ér (inklusive moms). Det maximala
avdragsbeloppet blir saledes 50000 kronor per ar. For att avdrag ska beviljas méste utféraren

av tjansten inneha F-skattesedel (PROP. 2007/07:94)

Skatteavdraget har ménga olika syften. Reformen syftar bl.a. till att oka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och minska svartarbetet genom att skapa en (reguljar) marknad for
hushéllstjanster. Dessa ar i dagsldget dyra p.g.a. stora skattekilar och efterfragas i liten
utstrickning. Okad jamstilldhet och ett dkat arbetsutbud for kvinnor ses ocksa som ett viktigt
mal. Regeringen menar att kop av hushallstjanster leder till att kvinnor far mojlighet att
forvirvsarbeta mer nér tid som tidigare anviénts till hemarbete frigors. Eftersom utforarna av

tjdnsterna frimst forvéntas vara ldgutbildade kvinnor, menar regeringen att fler arbetstillfdllen
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skapas for denna grupp, som annars har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Arbetsutbudet
forvéntas alltséd oka bland badde den grupp som forvintas kopa tjdnsterna och den grupp som
forviantas utfora dem. Den Okade specialisering forslaget véntas leda till anses dven Oka

effektiviteten 1 ekonomin som helhet (ibid)

Medan véirdnadsbidraget och jaimstélldhetsbonusen riktar sig till familjer med sma barn, har
alla typer av familjer rétt att utnyttja skatteavdraget for hushallstjanster. Familjer med barn i
alla aldrar har dock synliggjorts som en sarskilt viktig malgrupp, eftersom manga barnfamiljer
anser sig lida av tidsbrist som skulle kunna mildras genom kop av hushéllstjdnster. Medan
jamstilldhetsbonusen ska fungera som ett incitament for fordldrar att fordela hemarbete och
marknadsarbete mer jadmnt sinsemellan, kan skatteldttnaderna for hushéllstjénster anses
uppmuntra till en mer jimstilld arbetsfordelning genom att skjuta bort problemet for koparna.
Kvinnorna frigors fran delar av hushallsarbetet utan att mdnnen for den sakens skull belastas
med mer arbete. Skatteavdraget ger pa detta sitt koparna av hushéllstjdnster incitament att

leva mer jamstéllt &ven nédr barnen blir dldre.
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4. Teori

For att analysera ménniskors beslut om hur de ska spendera sin tid behdvs teorier om varfor
de viljer som de gor. Jag kommer att anvinda mig av neoklassisk hushallsproduktionsteori,
som ser besluten om tidsallokering som nyttomaximerande svar pa ekonomiska incitament.
Jag kommer att behandla tvd olika modeller som beskriver delvis olika aspekter av tids-
allokeringsbeslutet. Tidsallokeringen inom familjen som helhet kommer att behandlas genom
en hushallsmodell utformad av Francine D Blau et al. Denna behandlar hur tvd samman-
boende personer gemensamt fordelar sin tid mellan marknaden och hemmet. Modellen visar
hur de olika individerna péaverkas av varandra i detta beslut. Denna modell kan ses som en
forenklad version av Gary S Beckers hushdllsmodell. Dessutom anvinds Reuben Gronaus
tidsallokeringsmodell, som behandlar den enskilda individens beslut om hur han/hon ska

fordela sin tid mellan marknadsarbete, hemarbete och fritid.

4.1 Tidsallokering inom familjen

Hushallsmodellen, sdsom den formuleras av Blau et al (1998:69), utgar frdn antagandet att
individer endast far sin nytta frin konsumtion av dels hemproducerade varor och tjanster (H),

och dels marknadsproducerade varor/tjanster (M). Hushéllets nyttofunktion blir alltsa:

U = U(H, M)

Hushallet ses som en ekonomisk enhet som béade konsumerar och producerar varor och
tjdnster for att maximera familjemedlemmarnas gemensamma nytta. Eftersom nyttan okar ju
storre mangd varor/tjdnster hushallet kan konsumera, maximerar hushéllet nyttan genom att
maximera sin totala produktion. Detta kan astadkommas genom att varje familjemedlem
specialiserar sig pa den typ av arbete som han/hon har en komparativ fordel i. (Blau et al
1998:34). Den individ som har hogst marknadslon specialiserar sig pd marknadsarbete
eftersom den dérigenom kan kdpa en relativt storre mangd varor/tjénster. Den individ som &r

relativt mest produktiv i hemmet specialiserar sig istillet pa detta. Teorin forutsétter inte att
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det inom ett hushéll alltid finns en person som &r absolut mest produktiv i hemarbete och en
som #r absolut mest produktiv i marknadsarbete. Aven om en av parterna ir mer produktiv in
den andra i bada sektorerna samtidigt kan paret tjdna pa att lata den personen specialisera sig
pa den typ av arbete han/hon dr mest produktiv i. P4 samma sdtt finns det fortfarande
incitament till specialisering om bédgge individerna t.ex. dr lika produktiva i hemmet.
Hushallet som helhet tjdnar di pa att lata den individ som har hogst marknadslon arbeta mest

pa marknaden och vice versa.

Figur 1: Individernas individuella produktionsmojligheter

Marknadsproducerade Marknadspreducerade
‘aror (Kr) aror (Kr)
200 |
150 b

M \

250 Hemproducersds 100 Hamprodcerads
Waror (Kr} Warar (k)

fos budgetiinje B:5 budgedlinjs

Figur 2: Individernas gemensamma produktionsméjligheter

Marknadsproducerade
Waror (K.

100 250 350 Hemproducerads
“aror {Kr.)
f:5 eoh Bee produkdionsmajligheter

Efter figur 3.1, Blau et al 1998:69
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Ett hushéll bestar av tva personer A och B, som var och en kan dela sin tid mellan tidsinsatser
1 marknadsarbete och hemarbete. Varje individ har en produktionsméjlighetskurva som visar
den storsta mingden output som individen kan producera givet ett visst input av tid.
Lutningen pa linjen visar vdrdet i kronor av marknadsproducerade varor som individen maste
ge upp for att producera hemproducerade varor vérda ytterligare en krona (ibid 70). Individ A
kan alltsd kopa marknadsproducerade varor for 150 kronor om den specialiserar sig full-
stdndigt p4 marknadsarbete och producera varor vdrda 250 kronor om den specialiserar sig pa
hemarbete. Individ B kan pd motsvarande sétt maximalt kdpa marknadsproducerade varor for
200 kronor och producera varor viarda 100 kronor hemma vid fullstindig specialisering 1

respektive sektor (se figur 1).

Specialiseringsmdjligheterna innebér att paret kan producera mer gemensamt én de kan var
for sig. Om A och B samarbetar utdkas hushéllets produktionsméjligheter till linje GFE 1
figur 2. Familjen véljer den kombination av hem- och marknadsarbete de foredrar pa denna
linje. Vilken kombination de viljer beror dels pd individernas relativa produktivitet i
marknadsarbete respektive hemarbete, vilket avgér kurvans utseende, och dels pa familje-
medlemmarnas preferenser for marknadsproducerade respektive hemproducerade varor/
tjdnster, vilket avgor var pa den givna kurvan hushallet véljer att producera. Specialiseringen
sker darfor 1 olika grad for olika hushall (ibid 37, 74). 1 punkt G specialiserar sig bagge
personerna helt pd marknadsarbete och ingen hemproduktion sker. Om familjen foredrar att
producera en del av varorna i hemmet, I6nar det sig mest att individ A delar sin tid mellan
marknads- och hemarbete, eftersom A é&r relativt mer produktiv i hemarbete, medan B har en
komparativ fordel 1 marknadsarbete. A utfor déarfor all den ytterligare hemproduktion
hushéllet véljer att utfora fram till punkt F, dar A spenderar all sin tid pa hemproduktion
medan B dgnar all sin tid 4 marknadsarbete. Om familjen vill producera ytterligare varor i
hemmet borjar B forst i denna punkt att dela sin tid mellan marknaden och hemmet, medan A
anvénder all sin tid till hemproduktion. I punkt E specialiserar sig bade A och B pd hemarbete

och inget marknadsarbete sker (ibid 70).

Hushéllsmodellen anvéinds ofta for att forklara en traditionell konsarbetsdelning i hetero-

sexuella forhdllanden. Kvinnor antas ofta vara mer produktiva i hemarbete medan mén antas
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ha en komparativ fordel i marknadsarbete, vilket leder till att kvinnan specialiserar sig pé
hemproduktion medan mannen specialiserar sig pa marknadsarbete. Modellen forutsitter dock
inte att detta dr en “naturlig” arbetsdelning. Socialisering och diskriminering kan utgéra
orsaker till monstret. Genom investeringar 1 sektorsspecifikt humankapital kan individens
produktivitet i en viss typ av arbete 6ka. Aven om konen initialt antas ha samma forut-
sattningar kan darfor produktivitetsskillnader enligt det traditionella monstret uppstd genom
att kvinnor och mén far olika uppfostran, utbildning etc. Lonediskriminering av kvinnor kan
ocksd bidra till denna typ av koOnsarbetsdelning eftersom detta innebédr att médn far en

komparativ fordel i marknadsarbete (ibid 34).

4.1.1 Specialisering, beroende och makt

Feministiska ekonomer har uppmérksammat att specialisering inom familjen innebér ett antal
nackdelar. Dessa aspekter ryms inte i hushallsmodellen, utan belyses béttre av ekonomiska
forhandlingsmodeller (se bl.a. Lundberg — Pollak 1996). Graden av specialisering inom
hushéllet paverkar hur dess utfall ser ut nédr det utsitts for olika slags risker. Om bara en av
parterna forvarvsarbetar kommer familjen att drabbas hardare om denna person av ndgon an-
ledning tvingas eller behover sluta marknadsarbeta. Dessutom riskerar biagge parter ekono-
miska problem om forhéllandet upphdr. Riskerna dr ojimnt fordelade, dd den som speciali-
serat sig pa hemarbete (oftast kvinnan) ofta drabbas hardare om forhallandet upphor. Dess-
utom forandras produktiviteten 1 hemarbetet mycket under livets gang d& den ar starkt knuten
till barnen och eftersom karridravbrott, deltidsarbete och dylikt har negativa effekter pa 16n
och karridrmojligheter (Blau et al 1998:41-42, Boschini et al 2005:13). Den som specialiserar
sig pa hemarbete riskerar dérfor dven att f4 en minskad forhandlingsstyrka och ddrmed mindre
inflytande Over familjens ekonomiska beslut (Blau et al 1998:43-44). Specialiseringen

rymmer séledes betydande maktasymmetrier som hushallsmodellen inte problematiserar.

4.2 Individens tidsallokeringsbeslut

Reuben Gronaus (1977) tidsallokeringsmodell ar starkt inspirerad av Beckers hushallsmodell,

men behandlar istéllet den enskilda individens tidsallokeringsbeslut. Tidsallokeringsmodellen



kan ses som en utvidgning av den traditionella arbetsutbudsmodellen, dér individen enbart
antas vélja mellan att spendera sin tid pd marknadsarbete eller fritid. Gronau uppmérksammar
1 likhet med hushéllsmodellen att produktion kan ske bade pa marknaden och i hemmet och
introducerar diarfor hemarbete som en ny faktor i individens tidsallokeringsbeslut. Individen
kan séledes vilja att spendera sin tid pd marknadsarbete, hemarbete eller fritid. Samtidigt som
individen, liksom i hushallsmodellen, anses generera nytta genom konsumtion av savél
hemproducerade som marknadsproducerade varor och tjanster menar Gronau att dven fritiden
ar nyttogenererande. Individens nytta kan didrmed ses som en funktion av individens

konsumtion av varor och tjdnster (V) och individens fritid (F):

U=U(V, F).

(Gronau 1977:1104-1105)

Gronau gor antagandet att marknadsproducerade och hemproducerade varor och tjénster ar
perfekta substitut. Individen antas déarfor vara indifferent mellan att kdpa en vara/tjanst pa
marknaden eller att producera den hemma. Detta leder till en definition av hemarbete som
produktion av varor och/eller tjanster som har ett marknadsproducerat substitut. En person
skulle sdledes kunna anlita ndgon annan for att utféra hemarbetet. Daremot kan ingen annan
utfora fritiden for henne/honom (ibid 1105-1104). Hemarbete kan exempelvis utgdras av
stddning, en aktivitet som kan utforas bade av individen sjidlv och av nagon annan eftersom
det ir resultatet snarare dn sjdlva stidningen som ger individen nytta'. Fritid kan istillet
exemplifieras med att g& pa bio. Hér &r det sjdlva aktiviteten i sig som dr nyttogenererande —

en person kan uppskatta att sjdlv ga pa bio, men ingen annan kan gora detta &t henne/honom.

Individens nyttomaximering begrinsas av hans/hennes tidsrestriktion samt hans/hennes
budgetrestriktion, vilka beror av individens produktionsmojligheter i hemproduktion och

hans/hennes marknadslon (ibid 1105).

! Det finns dven arbete som karaktiriseras av processnytta (se t.ex. Polachek 1993), d.v.s. individen uppskattar sjilva

aktiviteten och féar saledes nytta av sjdlva utforandet av arbetet. Att hand om sina barn innebér t.ex. tveklost arbete, men

samtidigt skulle nog de flesta argumentera for att denna aktivitet har ett egenvarde. Forekomsten av processnytta
modifierar analysen, men fordndrar inte modellen i grunden, varfor jag hér har valt att bortse fran den.
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Figur 3: Gronaus tidsallokeringsmodell; Figur 4: Gronaus tidsallokeringsmodell;

ingen maojlighet till marknadsarbete marknadsarbete mojligt

arar Warar

Thd Tid

Efter Gronau 1977 Efter figur 2, Gronau 1977:1108

Om ingen mojlighet till marknadsarbete foreligger utgors individens budgetrestriktion av dess
produktionsmdjligheter i hemproduktionen, under antagandet att personen inte har niagon
arbetsoberoende inkomst. Individens hushallsproduktionsfunktion representeras av den
konkava kurvan TYXCo 1 figur 3. Om individen dgnar all sin tid &t hushallsproduktion
producerar den Co enheter. Funktionen antas vara avtagande; ju mer tid som spenderas pa
hemarbete, desto mindre blir marginalproduktiviteten. Individen véljer hur mycket han/hon
ska arbeta i hemmet utifran sina preferenser over fritid och varor/tjanster. Individ X 1 figur 3
véljer att konsumera Kx enheter varor/tjanster och att ha Nx timmars fritid. Individ Y viljer

en lagre niva av varor/tjanster dn den individ X, Kv enheter, samt mer fritid, Ny timmar.

Om marknadsarbete dr mgjligt blir konsumtionsmdjligheterna stérre och representeras av
TYZXEo 1 figur 4. Lutningen pa linjen ZEo representerar individens marknadslon W.
Individen véljer den nyttomaximerande mangden fritid och hem- respektive marknadsarbete
utifran sina preferenser for fritid respektive varor/tjdnster (ibid 1106). Individ X i figur 4
vidljer (Nz — Lx) timmars forvirvsarbete, (T — Nz) timmar 1 hemarbete och Lx timmars fritid.
Individ Y viljer att inte arbeta pa marknaden och spenderar (T — Ny) timmar pa hemarbete

och Ny timmar pa fritid.
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5. Reformernas forvintade effekter pa tidsallokeringen

De aviserade familjepolitiska reformerna kommer att ge incitament till férdndringar av bade
individens och hushallets tidsallokering. Detta sker genom att reformerna &@ndrar bade
relativpriserna mellan konsumtion av varor och tjanster och konsumtion av fritid for individen
och den relativa produktiviteten i hem- respektive marknadsarbete for de olika familje-
medlemmarna. Till detta kommer att reformerna kan ha s.k. inkomsteffekter. Detta paverkar

bade individens och hushallets tidsallokeringsbeslut.

5.1 Vardnadsbidraget

Vardnadsbidraget kan ses som en subvention av tid i hemmet. Denna tid behover dock inte
enbart innebdra hemarbete utan kan enligt tidsallokeringsmodellen dven anvéndas till fritid,
beroende pd individens preferenser. Eftersom det svenska vardnadsbidragets exakta
utformning &r svér att gestalta i Gronaus modell, kommer jag att gora en forenklad grafisk

framstéllning av systemet. Detta fordndrar dock inte det 6vergripande resonemanget.

Figur 5: Vardnadsbidragets effekter for individen

\aror

Tid

Efter figur 1, Gronau 1977:1107
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Den enklaste formen av vardnadsbidrag, vilket d4r den modell som tillimpas i Finland, bestar
av en klumpsumma som tilldelas smabarnsforidldrar som stannar hemma med sina barn.
Bidraget gér helt forlorat om fordldern borjar forvédrvsarbeta. Véardnadsbidraget innebér
séledes en okning 1 icke-arbetsinkomst for individer som inte marknadsarbetar. Avkastningen
av hemarbete kommer diarmed att forbéttras och kommer att bestd av tvd komponenter: véirdet
av hemproduktionen plus bidraget. Detta illustreras i figur 5 av en parallellforskjutning av
kurva ToYoZoCo till kurva Ti1Y1Zi1Ci. Individens budgetrestriktion 1 bidragets nirvaro

representeras av den streckade linjen.

Personer som individ X i figur 5 som i utgangsldget dgnar en stor del av sin tid till
forvarvsarbete paverkas inte av bidraget. For personer som redan innan bidragets tillkomst
enbart arbetar i hemmet, sdsom individ Y 1 figur 5, uppstér endast en inkomsteffekt. Denna
representeras av skiftet fran punkt Yo till punkt Yi. Detta innebér ett s.k. windfall gain, dir
individens konsumtionsutrymme oOkar utan att den behdver fordndra sitt beteende.
Inkomsteffekten leder till att individen efterfrdgar badde mer varor/tjanster och mer fritid,
forutsatt att dessa dr normala varor. Individen utdkar darfér mangden fritid pd bekostnad av
hemarbetet. Denna utformning av vérdnadsbidraget ger dock upphov till stora marginal-
effekter. Eftersom bidraget upphor redan vid forsta timmen i marknadsarbete, kommer det att
bli mer 16nsamt for minga personer att anvinda sig av bidraget dn att forvarvsarbeta. Vissa
individer som annars skulle ha valt att forviarvsarbeta ges dirmed incitament att l&dmna

arbetskraften. Detta fall illustreras av individ Z 1 figur 5.

Det svenska forslaget mildrar de stora marginaleffekter som finns i det finska systemet genom
att lata fordldrar som forvarvsarbetar pé deltid behalla en del av virdnadsbidraget. Utbytet av
forvarvsarbete for dessa personer bestédr saledes av en 16nedel och en bidragsdel, som trappas
ned ju fler timmar personen arbetar. Systemet liknar det amerikanska Earned Income Tax
Credit-systemet, som stimulerar laginkomsttagare till arbete genom att ge ett procentuellt
skatteavdrag pa 16nen upp till en viss inkomstiva, varefter avdraget trappas ned med stigande
inkomstnivaer (se bl.a. Borjas 2005:59-64). De bdda systemen kan ddrmed forvintas ge

likartade effekter.

23



Eftersom vérdnadsbidraget endast utbetalas till individer som arbetar mindre an heltid pé
marknaden, paverkar det 6verhuvudtaget inte de individer som 1 utgéngsldget forvirvsarbetar
heltid eller mer. For individer som tidigare enbart har arbetat i hemmet uppstar, liksom 1 det
finska systemet, endast en inkomsteffekt. Dessa individer kan siledes forvintas minska

méngden hemarbete till forman for fritid.

Figur 6: Effekter av 6kad beskattning av marknadsarbete

Tid

Efter figur 2, Gronau 1977:1108

Skillnaden mellan det svenska och det finska systemet uppstar for de individer som 1 utgangs-
laget forvdrvsarbetar pa deltid, vilket dr vanligt bland svenska smabarnsmammor. For dessa
personer kommer vardnadsbidraget forutom inkomsteffekten dven att fa en substitutions-
effekt. Eftersom erséttningen trappas ned for varje timme individen arbetar pd marknaden
motsvarar vardnadsbidraget for dessa individer en implicit ytterligare beskattning av
marknadsarbetet. Figur 6 visar effekten av en dkad beskattning av marknadsarbetet, represen-
terat av skiftet frin TBoEo till TBoE1. Beskattningen leder till att hemproduktion blir mer
l6onsamt jamfort med forvéarvsarbete. Detta innebér bland annat att den punkt dir individen ar
indifferent mellan hem- och marknadsarbete forflyttas fran No till Ni. Samtidigt blir fritid
billigare. Substitutionseffekten leder saledes till en 6kning av tiden i hemarbete och fritid
medan marknadsarbetet minskar. Den inkomstokning som vardnadsbidraget innebar ger dock

dven 1 det svenska fallet en positiv inkomsteffekt. Sammantaget leder inkomst- och
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substitutionseffekterna for de personer som 1 utgangsldget arbetar deltid pd marknaden
entydigt till att bAde mdngden hemarbete och méngden fritid okar pd bekostnad av marknads-
arbetet. Vissa av dessa individer kan komma att helt Iimna arbetskraften, medan andra endast
kan forvédntas minska tiden 1 forvarvsarbete nagot. Marginaleffekterna ér betydligt mindre &n i

den finska modellen, men kan sdledes dnda ha betydelse for individens arbetsutbud.

Figur 6 visar dven pa vilket sitt individens 16n har betydelse for dess arbetsutbud och for
incitamenten till utnyttjande av vardnadsbidraget. Ju hégre 16n individen har, desto mindre
lonsamt blir det for den att utnyttja vardnadsbidraget, eftersom erséttningen fran bidraget
understiger det belopp som individen hade kunnat tjina pd marknadsarbete under
motsvarande tid. Dérfor kan hogavlonade individer forvintas utnyttja vardnadsbidraget i

mindre utstrackning dn lagavlonade.

For hushéllet som helhet leder vardnadsbidraget till utokade konsumtionsméjligheter,
samtidigt som det paverkar familjemedlemmarnas relativa produktivitet. Eftersom vardnads-
bidraget 6kar produktiviteten 1 hemarbetet dr det troligt att den av familjemedlemmarna som i
utgangsldget har en komparativ fordel i hemarbete kommer att vara den som utnyttjar det.
Genom detta kan denna person Oka sin produktivitet i hemarbetet, sd att ytterligare
specialiseringsvinster kan goras. Eftersom kvinnan ofta har en komparativ fordel i hemarbete,
pa grund av ldgre 16n 4n mannen etc, dr det 1 forsta hand kvinnor som kan férvintas komma
att anvdnda sig av vardnadsbidraget. Véardnadsbidraget kan darfor 1 de flesta fall forvéntas

gynna en traditionell konsarbetsdelning.

5.2 Jamstalldhetsbonusen

Jamstdlldhetsbonusen riktar sig till skillnad mot de Gvriga reformerna direkt mot hushallet
som enhet snarare 4n mot den enskilda individen. Genom att fordndra hushallets ekonomiska

mojligheter kan jdmstilldhetsbonusen komma att paverka individernas beteenden.
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Figur 7: Jamstilldhetsbonusens effekter for hushéllet
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Efter figur 3.1c, Blau et al 1998:69

Den skattereduktion som den ldgre avlonade fordldern far ndr den andra fordldern tar ut
fordldrapenning dndrar det relativa utfallet av att ldgga en marginell timme pd@ marknaden
respektive 1 hemmet parterna emellan. Effekten kan liknas vid en utjdmning av forédldrarnas
relativioner efter skatt, vilket 1 figur 7 representeras av skiftet fran kurva EFGo till EFG1. Om
kvinnan i familjen har ldgre 16n 4n mannen, vilket dr det vanligaste, kan jamstédlldhetsbonusen
ses som en lonedkning for henne. D4 loneskillnaderna minskar, minskar specialiserings-
vinsterna inom hushéllet och ddrmed dven incitamenten till en ojdmn uppdelning av fordldra-
ledigheten. De fordldrar som redan i nuldget fordelar fordldraledigheten jamnt kommer att fa
ett windfall gain. Hushall som skulle vilja dela mer jimnt pa ledigheten men inte gor detta av
ekonomiska skél, till exempel pa grund av sma ekonomiska marginaler, far utokade mojlig-

heter till en jimnare fordelning.

Om loneskillnaderna efter skatt &r storre &n de 3000 kronor skatteavdraget foreslas uppga till,
kvarstar incitamenten till en ojimn fordelning av ledigheten. Aven inkomsttaket i forildra-
forsidkringen kan vintas ha betydelse for utnyttjandet av jdmstédlldhetsbonusen. Om den ena
fordldern har en inkomst som Overstiger inkomsttaket minskar incitamenten till en jimn
fordelning av forédldraledigheten totalt sett, eftersom erséttningen fran fordldrapenningen blir
procentuellt ldgre om fordldern med hogre inkomst tar ut fordldraledighet dn for par dér

biagges inkomster ligger under taket. Eftersom jamstdlldhetsbonusen i de flesta fall inte
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kommer att ticka upp for denna dkade forlust, kan man forvénta sig att hushall diar den ena
partens inkomst ligger 6ver inkomsttaket kommer att utnyttja jimstalldhetsbonusen i mindre

utstrdckning én andra.

For den fordlder som far del av jamstilldhetsbonusen motsvarar denna en hdjning av lénen
efter skatt. Inkomstokningen ger for den enskilda individen upphov till en 6kad efterfraga pa
bade varor/tjanster och fritid. Samtidigt d6kar avkastningen av marknadsarbete jamfort med
hemarbete och fritid blir relativt dyrare. Bonusen leder séledes till en total minskning i
hemarbetet, medan effekterna pa bdde marknadsarbete och fritid &r obestimda. Vissa personer
som redan ldgger en del av sin tid pd marknadsarbete kan dérfor komma att gé ner i1 arbetstid
och utnyttja det utvidgade konsumtionsutrymmet till att ta ut mer fritid nir de far del av

jamstilldhetsbonusen. For andra individer kan dock tiden 1 marknadsarbete forvéntas 6ka.

5.3 Skatteavdraget for hushallsnira tjinster

For att det ska vara I6nsamt for en individ att anlita nagon till att utfora en tjanst krévs det att
detta ska understiga alternativkostnaden for att sjilv utfora tjdnsten. For den typen av tjanster
som skatteavdraget avser, d.v.s. stddning, tvétt och dylikt, berdknas produktiviteten vara
ungefdr lika stor i hemmen som pa marknaden. Den potentiella kdparen av till exempel en
stddtjdnst kan med andra ord utfora tjdnsten lika effektivt som en professionell stddare
(Nyberg 1999:34). Om detta stimmer maste individens 16n efter skatt dverstiga den totala
kostnaden for tjénsten for att individen ska tjéna pé att kdpa tjinsten istdllet for att utféra den
sjdlv. Eftersom hushéllstjdnster 1 nuldget beskattas hart, méste individen vara mycket
produktiv 1 marknadssektorn for att kop av hushallstjanster ska I6na sig. Skatteldttnader pa
hushéllstjanster minskar eller eliminerar skattekilen och 6kar dirmed incitamenten att kdpa
hushéllsndra tjédnster pa den reguljira marknaden samt minskar incitamenten till

hemproduktion och till kop av svarta tjénster (ibid 33).
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Figur 8. Skattereduktion pa hushéllstjinster — effekter for individen
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Efter figur 2, Gronau 1977:1108

Skatteavdraget for hushallsnéra tjanster innebér att priset pd marknadsproducerade substitut
till hemarbete minskar. Detta motsvarar en reallonedkning for individen, da han/hon kan
konsumera fler av dessa varor/tjinster for en given inkomst. Okningen av konsumtions-
mdjligheter innebér att lutningen pa linjen TBoA1AoEo i figur 8 okar till TBoA1E1. Detta
innebdr dels att konsumtion av varor/tjdnster blir billigare i jamforelse med konsumtion av
fritid och dels att hemproduktion blir mindre 16nsamt relativt marknadsarbete. Substitutions-
effekten leder séledes till mindre efterfragan pé fritid och mindre tid spenderad pa hemarbete,
medan inkomsteffekten leder till en oOkad efterfrigan pd bade varor/tjdnster och fritid.
Skattereduktionen leder darfor till en entydig minskning i hemarbetet medan effekten pé fritid
och marknadsarbete dr obestimd. I vilken utstrickning individen véljer att 1igga den tid som
frigbrs av minskningen av hemarbetet pa fritid respektive marknadsarbete beror dels pa
individens preferenser och dels pa hur kénslig marginalproduktiviteten i hemarbetet dr for

forédndringar 1 arbetsméngden (Gronau 1977: 1107-1108).

Den marginella timmen hemarbete som frigors vid kop av hushéllstjanster kan forvéntas
omvandlas till marknadsarbete eller fritid av den av hushallets individer som har l4dgst relativ-
16n, ofta kvinnan, eftersom det dr denna individ som har den ligsta alternativkostnaden for

hemarbete. Skatteavdraget kan saledes mdjliggora ett dkat arbetsutbud for kvinnor i de hus-

28



héll som kommer att utnyttja det, givet att dessa individer véljer att ldgga den tid som frigors

pa forvérvsarbete istéllet for att utdka sin fritid.

Eftersom I6nsamheten av att kopa marknadsproducerade hushéllstjéanster beror av individens
alternativkostnad for hemarbete ar det frimst individer med hég inkomst som kan forvintas
kopa hushallstjdnster, dven om skatteavdraget gor detta mojligt for en storre grupp av
manniskor. Samtidigt kommer dven de potentiella utférarna av tjdnsterna, vilka fraimst kan
antas vara kvinnor fran de undre inkomstskikten, att paverkas genom att tidigare arbetslosa
individer kan komma att f4 arbete pa marknaden. Den l4gutbildade arbetskraftens loner kan
dven viantas oka en aning om efterfragan pa denna typ av arbetskraft okar, vilket kan leda till

ett nagot okat arbetsutbud och/eller 6kad konsumtion av fritid &ven 1 denna grupp.

5.4 Valfrihet med restriktioner

De aviserade familjepolitiska reformerna kan sidgas vénda sig till olika grupper i samhillet.
Den valfrihet som reformpaketet enligt regeringen syftar till kringgérdas av ekonomiska
restriktioner, som paverkar vem som kan forvintas utnyttja de enskilda reformerna och vad

detta kommer att fa for effekter for den enskilda individen och hushéllet.

Vérdnadsbidraget tenderar att 6ka specialiseringen inom hushéllet. Eftersom de individer som
framst kan forvintas utnyttja vardnadsbidraget &r lagavlionade, ofta deltidsarbetande kvinnor,
kan denna grupp generellt forvintas minska sitt arbetsutbud. De ldnga franvaroperioderna frén
arbetsmarknaden som vardnadsbidraget ger incitament till kan véntas forstirka de effekter
som det ojdmna uttaget av fordldraledighet har. Den enskilda kvinnan drabbas ekonomiskt
genom en samre karridr- och I6neutveckling. Samtidigt kan konssegregeringen, bade pa det
horisontella och det vertikala planet, forvintas 6ka inom lagloneyrkena. Den okade speciali-
seringen inom hushéllet innebér dven att de ekonomiskt betingade maktasymmetrierna inom
familjen riskerar att forstarkas. Kvinnor blir 1 stérre omfattning ekonomiskt beroende av sina

man och ddrmed minskar deras forhandlingsstyrka i hushallet.
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Jamstdlldhetsbonusen kan, genom att minska loneskillnaderna efter skatt inom hushallet,
forvintas minska specialiseringen inom hushéllet. Bonusen kan séledes forvintas motverka de
negativa effekter pa kvinnors arbetsmarknadssituation som det ojimna uttaget av fordldra-
ledigheten och vardnadsbidraget kan komma att fa. Fordldraledigheten kan véntas bli jdmnare
fordelad mellan kvinnor och mén, vilket kan bidra till att kvinnors 16ner och arbetsmarknads-
situation forbittras relativt méns. Detta kan bidra till att 6ka kvinnors ekonomiska sjélv-

stdndighet och forbéttra deras forhandlingsstyrka inom hushéllet.

De ekonomiska incitamenten till att anvidnda sig av jamstdlldhetsbonusen beror snarare av de
relativa loneskillnaderna inom hushallet dn av individens egen 16n. Hushéll dir (enbart) den
ena parten har en inkomst som Overstiger inkomsttaket 1 fordldraforsdkringen samt hushéll
med stora relativa l6neskillnader kan dérfor forvéntas vara underrepresenterade bland
anviandarna. Déiremot &r det svart att forutsdga vilka inkomstgrupper som i forsta hand
kommer att utnyttja jaimstilldhetsbonusen. Om en stor andel av 14ginkomsttagarna kommer att
anvanda sig av jamstédlldhetsbonusen, kan denna i1 hogre grad &n annars forviantas mildra
vardnadsbidragets negativa verkningar pa en overgripande niva. Ifall relativt fa laginkomst-
tagare kommer att anviinda bonusen, kan istéllet skillnaderna i arbetsutbud, 16ner och arbets-

marknadsvillkor mellan kvinnor i olika inkomstgrupper komma att dka.

Eftersom skatteavdraget for hushéllsnidra tjinster inte som de dvriga reformerna ar begrinsat
till smabarnsfamiljer utan kan utnyttjas av alla typer av hushall har detta potentiellt stora
effekter. Skatteavdraget minskar den relativa lonsamheten av hemarbete for individen, vilket
ger den mest lagavlonade parten i hushéllet incitament till att omvandla tid frin hemarbete till
marknadsarbete eller fritid. Aven hir #r det dirmed frimst kvinnor som paverkas och siledes
kan komma att 0ka sitt arbetsutbud. Skatteavdragets effekter kan vintas likna jamstalldhets-
bonusens, dven om individen i skatteavdragets fall ges storre mdjligheter att enbart ldgga den
tid som frigdrs pa konsumtion av fritid. Medan jamstéilldhetsbonusen kan forvintas utnyttjas
av hushall fran olika inkomstgrupper dr dock hushéllsavdragets malgrupp mer begréinsad till
de 6vre inkomstskikten. Samtidigt kan dven de potentiella utférarna, vilka fradmst kan antas
vara lagutbildade kvinnor, komma att paverkas av skatteavdraget. Detta kan frimst forvintas
ske genom att tidigare arbetsldsa individer kan forvéntas fa jobb, men den okade efterfrigan

pa lagutbildad arbetskraft kan dven leda till en 16nedkning for denna grupp och diarmed ge
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incitament till 6kat forvarvsarbete och/eller fritid. Aven denna reform skulle séledes kunna

mildra vardnadsbidragets negativa effekter ndgot for de ldgutbildade kvinnorna.

Den sammanlagda effekten av de aviserade familjepolitiska reformerna kan saledes enligt
teorin forvéntas skilja sig mellan olika grupper i samhillet. Skatteavdraget for hushallstjénster
gor det mojligt for 1 forsta hand hogutbildade och hogavlonade kvinnor att dka sitt arbets-
utbud och stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Samtidigt riskerar vardnadsbidraget att bli
en kvinnofilla for de ldgre inkomstskikten. Lagutbildade och ldgavlonade kvinnor, som ofta
redan i dagsldget har en svag anknytning till arbetsmarknaden, ges incitament till en minskad
méngd forvédrvsarbete och riskerar dirmed att marginaliseras ytterligare. Jamstéilldhets-
bonusen kan komma att mildra effekterna av vardnadsbidraget och bidra till en 6kning av
kvinnors forvédrvsarbete 1 alla inkomstgrupper, givet att Ioneskillnaderna 1 de enskilda
familjerna dr tillrdckligt sma. Jimstdlldhetsbonusen &r dven den enda av reformerna som kan
forvintas paverka méns tidsallokering. Denna ger min incitament till ett storre uttag av
fordldraledighet, vilket framst kan forvéntas paverka kvinnors situation pa arbetsmarknaden i

positiv riktning.
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6. Finland — en inspirationskalla for familjepolitiken

Finland har i hog grad inspirerat den borgerliga familjepolitiken. Landet inforde 1989 ett
vérdnadsbidrag och 2001 skatteavdrag for hushallsnéra tjénster. Bigge reformerna har sedan
de infordes blivit en institutionaliserad del av det finska offentligekonomiska systemet. De
finska erfarenheterna kan illustrera en mojlig utveckling efter de ovanndmnda reformernas
inforande 1 Sverige. Ndgon motsvarighet till den aviserade svenska jamstilldhetsbonusen

finns dock varken i Finland eller ndgot annanstans i vérlden.

Finland &r 1 ménga avseenden likt Sverige. Landerna har en liknande kulturell bakgrund och
bade Sverige och Finland &r vélutvecklade vélfardsstater. Jorma Sipild och Johanna Korpinen
menar att den huvudsakliga kulturella skillnaden mellan lianderna bestar i att Finland har
starkare konservativa och agrara element i sin kultur dn Sverige. Finlands ekonomi har
dessutom lidnge varit svagare dn den svenska ekonomin, vilket har lett till att Finland har
utvecklat vad Sipild och Korpinen kallar ”a pragmatic cheaper version of the Scandinavian
welfare state” (Sipild — Korpinen 1998:264). Det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet dr hogt 1
bagge linderna. En skillnad &r dock att svenska kvinnor i stor utstrickning arbetar deltid,
medan detta dr relativt ovanligt i Finland. Detta skulle kunna tala for att svenska kvinnor &r
mer marginaliserade pd arbetsmarknaden &n finska kvinnor och att en mer traditionell
arbetsdelning géller 1 de svenska hemmen (Haataaja — Nyberg 2005:200). Samtidigt menar
vissa att den hogre graden av heltidsarbete 1 Finland utgdr en produkt inte enbart av skillnader
1 kulturella normer och vérderingar utan dven av en svagare ekonomi och hogre bostadspriser,
vilket har gjort heltidsarbete till en nddvindighet for manga kvinnor (Ronsen — Sundstrom

2002:128-129).
6.1 Det finska vardnadsbidraget

Finland har sedan 1985 haft ett familjepolitiskt system som subventionerar bade offentlig och
privat barnomsorg samt barnomsorg i hemmet. Fordldrar till barn under tre ar har rétt att vilja
mellan en plats i den offentligt subventionerade kommunala barnomsorgen och ett

ekonomiskt bidrag, kallat hemvérdsstod, for att varda barnet hemma. Detta mojliggors genom
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att fordldrar kan ta ut s.k. vardledighet fran sitt arbete fram tills att barnet fyller tre ar, med rétt
att efter ledigheten komma tillbaka till sitt tidigare eller ddrmed jamforbart arbete.
Fordldrarnas rétt till hemvardsstdd dr betingat av att barnet inte vardas inom den offentliga
barnomsorgen, men bidraget kan ddremot anvindas for att betala for privat barnomsorg. Det
ar alltsd omdjligt att kombinera vardnadsbidrag och en offentlig forskoleplats pd deltid.
(Sosiaali- ja terveysministerid / Social- och hilsovardsministeriet 2006). Detta faktum skapar
som tidigare ndmnt stora marginaleffekter, vilket det svenska forslaget forsoker mildra genom
att tillimpa en nedtrappning av bidraget for fordldrar som utnyttjar offentlig barnomsorg pa
deltid. P& denna punkt skiljer sig didrmed det finska systemet jamfort med det svenska
forslaget.

Vérdnadsbidraget for ett barn under tre ar ar ar 2007 294,28 euro (2704 kronor) per manad
och for foljande barn under tre ar 94,09 euro (864 kronor) per ménad. For syskon Over tre ar
men under skoldldern utbetalas 60,46 euro (556 kronor) per manad. Familjen kan dessutom,
beroende pa sin storlek och inkomst, beviljas ett vardtillagg. Detta uppgar ar 2007 till hogst
168,19 euro (1546 kronor), beroende pa familjens inkomster. Familjen kan dven fi s.k.
partiell vardpenning som 2007 uppgér till 70 euro (643 kronor) per manad om en av eller
bagge fordldrarna forkortar sin arbetstid for att varda barn i hemmet utan att helt sluta arbeta.
Pa detta sitt gors det dven mojligt for fordldrarna att dela pd varden av barnet. Hemvérds-
stodet och den partiella vardpenningen &r beskattningsbar inkomst. (Sosiaali- ja terveys-
ministerié / Social- och hilsovardsministeriet 2007). Vissa kommuner erbjuder ett extra
tillagg till hemvardsstodet for att hélla efterfragan péd offentlig barnomsorg nere, till exempel
vid svérigheter att erbjuda forskoleplats till alla kommunens barn. Tilldggen dr i ménga fall
stora, vilket innebér att hemvardsstodet for manga familjer uppgar till betydligt hogre belopp

an grundbeloppet (Korpinen 2000:178, Haataaja — Nyberg 2005:202).

6.1.1 Ett flitigt utnyttjat system

Det finska vardnadsbidraget har blivit mycket populédrt bland smabarnsmammor. Andelen
min som utnyttjar hemvardsstodet dr mycket liten, dver 90% av mottagarna dr kvinnor
(Ilmakunnas 1997:191, Korpinen 2000:175). Under de forsta aren av 2000-talet tog 75% av

de finska modrarna ut hemvardsstdod efter fordldraledighetens slut. Kvinnorna stannade i
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genomsnitt hemma med barnet tills det var 18 ménader gammalt (44% av moddrarna gjorde
detta). 53% av modrarna stannade fortfarande hemma med barnet efter dess tvdarsdag, varav
en tredjedel da redan var fordldralediga med barnets yngre syskon (Salmi 2006:155). Andelen

som anvander bidraget for att betala for privat barnomsorg ar liten (Ilmakunnas 1997:180).

Sedan inforandet av hemvérdsstodet har finska kvinnors arbetskraftsdeltagande totalt sett
sjunkit. Ett flertal studier har funnit att hemvardsstddet har spelat en roll 1 detta genom att fa
negativa effekter for kvinnors arbetsutbud och leda till ett 6kat antal kvinnor som dgnar sig at
hemarbete pa heltid (Ilmakunnas 1997:180, Ronsen — Sundstrom 2002:145, Korpinen
2000:181). Flera forskare menar att inforandet av vardnadsbidraget har lett till en dramatisk
forandring 1 kdnsarbetsdelningen och fordndrat den finska tvaférsorjarmodellen i riktning mot
en mer traditionell enférsorjarmodell (Sipild — Korpinen 1998:276, Mahon 2002:350). Det
stora utnyttjandet av hemvéardsstddet riskerar darfor enligt Johanna Korpinen och Rianne
Mahon att fa stora konsekvenser for finska kvinnors ekonomiska situation bade pd det
personliga och det strukturella planet. Den enskilda kvinnan riskerar att bli mer beroende av
sin mans inkomst och far sannolikt en sdmre karridrutveckling om hon &r borta fran arbetet i
ménga eller langa perioder. Arbetsmarknaden som helhet kan komma att paverkas av det
ojdmna uttaget genom att kostnaden for att anstdlla kvinnliga arbetstagare jamfort med
manliga okar. Kvinnor riskerar enligt detta resonemang att knuffas ut fran arbetsmarknaden
pa grund av sitt storre uttag av hemvardsstodet (Korpinen 2000:184, Mahon 2002:352). Den
problematik som diskuteras i samband med det finska vardnadsbidraget liknar med andra ord
problematiken kring den ojamna fordelningen av fordldraledigheten och diskussionen kring

den aviserade svenska vardbidragsreformen.

6.1.2 Kvinnofilla eller livlina?

Det finns, liksom hushallsproduktionsteorin antyder, stora skillnader mellan olika socio-
ekonomiska grupper vad giller utnyttjandet av hemvérdsstodet. Unga och lagutbildade
mddrar som har svag anknytning till arbetsmarknaden och/eller bara har ritt till miniminivén i
fordldraforsdkringen ar Overrepresenterade bland de modrar som tar ut hemvardsstod

(Haataaja — Nyberg 2005:203). Mahon tolkar detta som att hemvéardsstodet forstiarker de
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socioekonomiska skillnaderna i samhéllet eftersom de langa franvaroperioderna riskerar att

ytterligare forsdmra dessa gruppers position pa arbetsmarknaden (Mahon 2002:352).

Andra menar snarare att hemvardsstodet har blivit en livlina for ekonomiskt utsatta grupper i
en tid av okad arbetsloshet och vixande ekonomiska skillnader. Minna Salmi (2000, 2006)
menar att hemvardsstddets popularitet bor ses i ljuset av den allmidnna ekonomiska
utvecklingen i1 Finland. Det 6kade anvdndandet av hemvardsstodet undet 1990-talet samman-
traiffade med en ekonomisk kris som ledde till 6kad arbetsldshet och nedskdrningar inom den
kvinnodominerade offentliga sektorn. Nedskérningarna inom den offentliga sektorn ledde dels
till att en stor méngd kvinnor forlorade sina jobb och dels till en minskning av den sociala
servicen (Salmi 2000:193, Sipild — Korpinen 1998:264). Detta sammantréffande gor det enligt
Salmi svért att dra négra sékra slutsatser om hemvardsstodets paverkan pa kvinnors arbets-
utbud. Salmi visar att méngden kortare uttag av hemvérdsstod samvarierar med arbetslos-
hetsgraden bland barnfamiljer, vilket tyder pé att familjer utnyttjar hemvéardsstodet istdllet for
eller, vilket tidigare var mdjligt, samtidigt som arbetsloshetserséttningen (Salmi 2000:193-
194). Den dramatiskt 6kade arbetslosheten som foljde av 1990-talskrisen foljdes av en stor
okning av andelen tillfélliga anstdllningar for finska kvinnor. Dessa effekter drdjde sig kvar
efter krisen och bade andelen tillfdlliga anstdllningar och arbetslosheten dr fortfarande
betydligt hogre dn under slutet av 1980-talet. Anita Haataaja och Anita Nyberg menar att
detta har minskat frimst unga och lagutbildade kvinnors mgjligheter att vélja mellan forvérvs-
arbete och barnomsorg och ddrmed bidragit till hemvardsstodets popularitet (Haataaja —
Nyberg 2006:234). Kvinnor med ldgre utbildning och mindre mdjligheter pd arbetsmarknaden

ar 1 hog grad hénvisade till hemvérdsstodet om de inte vill vara arbetslosa.

For de kvinnor som kan vilja verkar hemvérdsstddet vara en temporir 16sning. Aven om
arbetskraftsdeltagandet for modrar till barn under tre ar har gétt ned sedan hemvardsstodet
infordes har arbetskraftsdeltagandet for modrar till dldre barn fortsatt att vara hogt (Salmi och
Lammi-Taskula 2000, Tables 2.15a och b, citerade 1 Leira 2002:119). Arnlaug Leira tolkar
detta som att hemvardsstodet kan ha uppmuntrat kvinnor till att helt specialisera sig pa
hemarbete under kortare perioder, men inte permanent (Leira 2002:119). Enligt en finsk
enkdtundersokning fran 2001/2002 planerar endast ett fatal kvinnor att fortsitta att stanna

hemma efter att tiden for hemvardsstodet har 16pt ut. 70% av de kvinnor som hade tagit ut
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langa perioder av hemvardsstdd planerade att atervénda till arbetsmarknaden. Kvinnor med
fast anstdllning tog ut kortare perioder av ledighet 4n de som saknade fast anstillning. Hela
43% av de kvinnor som stannade hemma med barnet efter dess tvaddrsdag hade inget arbete att
atervénda till. Salmi tolkar detta som att det finska systemet inte har lett till att kvinnor 1 storre
utstriackning véljer en hemmafrutillvaro framfor forvarvsarbete, utan att problemet istéllet &r
arbetslosheten (Salmi 2006:162-163). Hon visar dven att kvinnor som inte har forvirvsarbetat
innan barnet foddes utnyttjar ofta hemvardsstodet i1 ldngre perioder d@n kvinnor som tidigare
har arbetat. Detta ger enligt Salmi d&nnu en antydan om att hemvardsstédet for ménga kvinnor
har blivit ett alternativ till arbetsloshet istéllet for det alternativ till offentlig barnomsorg det
var menat som (ibid 156). Arnlaug Leira menar dock att de 1dnga perioder av ledighet som
vissa grupper av kvinnor tar en stor utmaning mot den jamstillda konsarbetsdelningen, trots
att ménga finska modrar bara anvdnder hemvérdsstodet under en kortare period (Leira

2002:119).

6.2 Hushallsavdraget

Det finska skatteavdraget for hushallstjanster, kallat hushdllsavdraget, inférdes permanent ar
2001. Detta skedde efter en forsoksperiod som péagick mellan 1997 och 2000, da tva olika
modeller tillimpades. Syftet med hushallsavdraget dr dels att 6ka sysselsédttningen genom att
ge hushallen incitament att anlita utomstaende till att utfora arbete som de tidigare har utfort
sjdlva och dels att frimja underhall av bostéder pa eget initiativ. Det finska avdraget liknar det
svenska forslaget pd manga sétt, men viktiga skillnader finns, bade vad géller erséttnings-

nivaer, maximi- och minibelopp och vilka tjdnster som omfattas.

Skatteavdrag medges for privatpersoners kop av hushallstjénster i eller i ndra anslutning till
en bostad som anvidnds av personen sjilv, personens fordldrar eller makas/makes fordldrar
och dessa personers sliktingar i rakt uppstigande led. Aven bostider som tillhér ovannimnda
slaktingars makar omfattas av avdraget. De tjdnster som omfattas av hushallsavdraget ar dels
samma typ av tjanster som det svenska avdraget foreslds gélla, d.v.s. traditionellt hushalls-
arbete sdsom stiddning, tvitt, matlagning, tridgardsarbete etc, samt vard och omsorg av barn,
funktionshindrade och éldre. Det finska hushallsavdraget omfattar dock till skillnad frén det

svenska dven underhéll och ombyggnad av hemmet och dess biutrymmen. Hushallsavdraget
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kan séledes liknas vid en kombination av det nuvarande svenska forslaget och en sndvare

variant av det tidigare ROT-avdraget.

Hushallsavdraget giller endast om en person har kopt hushallstjdnster for minst 100 euro (ca
900 kr) per ar. Det totala maximibeloppet hdjdes ar 2006 fran 1150 till 2300 euro (ca 21200
kr) per person och ar. Maximibeloppet dr dock ldgre for tjanster inom underhall och om-
byggnad. For denna typ av tjinster beviljas fortfarande avdrag pa hogst 1150 euro (ca 13800
kr) per person och ar. Maximibeloppen ar alltsé betydligt ldgre 1 det finska systemet &n 1 det
foreslagna svenska. I likhet med det svenska forslaget far avdrag goras endast for arbets-
kostnader. Koparen fér dra av 60% av den momspliktiga erséttningen for tjinsten om han/hon
koper tjinsten frén ett foretag eller foretagare med f-skattesedel och 30% av 16nekostnaden
inklusive I6nebikostnader om han/hon anstiller personen sjdlv. Detta innebar att systemet ar
utformat sd att det &r i stort sett neutralt mellan att kopa hushallstjénster fran ett foretag och
att anstélla en person till att utfora samma sysslor. Avdraget gérs av makarna var for sig. Om
avdraget eller en del av det inte gar att gora fran den make som har framstéllt yrkandet, gors

det istillet hos den andra maken (Verohallinto / Skattestyrelsen 2006a, Oberg 2005:26).

6.2.1 Hushallsavdraget anviands framst till renoveringstjanster

I den svenska debatten framstélls det finska hushallsavdraget av foresprakarna ofta som en
jobbskapande succé och Finland ses som ett foregangsland nér det géller skatteavdrag for
hushallstjanster. Hushéllsavdraget har dock inte utvirderats i ndgon storre utstrackning, vilket
gOr det svért att dra slutsatser om dess effekter. De fé studier som har gjorts pekar pa positiva

men relativt sma sysselsittningseffekter, speciellt inom det traditionella hushallsarbetet.

Sedan hushéllsavdraget inférdes permanent ar 2001 har det vixt avsevért, bade i utformning
och popularitet. I takt med att avdragsregler och maximibelopp har blivit alltmer generdsa har
efterfragan pa (“vita”) hushéllstjdnster och dirmed anvéndandet av avdraget Okat stort (se

tabell 1).
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TABELL 1: HUSHALLSAVDRAGET I FINLAND

AR Antal personer Skatteavdrag Genomsnittligt
som fatt totalt avdrag
skatteavdrag (miljoner euro) (euro per
person)
2001 73 756 32,8 444
2002 92 121 (+25%) 42,8 (+30%) 465
2003 142 836 (+55%) 91,2 (+113%) 638
2004 175 364 (+23%) 110,5 (+19%) 630
2005 215 835 (+23%) 140,3 (+26%) 645

Kélla: Verohallinto / Skattestyrelsen 2006b

Renoveringstjénster dr den typ av tjdnst som utnyttjas flitigast inom ramen for hushélls-
avdraget, foljt av stddtjanster. Under aren 2003-2005 berdknas runt 70% av de hushall som
har anvint sig av hushallsavdraget ha utnyttjat avdraget for renoveringstjanster. Dessa tjdnster
berdknas ha statt for 85% av det totala beloppet 2003 och dver 90% ar 2004. Stadtjénster dr
den nést mest populdra tjanstetypen och konsumerades av 25-31% av brukarna under 2003-
2005. Stadtjansternas del av det totala beloppet berdknades ar 2003 till 8%. Vérd- och barn-
omsorgstjinster konsumerades endast i liten utstrickning inom ramen for hushéllsavdraget.
Endast 5-10% av de hushdll som anvédnde avdraget ar 2003 och 4% ar 2004 kopte dessa
tjanster (Niilola — Valtakari — Kuosa 2005, Niilola — Valtakari 2006, Tilastokeskus / Statistik-
centralen 2006). Det ldga anvdndandet av véird- och barnomsorgstjédnsterna hinger
formodligen samman med att Finland har en vil utbyggd offentlig sektor och att hushalls-
avdraget inte far anvédndas for samma arbetsprestation som hemvardsstddet om hushéllet

mottar detta.

De som framst anvénder hushallsavdraget dr hoginkomsttagare i storstadsomradena, barn-
familjer och hushall med egna hem (Oberg 2005:26, Tilastokeskus / Statistikcentralen 2006,
Ifau 2007). Enligt Niilolas och Valtakari (2006) star de rikaste tio procenten av befolkningen

for konsumtionen av ndstan hélften av hushallstjdnsterna. Nastan 30% av tjdnstemarknaden
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finns 1 Helsingforsomradet, diar ca 20% av den finska befolkningen bor (Niilola — Valtakari
2006, citerade i Ifau 2007). Vem som utfor tjdnsterna behandlas inte i (de svensksprakiga
delarna av) rapporterna, men det verkar rimligt att anta att det 1 frdga om renoverings-
tjdnsterna framst handlar om utbildade, formodligen manliga, hantverkare och ifrdga om

hushallsarbetet ldgutbildad arbetskraft, troligen 1 huvudsak kvinnor.

6.2.2 Relativt smd sysselsdttningseffekter

De sysselsdttningseffekter som har uppstétt i samband med skatteavdraget har varit relativt
sma. Antalet arsarbetstillfallen inom den typ av arbete som avdraget omfattar berdknas med
siffror frdn 2003 ha 6kat med mellan 5340 och 6730. En stor del av dessa berdknas dock ha
uppstatt dven utan en skattereduktion. Hélften av arbetstillfdllena inom bygg- och reparations-
sektorn och 20% av arbetstillfdllena med traditionellt hushéllsarbete berdknas ha uppkommit
dven utan skatteldttnaden. Nettotillskottet berdknas endast ha uppgétt till 2880-3644
arsarbetstillfdllen, vilket motsvarar 0,1-0,2% av sysselsdttningen i Finland. Endast 560-744 av
dessa utgors av traditionella hushallssysslor (Niilola — Valtakari — Kuosa 2005, citerade i
Oberg 2005:26). Nettodkningen ar 2004 uppskattas till ungefir samma siffra, ca 3500
arsarbeten, varav 84% uppstod 1 renoveringssektorn och 14% 1 stiddsektorn (Niilola —
Valtakari 2006:7). En stor del, enligt Niilola och Valtakari ca 60%, av sysselsdttnings-
okningen beror pa att svarta arbeten blivit vita. Av dessa arbeten finns 95% 1 renoverings-
sektorn, som inte omfattas av det svenska forslaget (Niilola — Valtakari 2006, citerade i Ifau
2007). En stor del av de personer som har fatt arbete eller utokat sin arbetstid till f6ljd av
hushéllsavdraget har sdledes formodligen arbetat dven tidigare, men har gjort detta pa den
svarta marknaden. Effekten pd dessa personers tidsanvidndning och arbetsutbud kan i sa fall

vara mindre &n siffrorna ger sken av.

Koparna av hushallstjanster har med hjdlp av avdraget kunnat 6ka sin méngd av bade fritid
och forvérvsarbete. Detta har enligt Arbetsministeriet haft en speciellt gynnsam effekt for
kvinnor, som med hjidlp av hushdllsavdraget har stirkt sin stillning pa arbetsmarknaden
(TyOministerid / Arbetsministeriet 2006). Enligt enkdtundersokningar 1 finska hushall har
koparnas arbetsutbud dock okat 1 relativt liten utstrackning. Ungefdr 70% av den tid som

frigjordes genom kop av hushallstjénster lades pé fritidsaktiviteter (Ifau 2007).
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6.3 De finska reformernas effekter

De effekter som har uppstatt av de finska reformerna stimmer bra dverens med de teoretiska
forklaringarna fran hushallsproduktionsteorin. Anvéndandet av de olika delarna av det
familjepolitiska systemet skiljer sig 4 mellan olika grupper i samhéllet och dessa paverkas
séledes pa olika sitt. Det finns dock en viss osdkerhet vad géller hushallsavdragets effekter,
dels eftersom detta inte dr utvdrderat tillriackligt och dels eftersom systemet &r sa pass nytt att
det mojligtvis inte har hunnit fa full effekt &n. Hittills verkar effekterna ha blivit de

forviantade, om 4n relativt sma.

Hemvardsstodet tycks utgora ett exempel pa det sjilvforstirkande system som diskuteras i
samband med det ojimna uttaget av fordldraledighet och med det svenska forslaget till
vardnadsbidrag. Nistan enbart kvinnor utnyttjar hemvardsstddet och unga, ldgutbildade
modrar med en svag anknytning till arbetsmarknaden édr overrepresenterade bland dem som
tar ut langa ledigheter, liksom hushéllsproduktionsteorin forutspddde. Den svéra arbets-
marknadssituationen verkar vara en viktig anledning till dessa kvinnors utnyttjande av
hemvérdsstodet, men samtidigt tyder mycket pa att sambandet dven gir i andra riktningen.
Lagutbildade kvinnors utnyttjande av hemvardsstodet kan sdledes ha bidragit till deras
ytterligare marginalisering pd arbetsmarknaden. Det dr dock svart att skilja effekterna av
hemvardsstodet fran effekterna av den ekonomiska krisen under 1990-talet, vilket forsvarar

uppskattningen av omfattningen av hemvardsstodets effekter.

De stora marginaleffekterna som det finska vardnadsbidraget ger upphov till kan ha bidragit
till en stor del av nedgingen av kvinnors arbetsutbud och forstirkt skillnaderna mellan den
grupp som tar ut ldnga perioder av hemvardsstod och den marknadsarbetande gruppen.
Samtidigt kan bade systemets utformning och effekter ha ett samband med de finska
kvinnornas hoga grad av heltidsarbete. Ménga svenska kvinnor marknadsarbetar pé deltid och
manga kan dven komma att minska sin tid i marknadsarbete pa grund av det svenska
vardnadsbidraget. For finska kvinnor handlar det 1 hdgre grad om allt eller inget”, ett val som
kan tidnkas dra en skarpare linje mellan kvinnor fran olika inkomstgrupper @n vad det svenska

vérdnadsbidraget med sina mindre marginaleffekter kan forvéntas gora.
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Hushallsavdragets effekter kan sammanfattningsvis ségas motsvara vad man enligt
ekonomisk teori kan forvénta sig, aven om de har varit relativt smd. Renoveringstjénsternas
popularitet 1 jdmforelse med det traditionella hushéllsarbetet kan &tminstone delvis antas bero
pa att de professionella utforarnas produktivitet skiljer sig mer fran kdparnas. Medan en
snickare kan forvéntas vara betydligt mer produktiv dn vanliga lekmin, ligger produktiviteten
hos kopare respektive utforare formodligen pa en mer likartad niva néar det giller exempelvis
stddning eller tvétt. Darfor blir det mer I6nsamt f6r hushallen att kdpa renoveringstjénster dn

stad- eller tvéttjanster.

Det faktum att det finska hushallsavdraget omfattar renoveringstjdnster och dessa tjénsters
relativa popularitet gor att effekterna av det finska hushéllsavdraget till viss del skiljer sig fran
de forvintade effekterna av det svenska forslaget. Liksom i1 Sverige har olika typer av hem-
arbete 1 Finland en tydlig kdnsmérkning. Medan kvinnor ofta utfor en storre del av arbetet
med sysslor som tvitt, stidning och barnomsorg har mén generellt huvudansvaret for bland
annat reparationer och byggnadsarbeten (Tilastokeskus / Statistikcentralen, drtal okédnt). Det
stora utnyttjandet av renoveringstjdnster inom ramen for hushallsavdraget tyder dérfor pa att
det &r min snarare dn kvinnor som befrias fran en del av hemarbetet genom hushéllsavdraget.
Det dr dven mén som i forsta hand har gynnats av den okade mingden arbetstillféllen.
Samtidigt kan utnyttjandet av stidtjédnster ha paverkat kvinnor i viss utstrickning, bade pa
kopar- och utforarsidan, och utvirderingarna talar om en stirkt position for kvinnor pa
arbetsmarknaden. Sysselséttningseffekterna har dock blivit sma, framst inom hushallsarbetet,
och koparnas arbetsutbud tycks ha péverkats relativt lite av hushallsavdraget, vilket 4ven bor
tas med 1 berdkningarna vad giller det planerade svenska skatteavdragets forvéintade
verkningar. Det finns dock mdjligheter for att sysselséttningseffekterna kommer att 6ka 1
framtiden. Ann Oberg menar att de begriinsade sysselsittningseffekterna kan bero dels pa att
hushéllens betalningsvilja for hushallstjanster dr begransad, men dven pa att avdraget har haft
karaktdr av en temporir “forsoksverksamhet med osdker framtid” och att det “tar tid att
upparbeta nya marknader” (Oberg 2005:27). Om detta stimmer, kan effekterna komma att

oka. Nagot som talar for detta dr att hushallsavdragets popularitet 6kar stort for varje ar.
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Den finska familjepolitiken tycks sammantaget ha stirkt den traditionella kdnsarbets-
delningen. Manga kvinnor uppmuntras genom hemvardsstodet till att stanna i hemmet, medan
fler mén &n kvinnor genom hemvérdsstodet befrias fran delar av sin redan lilla andel av
hemarbetet och ges mojligheter att 6ka sitt arbetsutbud. Samtidigt verkar skillnaderna mellan
kvinnor fran olika inkomstgrupper ha stirkts. Medan hushéllsavdraget ger mojligheter for
kvinnor med hogre inkomst att stirka sin arbetsmarknadsposition och till viss del kan ge
okade mojligheter till forvarvsarbete for lagutbildade kvinnor, blir madnga kvinnor i de undre
inkomstskikten hdnvisade till hemvardsstodet for sin forsorjning. Detta kan leda till en
ytterligare marginalisering. Mén fran bade de 6vre och undre inkomstskikten har snarast
tjdnat pd hushéllsavdraget och fatt mdjligheter till en 6kad méngd forvirvsarbete, dven om
effekterna, 1 synnerhet pa koparnas arbetsutbud, har varit smi. Den finska familjepolitiken
tycks saledes ha dkat skillnaderna badde mellan méan och kvinnor och mellan olika grupper av
kvinnor. Kombinationen av stora marginaleffekter i hemvardsstodet och skatteldttnader for
hushallstjanster med manlig kdnsmérkning, som tycks ha varit stora delar av anledningen till
dessa effekter, dr dock inte ndrvarande pa samma sitt i de svenska forslagen. Eftersom
vardnadsbidraget dven ska vara frivilligt for kommunerna att infora, kan det, om manga
kommuner avstar frdn det, fa en begrinsad verkan pa det Overgripande planet.
Jamstdlldhetsbonusen kan dessutom forvintas mildra denna typ av effekter ytterligare, vilket

innebér att de svenska reformerna kan fa en mindre segregerande verkan.
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7. Diskussion och slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att diskutera hur det familjepolitiska reformpaket inne-
héllande vardnadsbidrag, jimstélldhetsbonus och skatteldttnader for hushallstjédnster som snart
ska inforas i1 Sverige kan forvintas paverka tidsallokeringen inom hushallet. Jag har speciellt
velat uppmarksamma hur effekterna kan forvéntas skilja sig mellan mén och kvinnor och

mellan olika socioekonomiska grupper.

Det familjepolitiska paketet har framstillts som en valfrihetsreform, men det ar samtidigt
tydligt att de ekonomiska incitamenten dven styr olika grupper i samhéllet i olika riktningar.
Man kan pd grundval av detta forvinta sig att skillnaderna mellan olika grupper, frimst olika
grupper av kvinnor, i samhillet kommer att 6ka som en foljd av reformerna. Medan
vardnadsbidraget frimst kan forvintas stdrka incitamenten till en traditionell konsarbets-
delning i hushéll med lag inkomst, kan skatteavdraget for hushallsndra tjanster framst for-
véntas leda till att hogavlonade kvinnor befrias frdn en del av hemarbetet och ddrmed ges
mojlighet att Oka sitt arbetsutbud alternativt konsumera mer fritid. Samtidigt kan
jamstilldhetsbonusen forvéntas ha en utjimnande effekt genom att ge incitament till en

minskad specialisering for hushall 6ver en stor del av inkomstskalan.

Det finska exemplet visar pa segregerande effekter, bdde pa basis av kon och ekonomisk
situation, av ett system med vardnadsbidrag och skatteldttnader for hushéllstjénster. Det finns
dock viktiga skillnader mellan det finska systemet och de svenska forslagen, som tyder pa att
de svenska reformerna kan komma att f mindre negativa effekter och istillet préglas av en
storre grad av reell valfrihet. Speciellt inriktningen pa traditionellt hushallsarbete vad géller
skatteavdraget for hushallstjanster samt jamstélldhetsbonusen kan forvintas leda till stora

skillnader jamfort med det finska systemet.

Jamstdlldhetsbonusen &r en ny idé internationellt sett. Den ar d&ven anmérkningsvérd eftersom
den &r en av fa jamstéilldhetsreformer som framst syftar till att paverka mins beteende. Att en
Okad jamstélldhet krdver att méns beteende fordndras kan tyckas givet, eftersom den

utjdmning som hittills har skett mellan kvinnors och méns tidsanvindning frimst har skett
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genom att kvinnor har gett sig in pad ménnens traditionella doméner &n tviartom. Det &r ocksa
jamstilldhetsbonusen som dr den reform i det familjepolitiska paketet som framst kan
forvintas att frimja en utjdmning av kvinnors och maéns tidsanvindning i hemmet och i
forlangningen av méns och kvinnors arbetsmarknadssituationer. En utjimning av arbets-
marknadsvillkoren skulle dven kunna péverka méans och kvinnors valmojligheter vad géller

tidsallokering och arbetsfordelning. Det dr forst nér vi har samma reella mojligheter som vi

kan vilja fritt.
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