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Sammanfattning

Fragan om arbetsloshetsforsakringens utformning dag hdgaktuell. Efter att regeringen
2007 infort en sa kallad forhojd finansieringsavgify arbetsloshetskassorna har antalet
medlemmar i sagda kassor minskat dramatiskt. Sar@méllsattes Séren Oman som
ensamutredare i fragan om hur tillvagagangssatbet ifférandet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring skulle se ut. | maj 2008nkide Oman ett delbetankande som
beskriver hur ett inférande av forsakringen skgiéetill. Samtidigt har Oman belyst en del

konsekvenser som denna kan komma att fa pa desksvarbetsmarknaden.

Ett syfte med uppsatsen har varit att undersékaenonobligatorisk arbetsloshetsforsékring
kommer att medféra nagra konsekvenser for de redzmblerade, frivilliga
arbetsloshetskassorna. Ett andra syfte var aitksekonsekvenser en forsakring skulle kunna
medfora for fackforeningarna. Fackforeningar ochetsldoshetskassor har sedan gammalt
varit starkt férknippade med varandra i Sveriget fd&dje och sista syftet var att utrbna om
inforandet av den obligatoriska arbetsloshetsfaisgkn pa sikt skulle kunna ha nagon

paverkan pa kollektivavtalet, den svenska modellen.

Uppsatsen kan sagas vara uppdelad i tva huvuddarforsta delen beskriver uppkomsten
av kollektivavtalet och arbetsloshetsforsakringBen andra delen inriktar sig pA Omans
utredning och forslag till ny lagstiftning samt erientering om hur fackliga organisationer
och arbetsgivarorganisationer ser pa problematikeed inforandet av en obligatorisk

arbetsloshetsforsakring samt de konsekvenser dankalfora.

Nyckelord: Arbetsloshetskassa, fackfoérening, kollektivavtal, obligatorisk

arbetsloshetsforsakring , forhojd finansieringstvgi



Abstract

The question about how the unemployment insurahcelld be designed is today a very
interesting topic. In 2007 the Swedish governmatbduced an increased financial fee for
members in the unemployment benefit societies.&Sihts the number of members in these
societies has decreased dramatically. At the same $6ren Oman was appointed head of a
commission whose obligation was to investigateitiitgation of compulsory unemployment
insurance. In May 2008 Oman delivered a separat@rtrdescribing how the initiation of the
insurance should be dealt with. In this report Orhas highlighted a few of the consequences
this could have on the Swedish labour market.

One purpose with this essay is to investigate waredhcompulsory unemployment insurance
will result in any consequences for the alreadpldisthed voluntary unemployment benefit
societies. A second purpose was to establish theegences an insurance could have on the
unions. The connection between unions and unemmoyiyenefit societies goes way back in
Sweden. A third and last purpose was to find ouetiwbr an initiation of a compulsory
unemployment insurance could have any effect onctiilective agreement, the Swedish

model.

The essay consists mainly of two parts. The fiest pescribes the origin of the collective
agreement and the unemployment insurance. The dgm@rhaims on the investigation made
by Oman and his proposals for a new legislatioris $acond part also gives an orientation of
how the union and the employer organisations logoedénuthe problems with an initiation of

compulsory unemployment insurance and the consegsgehis might result in
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1 Inledning

1.1 Syfte

Organisationsgraden i de svenska fackforeningaaraldnge varit h6g. Dock marktes en
markant skillnad i och med inférandet av den fédadstatliga finansieringsavgiften till
arbetsloshetskassorna i januari 2007. Efter dettand har det aven skett en minskning i de

medlemsbaserade arbetsloshetskassorna.

Ett av syftena med denna uppsats ar att forsoka rgd om den nya obligatoriska
arbetsloshetsforsakringen och den forhojda finaimgisavgiften kommer att ha nagon
paverkan pa de medlemsbaserade arbetsloshetskasBam forhojda finansieringsavgiften
ar redan inford och vad galler den obligatoriskaetsioshetsforsakringen lamnade utredaren,
Soren Oman, ett delbetéankahienaj 2008.

Ett andra syfte ar att faststélla om den obligakari arbetsléshetsforsakringen och den
forhojda finansieringsavgiften paverkar eller komnatt paverka organisationsgraden i

fackféreningarna.

Det tredje syftet ar att forsoka se om de ovan miarfidreteelserna pa sikt kan ha nagon

paverkan pa kollektivavtalets stallning inom dearska arbetsmarknaden.

1 SouU 2008:54.



1.2 Metod och material

Den metod som anvants i denna uppsats ar denagtisdiska | detta fall betyder det att
den lagstiftning och praxis som kringgardar arlgstsétsforsakringen, arbetsléshetskassorna,
fackforeningarna samt kollektivavtalen har granski@r att kunna skapa en bild av den

nuvarande situationen.

Aven de av utredaren foreslagna forandringarnaytearskats i syfte att ge en bild av vad som
kan komma att bli verklighet i framtiden. Remissyttden och artiklar fran berorda
organisationer och parter har ocksa anvants férgetten bild av den komplicerade
problematiken kring fragorna. Att amnet i sig atdigt aktuellt medfor att mycket av det

aktuella materialet finns att hamta via elektroai&&llor och inte via traditionell litteratur.

1.3 Avgransningar

Ett av syftena med uppsatsen &ar att utreda om gelligatoriska arbetsléshetsférsakringen
samt den forhojda finansieringsavgiften kan fa mafyamtida paverkan pa kollektivavtalets
stallning pa den svenska arbetsmarknaden. Darmeinko det inte att utredas grundligare
om det kan finnas andra foreteelser som paverkbektivavtalets stallning. Den forhojda
finansieringsavgiften ar redan inford och darmed dgt att se vad som blivit foljden efter
inforandet. Den obligatoriska arbetsloshetsforsian ar daremot an sa lange bara ett forslag
och darmed bygger slutsatserna kring denna fossteehdast pa antaganden om vilken
paverkan den kan komma att fa.

Nar det galler redovisning av siffror rorande eltkiarbetsloshetskassor och fackféreningar

kommer endast ett fatal att redovisas. Detta padyrav att det finns Over trettio olika

2 Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 2006, s. 177f.



arbetsloshetskassor och minst lika manga fackf@tbiviedvetenhet om att de statistiska

resultaten kan se olika ut for andra arbetsloshstsk och fackféreningar finns dock med.

1.4 Disposition

Kapitel tva ger en beskrivning av kollektivavtalbide den historia som ligger bakom och
vad som kravs for att ett avtal ska klassificeram kollektivavtal. Syftet med att beskriva
historian bakom kollektivavtalet och ar att ge tésaen bild av vad som varit for att |attare
kunna forsta de foreslagna forandringarna och desddovenser dessa kan medfora. Vidare
ges aven en beskrivning av de rattsverkningar kiMavtalet far pa den svenska

arbetsmarknaden.

| det tredje kapitlet behandlas arbetsloshetsfaisgén, bade ur ett historiskt och ett nutida

perspektiv.

Det fjarde kapitlet ger en beskrivning av direktiyevilka ligger till grund for utredningen,
samt de forslag utredaren valt att lAmna i sitbetgnkande.

| det femte kapitlet redovisas en del siffror sorsav anslutningsgrad i arbetsléshetskassor
och fackforeningar. Har fors ocksa en diskussioselsd pa, for amnet, aktuella artiklar och

de lamnade remissyttrandena.

| kapitel sex redovisas slutsatser framkomna geanatys av bakgrundsmaterialet.



2 Kollektivavtalet

2.1 Historia

Under 1800-talet gick Sverige fran att vara etdpukssamhalle till att allt mer bli ett
samhaélle som i grunden var beroende av industiligkrkning. Regleringen av férhallandena
mellan parterna pa arbetsmarknaden, arbetsgivdreadietstagare, lamnades att skotas av
dem sjalva. Detta fick till foljd att arbetstagarnegentlig mening inte fick nagot inflytande
alls dver arbetet och dess férhallafidedr att skapa en motvikt mellan de starkare paater
arbetsgivarna, och arbetstagarna borjade de sisttg@imatt organisera sig i fackféreningar.
Detta i sig ar sjalva grunden till de kollektivavtaom finns idag. Att arbetstagarna

organiserade sig i fackforeningar sags dock intd hiiela dgon av alla arbetsgivare.

| avsaknad av lagstiftning som reglerade forhakarad pa arbetsmarknaden blev dock
kollektivavtalet det instrument som kom att sta fégleringen mellan parterna. En bit in pa
1900-talet var Kkollektivavtalen relativt allmdnnacho kom att ses som en slags

arbetslagstiftning.

Under 1930-talet verkade krafter for att utvidgaysktningen inom det arbetsréttsliga
omradet. Dessa planer kom dock inte att sattasrkevesftersom Landsorganisationen i
Sverige och Svenska arbetsgivarforening@®38 gjorde upp om ett avtal som kom att kallas
Saltsjobadsavtalet. | detta avtal kom parterna rémsr om en reglering som innebar
begransningar i arbetsstridsratten. Hansyn skabBetitl tredje man och de verkningar som

stridsratten kunde fa for samhalfet.

3 Edlund, Nystrom, Arbetsrétt i forandring, 19957 8.

* Edlund, Nystrom, Arbetsrétt i forandring, 1995]8.

® Hadanefter hanvisat till som LO.

® Hadanefter hanvisat till som SAF. Heter sedan 2@6&r sammanslagning med Industriférbundet, Sktens
Naringsliv (SN).

" Edlund, Nystrom, Arbetsrétt i forandring, 199518.
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Efter denna uppgorelse fanns det en vilja att lfidgorna pa arbetsmarknaden genom
frivilliga 6verenskommelser mellan parterna ochftetaa som verkat for lagstiftning avtog.
En viktig del i 6verenskommelserna var att partérstérsta mojliga man skulle ta hansyn till

det samhallsansvar som alagts dem genom Saltsgldatis.

Under de kommande artiondena fram till 1970-taltommer inte mycket nar det galler

lagstiftning inom det arbetsrattsliga omradet. utef av 1960-talet blaste det dock andra
vindar och arbetstagarorganisationerna kande &mgré att det gick att komma fram genom
traditionella forhandlingar nar det gallde t.exbetsmiljo, medbestammande och utdkad
trygghet i anstallningen. Detta bidrog till att k&@reningsrorelsen vande sig till lagstiftaren
for att pa detta satt fa till stdnd forandringaorm namnda omraden. Tillaggas bor att det
under denna period var socialdemokratiskt styrevéri§ge och starka band radde mellan

regeringen och L®.

Sedan 1949 fanns det en arbetarskyddslagstiftriieggna omarbetades och 1977 kom
arbetsmiljélagen (1977:1160) lagstiftningen frAn 1949 handlade det mest ¢nfcehindra
olyckor i arbetet och att se pa de fysiska fardraebetet. | och med den nya lagstiftningen

kommer &ven den psykiska halsan och arbetsmilg@mirum'©

1971 tillsattes en statlig partssammansatt arketkoinmitté som fick till uppgift att utreda
kraven pa okad foretagsdemokrati. Resultatet ata debete blev 1976 en lagstiftning som
kom att kallas lag (1976:580) om medbestammandeeitslivet’. Utformningen av lagen &r
sadan att det fortfarande ar arbetsgivaren sontdiasista ordet nar det géller ledningen av
arbetet och organisationen i stort. Vad lagen gbetatagarorganisationerna ar ett visst

inflytande nar det galler beslutsfattande.

1974 tillkommer s& lag (1974:12) om anstéliningssky som har till syfte att reglera och

starka den enskilde arbetstagarens skydd i sirélémeg. Lagen skapade begrénsningar i

8 Edlund, Nystrom, Arbetsrétt i forandring, 199528.

° | fortsattningen hanvisad till som AML.

19 Edlund, Nystrém, Arbetsrétt i férandring, 1995183.

| fortsattningen hanvisat till som MBL.

12| fortsattningen hanvisat till som LAS. Lagen ¢rmss senare av lag (1982:80) om anstéllningsskydd.
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arbetsgivarnas héavdvunna ratt att fritt anstdllah oavskeda arbetstagare, "8§ 32~

befogenhetern&

Manga av de lagar som tillkom pa 1970-talet innleh&tt visst matt av medbestammande, en

| .14

del ar semidispositiva och kan andras genom kaollaktal.” Darmed ar inte kollektivavtalet

helt ute ur bilden, inte ens nar det skett lagstiff pA omradet.

2.2 Kollektivavtalets rekvisit

Vad ar det da som gor att ett avtal &r att klaseiéis som ett kollektivavtal? Adlercreutz sager
att det ar i MBL det gér att finna det som liggérgrund fér sjalva kollektivavtalet® Fér att
ett kollektivavtal ska komma till stand ar det fyekvisit som ska uppfyllas. Dessa finns i 23

8 MBL och lyder enligt foljande:

"Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan rkeetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstéallningsvillkordtretstagare eller om forhallandet i Gvrigt mebabetsgivare
och arbetstagare.

Avtal anses skriftligt aven nar dess innehall hpptagits i justerat protokoll eller nar forslag tivtal och

godkannande déarav har upptagits i skilda skrifter.”

De fyra rekvisiten finns i forsta stycket och amfen, avtalet, parterna och innehallet.

Till sin form maste ett avtal vara skriftligt. Datfor att det inte i efterhand ska uppsta
meningsskiljaktigheter om vad som &r éverenskontfiiget finns dock en del undantag, t.ex.
nar det galler hangavtal eller meddelande via tedgfax’’ Har kan det racka med att den ena

parten har undertecknat avtalet for att det skia g@m kollektivavtal.

13 Se vidare om dessa befogenheter i t.ex. Adlerzréulder, Svensk arbetsrétt, 2007, s. 21, 149, 2Z5ff.
1 Glava, Arbetsratt, 2006, s. 63.

15 Adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsratt, 2007 ,7s. 8

18 Glava, Arbetsrétt, 2006, s. 146.

" Olausson, Holke, Medbestammandelagen, 2001, s. 175
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Parterna ska som tidigare namnts vara arbetsgivmte arbetstagarorganisation. Pa
arbetsgivarsidan finns det tva mojligheter, antingeenskild arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisatiofi.Nar det galler arbetstagarsidan kan inte enskiltietstagare eller
en grupp av enskilda arbetstagare teckna kollekima Den ratten tillkommer enbart

arbetstagarorganisatidi.

Nar det galler innehallet i ett kollektivavtal sttat reglera anstallningsvillkor och férhallande
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Exempel ga@nsénnehall kan vara 16n, arbetstid eller
semestef® Innehdllet kan aven reglera ataganden som ska gter en anstallnings
upphérande, exempelvis pensioffef=6r att vara giltigt som kollektivavtal kan dettdn

innehalla regleringar som strider mot tvingande siifiming eller mot god sed pa

arbetsmarknadeff.

Slutligen maste det for att kunna utgora ett kdilekstal finnas ett klart och tydligt "uttryck
for parternas vilja att iklada sig forpliktelser marandra®® Kravet pa att det maste finnas
en avsikt fran bada parter att ingd avtal falledemsamma reglering som alla andra

civilrattsliga avtal och utan denna avsikt forebgglet heller inget kollektivavtaf.

2.3 Kollektivavtalets rattsverkningar

Om nu rekvisiten for ett kollektivavtal ar uppfyéidvilka ar da de rattsliga verkningarna av

ett sddant dokument?

Glavd menar att det finns &tminstone fyra specifid#sverkningar genom kollektivavtaP
Det forsta ar en medlemsbundenhet som har en tvilegaerkan pad medlemmarna. Detta

synsatt foljer inte de gangse grundsatserna embgbciationsratten dar en medlem i en

18 adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsratt, 2007 8s. 8

19 adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsratt, 2007 8s. 8

20 Adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsratt, 2007 9s. 8

2L Glava, Arbetsratt, 2006, s. 144.

22 Olausson, Holke, Medbestammandelagen, 2001, s. 183
B Glava, Arbetsratt, 2006, s. 141.

2 Olausson, Holke, Medbestammandelagen, 2001, s. 175
% Glav4, Arbetsratt, 2006, s. 138.
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férening® inte binds av féreningens avfdlDenna bundenhet av medlem finns reglerad i
MBL § 26. Dar finns ocksa ett undantag som saganatllem som redan &r bunden av annat
kollektivavtal inte omfattas av det senare. Enpgaxis har kollektivavtalet &ven bindande

verkan pa de arbetstagare som star utanfér dendedk arbetstagarorganisatiofien.

Fredsplikten ar den andra rattsverkningen och findd 8 MBL. Har sags att det inte &ar
tillatet for arbetsgivare eller arbetstagare altag@ i stridsatgarder under tid de ar bundna av
kollektivavtal och fredsplikten regleras i dettaetlemsbundenheten som namnts ovan ar har

en forutsattning for att fredsplikten ska fa reekmkningar och inte bara binda féreningen.

Om en arbetsgivare, arbetstagare eller dartill &muwtrganisation skulle bryta mot ett giltigt
kollektivavtal finns det rattsliga sanktioner aligh. De ska da ersatta den uppkomna skadan
enligt vad som anges i 54-62 § § MBL. Det skadabssom kan folja faller under allmanna

skadestandsregfér Detta ar en tredje rattsverkning.

Till sist menar Glava att ett kollektivavtal avedr fspecifika rattsverkningar nar det galler
olika former av medbestdmmande. 32 § MBL séagepatier som traffar avtal om I6éner och
andra allménna anstéallningsvillkor aven bor trédbélektivavtal om medbestdmmanderétt om

arbetstagarparten begéar detta.

Ratten till representation i foretagsstyrelser kdithmer ocksda den eller de
kollektivavtalsbarande fackliga organisationernaninett foéretag. Reglering av detta finns i
lag (1987:1245) om styrelserepresentation for defanstallda.

Fortroendemannalag&h ar ocksd en del av de rattigheter som tillkommez d
kollektivavtalsbarande fackliga organisationernadeinna lag regleras de rattigheter och
skyldigheter som de fackligt fortroendevalda octefaget har gentemot varandra.

Rattsverkningarna kan generellt sett idag sagas wdormade pa sa satt att det ar av intresse

bade for arbetsgivarsidan och for arbetstagarsatasiuta kollektivavtal. Fredsplikten kan

% Fackliga organisationer &r juridiskt sett ideédfleeningar.

7 Adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsrétt, 2007 4s. 9

8 AD 1977:49.

2 Skadestandslag (1972:207).

%0 Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallnidgarbetsplatsen.
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vara ett incitament for arbetsgivarna medan rattéh okat medbestdmmande och

fortroendemannalagens rattigheter bér uppmuntretstagarsidarn’

31 Glava, Arbetsratt, 2006, s. 139.
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3 Nuvarande arbetsldshetsforsakring

3.1 Historia

Arbetsloshetsunderstdd har sin upprinnelse i ddliga arbetsloshetskassor som redan under
1800-talets andra halft bildades inom en del fgektirganisationef

Maskinistforeningen var 1857 forst med att ge ustdeishjalp till arbetare som "utan egen
forvallan™? blivit arbetslésa. | borjan var det vanligt athdekonomiska hjélpen kunde vara i
form av resehjalp. Denna resehjalp var ett bidilabjalp for att den arbetslose skulle kunna

soka arbete pa annan ort.

Den forsta egentliga arbetsloshetskassan bildad®3 v Svenska typografférbundet.
Regelverket som omgardade ratten att f4 ersatwvangestriktivt och nivan pa ersattningen
var lag. Detta som en foljd av att arbetsloshewmikam enbart finansierades med

medlemsavgifter.

Diskussionen om en arbetsloshetsforsakring drajia fill 1908. DA lades en motion i fragan
fram till riksdagen av Edvard Warinsky. | motionéegardes en utredning av landets
arbetsloshet i allmédnhet samt att en forsakring mnsgtte att mildra arbetsloshetens

ekonomiska konsekvenser skulle bildas. Denna mditi&rdock inget gehdr utan avslogs.

Under 1910-, 1920- och 1930-talet tillsattes en guéaantredningar som hade till syfte att
undersoka hur en arbetsloshetsforsakring skulla&komma till stdnd. 1934 antar riksdagen
en forordning som har till syfte att reglera statedy till erkdnda arbetsloshetskassor. For att
en arbetsloshetskassa skulle klassificeras somme@rki@vdes att berorda arbetstagare skulle
ha ratten att fa ersattning dven om de inte varlenatar i den fackliga organisation som

administrerade kassahVidare skulle arbetsléshetskassan vara registr@vaBocialstyrelsen

32 Uppgifterna om historiken &r i huvudsak hamtada 5OU 2008:54. | annat fall anges berérd kélla.
% S0U 2008:54, s. 83.
3 Adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsrétt, 2007 22f3
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vilken hade tillsynsansvaret fér arbetsléshetskassArbetsloshetsforsakringen har haft stor
betydelse for den fackliga verksamheten nar ddemgahedlemsrekrytering, detta trots de

kriterier som namnts ovan gallande erkénda arlstsigkasso?

Genomslagskraften hos denna frivilliga arbetsléshesékring blev dock inte den férvantade.

| bérjan av 1940-talet var medlemsantalet i de ftireda arbetsloshetskassorna 210 000.
Efter en del &andringar av riksdagen, 1941, som dlannat fick till foljd att
dagpenningbeloppen hojdes och att barntillagg desy skt medlemsantalet i héjden och var

vid slutet av 1940-talet drygt en miljon.

Under 1960-talet sker en del forandringar av albgtetsforsakringen. Ersattningsperioden
forlangs, dagpenningen hojs och forséakringen amgatis fem dagars arbetsvecka. Detta far

till foljd att karenstiden far en begransning pdagar per forsakringsar.

Fram till i borjan av 1970-talet fick de personemsinte var berattigade till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen ett kommunalt, delviststeansierat, kontantunderstéod vid
arbetsloshet. | och med en lagandring 1 januardI®¥mnade denna ersattning under lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsunderstod. tUnelgen av 1970- och 1980-talet

utgjordes forandringarna i arbetsloshetsforsaknrfgigmst av ersattningsjusteringar.

Mellan &ren 1992-1994 hade Sverige borgerligt stgeh en del forandringar av
arbetsloshetsforsakringen genomfordes. Manga avsaddseslut revs upp av den

socialdemokratiska regering som tilltradde eftdev4994.

1997 lagger regeringen fram en propositiofill riksdagen. Denna syftar till att skapa en
grundforsakring samt en frivillig inkomstbortfalistakring. Propositionen godkanns av
riksdagen och en ny lag (1997:238) om arbetslostikring” trader i kraft frAn den 1

januari 1998 samt en lag (1997:239) om arbetslékhssot’. Det ar dessa lagar som till

dagens datum reglerar arbetsléshetsforsakring adnatsloshetskassor i Sverige.

% Adlercreutz, Mulder, Svensk arbetsrétt, 2007 22. 3

% Prop. 1996/97:107, En allman och sammanhallertsidsietsforsakring.
37| fortsattningen hanvisad till som LAF.

3| fortsattningen hanvisad till som LAK.

17



3.2 Arbetsloshetskassorna

| Sverige finns det idag drygt ett trettiotal erdanarbetsléshetskassSrDessa ar enskilt
verksamma inom en viss yrkeskategori eller en ltanet kan dock &aven finnas

arbetsloshetskassor vilka 6verlappar varandrassaetketsomrad®.

En arbetsloshetskassa ar juridiskt att anse soprieatrattslig forening. For att en férening
ska kunna registrera sig som arbetsloshetskasséllgghsmyndigheten, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakring®n kravs att den har minst 10 000 medlemmar ochrigtdljer

reglerna i LAK.

Det finns en arbetsloshetskassa som verksamhetginglsifier sig fran de ovriga, namligen
arbetsloshetskassan Alfa. Denna ar till skillna@infrde andra arbetsloshetskassorna inte
bransch- eller yrkesinriktad. Alfa-kassan har foratatt betala ut ersattning till sina anslutna
medlemmar aven till uppgift att administrera ersiag till den som inte ar medlem i ndgon

arbetsloshetskassa eller &r medlem men &nnu ipfgligp villkoren*? fér ersattning.

3.3 Grundférsakring

Grundforsékringen ger en icke inkomstrelateradtamsd till de arbetslosa personer som inte
ar medlemmar i en arbetsloshetskassa eller somed@itemmar men annu inte uppfyller
kraven pd ersattning frAn inkomstbortfallsforsagein®® Vidare galler fér den arbetslése att
denne uppfyller de allmanna villkoren som galler ftt till ersattnindg® Med dessa villkor
menas bland annat att den arbetslose ska varamdéad att ata sig arbete, vara anmald som

arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlisgent aktivt s6ka lampligt arbete.

39 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 2088:9. Hamtat pa:
http:/Mww.iaf.se/upload/statistik/medlemsutv/2008/medlear#h20juni%202008.xls
9 SOU 2008:54.

1| fortsattningen hanvisat till som IAF.

2 Dessa villkor forklaras i de féljande avsnitten.

6§ LAF.

*9 8§ LAF.

18



Arbetsvillkoret maste ocksa vara uppfyllt for atsa@tning ska kunna utges. Detta villkor &ar
betydligt mer invecklat och reglerar den tid somn darbetslose ska anses ha varit
forvarvsarbetande under tiden fore arbetsloshe®om arbetad tid réknas forutom

forvarvsarbete aven, i viss man, totalforsvarspdiéh foraldrapenning. Vad som ska raknas
som forvarvsarbete regleras i 12 Och 13 § § medansom inte réknas som forvarvsarbete
regleras i 14 och 15 § 8§ LAF.

Uppfylls dessa villkor far den arbetslose ersagaimom denne har fyllt 20 ar.

3.4 Inkomstbortfallsforsakring

En annan del i arbetsloshetsforsakringen ar inkoonsallsforsakringen. Erséattningen fran

denna &r inkomstrelater&bch utges med hogst 80'%av den arbetsloses dagsfortjanst.

For att erhdlla ersattning fran denna forsakringvkr att den arbetslose férutom att de
allmanna villkoren &ar uppfyllda aven uppfyller medlisvillkoret och det ovanndmnda
arbetsvillkoret. Medlemsvillkoret innebar att dernbetslése ska ha varit medlem i en

arbetsloshetskassa under minst 12 manader foutiakkrava ersattning fran derfifa.

LAF bestar saledes av en obligatorisk del, grursdfkringen, samt en frivillig del som utgors

av inkomstbortfallsférsakringen.

4525 § LAF.
426 § LAF.
477,88 § LAF.
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4 Utredning

4.1 Direktivet

Vid regeringssammantradet den 28 juni 2007 beshstadt tillsatta en utredning med syfte att
ta fram ett forslag till en obligatorisk arbetslésdforsakring.

Som utredare tillsattes Séren Oman. Den tillsatteedaren har en bakgrund som
hovrattsassessor i Svea hovr@man har ocksa under en lang tid arbetat i Regskangliet,

ar vice ordférande i Arbetsdomstolen och har seslatet av 1980-talet anlitats ett sextiotal
ganger vid olika nationella och internationellaster som skiljieman. Oman har dven deltagit i

ett flertal andra statliga utredningar som expert.

| direktiv 2007:108° framgar att det inte &r frAga om att utreda hufandet ska inféras en
obligatorisk arbetsloshetsférsékring. Direktivet idstallet att utreda hur en obligatorisk

arbetsloshetsforsakring ska kunna inforas.

En grundlaggande del i direktivet &r att det ska s& lite forandringar som mojligt for de
personer som redan idag ar anslutna till en adm#stskassa. Vidare ska enligt direktivet
forandringar nar det galler sjalva regelverket griarbetsloshetskassorna bli sa fa& som

mojligt.

Av direktivet framgar att de nuvarande sjalvstaadigbetsloshetskassorna ska vara kvar och
vid behov kompletteras med ett offentligt organ sén till uppgift att administrera
arbetsloshetsforsakringen for dem som inte ar medier i nagon sjalvstandig
arbetsloshetskassa. Utformningen av forsakringenvska sadan att den inte bidrar till att

medlemmar i de befintliga arbetsloshetskassornadémessa for att i stallet omfattas av den

8 Uppgifterna om Séren Omans bakgrund ar hamtade-o@7 pé:
http://www.sorenoman.se/presentation.htm

9 Arbetsmarknadsdepartementet 2007-06-28. Hamtat pa:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=16&dd=DIR2007:100. Fortsattningsvis hanvisat tilhs
direktivet.
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kompletterande arbetsloshetsférsakringen. Vidarea sktredaren understka vilka
kvalificeringsvillkor som ska galla for arbetslosstérsékringen, intradesvillkor och

medlemsvillkor.

Aven de effekter som en foreslagen obligatorisketsibshetsforsakring kan f& ska belysas.
Detta med hansyn taget till effekterna for arbetkmaden, arbetsléshetskassorna,

arbetsmarknadens parter samt de forvarvsarbetand@vwoiga berdrda.

Likasa ska utredaren undersoka vilka atgarder somodvandiga for efterlevnaden av
regelverket kring den nya arbetsloshetsforsakringamt vilka kontrollatgarder som kan

anses nodvandiga.

Ytterligare en utgangspunkt i utredningsarbetet &tt den nya obligatoriska

arbetsloshetsforsakringen inte far medféra nagealélstatsfinansiella kostnader i férhallande
till hur det a&r med nuvarande arbetsloshetsforagki©Om detta géller enbart de utbetalningar
som kommer med den nya arbetsléshetsforsakrinden @ih det aven innefattar det nya

organ som eventuellt kommer att skapas for admatien, framgar inte av direktivet.

4.2 Tillaggsdirektiv

| ett tillaggsdirektiv® beslutat vid regeringssammantradet den 31 jar20@8 har regeringen

fortydligat vissa utgangspunkter for utredaren.

| tillaggsdirektivet framgéar att regeringen vill tattredaren ska understka tva olika
mojligheter till ny foérvaltningsmyndighet. Denna ndighet ska enligt det forsta alternativet i
direktivet ha hand om uppbdrden av avgiften tilh addbligatoriska arbetsloshetsforsékringen
fran de personer som inte ar medlemmar i elleruamsltill en arbetsloshetskassa. Daremot
ska utbetalningar fortfarande ske genom Alfa-kasBalgt det andra alternativet ska den nya

*0 Tillaggsdirektiv till Utredningen om obligatorisitbetsléshetsférsakring (A2007:02), Direktiv 2008:9
Arbetsdepartementet 2008-01-31. Hamtat pa:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=18&dd=DIR2008:9 Fortsattningsvis hanvisat till som
tillaggsdirektivet.
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forvaltningsmyndigheten ha hand om bade uppbordvajften samt utbetalningar till ovan
namnda personer. En grundférutséattning for badaredtiven ar att personerna ska uppfylla

villkoren for ersattning.

Av tillaggsdirektivet framgar ocksa att det staredaren fritt att foresla att en redan befintlig

myndighet anvands for detta uppdrag.

4.3 Utredarens forslag till lagandring

Omans utredning har utmynnat i ett delbetankande Isomnades den 15 maj 20098Enligt
detta ska den nya obligatoriska arbetsloshetsfiirgién vara ett komplement till den

frivilliga arbetsloshetsférsakringen.

De allmanna villkoretf som galler for ratten till ersattning kommer irtee forandras i sak.
Inte heller kommer arbetsvillkorétatt bli utsatt for ndgra forandringar i forslagit ny

arbetsloshetsforsakring.

Grundforsakringet! kommer att avskaffas eftersom det ska utgd inkalaserad ersattning

till alla som utfort forvarvsarbete samt uppfylabetsvillkoret och ar arbetslosa.

Ett annat villkor som kommer att tas bort &r medieiftkoret>> Syftet med detta villkor har
varit att skydda arbetsléshetskassornas ekononligtEen statlig utrednin ansgs det
kunna foreligga risk att personer skulle anslutptsi arbetsléshetskassorna enbart nar det
forelag risk for arbetsloshet och sedan begéaraadeétrnar risken var Over. Ett sadant
forfarande skulle utarma arbetsloshetskassornasnoekio eftersom de arbetslosa
medlemmarna innebar en hdgre kostnad an de sorériarbetslosa.

*1 Uppgifterna i avsnitt 4.3 och 4.4 ar hamtade B&1 2008:54. | annat fall anges berérd kalla.
%29.1 § § LAF. Se &aven avsnitt 3.3.

312-15 § § LAF. Se aven avsnitt 3.3.

%6 § LAF. Se aven avsnitt 3.3.

%57 § LAF. Se aven avsnitt 3.4.

*SOU 1996:150 s. 108.
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Storleken pa ersattningen fran arbetsloshetsfdrgggm kommer inte att forandras pa grund

av att obligatorisk arbetsloshetsforsakring infors.

Nar det galler intradesvillkoréh till arbetsléshetskassorna kommer den s kallade 1
timmarsregeln att forsvinna. Denna regel innebidext person som vill bli medlem maste ha
arbetat minst 17 timmar per vecka under 4 veckbrdmtta under en sammanhangande period
pa 5 veckor. Aven regeln som sager att den sorm@llar inte har rétt till medlemskap i en
arbetsloshetskassa forsvinner. Aldersregeln skasess en koppling till att det sker en
automatisk uteslutning av personer som fyllt 65 dith att det tidigare fanns ett

medlemsvillkor pa 12 manader innan ersattning kibetalas ut.

4.4 Utredarens forslag till avgift

Utgangslaget for den nya arbetsloshetsforsakririgeatt den som inte & medlem i nagon
arbetsloshetskassa ska hamna i en situation sor@righ det ar mojligt och rimligt liknar

situationen for den som ar medlem i en arbetslékhssa®® Med detta som utgdngslage
forordar utredaren att arbetsloshetsforsakringsargbor utgéras av ett krontalsbelopp och

inte en procentuell del av en persons inkomst.

Nar det géaller avgiftens storlek konstaterar utredaatt denna &r av stor betydelse fér om
medlemmarna i en arbetsloshetskassa ska vara kwar medlemmar eller inte.
Arbetsloshetskassorna far heller inte bedriva anwmanksamhet an den att handha

arbetsloshetsforsakringéhyilket i sig gor avgiftsstorleken an viktigare.

Sedan den férhdjda finansieringsavgiffefor arbetsloshetskassorna inférdes den 1 januari

2007 har antalet medlemmar i sagda kassor minskaikalt®® En obligatorisk

>"34 § LAK.

8 SOU 2008:54 s. 229.

%6 § LAK.

0 Kommer att beskrivas i avsnitt 5.1.

®1 Medlemsantalet har mellan 31 december 2006 0¢hli32007 minskat med 480 373 medlemmar.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 2008®Uppgifterna hamtade pa:
www.iaf.se/upload/statistik/medlemsutv/2008/medlearh20juni%202008.xIs
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arbetsloshetsforsakringsavgift som hamnar underagtgift som skulle gélla i, fér personen,
berord frivillig arbetsloéshetskassa skulle darmedige utredaren kunna leda till att denna
arbetsloshetskassa pa sikt inte langre har medlerkwaa och darmed inte kan fungera som

arbetsloshetskassa.

Eftersom direktivet sager att de nuvarande arbstskiskassorna ska bestd, ar utredarens
forslag att avgiften till den obligatoriska arbéttetsforsakringen kommer att motsvara "den
hogsta gallande medlemsavgift som den 1 decemleerfé@re avgiftsaret godkants av IAF
med bortseende fran medlemsavgiften for sadanatafijmee for vilka ett annorlunda
arbetsloshetsbegrepp galler enligt 36 § lagen (P38J om arbetsloshetsférsakring”En
avgift som ar utformad enligt ovan foljer enligt @ns mening direktivet och ger inte upphov
till nAgot ekonomiskt incitament for medlemmar imedlemsbaserade arbetsloshetskassorna

att lamna dessa.

5250U 2008:54 s. 231.
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5 Diskussion kring medlemsbortfall

5.1 Arbetsloshetskassorna

Medlemsantalet i de frivilliga arbetsloshetskasaonar under aren 1995-2006 varit relativt

stabilt och legat pa ca 3,8 miljorfér.

Som tidigare namnts har arbetsloshetskassorna seadf@mandet av den forhojda
finansieringsavgiften forlorat drygt 480 000 mediear®®. Vad innebar da den forhojda

finansieringsavgiften?

Bakgrunden till inférandet av den forhéjda finamsigsavgiften var att statsbidragen till
arbetsloshetskassorna utgjorde ca 90% av den REdletsersattning som
arbetsléshetskassorna betalad&>utl systemet som fanns gjordes ingen koppling mella
avgiften som togs ut av arbetsloshetskassan ochredgia ersattning som betalades ut vid
arbetsloshet® Staten fick darmed genom bidrag vara med och Sieaa den 6kande kostnad

som uppstar nar arbetslosheten stiger.

Tanken med den forhdjda finansieringsavgiften vakséd att den skulle verka for en
I6neutveckling som inte leder till 6kad arbetsldstemt att felaktiga arbetsloshetsersattningar

skulle minimera$!

Berakningsgrunden for avgiften ar sadan att de tsidmhetskassor som har hoga

utbetalningar ocks& kommer att betala en hégresfdrfinansieringsavagift till stateff. Detta

83 Hamtat 2008-09-19 péattp://www.iaf.se/upload/Statistik/medlemsutv/Meaukutveckling1960-2002.xisch
http://www.iaf.se/upload/Statistik/medlemsutv/20@8Hlemsutveckling2003-2007.xIs

% Ovriga uppgifter om medlemsantal i avsnitt 5. h@mtade frAn nedanstdende adress. Medlemsardalet h
mellan 2006-12-31 och 2008-07-31 minskat med 4&8)r&dlemmar. Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen 2008-09-05. Uppgiftedmatade pa:
www.iaf.se/upload/statistik/medlemsutv/2008/medIlear#20juni%202008.xIs

% Ds 2007:47, s. 18.

% prop. 2007/08:118, s. 13.

" Prop. 2007/08:118, s. 24.

% pProp. 2007/08:118, s. 14.

25



far till foljd att aven medlemmarnas avgifter ilbetsloshetskassorna varierar pa samma sétt.
Dock med det undantaget att det finns ett avgKtgt@a 300 kr som reglerar hur mycket en
arbetsloshetskassa kan ta ut i forhojd finansisamgift fran de medlemmar som inte uppbéar

arbetsloshetsersattnifiy.

Efter inforandet av den forhojda finansieringsategif har antalet medlemmar i
Handelsanstalldas forbunds arbetsloshetskassaitsftdnk 178 500, 31 december, 2006, till
151 786, 31 juli, 2007. Detta ar en minskning mad.8%. En annan arbetsloshetskassa som
visat sjunkande medlemsantal & Union€n&ran att 31 december, 2006 haft 578 413
medlemmar har medlemsantalet sjunkit till 508 583, juli 2008. | procent innebar detta

minus ca 12%.

Fran den 1 juli 2008 sanktes arbetsloshetsforsggaivgiften med i snitt mellan 70 till 250 kr
i manaden. Enligt berékningar gjorda av arbetsnatkdepartementet betyder detta att ca
90% av dem som 1 juli var medlemmar i en arbetsitstassa fick sankt manadsavft.

For medlemmar anslutna till Unionens arbetsloslastsk innebéar detta en séankning av den
forhojda finansieringsavgiften frdn 242 kr till 11&.”% Detta innebar att den totala
arbetsloshetskasseavgiften, inklusive grundavdift 214 kr per manad. Handelsanstéalldas
forbunds arbetsloshetskassa sankte for sina medierawgiften med 40 kr fran 250 kr till

210 kr. Inklusive deras grundavgift hamnar manaldsipet p& 305 kr per manad.

Enligt siffror fran IAF var minskningen i antaletedlemmar i arbetsloshetskassorna nagot
lagre i juli manad &n i 6vriga m&nader under 2608uruvida detta kommer att ha nagon

bestaende effekt pa medlemsantalet far framtidenaut

% Prop 2007/08:118, s. 20.

® Unionen ar sammanslagning av Svenska industrigamnnaforbundet, SIF, och Tjanstemannaférbundet
HTF, HTF, och har funnits sedan 1 januari 2008tiSta innan detta datum grundar sig p4 sammansiggav
SIF:s och HTF:s enskilda siffror.

" Uppgifterna hamtade p& Sydsvenskan.se 2008-08tp#/sydsvenskan.se/ekonomi/article325083/Sankta-
avgifter-till-a-kassan.html?context=print

2 Uppgifterna hamtade 2008-10-22 péps://www.unionen.se/Templates/Page 29431 aspx
https://www.unionen.se/Templates/Page  38047.aspx

3 Uppgifterna hamtade 2008-10-22 pa:
http://www.handels.se/home/handels2/home.nsf/lumdiMC 1256 EF400428630C12574740044026A?0OpenDocu
ment&Avd=archView

" Uppgifterna hamtade 2008-09-05 pa:
www.iaf.se/upload/statistik/medlemsutv/2008/medlear#h20juni%202008.xls
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Mats Essemyr, utredare p& Tjanstemannens centsalisegiod®, skriver i en debattartikel i
Sydsvenska Dagbladet 21 januari 2008 att regersigesprungliga syfte med den forhojda
finansieringsavgiften, att forstarka statsbudgetgtt om intef® Detta eftersom ingen hade
forutsett den “dynamiska effekten” att manniskor It heenkelt skulle lamna

arbetsloshetskassorna pa grund av den férhojdadied@ngsavgiften.

| en artikel den 15 april 2008 uppmanar TCO:s aaide, Sture Nordh, regeringen att
avskaffa den forhojda finansieringsavgiften eftersden inte har uppnatt sitt syfte utan i

stallet fatt till foljd att manniskor lamnat arbléishetskassorn®.

P& Svenskt Naringsli® hemsida skriver Par Andersson, expert pd avtalsh o
socialforsakringsfragor pa SN, att det till stoedad ligger rationella skal bakom avhoppen
fran arbetsloshetskassorna. Andersson menar ainteeit huvudsak ar lagavionade personer
som lamnar arbetsloshetskassorna av ekonomiska Eksiillet sker avhoppen, enligt
Andersson, framst bland personer med relativt md@mst i gruppen Over 60 ar. Dessa
personer besitter ett starkt skydd enligt turordsieglerna pa arbetsmarknaden och anser sig
ha andra ekonomiska resurser for att klara av sldsttet. Det ar i just dessa argument som de
rationella skalen enligt Andersson ligger. Det @dstle att den hojda avgiften till
arbetsloshetskassorna skulle vara huvudskalevtilbppen kan darfor, enligt Andersson, inte

vara riktigt”®

Efter att ha last igenom Sveriges akademikers alemganisation§® TCO:s och LO:s
remissyttrand® ang&ende SOU 2008:54 stdr det klart att inga awefdrala fackliga

organisationerna ar positiva till utredarens faysldess helhet.

> | fortsattningen hanvisat till som TCO.

S Uppgifterna hamtade pé tco.se 2008-0%://www.tco.se/Templates/Pagel _ 210.aspx?DafE2B3
" Uppgifterna hamtade pé tco.se 2008-0%p://www.tco.se/Templates/Pagel _ 238.aspx?Da806
8 Hadanefter hanvisat till som SN.

"9 Hamtat 2008-09-22 péttp://www.svensktnaringsliv.se/fragor/jobbtraftaticle44049.ece?service=Print
80 Hadanefter hanvisat till som SACO.

8 Dessa yttrande ar hamtade 2008-09-15 pé:
http://www.saco.se/upload/Dokumentarkiv/Remiss\éngén59.pdf http://www.tco.se/FileOrganizer/Y08-
0085%200bligatorisk%20arbetsldshetsforsakring aitc
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/UnidView/BFO6EBRRA7IF6CC12574C5002D9849/%file/obligatorisk ar
betsloshetsforsakring.pdf
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SACO och TCO héller med utredaren om att medleragztnti de frivilliga
arbetsloshetskassorna troligtvis kommer att Oka wmddrandet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring. Denna slutsats grundae gkonomiska incitaméfitden féreslagna

avgiften till den obligatoriska arbetsloshetsforadgien kommer att innebara.

LO haller dock inte med om utredarens slutsatgafiackliga arbetsloshetskassorna kommer
att oka sitt medlemsantal i och med inférandet wkligatorisk arbetsloshetsforsakring. |
stallet anser LO att det finns en risk att de diéstde arbetsloshetskassorna pa sikt kommer att
minska. Den minskning som redan skett i de medleseiade arbetsloshetskassorna anser
LO vara kopplad till den forhéjda finansieringsdtgn. For att 0ka medlemsantalet i de
medlemsbaserade arbetsloshetskassorna anser b@giten maste sankas. Daremot finns
det enligt LO en koppling mellan hdg facklig orgsationsgrad och medlemskap i frivilliga
arbetsloshetskassor. En forsvagning av denna kappkulle enligt LO pa sikt kunna leda till

att kollektivavtalets stéllning pa den svenska tinarknaden forsvagas.

| SN:s remissyttrande pa utredningen framgar tteiveen dessa ar negativa till utredarens
forslag som helhé® Likt SACO och TCO tror &ven SN att det satt sonederen vill utforma
arbetsloshetsforsakringsavgiften pa kommer att gymedlemsutvecklingen i de frivilliga
arbetsloshetskassorna. SN ser dock inte positiigoda medlemsutveckling utan menar att

den ar skapad genom statliga patryckningar i forrekeonomiska incitament.

Det enda remissyttrantfesom &r positivt till utredningen &r det som lansna¥ institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvarderifiy. IFAU &r ett forskningsinstitut placerat under
arbetsmarknadsdepartementet och har bland anhaippgift att genomféra vetenskapliga
utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atg&ftldEAU anser att den 16sning som
presenteras av utredaren ar val genomtankt megmdifiskomplexiteten i problemet. Vidare
anser IFAU att forslaget tar hansyn till kollektitalets stéllning pa arbetsmarknaden och inte
kommer att hota denna. Att det finns en kopplindlamehdgt fackligt medlemskap och hdg

anslutningsgrad till arbetsloshetskassorna angdd Nara en sanning.

8 Se avsnitt 4.4.

8 Hamtad 2008-09-15 péttp://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archd@d13/Remissvar_2008-
158 13878a.pdf

8 Hamtad p&:http://www.ifau.se/templates/PageReferral.aspx @Y

8| fortsattningen hanvisat till som IFAU.

8 Hamtat 2008-09-19 péttp://www.ifau.se/templates/Page.aspx?id=981
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5.2 De fackliga organisationerna

Den fackliga anslutningsgraden har sedan inforaagtetlen forhdjda finansieringsavgiften
sjunkit i Sverige. Enligt SCB gick den fr&n 74,2%08 till 70,8% 2007’ Anslutningsgraden

till de fackliga organisationerna var 1997 uppe294® Denna siffra har minskat varje ar
sedan dess. Dock har minskningen inte nagot erfakitarit lika stor eller i narheten av den

minskning som blev fallet mellan 2006 och 2007.

For Handelsanstélldas férbund innebér det att entabdlemmar sjunkit fran 170 13031
december 20086, till 150 34331 augusti 2008. Detta innebar ett minskat mediaas med
ca 12%. Medlemsantalet fér Unionen under perioderd@&ember 2006 till 31 december
2007 minskade frAn 524 836 till 496 312 persShezn minskning med ca 5,5%.

| en artikel publicerad pa Sydsvenskan.se menareiné&jellberg, docent i sociologi vid
Lunds universitet, att en del av det minskade nmedémtalet kan forklaras med att det rader
en mer kritisk installning till vad de fackliga @gisationerna kan utraftal en annan artikel
sager Kjellberg att det framst a ungdomarna sofljervatt stalla sig utanfor det fackliga
medlemskapet Ungdomarna véger den fackliga kostnaden mot vaticdekan vara nyttan
av densamma. Samtidigt sdger han att detta arelpadal av forklaringen till medlemstappet i

de fackliga organisationerna.

87 Uppgifterna hamtade 2008-09-04 pavw.sch.se/statistik/ AM/AM0401/2007A01/AKU2007 15X
samt pawww.sch.se/statistik/ AM/AM0401/2007M01/AKU2006_15%i6

8 Uppgifterna hamtade pa E24.se 2008-09-08
http://www.e24.se/pengar24/dinarattigheter/arbéfarsikel 145629.e24

8 Handelsanstalldas forbund 2008-09-04. Uppgiftéxamatade pa:
www.handels.se/home/handels2/home.nsf/unidView/1EGS61FA354DC12572AD0O0436B4A?0OpenDocu
ment

% Uppgifter lamnade av Tomas Ahlbeck, pressekretetdandelsanstalldas férbund 2008-09-04.

1 Anledningen till att 2007-12-31 anvands &r attdshein endast redovisar medlemsstatistik en g&ngrper
Uppgifterna ar lamnade av Maria Mirsch, pressekagée Unionen 2008-09-04.

92 Uppgifterna hamtade p& Sydsvenskan. se 2008-09-04
http://sydsvenskan.se/ekonomi/article219680/Ungafficket.html?context=print

% Uppgifter hamtade pa E24.se 2008-09-08

http://www.e24.se/pengar24/dinarattigheter/arbéfarsikel 145629.e24
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Stig-Bjorn Ljunggren, statsvetare, pastar i samntiied att det enda som med sakerhet kan
sdgas om den fackliga framtiden ar att med de haygifterna och den forestaende
obligatoriska arbetsléshetskassan kommer medlealsanfackféreningarna att sjunké.

Sture Nordh, ordforande i TCO, sager i en interapd Dagens Nyheter att det gar att se vissa
likheter med den situation som radde i slutet 8803@let. Da var det ocksd manga som valde
att lamna fackforbunden. Efter den ekonomiska krasc 1991 oOkade den fackliga

organisationsgraden igén.

Wanja Lundby-Wedin, LO:s ordférande, sager i eerijti att en av de viktigaste fragorna
framover for de fackliga organisationerna &r athda den neratgdende medlemstrenden i
fackforbunden’® | ett langre perspektiv &r det ett maste for ddlfga organisationerna att ha
en hog organisationsgrad, annars gar den svenskellew med starka kollektivavtal inte

langre att uppratthalla.

Oman skriver sin utredning att den historiskt sktiga anslutningsgraden i fackliga
organisationer i Sverige kan anses ha samband ac&éfifbundens starka roll nar det géaller
administration av arbetsléshetskassofhBetta samband har dock férsvagats pa senare &r.
Vidare menar Oman att om detta samband finns skbdes forsla§ leda till att

medlemsantalet i de fackliga organisationerna skiki.

Vidare belyser Oman den situation att de som tidigav ekonomiska skal, valt mellan

arbetsloshetskassa och fackligt medlemskap medfbesiag inte langre kommer att ha den
mojligheten. Utredaren betonar dock att han inte att forslagen i utredningen kommer att
kunna ha effekt pa om individer blir medlemmar lieeltrader ur arbetsléshetskassornas

bakomvarande organisationer.

| en artikel i Lag&Avtal skriver Ludvig Larsson, dfsrande i SACO:s studentrad, att det ar

just fackforeningarnas starka stallning pa den ska&narbetsmarknaden som har lett till

% Uppgifterna hamtade p& Sydsvenskan.se 2008-09-04
http://sydsvenskan.se/ekonomi/article219680/Ungaféicket.html?context=print
% Uppgifterna hamtade pa E24.se 2008-09-08
http://www.e24.se/pengar24/dinarattigheter/arbéfarsikel 145629.e24

% Uppgifterna hamtade p& SvD.se 2008-09-08
http://www.svd.se/naringsliv/jobbet/artikel 1622085]

" SOU 2008:54.

% Se avsnitt 4.4 Utredarens forslag till avgift.
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medlemsraset? Larsson menar att den starka stallningen hatilleditt fackféreningarna inte
har ifragasatt sin verksamhet pa ett kritiskt e&tt darmed heller inte var beredda pa att bli
ifrdgasatta som de blev av den nu yrkesverksammeeygenerationen. Vidare framgar det av
artikeln att forfattaren anser att den yngre gdimrans kritiska instéllning till

fackforeningsrorelsen kan vara just det som befvatt den pa sikt ska Gverleva.

Vid LO:s senaste kongress debatterades det omegonell med att rekrytera medlemmar till

fackforbunden. Problemet, enligt ett flertal ombéd just att fa de yngre att organisera sig
fackligt. Manga yngre har enligt LO "os&kra ochygga anstallningar” och skulle darmed

vara mindre benagna att organisera sig fackligtr Hamns ocksa forandringarna i

arbetsléshetsforsakringen som en orsak till demksjnde organisationsgrad&fi.

| TCO-tidningen skrivs det ocksd om de sjunkandedlemassiffrorna i de fackliga
organisationerna. | en artikel debatterar Peter axyg ansvarig for public affairs och
omvarldsanalyser pa Swedbank samt fore detta khe$lpa davarande SIF, om varfor de
unga pa den svenska arbetsmarknaden véljer dt siglutanfor fackféreningarra Enligt
honom ar fackforeningarnas ovilja att fornya sig awm orsakerna till de sjunkande
medlemstalen. En annan orsak ar att det sociatk sgm tidigare fanns for att ga med i
fackforeningarna inte langre existerar pa arbetsgetaa. Yngre personer tenderar ocksa att i
hogre utstrackning utvardera och vaga for och nelekdmed ett fackligt medlemskap mot
varandra innan steget tas. Fackféreningarna sgsnaa som organisationer vilka férsvarar

de gamla varderingarna i stallet for att vara med skapa de nya.

En annan orsak till att de yngre staller sig utardéikforeningarna ar enligt Nygards det
faktum att regelverket som forvaltas av fackforgaima géller aven for de som inte ar

anslutna till ndgon fackforening?

% Lag&avtal, hamtat 2008-09-12 péttp://www.lag-avtal.se/utskrift.aspx?article=5021
19| O:s hemsida, hamtat 2008-09-12 pa:
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/UnidView/C1F91 5&#RIEI4FC125745B00301FF2
91 TCO-TIDNINGEN, hamtat 2008-09-12 pé:
http://www.tcotidningen.se/Sites/TCOTidningen/teatpb/Article.aspx?id=7000

192.3e avsnitt 2.3.
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6 Slutsatser

6.1 Arbetsloshetskassorna

Inte ndgon gang sedan 1995 har nedgangen i mediahsarit sa stor som efter inforandet
av den forhojda finansieringsavgiften (se avsnit).5Fackforbunden menar bland annat att
orsaken till det stora medlemstappet ligger i deld@dvgifterna till arbetsloshetskassorna. SN
anser daremot och argumenterar for att det skigigal Overvaganden av mer rationell

karaktar bakom avhoppen i arbetsloshetskassorna.

Oavsett om orsakerna till avhoppen &r rationellingade eller inte, kvarstar i alla fall det
faktum att avhoppen borjade direkt efter det att fdehdjda finansieringsavgiften inférdes, 1
januari 2007. Vad den egentliga orsaken till vateskilt avhopp beror pa kan bara den

person som hoppat av svara pa.

Nar det galler den paverkan en framtida obligakorsbetsloshetsforsakring kan ha pa
anslutningsgraden i de frivilliga arbetsloshetskasa goér SACO, TCO och SN till viss del
gemensam sak. Alla tre forbunden anser att det kematt leda till att anslutningsgraden
kommer att 6ka i de frivilliga arbetsloshetskassor@killnaden ligger i att SN inte anser att
utvecklingen ar positiv pa grund av de anvandatanoénten. Men alla tre tror pa de

ekonomiska incitament som utredaren foreslagit.

LO haller inte med om utfallet av en obligatorisketsloshetsforsakring. Har finns i stéllet en
tro pa att medlemsarbetsloshetskassorna kan korttma@nska aven i fortsattningen om inte
avgifterna till arbetsloshetsforsakringen sankdsltsett. LO anger ocksa som skal for sitt
stallningstagande att det finns ett samband mefdg facklig anslutningsgrad och stor
anslutning till de medlemsbaserade arbetslosheiskas. Den fackliga anslutningsgraden ar
pa vag nerat (se avsnitt 5.2) och darfér ocksauarissgraden i de medlemsbaserade

arbetsloshetskassorna, enligt LO.
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Det enda positiva remissyttrandet lamnades av IFBEtta institut tror att de foreslagna
ekonomiska incitamenten kommer att vara tillrackligr att de frivilliga, medlemsbaserade,

arbetsloshetskassorna ska vara kvar och inte liglébas av medlemsmassflykt.

Slutsatsen av dessa olika argument och stallniggsteen blir att de frivilliga
arbetsloshetskassorna kommer att besta aven éfteventuellt inforande av en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. Detta grundat pa att temgf storlek verkar vara av stor betydelse

och de foreslagna ekonomiska incitamenten talagédrivilliga arbetsléshetskassorna.

6.2 Fackféreningarna

Kan da en obligatorisk arbetsloshetsforsakring figom paverkan pa den fackliga

anslutningsgraden?

Att det finns en koppling mellan hdg anslutningsgravenska fackforeningar och deras roll
nar det galler administrationen av arbetsloshetskas ar sedan tidigare fastlagt (se avsnitt
5.1 och 5.2). Denna koppling kdnns dock inte larde stark. Fackforeningarna har haft
sjunkande medlemsantal de senaste tio aren mebatslashetskassornas medlemsantal inte

bdrjade sjunka forran 2007, vid inforandet av d@hdjda finansieringsavgiften.

Nar det galler det minskade antalet medlemmarkfaeningarna kanns det inte som det gar
att peka pa nagon enstaka héandelse. Minskningenpégatt under en langre tid och

fackforeningarna sjalva radar upp flera orsakeattlsa ar fallet.

Minskningen i antalet medlemmar har dock Okat sed#idrandet av den férhojda
finansieringsavgiften till arbetsloshetskassornatt® skulle kunna bero pa ett allmant
missnoje med arbetsmarknadspolitiken och behovermia sikt betyda att fler personer véljer

att stalla sig utanfor fackligt medlemskap.

33



Enligt min mening ar det en kombination av stagnéeaverksamhet och brist pa initiativ nar

det galler att marknadsfora fackféreningarna paedacarbetsmarknad. Sjalvklarheten i att
tillhora en fackférening finns inte | dag i sammigttickning som den gjorde tidigare. Just
den starka stallning som fackforeningarna haft sedyocksa som en orsak till medlemstappet

i sig.

De yngre ar den kategori pa arbetsmarknaden sokmnibesara de som &r minst benagna att
ga med i fackforeningarna. Det ar ocksa har en debrav fackforeningsrorelsen anser att
framtida medlemsminskning kommer att ske samt ettéd har insatserna for en framtida

stark fackforeningsrorelse maste sattas in.

6.3 Kollektivavtalet

Ar da kollektivavtalets stallning p& den svenskiaetsmarknaden att anses som hotad av ett

eventuellt inforande av en obligatorisk arbetsltsfigesakring?

Enligt min mening finns det inget som talar forjakt en obligatorisk arbetsloshetsforsakring
som enskilt fenomen skulle kunna hota kollektivietiastalining pa arbetsmarknaden. Ingen
av de bertrda organisationerna har heller namridofitktivavtalet skulle kunna anses vara |

farozonen vid ett inférande av en obligatorisk sslishetsforsakring.

Sjalvklart ar det sa att kollektivavtalet, som ergigsverktyg, pa den svenska
arbetsmarknaden inte kan 6verleva om det inte fmadlemmar i de avtalsslutande fackliga
organisationerna. Kopplingen mellan arbetsléshetafingen, sjunkande medlemsantal i
fackforeningarna och kollektivavtalets stallninggeén svenska arbetsmarknaden maste dock

anses som alldeles for svag for att kunna orsakta.de
Forsvinner eller avsevart forsvagas kollektivawtalstallning pa arbetsmarknaden ar det

enligt min mening inte pa grund av den foreslaghbgatoriska arbetsloshetsforsakringen,

utan det kan bero pa andra foreteelser som liggefar uppsatsens ramar.
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