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Sammanfattning

I Indien &r skillnaderna mellan pojkar och flickor patagliga. Pojkarna ska forsorja familjen nar
de blir vuxna, medan flickor ska giftas bort, ibland langt innan de har blivit vuxna. Detta
marks tydligt pa skillnaden i kvantitet skolgang som de far. Pojkars skolgang prioriteras
framfor flickors och for bara nagra ar sedan skilde det dver 20 procentenheter mellan las- och
skrivkunniga kvinnor och méan. Det har visserligen blivit béttre pa senare ar, storre och stérre
andel flickor far borja skolan, men det &r dnda fortfarande betydligt fler pojkar an flickor som
skrivs in i skolan varje ar. Genom olika projekt forséker Indiens regering att fa bukt pa
problemet med att alla barn inte far chans att ga i skolan. Ett av projekten, Mahila Samakhya,
startades redan pa 1980-talet. Men de flesta andra startades inte forran en bit in pa 2000-talet
efter det att en avgiftsfri och obligatorisk skola blev en konstitutionell rattighet. Ett stort mal
med dessa projekt ar att fler flickor ska fa ga i skolan. De arbetar mycket med lager, gratis
material och fler kvinnliga larare for att foréldrar ska kénna sig tryggare med att skicka sina
dattrar till skolan. Tyvérr motarbetas dessa projekt av bade starka traditioner samt religion
och laget for kvinnor pa arbetsmarknaden. Enligt tradition &r kvinnans plats i hemmet eller pa
familjens jordbruk. Detta syns i statistiken 6ver arbetsloshet bland kvinnor, som ligger pa runt
40 % bland kvinnor som avslutat secondary school. Med andra ord kan &ven kvinnor som far
och kan ga i skolan vélja att inte gora det pa grund av dystra framtidsutsikter. Det kravs att
attityd hos gemene man och arbetsgivare fordndras och att regeringen fortsatter sitt arbete
med flickors skolgang for att flickor i Indien inte ska vara fattigare an pojkar, om fattigdom
méts i1 utbildningsmaojligheter.

Nyckelord: Indien, fattigdom, utbildning, konsskillnader
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KAPITEL 1

Inledning

“You can tell the condition of a nation by looking at the status of its women.”

— Jawaharlal Nehru

1.1  Introduktion

Man kan mata fattigdom pa olika satt. Man kan méta det i disponibel inkomst — att leva under
existensminimum 4r att leva som fattig. Men man kan ocksa mata fattigdom i annan &n
materiell levnadsstandard. Man kan ocksa mata fattigdom i mojligheter, daribland
utbildningsmojligheter. Men det ar ingen hemlighet att vad géller tillgang pa utbildning ar det
i de flesta fall flickorna som blir forfordelade. Sa ar dven fallet i det land jag valt att titta
narmare pa, Indien.

| Indien anses det vara en valsignelse att fa en son medan en dotter snarare ses som en
forpliktelse. En son skall sdrja for sina fordldrar nér han blir vuxen. En dotter skall giftas bort,
garna ndr hon ar ung, och hjélpa sin make att sérja for hans familj. Med andra ord stannar en
son inom familjen, medan en dotter forsvinner fran den redan nar hon ar ganska ung.

Forvarvsarbetande kvinnor &r ingen vanlig syn i Indien, speciellt i stdderna, dar arbetar inte
ens 15 % av alla kvinnor med nagot annat &n hushallsarbete. Pa landsbygden arbetar fler
kvinnor, det finns dock inte lika manga forvarvsarbetande kvinnor som man. Kvinnor arbetar
oftast i hemmet och inom jordbruket, men arbetet de utfér i hemmet dokumenteras inte och
darfor kan man inte fa en bild av hur mycket de arbetar. Gemensamt for arbete som kvinnor
utfor i hemmet och inom jordbruket &r att de inte kréver en hdgre utbildning.

Aven inom politiken far kvinnor mindre plats &n man. Pa lokal niva &r inte ens en tredjedel
av de folkvalda kvinnor. Aven pa hogre niva ar merparten inom politiken man. Det blir en
ond cirkel, finns det inte kvalificerade arbeten for kvinnor, behdver de inte fa en ordentlig
utbildning. Far kvinnor inte en ordentlig utbildning kan de inte fa nagra kvalificerade arbeten.
Cirkeln kan brytas genom att bade indiska flickor och pojkar far majligheten att fa en

ordentlig grundskoleutbildning.



1.2 Syfte

Med den har uppsatsen vill jag svara pa foljande fraga;
Ar indiska flickor fattigare an indiska pojkar, om man maiter fattigdom i
utbildningsmaojligheter?

Jag ska forsoka att svara pa fragan genom att fa en uppfattning om hur
utbildningssituationen generellt ser ut for unga flickor i Indien. Dels genom en 6verblick éver
Indiens utbildningspolitik och dels genom en éverblick av kvinnornas stallning. Jag vill ocksa
se pa hur dessa tva komponenter paverkar Indiens flickors méjlighet att ga i skolan. Dessutom
vill jag skapa en grund att bygga vidare pa i uppsatsen pa D-nivan.

Jag vill med min uppsats svara pa nagra fragor som tillsammans ska kunna ge ett svar pa
huvudfragan. Dessa fragor lyder som foljer;

o Hur fordelar sig utbildningen mellan flickor och pojkar vad géller inskrivning och
laskunnighet etc.?

o Hur ser Indiens utbildningspolitik ut och hur paverkar den méjligheten for kvinnor
att fa en utbildning?

o Hur &r Indiens kvinnors stéllning vad galler familjen, utbildning och

arbetsmarknad?

1.3 Metod &I material

Vad galler metod for att svara pa huvudfragan har jag valt att se pa utbildning i Indien genom
ett utbud & efterfrageperspektiv. Jag vill presentera information om faktorer som paverkar
utbudet av och efterfragan pa utbildning. Sadana faktorer kan vara religion och arbetsmarknad
pa efterfragesidan och utbildningspolitik pd utbudssidan. Men innan man kan analysera
sadana faktorer maste man veta hur det ser ut i verkligheten. Darfor borjar jag med att
presentera statistik, som ar relevant for &amnet, sa objektivt som mojligt.

Jag har valt att samla mycket av min information fran sidor pa Internet, vilket innebéar att
man maste ta en del av informationen med en nypa salt med tanke pa att allt inte behver vara
objektivt dokumenterat. Jag har aven samlat en del information ifran artiklar.

Statistiken som jag anvander mig av kommer nastan helt uteslutande fran
www.worldbank.org och www.unstats.un.org vilka far ses som sakra kallor. Jag har &ven

anvant mig av statistik fran www.thehoot.org, en mindre kand sida pa Internet och darfor



nagot mindre palitlig. Sifforna som jag tagit darifran stimmer nagorlunda 6verens med siffror
om samma sak fran unstats.un.org, anledningen till at jag valde www.thehoot.org var att fler
artal fanns med dar.

All information om Indiens utbildningspolitik och om olika regeringssponsrade projekt ar
fran hemsidor kopplade till regeringen vilket naturligtvis bidrar till en mindre objektiv vinkel.
Att s6ka information om utbildningspolicys i de olika staterna visade sig vara lattare sagt &n
gjort. Alla stater hade inte fungerande hemsidor och pa vissa fanns inte all information pa
engelska. Detta har bidragit till att jag inte kan namna alla stater var for sig och jag far noja
mig med att fokusera pa ett fatal.

Information om indiska kvinnors situation har kommit framst fran artiklar, men dven nagot
fran www.thp.org och www.worldbank.org. Att anvéanda sig av artiklar, speciellt som handlar
om ett sa kansligt amne, kan vara vanskligt i och med att forfattaren eventuellt inte har en
objektiv utgangspunkt. Men i det har fallet bygger artiklarna pa undersokningar vilket gor

informationen fran dem mer palitlig.

1.4 Avgrinsmingar

Jag har valt att titta pa primary och secondary school, grundskola och gymnasium, det kanns
helt enkel mest relevant eftersom det &r den grundlaggande utbildning som alla borde fa ta del
av. Statistiken som jag tittar pa ar framst fran ca de 20 senaste aren, framst pga. att det inte
finns data tillganglig fran tidigare ar men dven for att jag vill att resultaten ska vara aktuella.
Jag viéljer att inte avgransa mig vad galler stater, jag véljer istéllet att gora en generell
granskning. Jag valjer dock att redogora for hur det ser ut i nagra stater for att ge nagra
exempel, men uppsatsen ska ge en generell blick och slutsatsen blir darfor en generalisering

av situationen i Indien.

1.5 Disposition

Jag kommer att disponera uppsatsen pa foljande satt. | kapitel 2 gar jag igenom data pa bland
annat inskrivning i skolor for flickor respektive pojkar och antal kvinnliga l&rare. Jag tittar
aven pa data over las- och skrivkunnighet bland kvinnor och man. I Kapitel 3 gar jag igenom
delar av Indiens utbildningspolicys och olika projekt for att ge en 6vergriplig blick av hur
utbildningslaget ser ut i landet. Kapitel 4 kommer att dgnas at hur kvinnornas situation i
Indien ser ut vad galler seder, utbildning och arbetsmarknad. Kapitel 5 &r det avslutande

kapitlet och i det gar jag igenom mina slutsatser och svarar pa fragorna.



1.6  Forkortningar < forklaringar

BEP
Crore
EBB-omrade

KGBV

ICDS

NCERT

NGO

NPEGEL
Primary School
SC/ST

Secondary School
SSA

uTt

Bihar Education Project

indisk enhet, motsvarar 10 miljoner.

Educationally Backward Blocks (utbildningsmaéssigt
underutvecklade omrade)

Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya

Integrated Child Development Services

National Counsil of Education Research and Training.
Non-Governmental Organisation

National Program for Education of Girls at Elementary Level
lag- och mellanstadieskola

Scheduled castes/ Scheduled tribes (lagre kast och stammar)
hogstadiet, gymnasiet

Sarva Shiksha Abhiyan

Union Territory



KAPITEL 2

Hur fordelar sig utbildning och kunskap mellan flickor e pojkar?

For att fa en battre uppfattning om hur uthildningsmojligheter ar fordelade i Indien maste man
ha en uppfattning om hur manga farre kvinnor, &n man, i absoluta tal, det finns i Indien.
Eftersom det anses vara béttre att ha en son an en dotter forsvinner manga flickor och det
finns betydligt fler man &n kvinnor. Redan i bérjan av 1900-talet fanns det farre kvinnor an
man, pa varje 1000 méan gick det 972 kvinnor. Under resten av arhundradet har de siffrorna
sjunkit varje decennium, trots att det egentligen ska fodas ca 105 flickor pa 100 pojkar. Med
andra ord ar det inte bara en lagre andel kvinnor an man som far en utbildning, de ar dessutom

farre i absoluta tal.

Ar Kvinnor/1000 | Ar Kvinnor/1000
man man

1911 964 1961 941

1921 955 1971 930

1931 950 1981 934

1941 945 1991 927

1951 946 2001 933

Tabell 1; Antal kvinnor per varje 1000 man™.

2.1 Lads- & skrivkunnighet

Vad galler 1as- och skivkunnighet har indiska kvinnor alltid varit underldgsna man, i bérjan av
1900-talet var knappt en procent av kvinnorna las- och skrivkunniga medan knappt 10 % av
méannen var det. 1931 var andelen l&s- och skrivkunniga mén néstan 16 %, for kvinnor var den
knappt 3 %. 20 ar senare var en fjardedel av mannen i landet las- och skrivkunniga medan

knappt 8 %, med andra ord inte ens en tiondel, av kvinnorna kunde ldsa och skriva.

! http://www.thehoot.org/ready.asp



Utvecklingen har gatt framat, fler och fler indiska kvinnor blir las- och skrivkunniga, 2003 var

nastan halften, av alla kvinnor éver 15 ar, las- och skrivkunniga.

AR KVINNOR MAN
1980 | 26,5 54,6
1990 [ 35,9 61,9
1995 [ 40,6 65,2
2000 | 454 68,4
2002 | 47,3 69,6
2003 | 48,3 70,2

Tabell 2. Andel 1&s- och skrivkunniga bland vuxna

2.1.1 Lds- och skrivkunnighet i ensKilda stater och UT:s

Den, av Indiens stater, som hade lagst laskunnighet bland kvinnor ar 1991 var Rajasthan i
norra Indien, dar kunde 20 % av alla flickor och kvinnor dver 7 ar lasa och skriva. Samma
siffra for mannen var 55 %. Inte langt efter Rajasthan kom Bihar, dven det i norra Indien. Déar
var andelen l&skunniga kvinnor 23 % och laskunniga mén 52 %. Storst andel l&s- och
skrivkunniga kvinnor fanns i Kerala, i sédra Indien, hela 86 % av den kvinnliga befolkningen
var las- och skrivkunnig. Andelen man som var l&s- och skrivkunniga var 94 %. Mizoram i
norra Indien hade den nést hogsta andelen l&s- och skrivkunniga kvinnor, 79 %, andelen man
var 86 %.

4 ar senare, 1995, var fortfarande Rajasthan och Bihar de tva stater med lagst andel l&s- och
skrivkunniga kvinnor, 26 % respektive 28 %, med andra ord under en tredjedel laskunniga
kvinnor 5 ar in pa nittiotalet. Andelen laskunniga méan var 59 % for bada staterna. 1995 var
inte Kerala langre den stat med storst andel laskunniga kvinnor, istéllet var det UT:n
Lakshadweep, en 6grupp i sédra Indien, dar 95 % av kvinnorna var laskunniga och 97 % av
méannen. Kerala hade 1995 89 % laskunniga kvinnor och 95 % laskunniga man.

2001 var 44 % av Rajasthans kvinnor laskunniga och i och med det var inte Rajasthan samst
langre. Istallet var det Bihar och Jharkhand, en stat som bildats ur Bihar, som hade de l&gsta
siffrorna. Andelen l&skunniga kvinnor i Bihar var 34 % och i Jharkhand 39 %. Andelen

laskunniga man var 60 % respektive 68 %. 2001 var det aterigen Kerala och Mizoram som
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hade storst andel l&s- och skrivkunniga kvinnor, 88 % respektive 86 %. Vad géaller mannen

var siffrorna for Kerala 94 % och for Mizoram 91 %.2

2.2 Utbildning I lirare

Det ar viktigt att fa en bild av hur majligheten till utbildning fordelar sig mellan flickor och
pojkar. Det mest direkta sattet att fa det genom ar att titta pa siffror for hur stora andelar
flickor respektive pojkar som borjar skolan. Nagot som kan bidra till att fler flickor skickas
ivag till skolan &r att dar finns kvinnliga larare, darfor ar det av vasentlighet att dven titta pa

siffror dver detta.

2.2.1. Inskrivning i Primary school

AR FLICKOR | POJKAR
00 73,3 89,1
01 73,5 88,8
02 73,9 88,0
03 82,9 88,6
04 87,0 92,2

Tabell 3; Nettoandel® inskrivna till grundskolan®.

Tabellen ovan visar att under de forsta tre aren pa 2000-talet lag andelen pojkar som skrevs in
I grundskolan runt 15 procentenheter 6ver andelen flickor. 2004 sjonk skillnaden mellan
kdnen och andelen pojkar var drygt 5 procentenheter stérre. Under hela 2000-talet (fram till
2004) har skillnaden mellan flickor och pojkar blivit mindre. Stérst skillnad, i procentenheter
var det 2000 och minst skillnad 2004. Aven om man tittar p& 1990-talet kan man se att
skillnaden mellan flickor och pojkar sjunkit, da var den visserligen betydligt storre, i
procentenheter raknat. | bérjan av nittiotalet var skillnaden mellan bruttoandelen flickor och
pojkar nastan 30 procentenheter. Under den senare delen av nittiotalet hade skillnaden sjunkit

till omkring 20 procentenheter”.

% se Bilaga 1 for siffror for alla stater och UTs.

® Nettoandel: endast barn inom den officiella skolldern raknas med.
* http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Search.aspx?q=%20india

> se Bilaga 1 for siffror for nittiotalet.

11



AR FLICKOR | POJKAR
99 60,4 63,3

00 58,7 59,2

01 63,5 59,7

02

03 76,3 81,2

Tabell 4; Andel elever som nar femte klass®.

Det &r viktigt att barn som ska fa en utbildning far ga ut alla klasser i primary school, i Indien
klass I till VIII. Man ser i tabellen ovan att det &r langt ifran alla som borjar i forsta klass som
nar femte, med andra ord som bara gar drygt halva primary school-utbildningen. Man ser
ocksa att det ar ungefar lika stor andel flickor som pojkar som nar femte klass, ar 2001 var det
t o m storre andel flickor. Men da maste man paminna sig sjalv att det fran borjan ar betydligt
fler pojkar an flickor som far borja forsta klass. Storst skillnad i procentenheter var det 2003,

det senaste aret i statistiken, da det skilde nastan 5 procentenheter.

AR | FLICKOR | POJKAR
99 63,3 81,3
00 66,2 84,0
01 67,8 83,4
02 71,0 86,8
03 79,1 87,8
04 83,9 92,9

Tabell 5; Andel som avslutar primary school’.

Om man istéllet ser till skillnaden mellan andelen flickor och pojkar som avslutar hela
primary school ar skillnaden desto storre. Storst skillnad, under perioden 1999 till 2004,
aterfinns 1999, da skilde det 18 procentenheter mellan andelen flickor och andelen pojkar som
avslutade skolan. 2003 sjonk skillnaden, i procentenheter, mellan kénen. Men inte forran
2004 kunde éver 80 % av flickorna ga ut primary school. Med andra ord togs, sa sent som
2004, nastan 20 % av alla flickor i primary school ut ur skolan innan de var fardiga. Man kan

® http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Search.aspx?q=%20india
" http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Search.aspx?q=%20india
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anta att manga av dem togs ut ur skolan innan de hade fatt grundlaggande las- och

skrivkunnigheter.

2.2.2 Inskrivning i Secondary school

AR | Andel
flickor
99 39
00 40
01 40
02 41
03 43
04 43

Tabell 6; Andel flickor av de elever som skrevs in i secondary school®.

Om man tittar vidare pa secondary school, motsvarande hogstadiet och gymnasiet, se tabell
ovan, kan man se att det mellan ar 1999 och 2004 var en Overvagande majoritet manliga
elever som skrevs in i secondary school. Varje ar var det mycket mer dn 50 % av dem som
borjade den nagot hogre uthildningen som var pojkar, 1999 var inte ens 40 % av de inskrivna
eleverna flickor.

Man kan istéllet for att titta pa andel flickor av de inskrivna, titta pa bruttoandel flickor som
skrivs in i secondary school. Resultatet for ar 1999 till 2004 finns i tabellen nedan. Skillnaden
mellan inskrivna pojkar och flickor ar pataglig, varje ar ar det mer &n 10 procentenheters
skillnad. Under perioden var skillnaden storst ar 2000 da det skilde 17 procentenheter. Lagst
skillnad var ar 2003 och 2004 da skillnaden hade sjunkit till 12 procentenheter.

® http://devdata.worldbank.org/edstats/query/default.htm
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AR FLICKOR | POJKAR
99 38 54
00 39 56
01 40 56
02 42 57
03 46 58
04 47 59

Tabell 7; Bruttoandel® inskrivna i secondary school.*

2.2.3 Kvinnliga ldrare

Kvinnliga larare behdvs, som sagt, for att flickor ska kunna fa ga i skolan. Men inte ens
hélften av lararna var kvinnor under perioden 1999 till 2004, som man kan se i tabell nedan.
1999 var endast en tredjedel av lararna inom primary school kvinnor. Andelen steg nagot
under de forsta tre aren av tjugohundratalet, till 36 %. 2003 och 2004 hade andelen stigit
ytterligare till 44 %, vilket visserligen fortfarande &r under 50 % men en tydlig férbattring

mot tidigare ar.

AR LARARE
99 33
00 36
01 36
02 36
03 44
04 44

Tabell 8; Andel kvinnliga l4rare inom primary school'.

Om man tittar pa andelen kvinnliga larare inom secondary school under samma period, se
tabell nedan, ser man att ar 1999 fanns en nagot storre andel kvinnliga larare i secondary
school &n i primary school, 34 %. Men till skillnad fran primary school stiger inte andelen
kvinnliga larare i secondary school under de senare aren. Den ligger istallet fast pa 34 %,
forutom under ar 2003 da den tillfalligt stiger till 35 %.

° Bruttoandel: barn i alla dldrar (4ven for unga och fér gamla) raknas med.
19 http://devdata.worldbank.org/edstats/query/default.htm
1 http://devdata.worldbank.org/edstats/query/default.htm

14



AR | LARARE
99 34
00 34
01 34
02 34
03 35
04 34

Tabell 9; Andel kvinnliga l4rare inom secondary school.*?

12 http://devdata.worldbank.org/edstats/query/default.htm
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KAPITEL 3

Utbud av utbildning — projekt och policys

Fram till 1976 var utbildning enbart de individuella staternas ansvar, den nationella
regeringen var inte alls ansvarig for hur utbildningen utfordes i staterna. 1976 tillkom en
andring av konstitutionen som innebar att den nationella regeringen skulle ta storre ansvar,
staternas roll inom utbildningsvasendet inte forandrades dock inte ndmnvart. Regeringens nya
roll innebar att den skulle se till att standards hoélls och att underbygga den nationella

utbildningens karaktar.*®

3.1 Sarva Shiksha Abhiyan

Sarva Shiksha Abhiyan, eller "Utbildning for alla”, &r Indiska regeringens flaggskepp. Det ar
ett nationellt program som gar ut pa att alla barn i hela landet ska fa en grundskoleutbildning.
SSA ska forsoka skapa mojligheter for alla barn att forbattra sina formagor. SSA-programmet
vill att alla barn mellan 6 och 14 ar ska ga i skolan till ar 2010. Det bygger pa det 86:e
tillagget till den indiska konstitutionen som gor avgiftsfri och obligatorisk utbildning for barn
mellan 6 och 14 ar en grundlaggande rattighet. Ett andra mal &r att eliminera social, regional
och konsdiskriminering vad géller utbildning. Detta ska ske bland annat genom att lata
utbildningen vara kommunal, decentralisera besluten och lata de olika staterna sjalva fa
utforma grundskoleutbildningen.

Sarva Shiksha Abhiyans mal:*

Alla barn i skola, Education Guarantee Centre, Alternate School, ‘Back-to-
School'-lager till & 2003.

Alla barn ska ga fem ar i grundskola till ar 2007.

Alla barn ska ga atta ar i grundskola till ar 2010.

Fokus pa grundskola av tillfredsstallande kvalitet, med betoning pa utbildning for
livet.

Fa bort sociala skillnader och kénsskillnader i ”primary” nivan till 2007 och i hela
grundskolan till 2010.

Alla ska gé kvar i skolan och ga ut till &r 2010.

3 http://india.gov.in/sectors/education/education_overview.php
Y http://ssa.nic.in/ssaframework/ssafram.asp#1.0
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Aven om programmet &r nationellt s &r det, som sagt, meningen att stater och distrikt sjalva
ska utforma sina policys och hur de disponerar tiden, ar 2010 &r bara en yttre tidsram. Fokus
ska ligga pa att alla barn, mellan 6 och 14 ar, som inte gar i skolan ska gora det, i atta ar.

SSA innefattar ett antal centrala strategier. Bland dem ingar institutionella reformer, som
staterna maste genomga. De olika staterna maste se dver sina uthildningssystem, antal larare,
finansiella fragor och flickors utbildnings status. Finansiering ska ske genom samarbete mellan
den centrala regeringen och de olika staternas regeringar. Kommunerna ska 6vervaka skolornas
resultat, dar inget ska kunna bli undangémt. Fokus ska ligga pa uthildning av flickor och barn
fran lagre kast och stammar. Fokus laggs aven pa larares utveckling.

SSA vill att normen i varje skola ska vara en larare per 40 elever, minst tva larare i varje
skola och en larare per klass bland de &ldre barnen. Skolor ska finnas inom en kilometer fran
bebyggelse. | skolorna ska det finnas ett klassrum per larare. Flickor och barn fran lagre kast
och stammar ska fa gratis larobdcker, forutsatt att de inte kostar mer an 150 rupies/barn. under
2005-2006 fick 5,35 crore barn gratis larobdcker vilket var 88 % av de barn som passar in pa
kriterierna. Speciella "bok-dagar” har dessutom inforts for att set till att barnen far sina bocker.

NCERT stodjer de olika staterna i arbetet med att sétta ihop grupper som ska se oGver
laroplanerna som en del av SSAs strategi. Dessa grupper ska se till att vissa saker finns med i
laroplanen for olika &mnen. Man vill att &mnena ska inkorporera varderingarna som den
indiska grundlagen och den nationella policyn for utbildning star for, kunskap om alla amnen.
Man vill &ven att laroplanen ska vara kénslig gentemot konstillhorighet, kast, social stéllning
och barn med handikapp samt l&gga vikt vid fred och hdlsa. Vad barnen lar sig i skolan skall

kunna knytas till handelser i deras vardag™®.

3.2 Utbildningspolicys

SSA har inte kommit fram ur tomma intet, tva stycken nationella utbildningspolicys har lagts
fram. 1968, drygt 20 ar efter att Indien blev sjalvstandigt, lades den forsta ”National Policy on
Education” fram och innehaller beslut tagna av den centrala regeringen pa forslag fran “The
National Commission on Education”. Den sager att utbildning ska vara “free and compulsary”,
med andra ord avgiftsfri och obligatorisk. Att utbildning ska var avgiftsfri och obligatorisk &r

en av 17 principer som ndmns som sétt att framja utvecklingen av utbildningen i Indien. Bland

5 http://www.ssa.nic.in/ssaframework/ssafram.asp#1.0
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de Gvriga principerna marks utbildning av larare och utveckling av sprak. En rattvisare
fordelning av uthildningsmojligheter ska ocksa hjélpa till att framja utbildning, Déar utbildning
av flickor ska ges extra uppmarksamhet™.

Nasta nationella utbildningspolicy kom till 1986, uthildningspolicyn fornyades pa begéran av
den davarande premiarministern Shri Rajiv Gandhi. Den séger att utbildning ar till for alla, och
detta ar fundamentalt for allas utveckling, bade materiell och spirituell. Man anger utbildning
av kvinnor som den absolut framsta faktorn som kan bidra till minskad befolkningstillvéxt.
Man vill att alla ska kunna fortsétta utbilda sig genom hela livet, darfér ska alla, ungdomar,
hemmafruar och jordbruksarbetare bland andra, erbjudas chansen att delta i den form av
utbildning de vill i den takt de har majlighet till. Med den nya policyn vill man lagga emfas pa
att fa bort diskriminering vad galler utbildning, detta ska ske genom att lagga extra vikt vid
dem som utsatts for diskriminering. Utbildning for kvinnors jamlikhet ndmns som en egen
punkt i den hér versionen av utbildningspolicyn. Utbildning ska anvandas som ett verktyg for
att forandra kvinnor status. Man vill att det nationella utbildningssystemet ska spela en positiv
roll vad géller att hoja kvinnors status och makt. Genom &ndrad l&roplan och &ndrade
larobocker samt fordndringar i lararna och administratérernas utbildning ska nya varderingar
vaxa fram. Studier om kvinnor ska dessutom vara en del av vissa kurser. Aven stavjandet av
analfabetism bland kvinnor ska prioriteras. Prioriteras skall &ven de hinder som ligger i vagen
for att flickor far tillgang till en utbildning. Man vill dven lagga vikt vid att kvinnor inte ska
diskrimineras inom olika yrkesutbildningar och framja kvinnors utévande av icke-traditionella
yrken.*’

1992 omarbetades utbildningspolicyn fran 1986, vilket i princip innebéar att det finns tre
policys om utbildning i Indien. Men vad galler kvinnors uthildning skiljer sig inte policyn fran
1986 fran den reviderade fran 1992.'8

Det var dock inte forran 2002 som “avgiftsfri och obligatorisk” utbildning blev en

grundlaggande rattighet for alla, da det lades till i konstitutionen som det 86:e tillagget.

3.3 Mahila Samakfrya

SSA ar heller inte det enda program som startats for att framja flickors tillgang till utbildning. |
mars 1988, tva ar efter den “nya” utbildningspolicyn kom till startades Mahila Samakhya

programmet. Mahila Samakhya startades for att vara ett konkret program for kvinnors

18 http://education.nic.in/policy/npe-1968.pdf
Yhttp://education.nic.in/cd50years/g/T/49/toc.htm
18 http://education.nic.in/policy/npe86-mod92.pdf
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utbildning. Inom MS ses utdkande av kvinnors makt och mojligheter som en forutséttning for
att kvinnor och flickor ska fa tillgang till utbildning. Den framsta strategin inom MS for att ge
flickor tillgang till skolgang &r att samla kvinnor i s.k. sanghas, kollektiv. Utéver den strategin
har man inget specifikt bestamt, utan bestammer saker utifran vad kvinnorna i kollektiven
sager. Kvinnorna som ar med Mahila Sanghas &r framst kvinnor fran lagre kast och stammar
och kvinnor fran landlésa familjer. Kvinnorna i kollektiven har tagit initiativ till manga olika
saker, inte bara flickors uthildning. De har ocksa arbetat for lika léner samt kvinnors och barns
hdlsa. De har dessutom gett sig in i politiken genom att stalla upp i olika val. I manga distrikt
publicerar MS tidningar och nyhetsblad vilket uppskattas mycket av kvinnorna som blivit l&s-

och skrivkunniga tack vare MS.*

3.4 Flickors utbildning

Som namnts tidigare ar ett av SSA:s mal och en viktig prioritet flickors utbildning. Att a&ven na
flickor har en stor del i att gora utbildning universell. SSA har utformat speciella forandringar
inom skolan som ar till for att fler flickor ska fa och kunna ga i skolan. Flickor ska upp till
attonde klass, som sagt, fa gratis larobocker och det ska finnas separata toaletter for flickor.
Det ska finnas “tillbaka till skolan”-lager for flickor som har tagits ut ur skolan. Man ska
rekrytera 50 % kvinnliga larare och l&rarna ska instrueras att ta hansyn till kon.
Utbildningsmaterialet, déribland l&robtdckerna, ska ta hénsyn till kon, med andra ord inte
diskriminera kvinnor. Man anstranger sig for att det ska finnas en efterfraga efter utbildning for
flickor genom bland annat att ge mddrar en storre roll i skolaktiviteter och utskott inom skolan.
For att aldre barn inte ska behdva ge upp sin skolgang pga. att de maste vara hemma och ta
hand om sina yngre syskon ska det finnas tillgang till smabarnsvard och forskola.

For att kunna na flickor i socialt utsatta har Indiens regering startat tva interventioner
NPEGEL och KGBV. Dessa program ska hjalpa flickor i omraden dar las- och skrivkunnighet
bland kvinnor pa lansbygden ar lagre an det nationella snittet och skillnaden mellan méan och

kvinnor &r hogre an det nationella snittet, s.k. EBB-omraden®.

9 http:/findia.gov.infouterwin.htm?id=http://education.nic.in/Elementary/elementary.asp
2 http://ssa.nic.in/girlseducation/Girls%20Education.pdf
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3.4.1 NPEGEL

NPEGEL lanserades i juli 2003 som en del av SSA, for att ytterligare starka SSA:s involvering
i flickors utbildning. 3164 EBB-omraden i 24 stater®* och en UT? tacks av programmet. Aven
omraden med éver 5 % SC/ST-befolkning och SC/ST-flickors las- och skrivkunnighet ligger
under 10 % ska tas in i programmet. Utvalda slumomraden i stader ska dven de tas med.
NPEGEL:s malgrupp é&r flickor som inte gar i skolan eller som har hoppat av och flickor som
inte ar narvarande tillrackligt ofta. Overariga flickor som inte avslutat grundskolan och flickor
som arbetar samt flickor fran socialt utsatta forhallanden. Programmet utvecklar "idealskolor”
dar kommunens involvering ar &nnu storre och man &r annu noggrannare med att flickor skrivs
in i skolan. Sedan starten har NPEGEL band annat bidragit till att ndstan 30000 "idealskolor”
utvecklats och att 6ver 50 000 barnavardscenter i omraden utanfor ICDS far stod. Dessutom

har 2 crore flickor i EBB-omraden fatt gratis uniformer s& att de kan gé i skolan®.

3.4.2 KBGV

KGBYV iér ett regeringsprojekt som lanserades i juli 2004, ett ar efter NPEGEL. KGBV har som
mal att sdkra tillgangen till hogkvalitativ utbildning till flickor fran socialt utsatta grupper.
Detta ska ske genom att organisera internatskolor for flickor i grundskolan. Fokus ska ligga pa
nagot aldre flickor, de som inte fick chansen att avsluta sina studier, men i speciellt utsatta
omraden kommer aven yngre flickor att omfattas av projektet. Skolorna ar framst till for flickor
fran lagre kast och stammar och andra minoriteter och projektet implementeras i EBB-
omrdden. 24 stater” och en UT? ticks av KGBV. Skolor kommer dock &ndas startas i
omraden dar det inte redan finns liknande skolor som driva av andra regeringsdepartement. Det
ska ocksa finnas minst 50 flickor som fyller kriterierna tillgangliga. Projektet garanterar
inskrivning av minst 75 % av alla flickor som berdrs, bland 6vriga 25 % prioriteras de flickor
vars familj lever under existensminimum. Den centrala regeringen star for 75 % av
finansieringen medan de enskilda staterna star for resten. Etablerade NGO:s kommer dock att
vara med och driva skolorna dér de har mojlighet. KGBV implementeras av Mahila Samakhya
i MS-stater”® och av SSA i vriga stater. | september forra ret hade 782 KGBV-skolor startat

2! stater som ej tiacks av NPEGEL: Goa, Kerala, Nagaland & Sikkim

%2 UT: Dadar & Nagar Haveli

% http://ssa.nic.in/girlseducation/npegl.pdf

2 stater som ej tacks av KGBV: Goa, Kerala, Nagaland & Sikkim

» UT: Dadar & Nagar Haveli

% MS-stater: Assam, Andhra Pradesh, Bihar, Gujarat, Jharkhand, Karnataka, Kerala, Uttar Pradesh &
Uttaranchal
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och 6ver 52 000 flickor skrivits in, Indiens regering ska dessutom ha sanktionerat ytterligare
1000 fram till december 062"

3.5 Utbildning i Indiens stater — ndgra exempel.

Bihar, Jharkhand och Orissa, i norra Indien, ar tre av Indiens fattigaste stater, de kommer pa
sista platserna pa en lista dver BNP/capita publicerad av The Hindu® och 2001 var 33,6 %,
39,4 % och 60 % av staternas kvinnor laskunniga®.

Bihar Education Project, som ar UNICEF-sponsrat, lanserades 1991 med syftet att bringa en
kvalitativt och kvantitativt forbattrad undervisning till alla i staten Bihar. Malen med BEP ar
bland annat en drastisk reduktion av analfabetism och att férandra utbildningssystemet for att
framja kvinnors utbildning och stallning®™. Staten i Bihar erbjuder d&ven sommarlager med
stodundervisning till flickor®:. Bihar ar en av staterna som deltar i Mahila Samakhya
programmet, man gick med 1992 som en del av BEP. MS Bihar implementeras av Bihar
Mahila Samakhya Society i éver 2000 byar i nio distrikt i Bihar*’. Kvaliteten pa utbildning har
4ven stigit under SSA i Bihar, bland annat har dver 70 000 nya larare rekryterats®.

Jharkhand blev en egen stat sa sent som ar 2000 och &r en av de utbildningsmassigt mest
underutvecklade staterna. 1 genomsnitt har bara 65 % av byarna i Jharkhand en skola.
Jharkhand Education Project Council startades 2001 och arbetar med att bland annat
implementera program som SSA*. Fér att framja flickors utbildning genomfors varje Ar,
genom programmet Janshala, Meema week. Meema &r en tecknad flicka som vagar sta for sina
rattigheter och ska lara andra flickor att géra samma sak. Under en Meema week skrevs 173
nya flickor in i skolan som tidigare varit barnarbetare®. Aven Jharkhand &r en av MS-staterna
och under SSA har dver 45 000 nya larare rekryterats i Jharkhand*®.

Orissa Primary Education Programme Authority startades 1996 och genom detta program vill

Orissas regering na malen med universell utbildning. Det a genom OPEPA som SSA

2T http://ssa.nic.in/girlseducation/Kasturba%20Gandhi%20Balika%20Vidyalaya.pdf och
http://ssa.nic.in/girlseducation/kgbv_guidelines.asp

% http://www.thehindubusinessline.com/2004/08/19/stories/2004081900500500.htm

2 Census of India 2001, Government of India

%0 http://www.bsppssa.org/aboutus.htm

*! http://ssa.nic.in/girlseducation/Girls%20Education.pdf

*http://msbihar.org/

* http://ssa.nic.in/qualityedu/quality%20description.pdf

* http://www.jepc.nic.in/profile.htm

* http://india.gov.in/outerwin.htm?id=http://education.nic.in/Elementary/elementary.asp
% http://ssa.nic.in/qualityedu/quality%20description.pdf
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implementeras i Orissa®’. Ett viktigt mal med OPEPA &r att framja flickors utbildning. Detta
har genomforts bland annat genom att flickor i vissa distrikt har fatt tillgang till gratis
skoluniformer. Man har dven haft speciella lager for flickor, dar de har fatt lara sig om bland
annat sina rattigheter samt om halsa och hygien®. Orissa deltar inte i MS-projektet, men
arbetet med SSA har resulterat i dver 55 000 nya larare®.

Punjab och Gujarat ar tva av de staterna med hogst BNP/capita, enligt The Hindu, och har
aven hogre andel laskunniga kvinnor an Bihar och Jharkhand, 63,6 % respektive 58,6 %.

Punjabs regering fornyande sin utbildningspolicy for nagra ar sedan och bestamde da att
utvidga SSA sa att det nadde alla barn till slutet av 2003, for att 6ka andelen las- och
skrivkunniga. For att alla barn ska kunna ga i skolan kommer man att starta nya skolor och
forbattra infrastrukturen hos de redan existerande. Man har dven infort obligatorisk lunch pa
skolor for att 6ka narvaron.

| Gujarat har programmet Kasturba Gandhi Shiksha Yojana startats, vilket ska bidra till att
fler flickor i omraden med lag andel kvinnlig laskunnighet ska fa ga i skolan. Regeringen har
aven bidragit till att larobdcker inte ska kosta for mycket. Till skillnad fran Punjab ar Gujarat
en av MS-staterna, en av de forsta. MS nar ut till 6ver 1600 byar dar 6ver 1500 sanghas ar

verksamma?®.

¥ http://www.opepa.in/
% http://www.opepa.in/GirlsEducation.asp?glink=GL011&plink=PL064
% http://ssa.nic.in/qualityedu/quality%20description.pdf

“% http://india.gov.in/outerwin.htm?id=http://education.nic.in/Elementary/elementary.asp
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KAPITEL 4

Efterfragan av utbildning — Seder, Rostnader och arbetsmarRnaden

Utbildning av kvinnor handlar inte bara om utbudet av utbildning, det handlar lika mycket om
efterfraigan av den. Bara for att utbildningsmojligheter finns betyder inte att flickor och
kvinnor kan, vill eller far utnyttja dem. Flera olika faktorer kan bidra till att en flicka inte far
den utbildning hon har full ratt till. Det kan bero pa synen pa kvinnans roll i samhallet.
Direkta och indirekta kostnader kan paverka beslutet. Hur laget ser ut pa arbetsmarkanden kan

aven det paverka ett beslut om utbildning at nagot hall.

4.1 Traditioner &l religion

Enligt en starkt patriarkal tradition och religion &r en indisk kvinna underlédgsen sin make.
Hennes plats i samhéllet & i hemmet. Det ar hennes ansvar att ta hand om barnen och
hemmet. Manga kvinnor néjer sig med den roll, som hemmafru, som de &r tilldelade och har
darfor inte tankar pa vidareutbildning.** Redan frn det att de & sma barn uppmuntras flickor
att inte ta for stor plats och att acceptera de beslut som mannen i deras omgivning tar. Nastan
100 % av kvinnorna i vissa stater far inte ens hélsa pa en slakting utan att be om lov, i Jammu
& Kashmir far endast 8 % ta det beslutet sjalv. | Uttar Pradesh far 16 % inte ta nagot beslut
sjalv alls. I den stat, Goa, dar flest far bestamma sjalva over beslut om att ga till en van maste
4nda 41 % be om lov.*

Hur en kvinna ska bete sig kan kopplas med regler som grundades av Manu 200 fore
Kristus. "En ung flicka, en ung kvinna, eller till och med en gammal, far inte géra nagot pa
egen hand, inte ens i hennes eget hus.”. ”Under barndomen dgs kvinnan av fadern, under
ungdomen av maken, nar hennes herre dor av hennes soner; en kvinna far aldrig vara
sjalvstandig.”*Purdah &r en form av segregation mellan man och kvinnor, inom islam i
Sydostasien. | Indien férekommer det framst i den norra delen, da islam ar som mest utbredd

dar. En kvinna anses vara arbar om hon observerar purdah. Detta &r ett sétt att se till att flickor

*! Dhawan, Nisha. (2005) Women’s role expectations and identity development in India. Ahallabad Sage
Publications. s. 82 & 91

*2 Menon-Sen, Kalyani & Shiva Kumar, A K (2001) Women in India. How free? How equal? (Elektronisk). s 64
*® http://www.thp.org/reports/indiawom.htm
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och kvinnor inte traffar nagra andra man an dem inom den narmsta slakten. Sadan avskildhet
kan bidra till att flickorna inte far nagon utbildning om lararna ar frammande man. Inom
hinduismen finns en liknande term, sati, som i princip innebar ”en god kvinna”.

Det ar viktigare for en familj att fa en son &n att fa en dotter. En son ska forsorja familjen
nar han blir aldre och det ar han som tander likbalet och ber nar nagon dér. Men en dotter
kommer att bli bortgift och ska ta hand om sin makes familj och inte sin egen. En son hgjs till
skyarna, medan en dotter ses som en forpliktelse.

Flickor forvantas ta del av hushallsarbetet sa fort de ar stora nog. Bade pojkar och flickor
maste hjalpa till i hemmet men nar de blir dldre far flickorna ta fler och fler sysslor, som t ex
hamta vatten och bransle, laga mat och ta hand om syskon. Manga flickor maste, forutom att
hjélpa till hemma, arbeta utanfér hemmet. Det finns ingen lag mot barnarbete inom hemmet,
som situationen ser ut nu och darfoér kan man inte genom lag se till att flickor slipper arbeta
hemma.** Flickor tar aven dver pojkarnas sysslor mer och mer nar de far battre tillgang till
utbildning. Flickor forvantas av sina foraldrar bli bortgifta och ta hand om jordbruk, nagot
som man inte behover en formell utbildning. Ungefar 40 miljoner flickor gar varken i skolan
eller arbetar utanfor hemmet. En stor del av dessa flickor arbetar hela dagarna i hemmet med
hushallsarbete och arbete i jordbruket.*®

Tidigt dktenskap bidrar ocksa till forkortad eller ingen utbildning alls fér kvinnor och
flickor. | norra Indiens rurala, fattiga omrade galler traditioner starkt dominerade av man.
Varken kvinnan eller mannen far vara med och bestamma vem de ska gifta sig med och de far
inte vara fran samma by, med andra ord maste kvinnan lamna sin familj nar hon gifter sig.
Unga indiska kvinnor uppfostras att tro att hon &r underordnad sin make och hans familj och
att hennes enda uppgift ar att ge sin make soner. | s6dra Indien gifter sig unga kvinnor med
nagon av sina morbrader eller kusiner och stannar darmed inom familjen.

Enligt lag far inte en indisk flicka gifta sig om hon ar under 18 ar gammal. Men i de rurala
omradena blir manga flickor sa unga som 10 ar gamla bortgifta illegalt, nara 60 %. Eftersom
en hustrus framsta uppgift ar att ge sin make soner blir manga, igen nastan 60 %, av dessa

flickor gravida redan i tondren, da de egentligen ska ga i skolan.*

“Menon-Sen, Kalyani & Shiva Kumar, A K (2001) Women in India. How free? How equal? (Elektronisk). s 46
*® http://www.thp.org/reports/indiawom.htm
“® http://www.thp.org/reports/indiawom.htm
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4.2 Kostnader

Trots att skolgang for barn mellan 6 och 14 ar ar en grundlaggande rattighet sa kan kostnader
uppsta som gor att alla inte far tillgang till en utbildning. Det kan uppstd bade direkta och
indirekta privata kostnader. Om dessa kostnader upplevs som storre &n den privata nyttan
barnet kommer att ha av utbildningen finns risken att skolgang véljs bort. Exempel pa direkta
kostnader ar terminsavgift och andra avgifter, bocker och skrivmaterial och lunch.

Aren 1995 — 1996 var medelkostnaden att Ita sitt barn gé i en statlig skola 219 rupies, att
lata barnet ga i en privat skola var annu dyrare. 1998 var den lagsta medelkostnaden for att ga
i skolan 132 rupies i staten Karnataka. Den hogsta var 1863 rupies i Dadra and Nagar
Haveli.¥ Om de direkta kostnaderna hojs, héjs aven risken for att barnen inte far sin
utbildning.

Den indirekta kostnaden kan vara den 16n eller det manuella arbete en familj gar miste om
pga. att barnet ar i skolan istéllet for att arbeta. Om ett barn tjanar en hdg I16n genom arbete
utanfor hemmet &r risken storre att detta barn inte far ga i skolan.

Det finns vissa faktorer som bidrar till att barn utbildas. Att foraldrarna ar utbildade hojer
sannolikheten att deras barn far en utbildning. Flickor gynnas mer av att modern &r utbildad
an pojkar. Med andra ord kan detta leda till en god cirkel, en flicka fods av en utbildad
kvinna, flickan far en utbildning, nar flickan sedan sjalv far barn ser hon till att de far en
utbildning. Hushallets inkomst bidrar dven det, det &r storre risk att en fattig familj inte kan
lata barnen ga i skolan eller tvingas ta ut barnen fran skolan. Som jag har namnt tidigare beror
aven ett beslut om skolgang aven pa barnets kon, dar flickor mer eller mindre alltid
forfordelas. Aven nérhet till och kvalitet pa skolan &r avgorande for huruvida barnen far gé i

skolan®.

4.3 Arbetsmarknaden

Siffrorna for andelen forvarvsarbetande kvinnor i indien &r laga. Under hela nittiotalet och in

pa 2000-talet har det legat pa eller precis under 30 % (se fig.1)

*" se bilaga 2 for 6vriga siffror.
*®Chandrasekhar, S & Mukhopadhyay, Abhiroop (2006). “Primary Education as a Fundamental Right — Cost
Impications”: EPW VOL 41 No. 35 September 02 - September 08, 2006 ss 3797 — 3804.
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Figurl: Forvarvsarbetande kvinnor i Indien i procent®

Vad dessa siffror dock inte visar ar alla kvinnor som arbetar utanfor arbetskraften. Arbetet
dessa kvinnor utfor ar oftast hushallsarbete och arbete pa hemmets jordbruk. Med andra ord
arbete man inte behéver en hogre utbildning for att klara av.

De kvinnor som &r en del av den dokumenterade arbetskraften arbetar framst inom jordbruk
och djurskotsel. Arbeten dar man inte behover nagon hogre utbildning, man behéver knappt
grundskola. | stdderna arbetar kvinnor inom tillverkningsindustrin med bland annat textil och
klader samt smyckestillverkning. 1991 arbetade nédstan 80 % av den kvinnliga arbetskraften
inom jordbruksindustrin.*

Enligt lagen finns det en minimumlon for arbetare i Indien, den ska garantera att ingen
utnyttjas och tvingas arbeta for svaltléner. Verkligheten ar dock en annan, kvinnor tjanar i
genomsnitt 30 % lagre I6ner an man. Lagen for minimumloner implementeras inte pa
landsbygden i jordbruk och arbete i hemmet. Kvinnors arbete anses vara lattare och darfor far
de lagre I6ner. Ett arbete som framst utfors av kvinnor och som inte anses vara anstrdngande
nog for en hogre 16n &r rensning av ogrés. Som exempel kan ndmnas att inom jordbruk i
rurala Indien tjanade en man i genomsnitt 14,58 rupies/dag medan en kvinna tjanar 10,65
rupies/dag 1988. Inom tillverkningsindustrin kunde méan for cirka 20 ar sedan tjana mer an
dubbelt s& mycket som kvinnor.>

*° \www.worldbank.org

%0 Se bilaga 2 for dvriga siffror

*'Menon-Sen, Kalyani & Shiva Kumar, A K (2001) Women in India. How free? How equal? (Elektronisk). s. 56
- 57

26



Arbetsplatser utanfor hemmet kan vara farliga for kvinnor pa olika satt. Arbetet de utfor kan
vara daligt for deras halsa, t ex finns risken att de andas in giftiga angor vid arbete med
fargning av tyger, &ven manga sorters jordbruksarbete ar slitsamt och tungt. Risken finns dven
att utsattas for sexuella trakasserier i nagon form pa arbetsplatsen. En undersokning gjord av
National Commission for Women 1998 visade att dver 50 % hade upplevt nagon form av
diskriminering eller trakasserier pa arbetsplatsen. Trots att Indiens hogsta domstol har bestamt
att sexuella trakasserier pa arbetsplatsen ska kunna forebyggas sa har véldigt fa organisationer
anammat policys for detta andamal.

Laget pa arbetsmarknaden ar en faktor som kan paverka huruvida nagon vill skaffa sig en
hogre utbildning. Om arbetslosheten ar alltfor hog kan det avskracka fran att skaffa en
utbildning och fa kvinnor att istéllet valja att leva som hemmafruar. Hela nittiotalet och in pa
2000-talet var arbetsldsheten bland kvinnor i Indien hdg, 6ver 20 % varje ar. Bland kvinnor
som avslutat primary school lag arbetslésheten pa 32 % ar 1990, vilket ocksa ar den hogsta
noteringen under perioden 1900 — 2003. 13 ar senare hade den sjunkit till 25 % en fortsatt hog
siffra (se figur 2).

arbetsloshet utifrdn niva pa utbildning, primary

W arbetsloshet utifran niva pa
utbildning, primary

arbetsloshet i %

Figur 2: Arbetsloshet (%) bland kvinnor utifrdn utbildningsniva, primary®

Om man tittar pa statistiken for samma period for kvinnor som avslutat secondary school
ar andelen arbetslosa dannu hogre. Mellan 1997 och 2000 lag arbetslsheten pa den hogsta
nivan under perioden, 42 %. Den lagsta ar an en gang fran 1990, 38 %. Men till skillnad

fran arbetslésheten for dem som avslutat primary school har arbetsldsheten har stigit

*2 http://devdata.worldbank.org/genderstats/query/default.htm
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mellan 1990 och 2003. 2003 var arbetslésheten for kvinnor som avslutat secondary school
40 % (se figur 3).

arbetsléshet utifrdn niva pa utbildning, secondary

B arbetsloshet utifran niva pa
utbildning, secondary

arbetsloshet %

Figur 3: Arbetsloshet (%) bland kvinnor utifran utbildningsniva, secondary®

*% http://devdata.worldbank.org/genderstats/query/default.htm
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KAPITEL 5

Svar pd frigorna el slutsats

Ar indiska kvinnor fattigare 4n indiska man, om man mater fattigdom i
utbildningsmojligheter? Ja, om fattigdom mats i huruvida ett barn far gar i skolan och hur
lange han/hon i sa fall far stanna kvar, sa ar kvinnor och flickor i Indien fattigare 4n mannen

och pojkarna.

5.1 Svar pd frigorna

5.1.1 Hur fordelar sig utbildningen mellan flickor och pojRar vad gdller inskrivning och
laskunnighet etc.?

Med tanke pa dels hur manga farre flickor &n pojkar som fods och dels hur mycket lagre andel
flickor som far tillgang till en utbildning &r det en 6vervagande majoritet man bland Indiens
utbildade invanare. Detta faktum bekraftas av att andelen las- och skrivkunniga man &r sa
mycket storre &n andelen las- och skrivkunniga kvinnor. Man maste aven tanka pa att inte
bara andelen las- och skrivkunniga mén ar storre an andelen kvinnor, utan att dven antalet 1&s-
och skrivkunniga man ar mycket storre dn antalet kvinnor. Detta for att fa en komplett bild av
hur situationen ser ut. En annan viktig sak att tanka pa ar att man inte ska dra alla Indiens
stater 6ver en kam, i vissa stater &r situationen under all kritik, medan den i andra stater ser
riktigt positiv ut. Vissa stater har lyckats med olika program for att frdmja las- och
skrivkunnighet bland kvinnor och d&ar ndrmar sig kvinnorna mannen vad galler las- och
skrivkunnighet. | andra stater ligger kvinnorna langt efter mannen. Dar ligger dock aven
mannen efter dels det nationella snittet, dels man och kvinnor i andra mer framgangsrika
stater.

For att kunna bli las- och skrivkunnig maste man fa tillgang till en utbildning, man maste
borja skolan. Skillnaden mellan flickor och pojkar vad géller inskrivning i skolan har pa 2000-
talet minskat, men &r dock fortfarande markbar. Manga fler pojkar an flickor far chansen att fa

en utbildning. Det ar dessutom storre risk att en flicka som har fatt borja skolan inte far

29



chansen att avsluta den. Det ar uppenbart att pojkars utbildning prioriteras framfor flickors.
Att bara se till andel flickor som skrivs in i skolorna kan ge en skev bild, man ser att en storre
och storre andel flickor far chansen att ga i skolan. Detta ar naturligtvis positivt, men far man
chansen att borja skolan ska man dven fa avsluta den sa att man inte gar miste om viktiga
lardomar, vilket manga flickor inte far. Nar man nar hogre upp i klasserna, till secondary
school, sjunker andelen inskrivna flickor ytterligare. Med andra ord &r det &nnu farre flickor
som far chansen att studera vidare for att sedan na universitetsstudier. Kvinnans roll &r i
hemmet och dar behdvs inte mer skolgang an de forsta aren, manga flickor gifter sig sa tidigt
att de helt enkelt inte kan l4sa vidare.

En forutsattning for att for att en hel del flickor ska kunna ga i skolan ar att deras larare ar
kvinnor. Men an sa lange ar majoriteten av lararna man, vilket kan ses som logiskt eftersom
majoriteten av eleverna ar pojkar. Det blir lite av en ond cirkel, om inte det anstalls fler
kvinnliga larare later eventuellt en del foréaldrar inte sina flickor gar i skolan och om inte fler
flickor gar i skolan finns inte behovet av fler kvinnliga larare. Det storsta problemet &r dock
att inte fler flickor gar i skolan, och om det kan hjélpa att anstalla fler kvinnliga larare ar inte

en sarskilt stor uppoffring fran skolornas sida.

5.1.2  Hur ser Indiens utbildningspolitik ut och hur pdverkar den mojligheten for Ryinnor
att fd en utbildning?

Mycket fokus har legat pa olika program som Indiens nationella regering har startat, men det
ar viktigt att notera att det framsta ansvaret for utbildningen i landet ligger hos de olika
staterna. Med andra ord kommer resultaten att se olika ut beroende pa vilken stat man tittar
pd. Olika stater har tillgang till olika resurser att lagga pa utbildning och resultatet kommer,
som sagt, att bero pa detta.

Men Indiens nationella regering har de senaste aren satsat pa barns skolgang. Dock, med
tanke pa att det drojde till 2000-talet innan obligatorisk och avgiftsfri skola blev en
konstitutionell rattighet, har manga barn, framst flickor, inte fatt sin rattmatiga utbildning.
Med olika program som Sarva Shiksha Abhiyan, NPEGEL, KGBV och Mahila Samakhya vill
man att alla barn ska fa mojligheten att ga i skolan, bade pojkar och flickor, men lagger
speciellt fokus pa flickors skolgang eftersom den ar mer utsatt. Flickor fran fattiga familjer
ska kunna fa gratis larobocker, flickor som hoppat av ska kunna komma tillbaka och fler
kvinnliga larare ska anstillas. Man inser ocksa problemet med att alla inte avslutar

grundskolan och har som mal, inom SSA, inte bara att barnen ska borja skolan, de ska fa
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avsluta den ocksa. Mahila Samakhya finns till inte bara for att framja flickors utbildning utan
for att framja kvinnors rattigheter i allmanhet. Men allt gar ju hand i hand, om vuxna kvinnor
far storre frihet s& kommer det att gynna dess dottrar. Program som dessa ar naturligtvis
mycket framjande for kvinnors utbildning, men de har tyvarr kommit fram sent. Det ar viktigt
att inse att &ven om regeringen har tagit sig i kragen och att mojligheter for flickor att ga i
skolan blir battre ar det, som sagt, stor skillnad mellan olika stater. | vissa stater &r inte ens
hélften av kvinnorna l&s- och skrivkunniga, men de lokala regeringarna arbetar for universell
utbildning, sa de har kommit en bit pa vagen mot battre utbildningsforutsattningar for alla
barn.

Men, som sagt, stoddes program som SSA inte av konstitutionen forran en bit in pa 2000-
talet, trots att Indiens forsta utbildningspolicy kom redan 1968 och att man dar ndmnde att

utbildning skulle vara avgiftsfri och obligatorisk.

5.1.3 Hur dr Indiens Ryinnors stillning vad gdller familjen, utbildning och arbetsmarknad?

Nagot som satter kappar i hjulet for flickors utbildningsmajligheter i Indien &ar den
fardigstopta rollen som flickor forvantas anta. Enligt bade tradition och religion ar kvinnans
plats i hemmet och detta bidrar naturligtvis till att foraldrar drar sig for att skicka ivéag sina
dottrar till skolan. Om det dessutom kostar dem pengar att lata barnen ga i skolan sa véljer
man att skicka ivag sonerna eftersom det dar, enligt tradition, dem som ska sorja for sina
foraldrar nar de blir gamla. Om en dotter anda ska giftas bort till en annan familj behéver hon
inte lara sig nagot annat &n de sysslor som hon forvéantas utfora i hemmet. Darfor tvingas
flickor delta i hushallsarbete och ta hand om smasyskon istallet for att ga i skolan. Att flickor
dessutom blir bortgifta innan de egentligen skulle ha avslutat skolan innebdr naturligtvis
ocksa att de inte borjar skolan eller tvingas bort fran den.

Som sagt ar det vanligt att en familj véjer att ge sin son en utbildning medan dottern blir
utan. Detta behdver inte bara bero pa tradition och religion, utan kan ocksa bero pa att man
helt enkelt inte har rad att lata alla sina barn ga i skolan. Da gor foréaldrarna det, efter
omstandigheterna, naturliga valet att vélja den som ska sta for brodfodan senare i livet. Att
utbildning ska vara avgiftsfri betyder inte att den ar kostnadsfri. Manga indirekta kostnader
kan uppsta som innebar att det blir for dyrt att lata alla barn ga i skolan. Om ett barn tjanar
pengar till familjen genom arbete utanfor familjen kan det vara svart att ge upp den inkomsten
och lata barnet ga i skolan.

Hur arbetsmarknaden for wvuxna kvinnor ser ut motarbetar daremot att kvinnor

vidareutbildar sig. Manga ar arbetslésa och om man inte forvantar sig att fa ett jobb man kan
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forsorja sig sjalv och sin familj pa minskar naturligtvis viljan att vidareutbilda sig. Att nastan
50 % av de kvinnor som har avslutat secondary school ar arbetslosa talar naturligtvis inte for
att fler kvinnor kommer att vélja att vidareutbilda sig framfor att borja arbeta pa ett lagavionat
arbete eller stanna hemma som hemmafru. Dessutom kan den allménna uppfattningen att
kvinnor ska stanna hemma och inte arbeta eventuellt bidra till en mindre trygg stamning pa
arbetsplatsen. Om man inte kanner sig trygg pa arbetsplatsen vill man inte vara déar och da
kanske man véljer att stanna hemma som hemmafru framfor att vidareutbilda sig och arbeta
utanfér hemmet. Det & med andra ord inte bara hur skolan ser ut och foréldrars asikter och
val som kan bidra till att flickor inte far den utbildning de fortjanar. De kan &ven sjalva valja

att inte utbilda sig till det de vill pa grund av arbetsmarknaden och arbetsklimatet.

5.2 Slutsats

Med min slutsats vill jag ge en generell bild av situationen i Indien vad géller flickors
utbildning utifran svaren pa fragorna ovan. Hade jag valt att studera enbart en eller ett par
stater hade kanske resultatet blivit ett annat. Men som sagt ska detta ses som en
generalisering.

Om man mater fattigdom i tillgang pa utbildning ar flickor och kvinnor i Indien definitivt
fattigare an pojkarna och mannen. Under en lang tid har pojkars utbildning prioriterats
framfor flickors och dven om Indiens regering forsoker att se till att den instéliningen &ndras,
sa forandrar inte det faktumet att Indiens kvinnor ligger langt efter méannen vad galler
utbildning. En utbildning &r av stor vikt, inte bara for att fa ett arbete och kunna forsorja sig.
Att ha en utbildning innebdr frihet och sjalvfortroende och brist frihet kan vara ett annat satt
att definiera fattigdom. Dessutom &r det storre chans att en utbildad kvinna ger sina dottrar
samma chans. Sa en uthildning ar viktig pa manga olika plan och man ska inte nekas den
mojligheten pa grund av det kén man tillhor.

Jag tror att det stora problemet, bakom att flickor har mindre chans att fa en utbildning an
pojkar, dr att flickor i manga fall inte varderas lika hogt som pojkar. Att flickor vérderas lagre
an pojkar marker man bara man tittar pa hur manga féarre kvinnor det finns &n man, nar det
egentligen ska fodas fler flickor 4n pojkar. Asikten som, som sagt, grundas pé tradition och
religion, att flickor ska giftas bort unga och forsorja sin makes familj ar direkt avgorande for
huruvida en flicka far ga i skolan eller ej. Naturligtvis finns det foraldrar som vill lata alla sina
barn ga i skolan men som inte kan gora det pa grund av kostnaden som det innebar. Men

dessa problem forséker Indiens regering avhjalpa genom att avgiftsfri skolgang skrivs in
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konstitutionen och genom diverse program sa som SSA. Men med tanke pa att det framsta
ansvaret for utbildningspolitik ligger hos de enskilda staterna innebar att kvaliteten pa
utbildning skiljer mellan staterna. Det ar naturligtvis positivt att den nationella regeringen
startar program for att fa en universell skola som sétter riktlinjer for regeringarna i de olika
staterna. Men olika stater har olika budgetar och resultatet kommer att se ut darefter. Man kan
dock se, om man tittar pa statistik over t ex inskrivning, att regeringens ingripande har gett
resultat. Men problemet var s omfattande langt innan man tog tag i det att det kommer att
dréja lange innan alla flickor i alla stater far ga i skolan. Regeringens ingripande borde ha
kommit samtidigt som den forsta uthildningspolicyn kom, 1968. De vantade anda in pa 2000-
talet innan de verkligen tog tag i saken. Att bara skriva i en policy att alla ska ga i skolan utan
att backa upp det med en lag racker inte, vilket man marker nér man ser statistik 6ver barns
skolgang.

Flickor har missgynnats lange, det kan lata drastiskt att sadga att flickor och kvinnor
behandlas som andra klassens medborgare, men om man inte far tillgang till en utbildning &r
det precis det som man behandlas som. Det krdvs en attitydférandring bland gemene man,
flickor ska inte fa ses som mindre varda an pojkar. Regeringen maste dessutom fortsétta pa
den inslagna banan och arbeta for att alla barn, bade pojkar och flickor, ska ga i skolan. Da
kommer situationen forhoppningsvis att bli battre for flickor i skolaldern. Men, som sagt, har
pojkarna ett forsprang pa flickorna och flickorna i Indien kommer att forbli fattigare &n

pojkarna, vad géller utbildningsmdjligheter, ett bra tag till.
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BILAGA 1

Andel las- och skrivkunniga kvinnor (6ver 7 &r)**

Stat/UT 1991 1995 2001
Andhrad Pradesh 33 37 51
Arunachal Pradesh 30 49 44
Assam 43 66 56
Bihar 23 28 34
Chhatisgarh 52
Goa 67 77 76
Gujarat 49 50 59
Haryana 40 52 56
Himachal Pradesh 52 61 68
Jammu & Kashmir 53 42
Jharkhand . e 39
Karnataka 44 51 57
Kerala 86 89 88
Madhya Pradesh 29 34 50
Maharashtra 52 62 68
Manipur 48 67 60
Meghalaya 45 76 60
Mizoram 79 88 86
Nagaland 55 83 62
Orissa 35 42 51
Punjab 50 54 64
Rajasthan 20 26 44
Sikkim 47 64 61
Tamil Nadu 51 54 65
Tripura 50 61 65
Uttar Pradesh 25 34 43
Uttaranchal 47 e 60
West Bengal 65 55 60
A. & N. Islands 65 68 75
Chandigarh 72 73 77
D. & N. Haveli 27 46 43
Daman & Diu 59 72 70
Delhi 67 74 75
Lakshadweep 73 95 82
Pondicherry 66 86 74

> www.thehoot.org/ready.asp
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Bilaga 2

Genomsnittskostnad fér skolgéng™

Stat/UT RupiesStat/UT Rupies
Andaman & Nicobar

Islands 623  Lakshwadeep 228
Andhra Pradesh 234  Madhya Pradesh 193
Arunachal Pradesh 483  Maharashtra 266
Assam 199  Manipur 625
Bihar 230 Meghalaya 753
Chandigarh 635 Mizoram 639
Dadra & Nagar Haveli 1863 Nagaland 1210
Daman & Diu 1523 Orissa 199
Delhi 702  Pondicherry 529
Goa 550  Punjab 890
Gujarat 172 Rajasthan 316
Haryana 687  Sikkim 686
Himachal Pradesh 501  Tamil Nadu 267
Jammu & Kashmir 721  Tripura 456
Karnataka 132 Uttar Pradesh 320
Kerala 658  West Bengal 245

Andel av total kvinnlig arbetskraft inom olika arbetskategorier™

Arbetskategori % av tot kvinnlig arbetskraft
Lantbrukare 34,2
Jordbruksanstalld 449

Boskap, skogsbruk 1,6
Gruvdrift, stenbrott 0,3
Tillverkning inom

hushallet 3,5
Annan tillverkning 3,9
Byggnadsindustri 0,7
Handel & forsaljning 2,3
Transport 0,3
Andra tjanster 8,3

*® Chandrasekhar, S & Mukhopadhyay, Abhiroop (2006). “Primary Education as a Fundamental Right — Cost
Impications”: EPW VOL 41 No. 35 September 02 - September 08, 2006 ss 3797 — 3804.
*® Menon-Sen, Kalyani & Shiva Kumar, A K (2001) Women in India. How free? How equal? (Elektronisk). s 55
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