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Abstract

Ar 1996 presenterade IMF och Virldsbanken det si kallade HIPC-initiativet.
Initiativet har inneburit omfattande skuldavskrivningar for HIPC-ldnderna.
Uppsatsens syfte dr att undersoka om HIPC-initiativet dr ett effektivt verktyg for att
gynna ekonomisk tillvixt. Med hjidlp av teorier sa som "debt overhang" och
"crowding-out" samt empiriska studier frdn diverse ekonomiska forskare sa visar
uppsatsen pa ett samband mellan hoga skulder och ldg ekonomisk tillviaxt. Vid vilken
skuldniva detta intrdffar och vilka orsakerna ir rader det dock delade meningar om.
Vidare diskuteras betydelsen av att efter skuldavskrivning bevara skulderna pa en
héllbar niva. Dérfor kan det utifran uppsatsen anses vara viktigt att stdlla krav om
“good governance” hos HIPC-linderna, samt forbittra deras formaga att hantera

framtida kriser.

Nyckelord: ekonomisk tillvidxt, debt overhang, HIPC, IMF, skuldavskrivning,
Virldsbanken
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1. Introduktion

Under 1950-talet sag man med forhoppning pa Afrikas framtida tillvixt. Regionen
ansags pa grund av sin rikedom av ravaror ha en mycket hog tillvixtpotential, jAmfort
med Ostra Asien som da ansags ha betydligt simre forutsittningar for tillviaxt. Dagens
verklighet har kommit att pavisa motsatsen, och Afrikas tillvéxttragedi ses som ett
faktum." Under 1980-talet och framodver kom inte frinvaron av tillviixt att vara
Afrikas enda problem. Skuldsittningsgraden kom tillika att forvdrras — vilket
medforde att Afrikas ldnder kom att utgéra en majoritet av HIPC-ldnderna (Heavily
Indebted Poor Countries). Mellan 1980 och 1990 kom skulderna for HIPC-linderna
att mer #n tredubblas fran 47 miljarder dollar i 1&ngfristiga skulder till 159 miljarder.”
Skuldkrisen och franvaron av tillvixt medforde en diskussion om 16sningar till denna
upptrappande skuldproblematik. Ar 1996 presenterade Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken ett initiativ for skuldavskrivning for HIPC-linderna — det sa
kallade HIPC-initiativet. Tanken med initiativet och skuldavskrivningarna var, och ér,
att forbattra de skuldsatta lindernas utvecklingsmojligheter. Genom att skriva av
skulderna frigors resurser som kan anvidndas for andra dndamal. Nagra ar senare,
kring ar 1999, utokades initiativet och en tydligare inriktning mot
fattigdomsbekimpning kom att tillimpas.” Av dagens 41 HIPC-linder dr 33 frén
Afrika, fem frén Latinamerika och tre frén Asien. Dirfor utgoér dven Afrika som
kontinent majoriteten av HIPC-initiativets deltagare vilket indirekt saledes implicerar
ett fokus pa Afrika for HIPC-initiativet.

Ett stort medialt intresse och patryckningar fran personer sasom Bono i U2
och paven Johannes Paulus II f6r skuldavskrivning hade nu gett resultat och initiativet
var ett faktum. Déaremot &r diskussionerna fortfarande heta om huruvida man valt rétt

inriktning.

! Bigsten (2003) s. 76

? Easterly (2001) s. 22-3

? Addison et al (2004) s. 6
* Leipziger et al (2007) s. 3



2. Syfte och fragestallning

Jag kommer att titta ndrmare pa om huruvida HIPC-initiativet kan anses gynna den
ekonomiska tillvixten hos HIPC-linder. Forst kommer jag att undersoka den
teoretiska sidan av skuldproblematiken. Dérefter foljer en bakgrund och beskrivning
av HIPC-initiativet. Med hjédlp av empiriska resultat och argument for géllande
initiativ dr tanken att na en diskussion, eller snarare utvdardering, om huruvida de
teoretiska antagandena och empirin Overrensstimmer. Uppsatsen kommer att ta
tillvara pa andra forskares undersokningar och analyser av HIPC-initiativet. Mitt syfte
bestar saledes i att forsoka ge svar pa frigan om HIPC-initiativet &r ett effektivt
verktyg for att gynna ekonomisk tillvéxt.

Utover ovanstaende fragestillning dgnas en stor del av uppsatsen at att
beskriva HIPC-initiativets bakgrund, och da uppsatsen sorterar under &dmnet
ekonomisk historia dr en del av syftet att aterge och skapa en insikt kring denna

historiska process.



3. Avgransning

3.1 Den moraliska aspekten

Man kan egentligen dela in diskussionen kring skuldproblematiken i tva grupperingar,
vilka Birdsall & Williamson (2002) bendmnt Grupp A och B. Den forsta gruppen
bestdr av vad de kallar “finansministertyper”. Dessa har vanligen en ekonomisk syn
pa frigestillningen. Ar HIPC-initiativet ett effektivt sitt att forbittra HIPC-lindernas
utvecklingsmojligheter? Finns det bittre alternativ? Grupp B utmirks istillet av
“rittvisetyper” vilka kan anses mer aktiva i den mediala debatten.” Fragan hos dessa
ar inte lika mycket huruvida HIPC-initiativet ar effektivt eller inte utan géller snarare
avvecklandet av den orittvisa skuldbordan; ett mer moraliskt och virdeladdat
perspektiv pa problematiken. Aven om det kan vara svart att sortera in argument,
asikter och individer i respektive grupp, sa kommer jag inom ramen for denna uppsats
att gora mitt bésta for att indela mig sjdlv Grupp A. Uppsatsen kommer inte att svara
pa, eller ge nagot storre utrymme at fragan om huruvida skuldbordan kan anses rittvis

eller orattvis.

3.2 Ekonomisk tillvdxt och utveckling

Vad som dven bor klargoras dr distinktionen mellan ekonomisk tillvdxt och
utveckling. Syftet avgrénsas till att undersoka skuldavskrivningens samband med den
ekonomiska tillvixten, om huruvida HIPC-initiativet kan 6ka ett lands inkomster matt
i BNP. Ekonomisk utveckling &r ett vidare matt, och kan utover inkomstokning till
exempel innebdra 6kad medellivsldngd och minskad fattigdom. Dérmed inte sagt att
ekonomisk tillvéaxt dr oviktig for det senare - 6kad inkomst innebér 1 normalfallet en
positiv effekt pa den ekonomiska utvecklingen. Easterly (2002) visar till exempel i sitt
inledande kapitlet i boken The Elusive Quest for Growth sambandet mellan
ekonomisk tillvdxt och fattigdom. Han hénvisar dir till sina kollegor David Dollar
och Aart Kraay som genom ekonometri visat pa att en procents kning i BNP leder

till en procents inkomstokning hos de fattigaste tjugo procenten av ett lands

> Birdsall et al (2002) s. 1-2



population.’ Dérfor finner jag intresse i att undersdka den ekonomiska tillviixten inte
bara for dess egen skull, utan d@ven pa grund av dess indirekta inverkan pa ett lands

ekonomiska utveckling och minskad fattigdom.

3.3 Skuldavskrivning relativt andra bistandsformer

Vidare sa kommer en ytterligare avgriansning ndr det géller skuldavskrivning som
bistandsfenomen att ske. En forutsdttning for skuldavskrivning som effektivt
bistandsmedel dr om det riknas som sa kallad additionalitet eller inte. Begreppet kan
definieras som sa att om skuldavskrivning medfor att den totala summan bistand
faktiskt okar, sd innebir det additionalitet. Fragan &r huruvida skuldavskrivningarna
till exempel fororsakar en minskning av andra former av bistandsmedel. Antingen kan
samma land som beviljas skuldavskrivning fa en minskad del gavobistand eller sa kan
linder som inte omfattas av skuldavskrivningen drabbas av mindre bistdnd.” Vilket
beror pa givarlandet. Helt otdnkbart 4r det inte att en del av de minskade
aterbetalningarna hos langivarldnderna faktiskt kompenseras av minskat gavobistand.
Vilket leder over till den moraliska aspekten pa problematiken - sa som Easterly
(2002) retoriskt papekar i foljande citat: ”Why should the HIPCs recieve four times
the aid per capita of less indebted poor countries, as happened in 19972 ®

En ytterligare aspekt dr om skuldavskrivning som verktyg dr effektivare dn
andra bistandsformer. Saledes é&r det viktigt att faststdlla till exempel “debt
overhang”-teorins implikationer fér den ekonomiska tillviixten. Ar dessa negativa
effekter tillrdckligt stora for att implicera en hogre effektivitet hos skuldavskrivningen
som fenomen - jamfort med vanligt gavobistand? Utover detta krdvs en diskussion
kring gavobistandets effektivitet. Vilket i sig dr ett ytterligare stort problemomrade att

utforska - dessvirre inte inom ramen for den hér uppsatsen.

% Easterly (2002) s. 14
" Powell (2003) s. 4
8 Basterly (2002) s. 137



4. Metod

Creswell (2007) diskuterar betydelsen av att anvidnda flera olika kéllor till
information, for att man pa sa sitt ska kunna fa tillgang till sa manga olika perspektiv
som mojligt. Inom ramen for kvalitativa studier presenterar han fyra grundliggande
typer av data; observationer, intervjuer, dokument och audiovisuellt material.” Jag
kommer frimst att anvdanda mig av diverse dokument och skriven litteratur.

Holsti (1969) definierar dokument som all form av kommunikation, sasom
bland annat romaner, lyrik och dagbocker. Begreppet kan alltsd vidgas till att omfatta
flertalet olika typer av skriftligt material."” Utdver litteratursdkning efter material i
form av artiklar och bocker, sd kan jag dven tdnkas anvidnda protokoll eller dokument
fran diverse organisationer sa som IMF och Virldsbanken.

Hur bor man ga tillvdga i bearbetningsprocessen? Till att borja med sa
kommer jag att angripa sjdlva skuldavskrivningen ganska generellt i syfte att ge en
overgripande forstaelse for fenomenet. For att ge en tydlig struktur at arbetet véljer
jag att tillampa en lista presenterad av Creswell (2007) dér forsta punkten (1) bestar i
att sammanstilla och ordna informationen pa ett strukturerat sitt. Rent praktiskt har
jag att samlat diverse dokument, hinvisningar till bocker och utskrivna artiklar i en
databas (datorprogram: Yojimbo 1.4.2 f{or MacOS). Direfter kommer (2)
bearbetningen av materialet - att ldsa igenom, anteckna och skriva notiser med mera.
Dessutom kommer jag i samband med detta att gradera (betygsitta beroende pa virdet
for mitt arbete, men dven efter kéllans kvalitet) diverse dokument, samt att forse varje
enskild kélla med nyckelord. Detta for att forenkla infor kommande steg. Vidare sa
sker (3) en slags oversikt och beskrivning av fenomenet eller fallet i fraga, for att (4)
underlitta en slags kategorisering av materialet. Exempel pa kategorier kan vara
tidigare skuldavskrivningar, HIPC-initiativet, ekonomisk tillvixt, “debt overhang”
etcetera. Med hjdlp av nyckelorden forsoker jag skapa grupper och kategorier -
delfragor - for att enklare kunna angripa problematiken. Nésta steg bestar i att (5)
soka samband och forklaringar i materialet. Vilka forklaringar ger till exempel en
starkare Overtygelse? Analysen avser att bestimma vilken empiri och vilka argument

som viger tyngst. Uppsatsen kan tyvérr inte innefatta dem alla - darfér kommer ett

? Creswell (2007) s. 129-32
1 Merriam (1994) s. 117



urval att ske pa basis av mitt eget omdome. Vil virt att ndmna &r att min syn pa
omvirlden &r forhallandevis naturalistisk och detta kan givetvis ha en inverkan pa
urvalet av information. En stor tilltro och ett sdrskilt tycke for kvantitativa studier.
Sista steget bestar i att (6) presentera resultatet - alltsa uppsatsen ni just nu héller i er

hand." Uppsatsen #r som helhet frimst deskriptiv.

1 Creswell (2007) s. 152-7



5. Teori

5.1 Vem bar skuldbérdan?

Varfor ér skulderna ett problem? Flertalet ldnder har stora statsskulder — saval i-lander
som u-ldnder. Varfor dr det da ett problem for HIPC-ldnderna? Sa liange skulderna
kan betalas tillbaka, s som oftast dr fallet for i-linderna, sa dr problemet inte
allvarlig. Nar skulderna blir sa stora att de inte kan betalas har vi ddremot ett storre
problem. Detta bendmns som en ohallbar skuldsituation - ”debt overhang”. Begreppet
”debt overhang” sédgs ursprungligen ha myntats av Krugman (1988) och Sachs
(1989)"*. Foretag gér i konkurs niir de inte kan betala sina skulder — vad intriffar nir
lander hamnar i samma situation? Foretaget eller landet kan inte betala da de
forvintade intdkterna dr mindre @n lanekostnaderna. Nidr detta enkla samband é&r
gillande kan langivarna antingen avvakta i forhoppning om framtida 6kade intékter
eller att aterfa en mindre del av skulden, alternativt att man forsétter foretaget eller
lander 1 konkurs.

Sachs (1989) viljer att likna de bada institutionerna — foretaget och landet -
med varandra i sitt teoretiska resonemang. Han pekar pa tre allvarliga situationer som
uppstar vid konkurs och som medfor visentliga kostnader: (1) langivarnas kamp om
lantagarens kvarstdende och begrinsade resurser (kostnader kommer d& uppsta i
rittstvister etcetera); (2) framtida eventuella langivare kommer inte vaga lana ut
pengar, da de inte vill hamna i ovanstaende kamp samt riskera att inte fa lanen
aterbetalda - detta kommer sannolikt leda till att goda investeringsmojligheter
forsummas; och (3) lantagaren kommer fa dndrade investeringsincitament, och
kommer formodligen att i hogre grad viélja mer riskfyllda investeringar. Detta
forklaras av att investeringarnas intdkter gar at till att betala lanen - endast nér
intdkterna Overstiger skuldkostnaderna sa tillfaller Gverskottet investeraren. Alltsa
kommer enbart de mest riskfyllda projekten att eventuellt kunna ge en vinst till
investeraren (vanligen regeringen i lantagarlandet). Kostnaden for de misslyckade

investeringarna kommer séledes enbart att utgdra ytterligare obetalda skulder."” Dessa

2 Arnone et al (2005) s. 17
1 Sachs (1989) s. 89-90
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tre samhéllsekonomiska kostnader dr sa tillvida en orsak till att en ohallbar
skuldsituation - “debt overhang” - inte dr nskvird.

Ett problem med att likstédlla foretaget och landet &r att regeringen for det
skuldsatta landet i fraga kan besluta om att inte betala tillbaka, dven om de har
mojlighet till det. Man brukar bendmna detta som “the bargaining issue”. Men for att
enklare kunna analysera problematiken sa kan man, enligt Krugman (1988), anta att
landet betalar av sitt 1&n ndr det har mojlighet till det.'"* Med detta antagande som
bakgrund, kan man definiera en ohallbar skuldsituation med f6ljande citat av
Krugman (1988): “A country has a debt overhang problem when the expected present
value of potential future resource transfers is less than its debt.””” Claessens &
Diwan (1989) definierar didremot “debt overhang” enligt foljande: “’Debt overhang’
is defined as the situation where outstanding debt is so large that investment will be
inefficiently low without sizeable debt or debt service reduction.”'® Trots olika
definitioner kan man se att de har en nagorlunda gemensam forstaelse for problemet
som sadant; da de olika definitionerna kan sdgas vara olika sidor av samma mynt -
olika effekter givet en ohallbar skuldsituation.

En intressant modell i sammanhanget dr “debt-Laffer’-kurvan. Den visar att
nér skulden anses ohallbar, enligt Krugmans (1988) definition, sa minskas den totala
aterbetalningen till ldngivarlandet. Den optimala nivan for savil langivare som

lantagare utgors av D* i figur 5.1.1 som kan ses pa nésta sida.

" Krugman (1988) s. 254-5
15 Ibid s. 255
'® Nissanke et al (2004) s. 39
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Figur 5.1.1 “Debt-Laffer”-kurvan

Forvantat A
aterbetalnings-
varde

»
>

D* Skulder

Killa: Arnone (2005) s. 18

Léangivaren erhdller alltsa maximal forvintad summa aterbetalning vid D*. Den
ohallbara skuldsituationen - da skulderna Gverstiger D* - anses foréndra incitamenten
for savil langivare som lantagare. (1) Langivaren har incitament till att fortsdtta
teckna lan, ge bistand eller erbjuda skuldlittnader, med forhoppning om framtida
ekonomisk tillviaxt hos lantagaren, for att eventuellt i framtiden kunna erhélla full
aterbetalning. Givet att lantagarens forvintade intdkter fran borjan dr otillrackliga.
Samtidigt far (2) lantagaren negativ inverkan pa investeringsincitamenten, da
skulderna dr ohallbara, eftersom eventuella vinster oavsett tillfaller langivaren vid
framtida aterbetalningar. Alltsd har @ven langivaren hér ett intresse av att inte skapa
en alltfor tung skuldborda, da risken finns att den totala summan aterbetalning faktiskt
blir ligre med hogre skuld. Pa sa vis kan skuldavskrivning, enligt ’debt-Laffer”-

kurvan, innebira ett positivt resultat for bada parter."”

17 Berthélemy (2004) s. 93-4; Arnone et al (2005) s. 17-8; Allen et al (2004) s. 9
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5.2 Skuldernas inverkan pa den ekonomiska tillvaxten

Den ekonomiska tillvixten &dr avgorande for om ett land kommer hamna i en ohallbar
skuldsituation eller inte liksom den paverkar graden av fattigdom. En storre BNP gor
det mojligt for ett land att inneha en hogre skuldsittningsgrad. Neoklassiska
tillviaxtmodeller pekar pa ett positivt samband mellan skuldsittning och ekonomisk
tillvixt. Men Arnone et al (2005) menar att modellernas antaganden om perfekt
rorlighet hos kapitalet dr orealistiska, och menar dven att ldgre skuldséttning kan
medfora hogre ekonomisk tillvixt.'

Som vi ovan diskuterat paverkar skuldbordan investeringsincitamenten hos
lantagarlinderna och en alltfor hog skuldniva kan resultera i en ldgre summa
aterbetalning. Laffer-kurvan pekar pa en optimal niva av skulder vid D*. P4 samma
sdtt foljer det teoretiska resonemanget for skuldernas inverkan pa den ekonomiska
tillviaxten. Varken en alltfor 1ag eller for hog grad av skuldséttning dr det optimala.
Arnone et al (2005) namner foljande eventuella konsekvenser pa grund av en alltfor
hog skuldsittningsgrad: (1) daliga makroekonomiska beslut; (2) inflation (genom att
trycka pengar for betalning); (3) minskat investerande; (4) okad osidkerhet; (5)
kapitalet flyr utomlands (6) hogre skatter; och (7) fortsatt Gverbelaning. Alltsammans
med negativ inverkan pa den ekonomiska tillvixten. Argumentet om Okad osidkerhet
menar att med Okad skuldsdttning forsvaras Dberdkningar av  forvéntade
aterbetalningar, vilket medfor okad osékerhet och negativ inverkan pa den
makroekonomiska stabiliteten."

En ohédllbar skuldsituation kan ha manga negativa effekter pa de drabbade
ekonomierna och det kan vara svart att avgora vilka som &r de visentligaste. Som
komplement till ovanstdende punkter givna av Arnone et al (2005) sa pekar bland
annat Claessens et al (1996) pa foljande tre effekter som de mest betydelsefulla: (1)
fordndrade incitament och okad osédkerhet - 1 enlighet med “’debt overhang”-teorin; (2)
kassaflodeseffekter (“cash flow effects”) - en Okad kapitalflykt, samt en slags
“liquidity constraint” - som dr effekten av Okade lanekostnader. De Okade
lanekostnaderna - som dr vanliga symptom vid “debt overhang”- kan till exempel

bero pa Okad osikerhet om aterbetalning av lan vilket kan orsaka hogre rénta.

'8 Arnone et al (2005) s. 15
¥ Ibid s. 15; 21-2
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Okningen av linekostnaderna kan dven bero pi en begriinsning eller restriktion
gillande tillgingligt lanekapital. Lantagarlandet kan nekas att teckna nya lan. Detta
skulle i sa fall resultera i att lantagarens tidigare optimala investeringsniva inte ldngre
kan uppnds. Vilket i nidsta steg dr negativt for den ekonomiska tillvixten. Ett
ytterligare problem, enligt Claessens et al (1996), ar (3) “moral hazard”-effekten.
Mojligheten finns att lantagarna upplever att ldngivarna har “littat” pa
aterbetalningskraven och att fler framtida skuldavskrivningar skulle kunna
genomforas om lantagarna hamnar i samma situation. Alltsa finns risken att
lantagaren 4r mindre forsiktig, eller till och med missbrukar fortsatta lan, i
forhoppning om nya skuldavskrivningar. Ett sétt att motverka “moral hazard”-
problem ér att infora sérskilda villkor kopplade till skuldavskrivningarna och lénen -
sa kallad konditionalitet. Villkoren kan till exempel innebéra att det skuldsatta landet
maste ha genomfort makroekonomiska reformer och uppfyllt vissa krav for att
beviljas skuldavskrivning.”® Vidare kan den ekonomiska tillviixten genom en hog
skuldnivd paverkas av en “crowding-out’-effekt genom att andra offentliga
investeringar trings undan av rinte- och aterbetalningskostnader. De direkta
investeringarna kan sédledes drabbas, men dessutom kan dven investeringars
produktivitet indirekt paverkas genom forlorade positiva externaliteter pa grund av till

exempel minskade offentliga satsningar p& infrastruktur.”

5.3 ”Good governance” vs. "bad governance”

Vidare kan man diskutera huruvida olika former av samhéllsekonomisk styrning och
regeringar astadkommer olika resultat vid skuldavskrivning. Kommer resultaten att
skilja sig mellan ”good governance” och “bad governance”? Givet “debt overhang”-
teorin ger avskrivning av en alltfor hog skuldniva mojlighet till hogre ekonomisk
tillvixt. Daremot dr en fOrutsdttning for fortsatt tillvdxt att linder som beviljats
skuldskrivning inte aterigen forsitter sig i skuldfillan. Easterly (2002) menar att
skuldavskrivningsprogram kan gora nytta givet att foljande tva kriterier uppfylls: (1)
att skulder avskrivits dédr den en “bad governance” bevisligen fordndrats till det bittre;

och (2) att denna fordndring dr bestdende. Skuldavskrivning skapar incitament till

2 Arnone et al (2005) s. 16; Mankiw (2000) s. 448-50
2! Chowdhury (2004) s. 161
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okat lanande, med forhoppning om ytterligare avskrivning, och det dr dessa negativa
incitament for “daliga” regeringar skuldavskrivningsinitiativet bor gora sitt basta for
att minimera. Man kan alltsd sdga att det blir "billigare” att lana vid forhoppning om
framtida skuldavskrivning. For att ”debt overhang”-problemet ska 19sas permanent -
alltsa att skuldproblematiken inte ateruppbyggs - sa forutsitts en god samhéllsstyrning

frén regeringens héll.*>

Easterlys (2002) argument kan anknytas till “moral hazard”-
problematiken - tredje punkten som presenterades av Claessens et al (1996) tidigare.
Effekten kan alltsa bli att "bad governance” tenderar till att utnyttja denna “moral
hazard” och att en forhoppning om bittre incitament grusas. Skuldavskrivningarna
resulterar i sa fall inte till ett steg i béttre riktning - istéllet skapas incitament for

missbruk av systemet.

22 Easterly (2002) s. 136-7
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6. HIPC-initiativet och dess bakgrund

I introduktionen erinrades om forhoppningen under 1950-talet om Afrika som ett
framtida tillvdaxtmirakel. Nu motsvarade dessvirre inte verkligheten forvéntningarna,
och en redogorelse for vad som gick snett under 1970- och 1980-talens ekonomiska

kriser foljer hidrnést.

6.1 Kriser och strukturanpassningsprogram (1970- och 1980-talen)

1980-talets svara ekonomiska kriser kom att drabba linder Over hela virlden -
oljekrisernas efterskalv kom dven att innebédra drastiska problem for den afrikanska
kontinenten. Afrika hade fran 1970-talets senare hilft 1ag ekonomisk tillvixt med en
genomsnittlig inkomstokning motsvarande en procent per capita mellan aren 1975
och 1979.% Under 1980-talet kom prisliget for rivaror att foréindras i negativ riktning.
De exportberoende laginkomstlinderna drabbades av fallande terms-of-trade vilket
innebar forsdmrade relativpriser mellan export och import. Som exempel {61l priserna
pa kaffe, kakao och tenn med hela 60-70 procent mellan aren 1980 och 1993. Maizels
(2002) och Nisseanke et al (2004) menar att krisen med de fallande priserna ir att
jamfora med den stora depressionen under 1930-talet. De papekar att den till och med
var vérre genom att den var mer ihdrdig och ldngvarig. Satillvida var det ett stort
problem - for Afrika med dess laginkomstldnder - som skulle medféra oerhorda
konsekvenser. Importen kom alltsé att bli relativt dyrare dn de intdkter man fick fran

** Afrikas tidigare inkomstokning under 1970-talet kom frén fo6ljande

exporten.
decennium att Gverga in i en recession och under 1980-talet som helhet kom
inkomsten per capita att minska med i genomsnitt 2,2 procent per ar.”’

Samtidigt hade de afrikanska ledarna utokat statens makt och inflytande, men
dess formaga att forse befolkningen med det dagliga behovet av resurser under kriser
som dessa var langt ifran tillricklig. Den vixande staten drogs med betydande

problem sasom korruption och ineffektivitet vilket innebar en svag beredskap for den

kommande ekonomiska krisen. For att erhalla tillriackligt med internationellt kapital,

2 Schraeder (2004) s. 186
* Nissanke et al (2004) s. 35-8
%5 Schraeder (2004) s. 186
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alltsa for att fylla gapet mellan export och import, sd hade de afrikanska ledarna
egentligen inget annat val dn att vidnda sig med sina lanebehov till IMF och
Virldsbanken.*

Den okande skuldsittningen var ddarmed ett faktum for laginkomstlidnder i
savidl Afrika som Latinamerika. S& smaningom kom USA att hoja rintan i syfte att fa
kontroll 6ver inflationen. Detta kom att forvdrra skuldproblematiken ytterligare da
flertalet av ldndernas lan var tecknade till rorlig ridnta. Lanen och skulderna fortsatte
att vixa, och detta skulle givetvis inte kunna fortgd i all odndlighet. Ar 1982 blev
Mexiko det forsta landet att erkéinna sin oférméga att betala av 1&nen.”’

Man insag faran for att hela det finansiella systemet skulle falla samman, da
aterbetalningar fran fler linder uteblev. Man borjade da fundera ut 16sningar for att
forhindra en allt vérre finansiell kris. Fokus kom framst att riktas mot Latinamerika
dir skulderna var storre 1 absoluta belopp vilket utgjorde ett stdrre hot mot det
finansiella systemet. IMF och Virldsbanken kom att framfora forslag pa hur man
skulle behandla och omforhandla skulderna, diribland forslaget om de sd kallade
strukturanpassningsprogrammen (SAP). Syftet med programmen var att frigora
utlindskt kapital hos lantagarlinderna genom att uppmana dem Oka exporten och
minska importen. Med denna utldndska valuta kunde sedan ldnen aterbetalas. Afrikas
skulder var vid laget omfattande, speciellt mitt i relation till deras exportintikter. Men
som sagt sa var Afrikas absoluta lanebelopp betydligt ldgre jamfort med
Latinamerikas och diirfor fick Afrika till en borjan inte lika mycket uppmérksamhet.*®

I en rapport - Accelerated Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for
Action - utgiven av Virldsbanken 1981, pdpekade man att bristande ansvar och daliga
beslut hos de afrikanska ledarna var ndgra av orsakerna till den davarande
ekonomiska krisen i Afrika. Mot bakgrund av och farhdgor om den finansiella krisen
kom sa smaningom de nya lanen till Afrika, liksom tidigare i Latinamerika, att
anslutas till SAP. Detta under IMF och Virldsbankens villkor. De nya lanevillkoren
kom att innebdra krav pa de afrikanska ledarna att infora ekonomiskt
marknadsinriktade reformer. Reformerna bestod bland annat i att: (1) ta bort
subventioner som holl ravarupriserna pa en alltfor lag niva; (2) devalvera valutan for

att stimulera okad export; (3) minska den statliga byrakratin och (4) privatisera

2 Ibid s. 186288
27 Lysén (2000) s. 5
% Ibid s. 5
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statliga bolag. Som helhet var Onskemalet att Afrika skulle anamma en
exportorienterad tillvéxtstrategi. SAP kom under 1980-talet att fa en del kritik. Bland
annat ansags forslagen kunna ge upphov till sociala och politiska konflikter. Man
menade att forslagen endast tog hédnsyn till den ekonomiska aspekten, och att
genomforandet av reformerna skulle kunna medfora uppror eller politisk oro pa grund
av hogre matpriser, minskad kopkraft, arbetsloshet med mera. >

IMF gav kortsiktiga lan till marknadsrinta for att tillfalligt stabilisera olika
landers betalningsforméagor. Senare kom Virldsbanken ge lan under mer langfristiga
villkor med forhoppning om langsiktig ekonomisk utveckling. Dessa langfristiga lan
innebar ldgre rdnta och lidngre avbetalningstid och kallas for IDA-lan (efter
International Development Association). IMF kom é&ven att ge liknande lan, vilka
kom att kallas ESAF-lan (Enchanced Structural Adjustment Facility). I november
1999 kom dessa att ersittas av PRGF (mer om detta senare).”

Da de nya lanen tillsammans med SAP inte gav Onskat resultat kom sa
smaningom Afrikas/HIPC-lindernas skuldsituation att ytterligare forvirras.’' De
langfristiga lanen for HIPC-ldnderna utgjorde ar 1980 24,9 procent av BNP. Tio ar
senare — ar 1990 - var siffran hela 96,1 procent. HIPC-linderna hade da gétt fran 47
till 159 miljarder dollar i langfristiga laneskulder.”” Liknande siffror giller for Afrika
som helhet; mellan aren 1980 och 1989 okade skulderna fran 55 till 160 miljarder
dollar.” De kommersiella 1&nen utgor inte ndgon storre del av skuldbordan, da de allra
fattigaste landerna har svart att locka till sig dessa. Birdsall (2002) visar med siffror
hamtade fran Virldsbanken att fordelningen for HIPC-ldnderna ar 1999 var foljande:
50 procent av skulderna utgjordes av bilaterala, 13 procent av kommersiella, och
resterande 37 procent av multilaterala 1d&n. Summan av de nominella skulderna for
HIPC-linderna, var d 170 miljarder dollar.**

Det rader skilda meningar om orsaken till skuldernas uppkomst. Chowdhury
(2004) sammanfattar vad litteraturen sdger om dess orsaker i1 foljande punkter: (1)
exogena faktorer - sa som forsimrade terms-of-trade; (2) franvaron av

strukturanpassade policys - alltsa reformer som skulle oka tillvixten for att sa tillvida

% Schraeder (2004) s. 288-91

0 Lysén (2000) s. 7; IMF (2008) ¢
3! Schraeder (2004) s. 186;288

32 Basterly (2001) s. 22-3

33 Schraeder (2004) s. 186

* Birdsall (2002) s. 8
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underlitta skuldbordan; (3) daliga lanevillkor fran langivarna; (4) undermalig
hantering av lanen och overdriven optimism gillande framtida exporttillvixt; (5) délig
hantering av valutasammansittningen av ldnen och (6) politiska konflikter och

inbordeskrig.”

6.2 Skuldavskrivning som bistandsmedel (borjan av 1990-talet)

Aven om det rider olika meningar om orsakerna till skuldernas uppkomst s& var
skuldkrisen alltsa ett faktum. Skuldernas fortsatta 6kning och misslyckandet for SAP
kom framat slutet av 1980-talet att 6ppna upp for en diskussion om skuldlédttnader
gentemot fattiga ldnder. I och med detta kom en del skuldlittnadsinitiativ att provas.
Egentligen hade metoden testats langt tidigare; redan ar 1967 under en FN-konferens
om handel och utveckling hordes asikter om en kritiskt hog skuldséttningsniva hos
flertalet fattiga linder. Detta kom att utmynna i att bilaterala langivare skrev av
skulder motsvarande sex miljarder dollar gentemot 45 fattiga linder.”® Men in pa
1990-talet och i samband med de dkande skulderna kom fler skuldavskrivningar att
goras inte minst genom Brady-planen. Initiativet introducerades ar 1989 av den
dévarande amerikanska finansministern Nicolas Brady. Det riktades framférallt mot
lantagarlédnderna i Latinamerika och storbankerna i Europa och Nordamerika. Brady-
planen, som rekommenderade nedskrivning av skulderna, var framf6rallt till god hjilp
for linder med kommersiella lan. Planen kom inte att omfatta de bilaterala och
multilaterala lanen. Ett annat initiativ var Neapel-villkoren. I borjan av 1990-talet
presenterade den brittiske premidrministern John Major ett initiativ for att skriva av
hilften av de bilaterala skulderna gentemot de fattigare linderna samt omforhandla
resterande skulder. Initiativet kom sa smaningom att utokas till att gélla tva
tredjedelar av skulderna. Ar 1994 under ett G7-méte i Neapel accepterades initiativet
efter beslut inom den sé kallade Parisklubben.”” Sledes hade s&vil kommersiella som
bilaterala skuldavskrivningsinitiativ exemplifierats. Kvar stod de multilaterala ldnen
(givna av framforallt IMF och Virldsbanken). Aven om de multilaterala lanen

utgjorde en mindre del jamfort med de bilaterala sa skulle en avskrivning av dessa

35 Chowdhury (2004) s. 160-161
* Easterly (2001) s. 20-1
7 Birdsall (2002) s. 15; Lysén (2000) s. 6-7
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kunna fa IMF och Virldsbanken att framstd som foregangare infor fortsatt
avskrivning inom de andra laneformerna.

Debatten om, och det vixande intresset for skuldavskrivning som verktyg, kom
inte att avta - istdllet kom ett 0kat medialt engagemang genom till exempel Jubilee
2000. Detta nitverk av organisationer sigs ha paskyndat processen med att genomfora
skuldavskrivningar for de multilaterala lanen.

Kampanjen Jubilee 2000 blev lyckad i sin ambition att uppmirksamma tredje
vérldens ohallbara skuldsituation. Man lyckades inte enbart formedla budskapet till
vastvirlden, utan kom dessutom i mangt och mycket att péaverka politiskt
beslutsfattande och utformandet av policys. Jubilee 2000 kom i debatten att mota hart
motstand fran diverse langivarlinder och organisationer, och dven kritiska
debattinldgg fran ekonomer sasom William Easterly. Flertalet religiosa grupper och
frivilliga organisationer (NGO:s) visade sitt stod for kampanjen i1 Europa och
framforallt i Storbritannien. Under ett mote i Birmingham ar 1998 presenterade man
22 miljoner namninsamlingar fran 60 olika linder med krav pa virldens ledare att
skriva av lanen. Kampanjen fick dven ett stort medialt intresse da personer sasom
Muhammed Ali, Bono i U2 och péven Johannes Paulus II med flera deltog.™

Efter patryckningar utifrdn och ett Okat intresse for skuldavskrivning som
fenomen kom IMF och Virldsbanken varen 1996 att presentera ett initiativ for
skuldavskrivning - det sa kallade HIPC-initiativet. Det var forsta gangen i IMF:s och
Virldsbankens historia som de valt att skriva av sina 1&n.* En diskussion om
skuldavskrivning har emellertid redan dgt rum inom IMF och Virldsbanken. I en
rapport utgiven av Virldsbanken ar 1984 gavs forslag om att erbjuda avskrivning och
uppskov i de skuldsatta afrikanska ldnderna. Sa tankarna om skuldavskrivning som
var inte helt nya inom Virldsbanken. Alltsedan 1987 har G7-moéten resulterat i
mildare krav pa och framskjutna deadlines for aterbetalning av skulder (till exempel
tidigare ndmnda Neapel-villkor). Dessutom kom IMF och Virldsbanken under 1980-
och 1990-talen att ge skuldlédttnader i form av lagrintelan (de tidigare omndmnda
IDA- och ESAF-lanen) — vilka skulle ersitta simre lanekontrakt — och sa tillvida

minska riintekostnaden hos l&ntagarlinderna.*

8 Birdsall (2002) s. 1; Sachs (2006) s. 342
¥ Birdsall (2002) s. 1; Easterly (2007) s. 230-1
0 Easterly (2001) s. 20-1
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Skuldavskrivningskraven dr alltsa inget unikt for Jubilee 2000, men att nitverket
har uppmirksammat situationen och utovat en stark paverkan rader det ingen storre
tvekan om. Debatten har lett till en pagaende skuldavskrivningsprocess hos IMF och
Virldsbanken och Jubilee 2000:s mal kan delvis ansett ha uppnétts mot 1990-talets
slut. Daremot upphorde kritiken - man hévdade istillet att processen var for langsam
och otillrdcklig, vilket medforde att Jubilee 2000, som skulle ha avslutats ar 2000,
fortsatte sina kampanjer for utokade skuldavskrivningar inom andra organisationer,
till exempel Drop the Debt och Jubilee Plus.”’ Som tidigare ndmnts var och #r inte
debatten ensidig. Kritik har framforts mot skuldavskrivning som verktyg for att 6ka u-
landernas ekonomiska tillvixt och framja fattigdomsbekdmpning. Kritiken har bland
annat framforts av professor William Easterly vid Harvard-universitetet. Han har
tidigare varit verksam vid Virldsbanken under 16 ars tid och har inom organisationen

arbetat med bistdndsfrigor.*

4! Birdsall (2002) s. 1; Easterly (2007) s. 230-1
2 Easterly (2006)
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6.3 HIPC-initiativet och dess utveckling (slutet av 1990-talet och framat)

Under ar 1996 kom, som tidigare ndmnts, de multilaterala langivarna IMF och
Virldsbanken (eller snarare International Development Association, IDA, en
avdelning inom Virldsbanken) tillsammans att inleda det som kom att bendmnas
HIPC-initiativet. Det dr ett initiativ med malséittning att forbéttra
utvecklingsmojligheterna for HIPC-linderna genom att eliminera “debt overhang”
som innebir en begrinsning for ekonomisk tillviixt och fattigdomsminskning.” Vissa
krav stilldes pa det land som ville komma i atnjutande av denna mgjlighet. Bland
annat maste skulden vara ohéllbar — vilket den ansdgs vara da skuld/export-kvoten
oversteg cirka 200-250 procent.”* Denna grins har man beriknat genom en sd kallad
debt sustainability analysis (DSA)* och genom att undersdka flera linders tidigare
situation fran fall till fall. Skuld/export-kvoten - eller snarare skulderna i tdljaren -
anges enligt nuvérdesprincipen (NPV) vilket innebér att man tar hdnsyn till framtida
riintekostnader i berikningen av skulderna.*®

Vidare maste landet i fraga ligga under en viss fattigdomsniva, nidrmare
bestamt 750 dollar i BNP per capita. Dessutom lag i kraven att ha genomfort ett sex ar
langt SAP med reformer som inférande av marknadsekonomi, forbittring av den
ekonomiska styrningen, 6kning av landets export relativt dess import, effektivisering
av den offentliga sektorn samt Okning av investeringar inom hélso- och
utbildningssektorn. Dessa former av krav brukar inom bistandssammanhang
benéimnas som konditionalitet.”’

Lantagarlainderna kom genomga tva stadier — bendmnda beslutspunkten
(decision point) och slutpunkten (completion point) - beroende pa var i processen och
beslutsfattandet de befann sig. Da de kommit till slutpunkten var de beviljade
skuldavskrivning. Initiativet kom i sin helhet att gélla frivilligt deltagande fran savél
bilaterala som multilaterala partnerskap, mellan ldnder, men dven mot kommersiella

l&ngivare for avskrivning gentemot HIPC-linderna.*

“IMF (2008) a; Virldsbanken (2008); OED (2003) s. 2

* Addison et al (2004) s. 6; Walan (2002) s. 5

* For mer information om hur man mer exakt gér tillviiga kan ni se i féljande dokument utgivet av
Virldsbanken &r 2005: "How to do a Debt Sustainability Analysis for Low-Income Countries”
http://siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/DSAGUIDEv7 .pdf

4 Arnone et al (2005) s. 10-1

*"Hermele (2003) s. 18; Walan (2002) s.5

*8 Virldsbanken (2008) a
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HIPC-initiativet mellan 1996 och 1999 kom alltsd sammanfattningsvis att
innehalla foljande krav for ett HIPC-lands deltagande:

(1) En ohallbar skuldsituation — vilket motsvaras av att kvoten mellan de
utldndska skulderna och de arliga exportinkomsterna verstiger cirka 200-250
procent.

(2) Attlandet i fraga r tillriackligt fattigt - en BNP per capita under 750 dollar.

(3) Lénderna maste dessutom inga i ett fungerande SAP med tillhérande lan fran
IMF.

(4) Efter tre ars genomforande av SAP — och godkdnnande av IMF — far landet
passera beslutspunkten.

(5) Efter ytterligare tre ars godkénd genomford ekonomisk politik kan landet na

slutpunkten — da det slutligen beviljas skuldavskrivning.*’

I september 1999 presenterades under ett G7-mote i Koln ett beslut om att utoka
HIPC-initiativet, detta efter kritik om att det tidigare varit alldeles for begridnsat och
langsamt. Det kom att benimnas det utokade HIPC-initiativet, alternativt HIPC II.
Milet var att halvera skulderna hos de berdrda linderna vilket tillsammans med
tidigare skuldavskrivningar skulle ge en minskning motsvarande 80 procent av HIPC-
lindernas utdtstdende skulder. ™

Det utokade HIPC-initiativet, och de nya krav det medfor, kom att innebéra en
hel del fordndringar for de skuldsatta linderna. Bland annat valde man att sénka
gransen for skuld/export-kvoten till 150 procent vilket medforde att antalet
berittigade lander 6kade fran 24 till 42 stycken. En del vildigt 6ppna ekonomier kan
dven beviljas skuldavskrivning om skulderna gentemot de statliga intdkterna
overstiger 250 procent - fram till i april ar 2005 var dessa linder Ghana, Guyana,
Honduras, Mauretanien och Senegal’' Den tredriga reformperioden fore
beslutspunkten bibeholls. Daremot tog man bort den fasta tidsperioden pa tre ar
mellan beslutspunkten och slutpunkten och ersatte den med en mer flytande slutpunkt
— detta for att paskynda processen. Det var under denna period som man undersokte
huruvida skulden skulle anses ohallbar eller inte. En del skuldlittnader kom dessutom

att erbjudas sa tidigt som under mellanperioden. Man valde fortsittningsvis att dven

* Hermele (2003) s. 18
0 Addison et al (2004) s. 6
' IEG (2006) s. 18-9;37
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integrera fattigdomsbekdmpning i sina kvalifikationskrav. Varje HIPC-land ska da
uppritta en sa kallad Poverty Reduction Strategy (PRS), vilket ses som en
forhallandevis ny policy. I jamforelse med det dldre initiativet lades fokus alltsa inte
bara pa SAP utan dven pa fattigdomsbekdmpning. Man fick sdledes en tydligare
koppling  mellan  skuldproblematiken = och  FN:s  Millenniummal -
fattigdomsbekiimpningen kom att tydligare integreras i processen.”

Tanken dr att HIPC-landernas PRS ska ligga grund for bittre forutséttningar
for ekonomisk utveckling och minskad fattigdom. PRS inriktar sig frimst mot de
offentliga utgifterna hélsa och utbildning, varvid man 6nskar 6ka satsningarna inom
den sociala sektorn. Inom landet ska ett samarbete mellan parlament, néringsliv och
det civila samhillet bédra upp strategin. Syftet dr att IMF och Virldsbanken endast ska
agera radgivare i processen. Man Onskar saledes ett aktivt deltagande och att landet i
sa stor man som mojligt sjdlvt kan visa sig Overvinna fattigdomsproblematiken.
HIPC-landet bor i sin PRS presentera en tydlig handlingsplan med maél och &dven
kunna visa pa s&vil “hur” som “om” malen har uppnétts.”

I och med kritiken mot att skuldavskrivningarna under HIPC-intiativet ansetts
gé for langsamt, har man for att paskynda processen tilldtit en sa kallad interim-PRS
(IPRS) dir landet presenterar en plan infor det slutgiltiga PRS-dokumentet. For att
delvis kvalificera sig for beslutspunkten maste denna IPRS var godkind av IMF och
Virldsbanken. Direfter dr kravet att landet ska ha framstillt en slutgiltig PRS, samt
genomfort den under ett drs tid, for att si smadningom examineras infor slutpunkten.™

Alltsedan forsta HIPC-initiativet har foljande dndringar skett infor det utdkade
initiativet:

(1) En ohallbar skuldsituation — dér gransen for skuld/export-kvoten numera dr
minst 150 procent.

(2) En fordndring av den totalt sexariga reformperioden. Den forsta tredrsperioden
var kvar och landet var tvunget att uppvisa makroekonomisk stabilitet under
tre ars tid for att na beslutspunkten. Den andra — mellanperioden — anpassades
mer flexibelt och individuellt. Redan mellan besluts- och slutpunkten kan en

del skuldavskrivning beviljas.

52 Addison et al (2004) s. 6; Hermele (2003) s. 18; Lysén (2000) s. 12-3; Walan (2002) s. 5
>3 Hermele (2003) s. 19-21
3 Walan (2002) s. 3-5
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(3) SAP innefattar dven innefatta fattigdomsbekdmpning, varvid landet ska
presentera en PRS eller atminstone en IPRS infor beslutspunkten. For att na
slutpunkten maste daremot landet ha presenterat en slutgiltig PRS samt ha

genomfort dess dtgirder under ett ars tid.”

Vilka dr da de HIPC-ldnder som beviljats ett deltagande i HIPC-initiativet? Nedan
foljer en lista Over lander uppdelade efter huruvida de har passerat besluts- eller

slutpunkten alternativt @nnu inte kvalificerat sig for initiativet (fram tills mars ar

2008);

Linder som passerat slutpunkten (23):

Benin, Bolivia, Burkina Faso, Etiopien, Gambia, Ghana, Guyana, Honduras,
Kamerun, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mogambique, Nicaragua, Niger,
Rwanda, Sao Tomé och Principe, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Uganda, och
Zambia.

Linder som passerat beslutspunken (10):

Afghanistan, Burundi, Centralafrikanska Republiken, Kongo-Kinshasa, Liberia,
Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Republiken Kongo, Tchad och Zaire.

Liander som dnnu inte har kvalificerats for HIPC-initiativet (8):

Elfenbenskusten, FEritrea, Kirgizistan, Komorerna, Nepal, Somalia, Sudan, och

Togo.™

Fram till slutet av 2006 berédknas enligt NPV den totala kostnaden for kreditgivarna
under HIPC-initiativet till 67,7 miljarder dollar. Berdkningarna giller alla 41 HIPC-
lander. De multilaterala langivarna star for 46 procent av andelen (31,1 miljarder
dollar i NPV). En mer detaljerad fordelning over de multilaterala langivarna &r
foljande: IDA (inom Virldsbanken) star for 20 procent, IMF f6r 9 procent, och den
Afrikanska Utvecklingsfonden (AfDF) for 7 procent av den totala kostnaden.
Medlemmar av Parisklubben star for hela 36 procent (i bilaterala lan). Ytterligare 13
procent motsvaras av bilaterala 1dn fran linder som inte dr medlemmar av
Parisklubben. De sista 6 procenten av den totala kostnaden for HIPC-initiativet

representeras av kommersiella 1dn. Som ovan framgar utgors alltsa en stor del av

5 Hermele (2003) s. 18; Lysén (2000) s. 12-3
56 IMF (2008) a.
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skuldavskrivningarna av de multilaterala 1dnen. Vil vért att ndimna &r dessutom att de
flesta multilaterala langivare ar delaktiga i initiativet - 25 av 32 stycken (i juli ar
2007).”7

I juni 2005 kom man under ett G8-toppmédte mellan virldens storre
industrildnder overens om att ytterligare forldnga skuldavskrivningsprocessen med ett
nytt initiativ bendmnt Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). Detta for att komma
ett steg lingre inom ramen for FN:s Millenniummal. HIPC-initiativet hade som sagt
malet att forsitta de skuldsatta landerna i en hallbar skuldsituation. MDRI har som
ambition att gora ldnderna helt skuldfria gentemot IDA, IMF och AfDF. For att som
HIPC-land beviljas MDRI maste man ha passerat slutpunkten inom HIPC-initiativet
samt ha en inkomst pa under 380 dollar per capita. Detta senare initiativ har inte
riktigt samma omfang som HIPC-initiativet och &r inte heller riktat mot de bilaterala
och kommersiella 1&ngivarna.” Didremot utgér det en ganska stor skuldavskrivning for
de multilaterala lanen. Totalt har man fram till och med 2007 under MDRI skrivit av
niarmare 37,6 miljarder dollar (i NPV). IDA star hir for en storre del - hela 69 procent
(33 miljarder dollar), AfDF for 15 procent och IMF och Inter-American Development
Bank (IADB) stér vardera for 8 procent.”

Vi har nu fatt en 6verblick for HIPC-initiativets (samt MDRI:s) kostnader och
omfattning. Fragan dr dock om detta &r till nagon nytta? Kommer en omfattande
skuldavskrivning att resultera i en 6kad ekonomisk tillvixt? Dessa fragor och denna
diskussion kommer vi att f6lja upp 1 nésta kapitel déar vi kommer ta del av empiriska

analyser av sambandet mellan skuldavskrivning och ekonomisk tillvéxt.

7 Leipziger et al (2007) s. 12-3;16
58 IMF (2008) b
% Leipziger et al (2007) s. 17-8
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7. Utvdrdering utifran empiri och analys

7.1 Medfor HIPC-initiativet hégre ekonomisk tillvaxt?

Kan skuldavskrivning leda till 6kad ekonomisk tillvixt? En studie av Pattillo, Poirson
& Ricci (2002, 2004) visade pa ett samband mellan hog skuldsittning och tillvixt.
Studien omfattade 93 utvecklingsldnder mellan aren 1969 och 1998 och visade att nir
skulderna Overstiger 160-170 procent av exporten (alternativt 35-40 procent av BNP)
mitt enligt NPV sa har de ett negativt samband med den ekonomiska tillvixten.
Forfattarna menade att en dubblering av de genomsnittliga skulderna hos
utvecklingsldnderna skulle innebdra att deras arliga BNP/capita-tillvixt minskade
med 0,5-1 procent. De fann &dven att paverkan pa tillvixten framst gick via en
minskning av den totala faktorproduktiviteten (TFP) och inte sd& mycket genom
méngden fysiskt kapital. Det var alltsa frimst effektiviteten och kvalitén pa
investeringar som péverkade den ekonomiska tillviixten.”

Clements et al (2004, 2005) genomftérde en likande analys med 55
utvecklingsldnder for aren 1970-1999. De fann att skulderna blir en borda for den
ekonomiska tillvixten redan nér de utgor cirka 20-25 procent av BNP beriknat enligt
NPV. Motsvarande siffra for skuld/export-kvoten skulle i sa fall bli cirka 100-105
procent, vilket talar for att man kanske borde sdnka grinsen for HIPC-initiativet som
for ndrvarande &dr pa 150 procent. Den senare studien menar dven att lander som deltar
i HIPC-initiativet med de forvintade skuldavskrivningarna kommer att fa runt 0,8-1,1
procent hogre BNP per capita per ar jaimfort med om de inte skulle fa ta del av
initiativet. Clements et al (2004) menar liksom Pattillo, Poirson & Riccis (2002) att
méngden investeringar inte dr den viktigaste faktorn. Istdllet framhiver de betydelsen
av att resurser inte anvinds effektivt nog. Clements et al (2004) finner dven stod for
“crowding-out”-effekten; att offentliga investeringar drabbas negativt av hoga rinte-
och aterbetalningskostnader. Diaremot menar de att denna effekt inte ar lika tydlig

som “debt overhang”-effekten och dess paverkan pé investeringsincitamenten.®'

% Arnone et al (2005) s. 22-4; Pattillo et al (2004) s. 123-30
5! Clements et al (2004) s. 49-50; Clements et al (2005)
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En dldre studie av Cohen (1993) utmanar denna tes i en undersokning av 81
laginkomstldnder mellan aren 1965 och 1987. Cohen menar - till skillnad fran de
andra - att skuldnivan och ”“debt overhang” inte har nagon storre inverkan pa
investeringarna och saledes ingen storre indirekt effekt pa den ekonomiska tillvixten,
att de fordndrade incitamenten inte spelar nagon storre roll. Istillet forstarker han med
sin studie teorin om “crowding-out”-effekten. Han kommer fram till att en procents
Okning rédnte- och aterbetalningskostnader av BNP resulterar i 0,35 procents minskade
investeringar. Det &r alltsa - enligt Cohen - snarast Okande rdnte- och
&terbetalningskostnader som #r boven i dramat.®”

Arnone et al (2005) sammanfattar resultaten som sa att de flesta studierna
faktiskt ger stod for att en alltfor hog niva av skulder har en ett negativ effekt pa den
ekonomiska tillvixten. En lag skuldniva stimulerar den ekonomiska tillvixten, men sa
snart man passerar den optimala skuldnivan - punkten D* (se figur 5.1.1) - borjar de
negativa effekterna att mirkas. Det bor dock papekas att en del kritik riktats mot
’debt-Laffer”-kurvan - dels pa grund av dess form, men dven pa grund av urvalet av
lander. Da ofta vinstra sidan (om punkten D*) befolkas av i-lander och hogra sidan av
u-ldnder och olika forutsittningar giller for de bada grupperna &r det problematiskt att
samordna dem inom ramen f6r en och samma modell.”

Hursomhelst, vi har alltsa visat att ovanstaende studier inte &r riktigt Gverens
om vad som orsakar det negativa sambandet. "Debt overhang’-teorin menar att
forandrade investeringsincitament till det simre dr den forklarande faktorn, medan
“crowding-out”-effekten pekar pa en minskad kvantitativ méngd kapital till
investeringar. Aven om dessa faktorers betydelse kan variera ir det inte helt
osannolikt att de samverkar i sin paverkan pa investeringarna och den ekonomiska
tillviaxten. Dessutom borde det ibland vara problematiskt att skilja deras effekter at.
Till exempel kan man tdnka sig ett samband mellan humankapital och effektiv
resursallokering (gédllande investeringar); om utbildningssektorn far mindre
investeringar pa grund av “crowding-out”-effekten sa borde det medféra en
minskning av humankapitalet och saledes en forsdmrad resursallokering.

Arnone et al (2005) hinvisar dven till studier - av bland annat Pesbitero (2005)
- som visar pa ett samband mellan en “liquidity constraint” och investeringar. Men

liksom de andra faktorerna &r dven denna svar att skilja fran de andra och foljaktligen

62 Cohen (1993) s. 439;446-7
5 Arnone et al (2005) s. 23
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s& forekommer dven hir diskussioner om dess vara eller icke vara.** Hursomhelst
uppvisas ett empiriskt generellt samband mellan en alltfor hog skuldniva och en ldgre
ekonomisk tillvixt. Skuldavskrivning - och HIPC-initiativet - kan saledes verka for att

minska denna borda till en ldgre och mer optimal niva.

7.2 Kan den hallbara skuldnivan bevaras?

Tidigare studier visar alltsd pa en korrelation mellan minskad skuldborda och tkad
ekonomisk tillvixt. Ddremot sdger de inget om HIPC-initiativets formaga i att bevara
en lag skuldnivd. Kommer ldnderna efter skuldavskrivning att ater forsitta sig i en
skuldkris? Vi undersoker darfor hur det gatt for de HIPC-ldnder som tidigast beviljats
skuldavskrivning - alltsa som forst natt till slutpunkten. Uganda dr det land som var
forst ut och som passerade slutpunkten i maj ar 2000. Fore skuldavskrivningen var
skuld/export-kvoten 240 procent (NPV), direkt efter 171 procent och i slutet av ar
2003 var den 258 procent, alltsa storre @n innan skuldavskrivningen. Ytterligare tre
linder hann nd slutpunkten fore arsskiftet 2001-2002.° P4 nista sida foljer en tabell

over de fyra forsta ldnderna:

% Ibid s. 25
S TEG (2006) s. 19
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Tabell 7.2.1 Fordndring av skuld/export-kvot fran slutpunkt till ar 2003 for fyra

lander.

HIPC-land  Passerade slutpunkten Skuld/export-kvot (NPV) i %:
fore  efter  slutet-av-2003

Bolivia Jjuni 2001 217 117 176

Mogambique september 2001 200 113 130

Tanzania november 2001 324 105 140

Uganda maj 2000 240 171 258

Kiilla: IEG (2006) s. 19

Samtliga dessa ldnder oOkade sin skuld/export-kvot efter skuldavskrivningarnas
genomforande. Bolivia och Uganda har dessutom ater overskridit den niva pa 150
procent som givet initiativets villkor grinsar till en ohallbar skuldsituation. Samma
tva liander skulle enligt Pattillo, Poirson & Riccis (2002) undersokning aterigen
drabbas av sdmre tillvéxtsiffror. Sett till studien av Clements et al (2005) sa skulle
ingendera av de fyra HIPC-linderna ligga under nivan for att undvika “debt
overhang”. Fler ldnder har under samma tid fram till slutet av ar 2003 genomfort
skuldavskrivningar. For nagra av linderna har det dn sd linge inte gétt speciellt
manga ar efter skuldaskrivningen. Virldsbankens prognoser fran augusti ar 2004
tyder pa att fler lander kommer fa problem med att hélla sig under den fastslagna
griansen pa 150 procent for skuld/export, alternativt 250 procent for skuld dividerat
med statliga intdkter. Sammantaget rdknar man med att sex av de 18 HIPC-ldnder
som har natt slutpunkten” kommer f& problem med att uppritthilla en héallbar
skuldsituation nio &r efter skuldavskrivning.*” Denna prognos presenterades i ett
dokument utgivet av Virldsbanken sa tidigt som ar 2004 och en hel del har fordndrats
sedan dess (bland annat tillkomsten av MDRI) men &nda visar prognosen pa

problemen med ater 6kande skulder hos flertalet HIPC-lénder.

% Prognosen innefattar inte alla de HIPC-linder som idag nétt slutpunkten utan enbart de linder som
passerat den senast mars ar 2005. De HIPC-linder som avses dr: Benin, Bolivia, Burkina Faso,
Etiopien, Ghana, Guyana, Honduras, Madagaskar, Mali, Mauretanien, Mogambique, Nicaragua, Niger,
Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda, och Zambia.

STIEG (2006) s. 18-21
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Skulderna har alltsa okat efter slutpunkten hos de ovan niamnda ldnderna.
Innan man drar alltfor stora vixlar pa detta bor man undersoka varfor de okat. For
Bolivia och Uganda sé stod nytecknade lan for 30 respektive 38 procent av 6kningen.
Aven d3 en stor del av de nytecknade linen gavs frdn multilaterala organisationer s
som IDA (tva tredjedelar av de nya lanen till Uganda) kan man ha invéndningar mot
initiativets syfte att avskriva skulder - inte skriva nya. De faktorer som kan sédgas ha
en betydlig inverkan pa skuld/export-kvoten &r: (1) nya lan; (2) diskonteringsréntan;
(3) vixelkurser for valuta och (4) export-/skatteintikter. I en undersokning av de 18
HIPC-ldnder som fram till augusti ar 2004 passerat slutpunkten kunde man se att de
tre fOrsta punkterna ovan bidrog till en 6kning av skuld/export-kvoten, medan export-
/skatteintékter istdllet haft en positiv effekt pa kvoten dven om variationer i kvoten
kan utgora ett stort problem for HIPC-ldnderna.”® Tillfillig forsimring i terms-of-
trade kan orsaka minskade exportintdkter och kan saledes resultera i nya ldn. Sun
(2004) har valt att titta ndrmare pa HIPC-lindernas exportdiversifiering, och av de
fyra ldnder ovan - som passerat slutpunkten under aren 2000 och 2001 - utgjorde varje
lands topp-3 exportravaror i genomsnitt 45 procent av den totala exporten (av varor
och tjinster). Ungefir samma siffror giller for ovriga HIPC-linder. Annu viirre blir
det ndr man ser att 1 exportravara sjélvt star for i genomsnitt 30 procent av exporten.
Sun (2004) jimfér med PRGF-linderna®. PRGF-lidnderna hade siffror pa 20 procent
for topp-3 respektive 16 procent for den enskilt storsta exportvaran.” Detta pekar pa
att HIPC-ldnderna dr mer sarbara vid variationer i terms-of-trade och som vi sett i
tidigare kapitel kan det mycket vil vara en av forklaringarna till deras redan hoga
skuldniva.

Independent Evaluation Group (IEG) inom Virldsbanken visar i sin
granskningsrapport om HIPC-initiativet fran ar 2006 pa en Overoptimism i
Virldsbankens tidigare prognoser. IEG (2006) menar att Virldsbanken ir lite vl
optimistisk om framtida tillvdxt i export och ekonomi for HIPC-ldnderna, vilket
framgér av de 6kade skuld/export-kvoterna. Aven om den fjirde punkten (export-

/skatteintékter) faktiskt haft en positiv inverkan pa skuld/export-kvoterna sa hade

% Ibid s. 20

% Sun (2004) avser de PRGF-linder som inte var HIPC-lidnder under juni ar 2004; Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bangladesh, Kambodja, Kap Verde, Djibouti, Dominica, Ekvatorialguinea,
Georgien, Haiti, Kenya, Kirgizistan, Lesotho, Makedonien, Jugoslavien, Moldavien, Mongoliet, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka, Tajikistan, Vietnam, Yemen, och Zimbabwe.

" Sun (2004) s. 6-13
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Virldsbanken trott pa dnnu bittre siffror. Vidare menar IEG (2006) att HIPC-
initiativet inte kan hindra linderna fran att ater uppnd “debt overhang” - initiativet
maste tydligare kombineras med att landernas aterbetalningsformaga forbéttras. Alltsa
mer realistiska prognoser samt hardare krav for att sikerstélla stabilare ekonomier och
bittre ekonomisk politik.”"

Man kan anknyta detta till Easterlys (2002) tidigare diskussion om “good
governance” och “bad governance” och att skuldavskrivningarna i sig inte kan
fordndra incitamenten hos en redan dalig samhéllsstyrning. Man bor stélla hardare
krav pa ’good governance” fore genomforandet av skuldavskrivning. Easterly (2002)
pekar pa betydelsen av reformperioderna och den tid under vilka HIPC-linderna
maste ha uppvisat en godkdnd ekonomisk politik. Han stéller sig kritisk till
utvecklingen av initiativet (och sedermera HIPC II) som medf6rt lidttnader i1 dessa
krav for att pAskynda skuldavskrivningsprocessen.”

Berthélemy (2004) &r inne pa ett liknande spar. Han menar att HIPC-initiativet
ar gynnsamt for de skOtsamma regeringarna eftersom det ger okade incitament for
investering - i enlighet med “’debt overhang”-teorin. Till skillnad fran Easterly (2002)
stiller han sig optimistisk till fordndringarna infor det utokade HIPC-initiativet.
Berthélemy (2004) menar att inriktningen mot fattigdomsbekdmpning (PRS)
motverkar “bad governance”. Aven om man inte bestiende lyckas minska skulderna
till en hallbar niva sd gar dnda en stor andel av bistandet vid skuldavskrivning till
projekt for minskad fattigdom och 6kade sociala utgifter for hilsa och utbildning.”

Vi har sett att HIPC-l4nderna &r kénsliga for till exempel varierande terms-of-
trade och riskerar att ater kunna hamna pa en ohallbar skuldniva. Det &r alltsa viktigt
att inte bara skriva av skulderna utan att dven ta hénsyn till incitamenten hos HIPC-
landerna att bevara en lag skuldniva. En mojlig vdg &r att stirka villkoren - de sa
kallade konditionaliteterna - for linderna, men dven att IMF och Virldsbanken genom
sitt skuldavskrivningsinitiativ arbetar for att stirka lindernas formaga att hantera

framtida kriser.

""IEG (2006) s. 22-3
2 Easterly (2002) s. 136-7
3 Berthélemy (2004) s. 102-3
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8. Sammanfattning

Skuldavskrivning gentemot fattiga ldnder dr ett komplicerat fenomen. I uppsatsen har
jag gett en beskrivning av HIPC-initiativets bakgrund och utveckling. Under ledning
av IMF och Virldsbanken kom HIPC-initiativet igang ar 1996 och tre ar senare
overgick det i en utdkad version. Fler lander blev delaktiga, skuldavskrivningen blev
mer omfattande och malen om en hallbar skuldsituation och SAP:s kom dven att
innefatta  fattigdomsbekdmpning. Ambitionen att forbdttra HIPC-lindernas
ekonomiska tillvéixt och utveckling utokades.

I genomgangen av teoretiska och empiriska studier genomforda av diverse
vilkdnda ekonomer kom vi fram till att det rader enighet om att hoga skulder ger ldgre
ekonomisk tillviaxt. Vid vilken niva detta intraffar och vilka orsakerna &r rader dock
delade meningar om. Savil “debt overhang”-teorin, med dess forsamrade incitament
for goda investeringar, som “crowding-out’-effekten har enligt olika studier en
negativ inverkan pa den ekonomiska tillvixten. Men, det rader som sagt oenighet om
vilken faktor som har storst inverkan.

Aven om avskrivning av de stora skulderna under HIPC-initiativet medfor
Okad ekonomisk tillvixt sd kvarstar fraigan om den hallbara skuldnivan kommer att
bevaras. Det &r viktigt att HIPC-initiativet kan stirka HIPC-lindernas férmaga att
hantera externa variationer och kriser samt stilla hardare krav pa ”good governance”.
Allt for att i sa hog grad som mojligt sékerstilla en fortsatt hallbar skuldniva hos de
HIPC-ldnder som genomgétt skuldavskrivning. Exakt hur dessa villkor och krav bor
utformas &r en fraga som man i fortsatta studier bor dgna ytterligare analys och

diskussion.
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