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Amne
Makroekonomi

Inledning

Om négra &r har vi anledning att misstinka att den svenska vilfiarden' kommer att forsdmras
om inget gors den ndrmast tiden. Nar 1940- talets baby-boom gér i pension kommer troligtvis
underskottet i Sveriges statsfinanser att vara hogt och framtidens arbetskraft, alltsa vi, far
betala for 50 procent fler pensiondrer #n idag’. Med fler sjukskrivningar, ett nytt
pensionssystem och fler fortidspensiondrer dr det intressant att folja utvecklingen eftersom
finansieringen av vélfardssystemet baseras pé skatteintdkter.

Syfte

Det @mne som ska belysas dr hogaktuellt och, sa vitt vi vet, har ingen i Sverige gjort en
liknande studie. Vi avser att analysera om Sveriges statsfinanser dr héllbara i framtiden
genom att berdkna kostnaderna for de ataganden som kan bli f6ljden med dagens politik och
berdkna en eventuell obalans i statsbudgeten.

Metod

Genom att berdkna framtida virden, omrédknat till dagens penningvérde, av finanspolitikens
kassafloden far vi fram ett matt pad den eventuella finansiella obalansen (FO) som réder i
Sverige. Tyngdpunkten har darvid varit kostnader f6r pensioner och hélso- och sjukvérd, allt
annat lika. Formeln har hdmtats frdn en amerikansk utredning och modifierats nagot for att
passa svenska matt.

Data for den empiriska studien har inhdmtats fran bland annat Statistiska Centralbyrén,
Finansdepartementet och Stockholmsborsen.

Resultat

Utredningen visar, utifran gjorda antaganden, att den finansiella obalansen i landet ar en
betydande faktor i de svenska statsfinanserna. Obalansen uppgér enligt vara berdkningar till
ett belopp om ungefar 25 000 miljarder kronor, vilket motsvarar en “skuld” till statskassan pa
cirka 3 miljoner kronor per invanare i landet.

Nyckelord
Vilfard, statsfinanser, befolkning, finansiell obalans, demografi

' »Vilfird 4r en samlad bendmning p4 minniskors levnadsforhallanden. En beskrivning av ménniskors valfird
bygger som regel pa en redovisning av deras ekonomi, hélsa, utbildning, bostadsforhéllanden etc.”
Nationalencyklopedins hemsida, april- maj 2004

? Wetterberg, Gunnar (2004)
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1 Inledning

I det inledande kapitlet kommer bakgrunden till vart val av dmne att presenteras. Likasd
berdttar vi vad som har inspirerat oss, hur vi har gatt till viga och hur vi disponerar

uppsatsen.

1.1  Bakgrund

Ditt arbete dr min trygghet

Det ér enligt var uppfattning viktigt att vi vet bakgrunden till Sveriges ekonomiska situation
for att béttre forstd landets statsfinanser i gangen tid, idag och i framtiden. Darfér kommer det

1 det inledande stycket att ges en kort tillbakablick pa den ekonomiska utvecklingen.

Sverige var ar 1850 ett av vérldens fattigaste lander och hundra &r senare ett av virldens
rikaste. Ett skél hartill var att landet hade férménen att leva i fred under vérldskrigen. Sverige
var ett jordbruksland innan industrialiseringen tog fart och landet hade svéart att forsorja sin
vixande befolkning. Ménga utvandrade till USA for att dir kunna forsorja sig. Tack vare
industrialiseringen blev Sveriges naturrikedomar efterfragade, ekonomin forbattrades och fler
borjade arbeta inom den offentliga sektorn. Dock borjade Sveriges tillvéxt att stagnera pa
1970- talet och de andra europeiska ldnderna kom ikapp vér utveckling. Landet rdkade in 1 en
djup ekonomisk kris 1 borjan pa 1990- talet och arbetslosheten steg. Storre delen av vélfarden

fick finansieras via 1an och detta resulterade i1 en snabbt 0kande statsskuld.

Under efterkrigstiden hade Sverige en enastdende ekonomisk utveckling. Eftersom vi inte
deltog i kriget behdvde vi inte rusta upp ett land i ruiner. Pa sé sétt hade vi ett forsprang till de

andra ldnderna och vér ekonomi blev en av virldens ledande. Nér kriget gick mot sitt slut och

-4 -
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tryggheten tycktes atervinnas valde ménga att foda barn. Detta resulterade i en baby-boom, de

barn som snart kommer att g i pension.

Internationellt sett har Sverige ett vilfiardssystem med mycket hog standard. Genom att
socialforsdkringarna bygger pa vara inkomster bidrar vilfardssystemet till minskade
ekonomiska klyftor och 6kad jdmstélldhet. Principen &r att alla bidrar till och alla far del av
formanerna vilket leder till att vélfardspolitiken har ett stort stod bland befolkningen. I dessa
dagar lever vi lingre och forsorjningsbordan viaxer med tiden. Vilka foljder kommer uttrycket

allt fler dldre, allt farre 16ntagare™ att fa?

Idén till denna uppsats fick vi efter att ha ldst en artikel, som handlade om en utredning om
USA:s statsfinanser, skriven av tvd amerikanska forskare. Det har debatterats mycket om
artikeln och manga blundar for utredningens resultat i form av en stor finansiell obalans i
statsfinanserna. Ménga ldnder stidr infér samma ekonomiska situation och att undersdka

forhallandena i Sverige fann vi bade intressant och utmanande.
1.2 Syfte

Om Sveriges statsfinanser kommer att klara av framtidens vélfird dr en frdga som &ar
dagsaktuell. Faktorer som hogre levnadsédlder, minskning av arbetstiden, ldgre pensionsélder
och fyrtiotalisternas pensionsavgangar ar reella. Syftet med uppsatsen dr att forsdka fa en

uppfattning om vad dessa faktorer fir for konsekvenser for statsfinanserna 6ver tiden.
1.3 Metod

Termen finansiell obalans vore enligt vir uppfattning ett vilbehovligt tillagg till den svenska
budgetrapporteringen och borde adderas till den svenska statsskulden, allt annat lika. Den
finansiella obalansen (FO) definieras som skillnaden mellan nuvirdet® av alla forvintade
utbetalningar samt “icke-rdnteutbetalningar” minus alla forvdntade skatteinkomster och
pensionsfonder, allt uttryckt i dagens penningvérde. Detta matt ger oss en indikation pa hur

mycket, i dagens penningvirde, vi eventuellt maste fordndra finanspolitiken for att den skall

? Alla framtida kassafloden reduceras i virde med dels inflationstakten men dven utav statens langsiktiga
beldningsrinta (inflationsjusterad)
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vara stabil over tiden och stabilitet krdver att FO < 0. En obalans kommer att vixa dver tiden
med realrintan’ och en nuvirdesberikning ger oss ett métt pa storleken av FO vid olika

tidpunkter.

De tva amerikanska forskarna Jagadeesh Gokhale och Kent Smetters utredning om USA:s
underskott’ har legat till grund for var undersokning. Gunnar Wetterbergs bok “Arbete -
vélfardens grunder” har hjilpt oss att forstd Sveriges forvéntade framtid. Vi har &dven haft stor
hjélp av Finansdepartementets langtidsutredningar som utkommer med vissa mellanrum. Vara
stora dagstidningar har ockséd berort detta &mne under den senaste tiden och analyserat och

kritiserat unders6kningar gjorda av bland annat Finansdepartementet.
1.4  Malgrupp

Den hér uppsatsen riktar sig framst till medstudenter och handledare pa kandidatniva 1 &mnet
nationalekonomi. Uppsatsen vénder sig dven till eventuella andra intresserade men forutsatter

att lasaren har en viss grundldggande kunskap i &mnet nationalekonomi.
1.5  Disposition

Uppsatsen ar disponerad sdsom foljer:

Kapitel 2 redogor for de tidigare studier som har legat till grund for var undersokning.
Kapitel 3 ger en bild av befolkningsutvecklingen fram till idag och dven en framtidsprognos.
Kapitel 4 beskriver statens inkomst- och utgiftssystem, hur de ar uppbyggda och hur de
paverkas av att befolkningen befinner sig i olika &ldersgrupper.

Kapitel 5 introducerar den metod som anvinds. Vi redogdr dven for de begrepp och formler
som undersdkningen bygger pa.

Kapitel 6 presenterar berdkningarnas resultat och facit analyseras.

Kapitel 7 skildrar de forebyggande atgiarder som vi anser kan vidtas.

Kapitel 8 redogor for fortsatta studier 1 &mnet.

Kapitel 9 ir en sammanfattning.

4 Realrintan r den rénta vi far nir vi raknar bort inflationen.
> Gokhale, Jagadeesh och Smetters, Kent (2003)
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2 Tidigare forskning

1 denna teoridel redogérs for liknande studier som har utforts i dmnet. Fokus kommer att
ligga pd en amerikansk studie om dess statsfinanser men finansdepartementets

langtidsutredningar kommer dven att belysas.

Den utredning som har legat till grund for vart val av &mne &r en amerikansk rapport som de
tva forskarna Jagadeesh Gokhale och Kent Smetters har sammanstillt®. Om USA fortsitter att
ha ett pay-as-you-go’- system for sin socialforsikring och vard kommer, enligt utredningen,
landets system snart att bryta samman ekonomiskt da nésta generation pa arbetsmarknaden
inte kan forsorja den vdxande pensionskullen. Forfattarnas 16sning till problemet &r antingen
att minska utgifterna eller 6ka inkomsterna genom att bland annat hdja inkomstskatten med
16,6 procent. Att idag och for all framtid minska statens utgifter till endast det obligatoriska®,
skulle enligt utredningen resultera i en obalans pa en betydligt mindre summa. Vi har
anammat deras berdkningsmetod for att fa fram en eventuell finansiell obalans i Sveriges

ekonomi.

Finansdepartementet sammanstiller, nadgra ganger per artionde, en langtidsutredning som
analyserar de svenska kommunernas ekonomi pa flera érs sikt. Syftet dr att utgora ett underlag
for den ekonomiska politiken samt bidra till debatten om ekonomins utveckling och den
ekonomiska politikens utformning. Utredningen ger &dven en bra bild av den
makroekonomiska utvecklingen for Sverige pa lingre sikt. Arets langtidsutredning ér den 19:e

sedan starten’ och den forsta presenterades 1948 pa uppdrag av dévarande OEEC (nuvarande

% Gokhale, Jagadeesh och Smetters, Kent (2003)

" PAYG- systemet innebir att dagens arbetare betalar/forsorjer dagens pensionérer.
¥ Syftar till utgifter som ej kan paverkas av den amerikanska kongressen.

’ Regeringens hemsida, 2004-05-05
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OECD)". Léngtidsutredningen sammansitts av tjinstemin pa Finansdepartementet och de
gor statistiska och strukturella analyser av ekonomin. Nagra av de slutsatser som dras i
langtidsutredningen 2002 &r att om den skattefinansierade verksamheten ska kunna véxa i takt
med den Ovriga ekonomin krdvs antingen hogre skatter eller en hogre produktivitet inom
sektorn, det vill siga mindre resurser for en given kvantitet. Problemet &r att i de forsok som
gjorts fOr att méta produktiviteten i1 offentlig sektor under 60- och 80- talen har utvecklingen
varit mycket svag eller, 1 vissa fall, till och med gétt i negativ riktning. Kvar som alternativ
blir da skattedkningar. Enligt deras kalkyl for det ndrmsta seklet maste inkomsten till slut vara
beskattad till 100 procent. Ett siddant skatteuttag ger naturligtvis aterverkningar péa
skattebasens storlek enligt bade sunt fornuft och dagens ekonomiska teori. Vem vill arbeta da

hela arbetsinkomsten gar bort i skatt?

' OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ér en ekonomisk samarbetsorganisation
for de 30 rikaste landerna i varlden. Organisationen startades efter andra vérldskriget for att bygga upp Europa.
OECD:s hemsida, april- maj 2004
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3 Befolkningsutvecklingen

Att  forsta  Sveriges  befolkningsutveckling under 1900- talet dr grunden  for
problemformuleringen i uppsatsen och hdr redogérs for den. Likasd presenteras en

framtidsprognos till ar 2050 for att fd en uppfattning om utvecklingen.

3.1  Befolkningsutvecklingen fram till idag

Nedan foljer en redogorelse for hur befolkningsutvecklingen har varit fran &r 1750 fram till
idag. Statistik och uppskattningar fran Statistiska Centralbyran, SCB, kommer att anvdndas

genomgaende i uppsatsen.

Figur 3.1: Linjediagram over befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen 1750- 2000

10 000 000
9 000 000 -
8 000 000 -
7 000 000 -
6 000 000 -
5000 000 -
4 000 000 -
3 000 000 -
2000 000 -
1 000 000 -

0 I,

1750 1800 1850 1900 1950 2000
Ar

Antal invanare




Annika Lignell och Oskar Buhre

Hller Sveriges statsfinanser over tiden?

Fifuren ovan visar befolkningsutvecklingen i Sverige mellan aren 1750 och 2000. Vi ser en

stadig 0kning av landets invanare och med denna takt &r vi nu uppe i 9 miljoner invanare.

Enligt Statistiska centralbyran gjordes den forsta stora befolkningsrédkningen i Sverige 1 mitten
av 1700- talet. Trots den hoga barnadddligheten kom 1700-talet att kénnetecknas av en
befolkningstillvéixt som sedan 6kade &n mer under 1800-talet. Under 1900-talet blev den stora
befolkningsokningen snarare ett problem. Invanarna i Stockholm, som var Sveriges storsta
stad 1 borjan pd 1900-talet, led av hog dodlighet da tillgangen pa bostdder och sanitira
inrdttningar ej var tillrdckliga. Den som inte kunde forsorja sig skulle tas om hand av
fattigvarden. Under dessa villkor vixte kraven pa sociala reformer fram. Det byggdes nu upp
ett socialforsékringssystem och med detta vélfardssystem behdvde ingen forsorja sig pa sin
egen jord. I och med detta minskade behovet av att bara skaffa barn som en slags
riskforsékring eller en pensionsforsikring for fordldrarna. Sverige blev ett av Europas mest

framtrddande lander inom omradet for socialforsdkringar.

Fodelsetalen sjonk och kvinnorna kom ut pa arbetsmarknaden. Under 30-talet sjonk antalet
fodda drastiskt. Det foddes ungefar 95 000 barn per &r under 30-talet och under 40-talet 1dg
siffran 1 genomsnitt pd 120 000 barn per &r. Arbetsmarknadsstyrelsen har gjort en studie som
har resulterat 1 att skillnaden mellan dem som pensioneras och de som kommer in i arbetslivet
kommer att bli ungefir 20 000 ménniskor per ar''. Av olika anledningar fods det manga barn
under vissa perioder och farre under andra. Som sagts tidigare foddes det vildigt ménga barn
pa 40-talet men dven pd 60-talet och 90-talet. Det &r nu, nir den si ofta omtalade 40-
talsgenerationen gar i pension, som antal personer i arbetsfor dlder minskar som mest. Sverige

har tillsammans med Italien vérldens dldsta befolkning och andelen dldre okar.

Historiskt har man talat om befolkningspyramider med en bas med manga unga och en
mindre andel dldre. Numera har pyramiden fatt formen av en deformerad rektangel vilket

framgar av nedanstiende graf.

"' Arbetsmarknadsstyrelsens hemsida, 2004-05-07
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Figur 3.2: Sveriges befolkning 31 december 2003 efter dlder och kon'?
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3.2  Befolkningsframskrivning

Sveriges befolkning kommer att fortsétta att ka i framtiden och uppgar idag till cirka 9
miljoner invénare. Antalet barn och ungdomar under 20 ar minskar under den nirmaste
tiodrsperioden med 40 000 personer och de i arbetsfor alder forviantas 6ka med 160 000
personer. De som dr 65 ar och 6ver kommer att 6ka med 300 000 personer fram till &r 2013.
De dldre 6kar dubbelt sa fort relativt till den arbetande befolkningen vilket troligtvis kommer
att leda till problem framover.

Figur 3.3: Antal personer 65 ér och ildre dren 1950-2003 och prognos 2004-2050"
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Det dr léttast att se hur befolkningen forvéntas att utvecklas i framtiden med hjélp av en graf.

Figur 3.4: Prognos 6ver befolkningens utveckling till 4r 2050
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Da det endast finns prognos fram till &r 2050 har vi 1 vira empiriska berdkningar teoretiskt

sett forutsatt att befolkningen &r konstant efter detta ar.

3.2.1 Hogre barnafdédande, fréilsare eller driapare?

Under en langre tidsperiod har det varit en stadig minskning i antalet foddda barn per kvinna da

den forsdkring barn tidigare utgjorde for en trygg alderdom Over tiden minskat i betydelse.

Detta visas i diagrammet nedan med en grafisk illustrering av antal barn per kvinna mellan

aren 1950 och 2001.

Figur 3.5:
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4 Svenska kommunférbundets hemsida, 2004-05-17
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En stor familj 4r idag férenat med hoga kostnader och detta &r inte ett genomforbart alternativ
for ménga 1 dagens samhélle. Vi har istéllet hamnat i en situation dér staten star som garant
for en trygg alderdom. Genomsnittskvinnan i Sverige foder idag cirka 1,5 barn vilket &r
jamforbart med det ecuropeiska genomsnittet'”. Om sysselsittningen &r brinslet i
vélfardsmaskineriet, borde d& inte ett hogre barnafodande direkt leda till att det troliga

problemet vi star infor minskar i omfattning?

Detta dr en komplicerad frdga dir svaret maste bli bade ja och nej. Sjilvfallet leder ett hogre
barnafédande till att befolkningen okar i absoluta tal men samtidig ska vélfardskakan delas av
fler. Enligt vara antaganden tar det 20 &r innan en nyfodd intrdder pé arbetsmarknaden och
borjar generera forvirvsinkomst. Aren fore detta intride dr forenat med hoga kostnader for
bland annat skola och omsorg. Om vi bendmner fodelsetalet pa 1,5 barn per kvinna for
basscenariot och rent hypotetiskt antar att vi idag och framdver foder 1,8 barn per kvinna med

bendmningen barnscenariot, hur kommer detta att paverka BNP per capita?

Figur 3.6: Kostnader vid ett 6kande barnafédande'
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Den horisontella linjen representerar vart basscenario och vi ser hér att de kostnader som ett
hogre barnafédande dr forenliga med bidrar till att det tar bortemot 60 ar innan en positiv
avkastning sker 1 form av hogre BNP per capita. Fler fodda barn bidrar foljaktligen till att de
befintliga resurserna dréneras ytterligare. I Sverige ligger denna kostnadspost pd kommunerna
och det dr darfor lampligt att illustrera hur behov och resurser utvecklas i just denna del av

statsbudgeten.

'3 Langtidsutredningen 2002.
'® Svenska kommunférbundets hemsida, 2004-05-17
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Figur 3.7: Kommunernas resurser och behov av ett hogre barnafédande'’
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3.2.2 Sjukvérden

Om ndgra dr dé antalet pensiondrer forvéntas vara manga fler 4n vad de &r nu kommer fler att
behova vard. Dérfor behovs det ett storre antal ménniskor inom vérd och omsorg som kan ta
hand om vér viixande pensionskull'®och redan nu &r det brist pa vardpersonal. Trots en kning
1 antalet studerande &r detta inte tillrackligt med hénsyn till efterfridgan. Erfarenheterna av
ungdomars utbildningsval idag'’ pekar pi att nigot maste goras for att fi in fler pa den

marknaden.

323 Kvinnodominans

Da sambhillet moderniserades gick kvinnorna in pé arbetsmarknaden men de sysslor som
utfordes skilde sig, i ménga fall, inte s& mycket at fran de som tidigare presterats i hemmet. Vi

centraliserade omsorgen och i diagrammet nedan ser vi resultatet.

17 Svenska kommunforbundets hemsida, 2004-05-17
18 SCB:s hemsida, 2004-05-13
1 SCB:s hemsida, 2004-05-12
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Figur 3.8 Sysselsittning inom vird och omsorg ar 2001%°
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Da gruppen fyrtiotalister skall pensionera sig kommer kommunerna, som dr ansvariga for
vérd och omsorg, att behdva nyrekrytera cirka 570 000 personer’' inom ett decennium. Med
nuvarande konsfordelning inom yrket kommer sdledes att vara huvudsakligen kvinnor som

behover nyrekryteras.

2 Syenska kommunforbundets hemsida, 2004-05-17
*! Langtidsutredningen 2002.
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4  Statens finanser och de sociala skydden

En redogorelse for statens finanser och hur pensions- och socialforsdkringssystemen dr

uppbyggda i Sverige kommer att prégla detta kapitel.

4.1  Det sociala skyddet

Sveriges befolkning ar bortskimda med att det finns sociala skyddsnit som i olika former

hjélper till och mildrar utgifter nir behov foreligger. Men det har inte alltid varit sé.
4.1.1 Varfor uppkom socialférsédkringen?

I takt med att industrin bredde ut sig 1dmnade ménniskor jordbruket, som pa ett sétt innebar en
viss ekonomisk och social trygghet, for att ga in och borja arbeta i fabrikerna. De som
arbetade fick 16n och var man sjuk blev det inga pengar. For att uppna ekonomisk trygghet vid

sjukdom bildade arbetarna frivilliga sjukkasseféreningar.

Under 1930-talet var Sverige i en ekonomisk kris efter bland annat USA:s borskrasch ér
1929%med efterfoljande depression och nedgang i internationell handel. Trettiotalets kris
medforde att det sociala skyddsnétet inte var det bédsta. Nér folk blev sjuka och arbetsldsa blev
ménga fattiga och avstdndet mellan att fa 16n och ta del av det sociala skyddet var for stort.

Olika ”sociala” lagar bildades pa 1900-talet och seklet blev ett trygghetens sekel.

22 Den svarta torsdagen, som infoll den 24 oktober 1929, fick aktiepriserna i USA att dyka i botten.
Schon, Lennart (2001) s. 437
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4.1.2 Vad innebir socialforsdkringen?

Socialforsiakringen ska ge en ekonomisk trygghet vid dlderdom, sjukdom, handikapp eller till
barnfamiljer. Forsdkringen ar individbaserad och ger erséttning for den inkomst man forlorar
d4 man till exempel ar sjuk och inte kan forsorja sig pa sitt eget arbete. Barnbidrag ir ett
exempel pa generella bidrag och de betalas ut med samma belopp for alla. Bostadsbidrag ér
ett exempel pa inkomstprovade bidrag och dessa prévas med den inkomst man har.

23
och

Forsdkringen administreras av Riksforsdkringsverket (RFV) och forsdkringskassorna
enligt regeringen ska socialforsékringen ge en trygghet genom hela livet. Den fordelar
resurser och minskar klyftor mellan olika samhéllsgrupper och for vissa grupper, i egenskap
av pensiondrer och langtidssjukskrivna, betyder socialforsikringen mycket for ekonomin.

24
och

Socialforsdkringen kostar samhéllet mellan 300 och 400 miljarder kronor per é&r
omkring 50 procent gar till pensionerna, cirtka 34 procent dr ersdttning till sjuka och
handikappade och ungefar 15 procent gar till barnfamiljerna. Knappt 2 procent gar till
administration.

Figur 4.1: Socialforsikringens uppdelning
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2 Regeringens hemsida, 2004-05-08
** Socialdepartementets faktablad nr 17, 2003
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4.2 Den allminna pensionen

Pension kan tas ut fran 61 ars alder.

Den allmidnna pensionen &r beroende av inkomsten och den fir man utbetald av
Forsdkringskassan och Premiepensionsmyndigheten. Det man tjinar pé sitt arbete, och betalar
skatt for, ger pension. Hur mycket man fér 1 pension beror pd hur linge man har arbetat, hur

mycket man har tjanat och hur det gér for ens premiepensionsfonder och Sveriges ekonomi.

Den allminna pensionsavgiften betalas i samband med skatten pé 16nen. Arbetsgivaravgifter
4r en annan avgift som betalas till pensionssystemet. Enligt forsikringskassan® bestir det

allméinna svenska pensionssystemet av tva delar: inkomst- och premiepension.

Inkomstpensionen fungerar som ett “’pay-as-you-go’-system och det &r inte finansierat av
individuellt sparande utan bygger pa att dagens arbetare direkt forsorjer de samtida

pensionérerna.

Premiepensionen har ett annat system dn inkomstpensionen. De pengar man tjénar idag sparas
i viardepappersfonder som man sjilv véljer. Pengarna kommer att anvindas nir man sjalv gér i

pension.

Det allmédnna pensionssystemet innefattar dven for vissa en garantipension som ir till for dem
som har lag eller ingen inkomstpension. Tillsammans ersitter dessa tre pensioner det gamla
systemets  folkpension och ATP ( allmidnn tilliggspension)®. Enligt PPM
(premiepensionsmyndigheten) gar 16 procent av inkomsten till inkomstpensionen och 2,5
procent gar till premiepensionen, alltsd gir 18,5 procent av l6nen och andra skattepliktiga

erséttningar till pensionen.

* Forsikringskassans hemsida, 2004-04-26
26 » ATP 4r en inkomstrelaterad och forménsbestimd pension. De 15 bésta arens medelpodng av
forvarvsinkomsten avgor pensionens storlek”, Premiepensionsmyndighetens hemsida, 2004-04-27
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4.2.2  Vilka omfattas av den allmidnna pensionen?

Vart nuvarande pensionssystem triadde i kraft 1999 och den forsta utbetalningen skedde ér

2001. Innan dess hade vi ATP-systemet.

Ar man f6dd 1937 eller tidigare omfattas man inte av den allméinna pensionen utan av
det gamla ATP-systemet.

Ar man f6dd 1938 till 1953 far man pension fran bade det nya och det gamla systemet.
Ar man f5dd 1954 eller senare fir man bara pension frin det nya systemet. Alla ATP-
poing som man har tjdnat in  hittills rdknas om till pensionsritter for
inkomstpensionen. Inkomster som man har tjidnat in fran och med ar 1995 ger ocksa

ritt till premiepension.’’

4.2.3 AP- fonden

AP-fonden bildades i samband med att ATP-systemet for allmin tilliggspension infordes

1960. ATP-systemet bygger pa att svenska folkets pensionsutbetalningar finansieras genom

obligatoriska arbetsgivar- och egenavgifter. AP-fonden bildades med uppdrag att investera

kapital 1 rdntebdrande tillgdngar och aktier och dess uppgift ar att trygga svenska folkets

pensioner.

Figur 4.2: Pensionernas fiirdelning28

Stadsbudgeten oo Alderspension
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Premispensions-
rmy ndigheten PPM

o Fi . 1-4, 612 Tie AP- Privata
arantipension AP-fornderna formder Fondbolag
Inkormstpension Prermiepension

?7 Premiepensionsmyndighetens hemsida, 2004-04-28
28 Forsta AP- fondens hemsida, 2004-04-27
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4.3  Statens totala utgifter

Staten garanterar en mangd olika tjdnster som till exempel sjukvard. For att gora var analys
har vi s ldngt det gar delat upp kostnaderna efter aldersgrupp. Vissa tjinster utnyttjas bara av
en grupp medan somliga av alla men till olika grad. Nedan visas indelningen av de

gruppspecifika utgifterna.

e 0-20 ar: sjukvard 15 procent, studiebidrag 80 procent , utbildning 80 procent,
barnbidrag
e 21-63 ar: sjukvard 5 procent, studiebidrag 20 procent, utbildning 20 procent,
fordldraforsdkring, socialbidrag, sjukpenning, arbetsloshetsersittning

e 64+ :sjukvard 80 procent, pensioner

De andra kostnaderna, som bland annat forsvar och miljoskydd, fordelade vi sa att de tre
grupperna tilldelades sin andel per person da ingen grupp utnyttjar dessa mer &n nagon annan.
Vi har antagit, nir det giller sjukvardskostnaderna, att pensiondrer dr den grupp som kostar
allra mest for samhéllet. Det dr de som behover mest vard och mediciner. Studiebidraget och
utbildningskostnaderna giller bAde ungdomarna i grundskolan och de lite dldre pa hogskolor
och universitet. Ndstan alla Sveriges ungdomar gér i skolan medan det &r betydligt farre som

fortsdtter med hogre studier och dérfor dr det fordelat som 80/20.

For den intresserade ldsaren finns de totala utgifterna i appendix och de gruppindelade
utgifterna kommer att presenteras i nista avsnitt. Utgiftséret 2001 anvinds som bas for véra
berdkningar och vi antar att strukturen var densamma ar 2003. Nedan foljer utgiftsposterna

grafisk i procentuella termer.
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Figur 4.3: Skattepengarnas fiirdelning29
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For att illustrera hur andelen dldre kommer att pdverka statsbudgeten redovisas i1 nidsta
diagram kommunernas kostnader for véra tre aldersgrupper. Observera att dessa kostnader dr

exklusive de allmédnna pensionerna.

Figur 4.4: Kommunernas utgifter fordelade pa tre aldersgrupper’
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% Dags att deklarera 2003, s. 31
3% Svenska kommunférbundets hemsida, 2004-05-17
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Av diagrammet framgéar att merparten av kommunernas kostnader har en stark demografisk
anknytning samt att inom andelen 64 ar och 6ver 0kar kostnaderna exponentiellt med &ldern.
Okad BNP per capita och medellivslingd har historiskt sett en stark korrelation. Detta
kommer i framtiden att betyda ytterligare kostnader for dldreomsorg da teknologiska framsteg
dels mojliggér en lidngre medellivslingd, dels genomforande av troligen mer

kostnadskrdvande behandlingar.

Av ovanstdende graf framgar dven att genomsnittskostnaden for vard av personer dver 90 ar
dr cirka 20 génger hogre 4n i gruppen 20-64 ar’'. Enligt SCB:s befolkningsprognos for tiden
2003 - 2050 kommer denna hogkostnadsgrupp att 6ka med 231 procent. Konsekvensen av

denna okning &r sjélvfallet ett ytterligare ianspraktagande av tillgdngliga resurser.

4.4  Statens inkomster

Vi bidrar alla till statskassan genom var 16pande konsumtion av dagligvaror sasom livsmedel
och denna typ av produkter &r momsbelagda. Men en betydligt storre del av statens inkomster
hérror frén de foretag som sidljer dessa varor vilket genererar socialavgifter samt betalar ut
l6ner till sina anstillda dar inkomstskatt betalas av individen. I cirkeldiagrammet nedan delas

skatterna upp grafisk i procent.

3! Langtidsutredningen 2002.
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Figur 4.5: Cirkeldiagram over skatternas fordelning’ 2
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Som visas i diagrammet genereras merparten av statens inkomster av den delen av
befolkningen som befinner sig i arbetsfor alder. Detta har lett oss till en generalisering att alla
inkomster genereras av aldersgruppen 21-63 ar. Barn och ungdomar har oftast storre delen av
sina utgifter finansierade av foréldrar. Pensionérer bidrar emellertid med inbetalningar av till
exempel moms men vi har valt att bortse fran att vissa inkomster hérstammar frdn denna
aldersgrupp. Enligt langtidsutredningen bidrar pensiondrerna med cirka 5 miljarder kronor

arligen.

4.5 Baumols syndrom?

Ar det som sker i Sverige och &verlag i den industrialiserade delen av virlden en foljd av

overgangen till ett tjinstedominerat samhélle?

Ekonomen Willian Baumol (1967) har formulerat en teori som enligt var uppfattning kan vara
av virde att beakta i1 relation till uppsatsen. Baumol skiljer pad mgjligheterna till

produktivitetsokningar mellan industrisektorn och tjanstesektorn. Medan det industriella

32 Dags att deklarera 2003, s. 31
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arbetet kan standardiseras, mekaniseras och automatiseras vid masstillverkning av produkter
ar arbetet inom tjdnstesektorn 1 storre utstrackning kopplat till individens egen handlingskraft.
Detta leder till att produktivitetsdkningar inom tjanstesektorn dr mycket begriansade. En storre
volym inom tjdnstesektorn kridver darfor mer resurser kontra industrisektorn dér en storre
volym kan ha sin grund i tekniska forbittringar och relaterade produktivitetshdjningar med

positiva skalavkastningar.

Teorin har dven en annan aspekt som avser en varas priselasticitet. Halso- och sjukvard ar ett
typexempel pa en vara som dr mycket eller 1 vissa fall omdjlig att substituera mot en annan
vara. Foljaktligen har denna typ av varor en mycket lag priselasticitet och &r inte kénslig for
prisfordndringar. Namnda teoretiska aspekter kan forklara varfor en kontinuerligt stdrre andel

av samhdllets resurser maste overforas till en alltmer kostsam tjanstesektor.

Vi kan nu formulera Baumols sjuka:

I det moderna samhillet kommer alltmer arbete att samlas i de omraden av ekonomin som
kombinerar en teknisk stagnation med en efterfrigan som ar oelastisk i forhallande till
priset’®. Sambhillet ror sig saledes enligt denna teori stindigt mot en langsiktig stagnation.
Men den laga priskdnsligheten 1 efterfragan av just dessa tjénster &dr inte detsamma som en 1ag
kénslighet for skattetryck. Den svagare tillvixten kombineras saledes med stindigt forsvagade
statsfinanser som leder till allt intensivare forsok till att skédra ner pa kostnaderna vilket direkt

far genomslag i en sdmre kvalitet pa tjansten i fraga.

Paradox: I takt med att samhéllet vixer och blir rikare dkar behovet av tjanster. Samtidigt

upplever tjinstesektorn Sverlag en stindig forsvagning av sin ekonomi®*.

Detta resonemang stammer enligt var uppfattning mycket vil in pd utvecklingen av Sveriges
statsfinanser fram till idag och vad vi forvéntar oss kommer att ske i framtiden. Om vi dven
beaktar den padgiende demografiska transitionen blir sambanden @nnu tydligare. Hur ofta laser
vi inte 1 dagstidningarna om att vardpersonalen dr Gveranstrangd och utsliten, med stindigt

mindre resurser tillhands, for att mdta den efterfragan de skall svara emot?

3 Schén, Lennart (2001) s. 458.
** Schén, Lennart (2001) s. 459.
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5 Metod

Det dr nu dags att berdkna den sannolika finansiella obalansen (FO). Vidare kommer de
avgrdnsningar som gors i uppsatsen att presenteras i samband med introduktionen av

formlernas bestdndsdelar.

5.1  Finansiell Obalans

I statsbudgeten finns redovisat ett utbud av varor och tjinster som vi bendmner kassafloden.
Tva av dessa kassafloden dr pensioner och hilso- och sjukvard. Dessa poster motsvarade i
2003 ars budget 31 procent av de totala utgifterna®. Ovriga kassafldden &r bland annat
utbildning, barnbidrag sjukpenning, socialbidrag, studiebidrag samt arbetsloshetserséttning
och den hir typen av kostnader dr av demografisk karaktidr. Andra budgetposter som ar av
mer allminnyttig karaktdr och ddrmed svéra att utesluta en viss grupp frdn dr offentlig

forvaltning, forsvar, samhéllsplanering och niringslivsfrigor.

I vilken utstrdckning staten kan fortsétta att garantera den hér typen av kassafloden beror
uteslutande pad méangden tillgdngliga resurser. Alla statliga utgifter och rantebetalningar pa
statsskulden maéste finansieras genom framtida skatteinkomster. P4 kort sikt kan vissa
utbetalningar finansieras genom en dkad beldning. Statsskulden kan dock inte fortsétta att
vixa i all odndlighet d& detta stinger ute Ovriga verksamheter fran att lana till investeringar

samt att en hogre skuldséttning pa sikt leder till hogre belaningsrinta.

% Pensioner 234 miljarder + Hlso- sjukvard 152 miljarder dividerat med totala utgifter pa 1242 miljarder.
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For att statens ekonomi skall vara balanserad over tiden krdvs det att framtida utbetalningar &r
lika med det samlade virdet av alla framtida inbetalningar plus vérdet av totala tillgdngar®,
berdknat i nuvirdesform. Denna typ av berdkningsform gor resultaten mycket ldtta att tolka.
Vi berdknar helt enkelt vad det skulle kosta oss i dagens penningvérde att f4 en balanserad

budget idag och i framtiden.

5.2 Realrantan

Realrintan ar den rdnta som erhalls nér inflationen ar bortraknad.

For att en diskontering skall vara mdjlig behovs ett troviardigt matt pa realrdntan och denna fér
vi genom Fishersambandet: »r =n—7x

I formeln ovan representerar  den reala rdntan som fis di vi subtraherar inflationstakten, 7z,

fran den nominella rantan, 7 .

Den nominella rdntan &r ett genomsnitt av den effektiva arsréntan pé statsobligationer med tva
ars aterstaende 16ptid. Varfor vi valde en obligation med tva ars 16ptid och inte en ldngre beror
pa att den Overensstimde ndstan exakt med den rdntan de anvinde i den amerikanska
utredningen.”’ Inflationstakten 4r dven det ett genomsnitt representerat av prisutvecklingen
enligt konsumentprisindex. Berdkningarna &r gjorda for perioden 1995-2003 da denna period

motte vara kriterier pé tillgdnglig data.

5.3 Nuvarde

Vara berdkningar bygger pa nuvérdesprincipen. Med detta menas att alla framtida kassafloden

reduceras 1 vdrde med dels inflationen, dels statens Ildngsiktiga beldningsréinta

3 Totala tillgingar= Pensionsfonder - Statsskuld
7 Den amerikanska rintan r 3.71 och den svenska réntan dr 3.7.
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(inflationsjusterad). Detta kallas diskonteringsfaktor och formeln ser ut enligt foljande:

R= !
A+r)

dér t &r tiden och r realrdntan.

Exempel:

Efter korrigering for inflation motsvarar 100 kr 1 2005 ars budget 97 kr 1 2004 &rs budget om
vi antar att realréntan dr 3 procent. Genom att berikna den finansiella obalansen erhdlles en
mojlighet att idag bedoma hur mycket medel som erfordras for att finanspolitiken skall vara

solvent dver tiden, allt annat lika.

Det dr dven av intresse att peka pd diskonteringsfaktorns betydelse i nuvérdesberdkningen. D
véra berdkningar stricker sig 6ver en mycket lang tidsserie har effekten av rénta pa rénta” en
stor genomslagskraft. Om vi jamfor tva tidsserier, som bédda initialt ar stabila 6ver tiden enligt
nuvérdesprincipen med en given diskonteringsfaktor, dr kassafloden langt in i framtiden
mindre vérda relativt till de som sker inom en ndrmre tidsrymd. Saledes kommer den tidsserie
med vixande obalanser Over tiden att uppvisa en lidngt storre kénslighet till
diskonteringsfaktorn. Detta leder oss till att konstatera att dagens kortsiktiga matt pa finansiell

stabilitet ger en skev bild av vad som kommer att belasta statsbudgeten ldngt in i framtiden.

5.4 Real BNP- tillvaxt

For att gora en tillforlitlig analys av kostnadstillvixten behovs ett matt pa den reala BNP-
tillviaxten. Real BNP ir helt enkelt nominell BNP korrigerat for inflation, eller uttryckt pa ett
annat sitt, BNP®® mitt i fasta priser. Real BNP kan ses som den allminna
inkomstutvecklingen i landet och det 4r just denna som dr av betydelse 1 vara berdkningar da
kostnaderna for behandling av gamla och sjuka &dr kopplad till den allmidnna
inkomstutvecklingen. Det hér dr ett samband som uppmérksammats av bland annat ekonomen

William Baumol®’. Hilso- och sjukvérdskostnader &r i Sverige en kommunal angeligenhet

*¥ BNP (bruttonationalprodukt) &r ett matt pa hur mycket varor och tjanster som produceras i ett land under ett ar.
Forandringen av BNP fran ett ar till ett annat méts i procent och anvénds som ett matt pa ett lands ekonomiska
tillvéxt. Regeringens hemsida, 2004-05-04

% Lds om Baumol i avsnitt 4.5
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och ar 2001 var denna kostnad 12,3 procent av de totala utgifterna eller sammanlagt 152,6

s 40
miljarder kronor™.

For kommunernas del dr det framforallt sysselsdttningen som har
betydelse for de framtida mojligheterna att kunna erbjuda en fullgod service. Hogre
produktivitet eller en tillvdaxt i BNP per capita dkar visserligen skatteintikterna men samtidigt
okar Ionekostnaderna for den egna personalen. Detta kan ses som att varuproduktionssektorns
okade produktivitet dven far genomslag i1 servicesektorn men hir, inte i form av béttre

utnyttjande av befintliga resurser, utan i storre utstrickning i 0kade kostnader. Detta da

l6nerna overlag forvintas utvecklas pd samma sitt som arbetsmarknaden i stort.

5.5 Olika scenarier 1 modellen

Vi gor 1 vara berdkningar en mekanisk framskrivning av dagens finansiella politik med hjélp
av en befolkningsprognos, allt annat lika. Den finansiella obalansen &r mycket kénslig till
vilka antaganden vi gor angéende tillvixttakten i sjukvérdskostnader samt BNP. Pa grund av

detta har vi konstruerat fyra scenarier.

5.5.1 Basscenario

Det hir kan ses som den stomme vi kommer att bygga vidare pa. Hér antar vi att befolkningen
utvecklas 1 enlighet med SCB:s befolkningsprognos fram till ar 2050. For tiden dérefter ar
befolkningsandelarna proportionerliga 6ver tiden. Tidshorisonten &r just tekniskt sett odndlig,
men for att budgetunderskottet skall stabiliseras och nirma sig noll ricker det med att

nuvérdesberdkningarna striacker sig fram till ar 2250.

55.2 Basscenario med sjukvérd

Har utgér vi fran basscenariot men nu antar vi att sjukvardskostnaderna dkar med en takt som
overstiger BNP- tillvixten med 1 procent. Grunden till detta antagande ar att d& utvecklingen

av teknologin inom sjukvérden stindigt gar framéat efterfridgas en hogre standard inom hélso-

*0 Dags att deklarera 2003.
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och sjukvard. Detta leder i sin tur till en relativ kostnadsokning mot inkomsten som 1 scenariot
antas vara ofordandrad. Den érliga 6kningen med 1 procent &r férenlig mot vad som antagits i
den amerikanska undersokningen av Smetters och Jagadees. I deras undersokning framgér det
dven att fram till idag har hilso- och sjukvérdskostnaderna dkat med i genomsnitt 2,3 procent

per ar och en 1 procentig 6kning i1 Sverige kan séledes vara en underskattning.

553 Basscenario med BNP- tillvaxt

An en géng bygger vi vidare pa den stomme som skapats i basscenariot men antar hér att BNP
okar for varje givet ar med 1,6 procent. Denna tillvaxttakt dr forenlig med den historiska
tillvixten av BNP*'. D4 budgeten inte &r balanserad i nuvérdesberidknade termer vid starten av

vér extrapolering kommer utgifts- och inkomstsidan att véxa olika fort.

554 Basscenario med BNP- tillvaxt och 6kande

sjukvardskostnader

Det hir kan ses som vart totalscenario dédr vi sitter samman alla tillvixtfaktorer pd den
gemensamma stommen. Saledes berdknar vi den finansiella obalansen med bdde tillvaxt 1
BNP och med 6kande kostnader for hélso- och sjukvard. D4 detta scenario har en relativt hog
arlig tillvixttakt maste vi utvidga tidshorisonten for att de diskonterade budgetunderskotten
skall stabiliseras och ndrma sig noll. Vi har darfor dubblerat var initiala tidsrymd fram till ar

2497.

! SCB:s hemsida, april- maj 2004
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5.6 Modellen

Vi har valt att inte dversétta eller modifiera de amerikanska formlerna. De hiarstammar fran
den amerikanska utredningen Fiscal and Generational Imbalances- New Budget Measures for
New Budget Priorities av Jagadeesh Gokhale och Kent Smetters. Vi borjar med en kort
forklaring.

FI, = PVE, — PVR, — 4,

FI, = Den finansiella obalansen (FO)*, art.

PVE, = Nuvirdet av framtida utbetalningar, &r t.
PVR, = Nuvirdet av framtida skatteinkomster, 4r t.

A, = Det totala virdet pd de tillgdngar som finns till hands, ar t.

5.6.1 Befolkningsindelning

e 0—-20dr,x,
e 21 —-63ar,x,

e 64 +, x,

5.6.2 Totala utgifter

De olika utgifterna &r indelat i alfabetisk ordning:
e a,b. ,c,..k

o =1+243

> T uppsatsen ér fiscal imbalance (FI) Gversatt till finansiell obalans (FO) for littare forstaelse.
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Utg|ftSS|dan Referensar: 2001 Grupper

0-20, x, [21-63, x, B4+, X,

di,d,,d; Ovrigt: | 42 468,67| 42 468,67| 42 468,67
by, b, b, Ovrigt socialt skydd: | 1g g26,74| 18 826,74| 18 826,74
Summa: > @ +b; |61 205,4161 205.41] 6129541
C,Cy,Cy Barnbidrag: | ¢ 418 76 0 0
d,,d,,d, Foréaldraférsakring: 0 330642 0
e,e,,e, ArbetslGshetsersattning: 0l 4731,95 0
S 125 1 Sjukpenning: 0 7 642,39 0
£1:82:85 Pensioner: 0 0|144 998,80
hy,h,,h, Socialbidrag: 0 211848 0
0,0, Studiebidrag:| 4 856,69 538,53
Ji5J25J3 Halso- och sjukvard: 10 217,80 1 510,66 75 518,15
kysky s ks Utbildning: |65 101,10] 7 218,70 0

Tabell 5.1: Tabell 6ver utgifternas kostnadsfordelning pa respektive dldersgrupp

I tabellen ovan &r utgifterna uppdelade pé de olika aldersgrupperna for att l4tt kunna urskilja
hur mycket av dem som gar till respektive aldersgrupp. Barnbidraget fordelas till exempel

endast pa den yngsta aldersgruppen medan pensionerna endast tillfaller den &ldsta.

For att 4 de totala utgifterna tar vi summan av de gruppspecifika utgifterna multiplicerat med

antalet personer i tillhdrande grupp. Detta enligt formeln:

3
. Z(ai +b +c,+d e + f+g +h +i +j +k)x,

5.6.3 Totala inkomster

Med véra antaganden om att alla inkomster genereras av aldersgruppen 21-63 dr det mycket

enkelt att berdkna de totala inkomsterna enligt formeln:

t = taxes = skatter
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Var forenkling gar dock ett steg lingre. Vi har inhdmtat uppgifter fran riksskatteverket for
totala skatteinkomster och avgifter r 2001. Dessa har vi sedan delat upp per person i gruppen

21-63 ar.

5.6.4 Tillgdngar och skulder

Vi har 1 Sverige 1 viss mén sparat infor den framtida demografiska dvergéngen. Detta har
resulterat i att det finns en positiv balans i pensionsfonderna® pa 635,9 miljarder kr &r 2003.
Men samtidigt har staten under flera ar lanat for att finansiera diverse andra utbetalningar. 1
budgeten &r 2003 redovisas en statsskuld pa totalt 1 186 miljarder kr. Nér vi berdknar det
sammanlagda vérdet (A) av dessa tillgdngar och skulder fir vi ett negativt tal pd minus 550,1

miljarder kr.

® A= Pensionstillgangar - Statsskuld

5.6.5 Budgetunderskott

Vi har nu allt vi behover for att for varje givet ar berdkna ett specifikt underskott. Detta far vi
genom att ta utgifter minus inkomster for varje ar. Vér befolkningsprognos stricker sig fram
till ar 2050 och efter detta ar antar vi att befolkningsstrukturen dr konstant. Allt annat lika
skulle detta fa som f6ljd att underskottet for efterféljande ar blir proportionerligt till det som
radde ar 2050, detta dr vad som sker i varat basscenario. Men da vi adderar tillvaxt i
sjukvérdskostnader samt BNP per capita vdxer utgifts- samt inkomstsidan olika mycket

relativt till varandra och underskotten forvintas vixa Gver tiden.

5.6.6 Den finansiell obalansens slutliga formel

Slutligen ska vi sdtta samman alla delar i en och samma modell {or att berdkna den sannolika
finansiella obalansen. Med diskonteringsfaktorn till hjdlp fis nu ett ackumulerat nuvarde for

de framtida budgetunderskotten i dagens penningvirde enligt:

* Langtidsutredningen 2002
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. FO,; = > Budgetunderskoit, * R — (- 4)

t=2003

5.6.7 Kritik till modellen

Vi har antagit att befolkningen kommer att utvecklas 1 enlighet med SCB:s
befolkningsprognos fram till ar 2050 for att sedan vara konstant. Detta dr fOrstds en négot
ostabil grund att basera en studie pd men prognosen ar det mest tillforlitliga datamaterial som
hittats. For ovrigt har inte hénsyn tagits till att det kan finnas en skillnad pé kostnader mellan
kvinnor och mén. Kvinnor lever i genomsnitt lingre &n mén vilket medfor hogre kostnader
men samtidigt dr det i en storre utstrackning kvinnorna som axlar ansvaret och tar hand om en

sjuk make pé dldre dagar.

I totalscenariot med tillvixt i bdde BNP per capita och sjukvardskostnader dr antagandena
baserade pa historisk fakta. Det finns emellertid inget som séger att historien kan vara en bra
guide till vad som komma skall i framtiden. D4 antalet yrkesverksamma 1 &ldersgruppen 20-
63 krymper 1 relation till 64 + kohorten finns det anledning att misstidnka att detta kommer att
vara ett tillvixthimmande inslag i BNP per capita. Det finns sdledes en mojlighet till att var
antagna tillvaxttakt pd 1,6 procent dr for hogt ridknat vilket skulle resultera i en eventuell

mindre finansiell obalans dé utgifterna kar 1 storre grad 4n inkomsterna vid denna tillvéxt.

Avseende de oOkande sjukvardskostnaderna finns det i sin tur inget som sdger att en 1
procentig 6kning &r just det som kommer att ske. Faktiskt sett har tillvdxttakten varit 2,3
procent och det finns sadledes orsak att misstdnka en hogre tillvixt 1 dessa kostnader. For
statens del 6kar kostnaderna med mer &n inkomsterna for just hilso- och sjukvard. Foretagen 1
ekonomin som bidrar till denna utveckling gynnas av tillvixten och anammandet av ny
teknologi. For statens del betyder det dock att mer pengar satsas pa, till storsta delen, icke-
inkomstgenererade individer sdsom pensiondrer. Det dr en trolig anledning till att statens
utgifter 6kar med mer &n dess inkomster. Grunden kan vara att sjukvarden just &r en statlig
tjdnst och inte en privat. Om privata foretag hade hand om denna sektor hade sdkerligen
kostnaderna direkt overforts till konsumenten av den nya teknologin. Det skulle troligen leda

till ndgon form av substitution dir det hade blivit mindre konsumtion av en vara givet att
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individen har samma inkomst. Vad som déd skulle hinda med ekonomin 1 stort &r en
omfordelning av tillgéngligt kapital och hur staten skulle paverkas av detta ar ovisst. Om alla
foretag var beskattade i1 enighet med varandra, allt annat lika, skulle staten inte ha dkande
kostnader med en 6kande BNP. Det ar statens inblandning i1 frigan som, enligt oss, ldgger

grunden for argumentet om 6kande kostnader med 6kad BNP.

Vi har valt att géra ovanndmnda antaganden dé vi strévar efter att var modell sd bra som
mojligt skall uppfylla intersubjektivitetskravet, vilket innebédr att om en annan forskare
upprepar undersokningen kommer samma resultat att uppvisas. Vart tillvigagangssatt
applicerat pé ett annat lands statsfinanser borde foljaktligen ge en bra bild av den troligtvis
rddande finansiella obalansen. Smetters och Gokhales modell dr mer extensiv dn var dd den
bygger dven pa langt mer komplex struktur. Var modell kan ses som en forhallandevis enkel

approximation av deras.
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6  Empiriska resultat och slutsatser

Hdir kommer att redovisas resultat som den empiriska undersékningen har gett oss. Slutsatser
kommer att dras och korta diskussioner foras om de implikationer resultaten skulle kunna ha

pd samhdllet som helhet.

6.1 Resultat och analys

Enligt var metod har den finansiella obalansen berdknats for Sverige &r 2003 for fyra

scenarion med givna avgrinsningar och antaganden. Resultatet redovisas 1 denna tabell.

Ar 2003 Basscenario (B)  Bsjukvard
Finansiell obalans, miljarder kr 5 550 7 800
FO per capita, kr 621774 873792
FO dividerat med BNP 227% 320%
Ar 2003 B +BNP okning  [RSNIGRAINGISEMISIURVAIGSORNING
Fianansiell obalans, miljarder kr 14 343 24 944
FO per capita, kr 1 606 835 2794 442
FO dividerat med BNP 588%) 1022%

Tabell 6.1: De fyra scenariernas finansiella obalans

Vid 6nskemél kan sjélvfallet de fullstindiga utrdkningarna tillhandahallas men av praktiska

skil redovisas endast resultaten.
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6.1.1 Basscenario

Utan nagon tillvaxt i varken BNP eller hilso- och sjukvérdskostnader har Sverige ar 2003 en
finansiell obalans pa 5 550 miljarder kr. Det resulterar i en obalans per capita pd 621 774 kr.

Satt 1 relation till BNP 2003 blir resultatet 227 procent.

Figur 6.1: Diskonterade budgetunderskott i basscenariot

Basscenario
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w w w w w w w w w
Ar
6.1.2 Basscenario med sjukvérd

Med en érlig 6kning av sjukvardskostnaderna med en procent har vi ar 2003 en obalans i de
diskonterade underskotten pa 7 800 miljarder kr, 873 792 kr per person eller 320 procent av
BNP.
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Figur 6.2: Diskonterade budgetunderskott i basscenariot med sjukvird

Sjukvardsscenario
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6.1.3 Basscenario med BNP- tillvaxt

D& BNP okar med 1,6 procent per ar resulterar det i en storre okning 1 utgifterna an i
inkomsterna dver tiden. Detta gor att den finansiella obalansen véxer till 14 343 miljarder kr

eller 1 606 835 kr per capita. I forhallande till BNP blir resultatet 588 procent.

Figur 6.3: Diskonterade budgetunderskott i basscenariot med BNP- tillvixt

BNP tillvaxt
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6.1.4 Totalscenario med bade sjukvard och BNP- tillvaxt

Hér forenar vi BNP- tillvdxt med 6kande kostnader for hélso- och sjukvard vilket ger oss en
mork inblick i1 framtiden. Med dessa antaganden kalkylerar vi fram en finansiell obalans for
Sverige ar 2003 pd 24 944 miljarder kr och sldr vi ut denna summa pé befolkningen blir det 2
794 442 kr per person. I vart totalscenario ar FO i relation till BNP som storst, 1 022 procent.

Figur 6.4: Diskonterade budgetunderskott i basscenariot med sjukvard och BNP-

tillvaxt
Total scenario
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Skilet till att tidshorisonten 1 det hér sista scenariot ej dverensstimmer med de dvriga, dér

kostnaden dr noll &r 2243, dr att motsvarande kostnad uppnas forst ar 2483.

6.2  Analys av totalscenariot

Enligt var uppfattning ar det berdkningen av FO 1 totalscenariot som har den starkaste
verklighetsanknytningen dé véra tillvéxtssiffror dr reella. Vi har dérfor valt att fokusera var

analys pa just detta utfall.
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Ar 2003 #r den finansiella obalansen 24 944 miljarder kr och det #r 1angt mycket mer én den
officiella statsskulden pa 1186 miljarder kr. Med en introduktion av denna
rapporteringsmetod i den svenska budgeten skulle det formodligen inte drdja alltfor linge
innan vi, som fOrvéntas betala for kalaset, borjar stélla krav pd en omstrukturering av den
finansiella politiken. Relationen mellan FO och BNP* 4r 1 022 procent vilket innebér att det
behovs mer én tio ars BNP for att balansera de svenska statsfinanserna idag och for all
framtid. Denna obalans vidxer med realrdntan vilket innebér att problemet ej far skjutas pa
framtiden. Om vi till exempel vintar i tio ar innan den fOrsta avbetalningen gors och
statsfinanserna utvecklas i enighet med vara antaganden kommer FO att ha vuxit till cirka 35

900 miljarder® kr, en 6kning med ytterligare 10 900 miljarder kr eller 44 procent.

Vid arsskiftet 2003 var den totala befolkningen 8 926 244 personer i Sverige. Med en FO pé
24 944 miljarder kr betyder det att varje person i landet hade en allmin skuld till staten pa
ungefir 2,8 miljoner kr. Med ett annat synsitt kan ségas att en person som foddes &r 2003
kom till virlden med en skuld pd 2,8 miljoner kr. Om inget ofGrutsett sker torde

skattehdjningar och/eller nedskdrningar i vélfarden vara oundvikliga.

Alternativa scenarier till de fyra som presenterats dr givetvis manga och vi har valt att titta pa
de som kédnns reella. Om andelen utgifter skulle sjunka istéllet for att 6ka kommer troligtvis
den finansiella obalansen att minska ndgot. Dock ser vi enligt vdra killor endast en
kostnadsokning. Basscenariot sidger sitt da vi inte faktorerar in nigon tillvaxt utan det &r

endast de demografiska aspekterna som visar dess facit.

6.3  Sverige vs USA

Som tidigare ndmnts baseras var undersokning pa en amerikansk motsvarighet, som bygger pa
antaganden som 1 ménga fall liknar véart totalscenario. Trots att vi har valt att forenkla vér

undersokning i viss mén ar det dock virt att jaimfora resultaten.

Den amerikanska studien bygger pa antaganden om:

“ BNP 2003= 2440 miljarder kronor.
24944%(1,0371)*10
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e Realrénta: 3,7 procent
e BNP- tillvixt: 1,7 procent

e Sjukvardskostnadsokning: 1 procent 6ver BNP

Den svenska studien bygger pa antaganden om:
e Realrinta: 3,71 procent
e BNP- tillvéxt: 1,6 procent

e Sjukvérdskostnadsokning: 1 procent 6ver BNP

Aven i USA star pensioner samt hilso- och sjukvardskostnader, Social Security och
Medicare, for ca 30 procent av statens utgifter. Dessa tva statliga program styr, liksom 1
Sverige utvecklingen av de statliga budgetunderskotten over tiden. Om vi jamfor USA:s
finansiella obalans péa 44 biljoner dollar med Sveriges pa 25 biljoner kr s& dr den absoluta
skillnaden enorm. Om hénsyn tas till befolkningsstorleken och obalansen per capita erhélles

ett mycket intressant resultat redovisat i1 tabellen nedan.

Ar 2003 Sverige  Jusa

Finansiell obalans, miljarder kr 24 944 325 600
FO per capita, kr 2794 442 1302 400

Tabell 6.2: Jamforelse av den finansiella obalansen mellan Sverige och USA

Med en dollarkurs pa 7,40 kronor har USA en FO per capita pa cirka 1,3 miljoner kr jAmfort

med 2,8 miljoner kronor for Sverige vilket sdledes ar 115 procent storre.

Vad det géller generositeten i de formaner som Sverige erbjuder sina aldringar kontra samma
aldersgrupp 1 USA har vi valt att inte dra nagra relaterade slutsatser. Men det finns en
anledning att tro att Sverige dr mindre aterhallsamma 1 utbetalningarna till denna aldersgrupp.
Vad vi ddaremot kan konstatera dr att Sverige har en éldre befolkningsstruktur och 1 férening

med utbetalningar till denna grupp leder det till en &n storre obalans.
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6.4 FO topp

Gemensamt for de fyra presenterade scenarierna for den finansiella obalansen &r att de nér
sina toppar kring ar 2030. Detta har sin grund i att den stora fyrtiotalistgenerationen passerar
85 ar kring mitten av 2020-talet vilket resulterar i en kostnadsexplosion®®. Som tidigare
ndmnts 1 uppsatsen dr genomsnittskostnaden for kommunerna for en person éver 90 ér cirka
20 ganger storre dn en person i aldersgruppen 21-63. Det dr siledes kring ar 2030 som det
stora hotet mot statsfinanserna gor sig géllande. Forst en bit in pd 2030-talet ddmpas
utvecklingen nédgot, vi forvintar oss att landet kommer att g in i en djup kris under denna tid
av mycket hoga kostnader om inget sker 1 forebyggande syfte. Det kommer annars att ta lang
tid att laka séren. Av ndsta diagram framgér tydligt hur kostnaderna dramatiskt 6kar mellan
aren 2020 och 2030.

Figur 6.5: Prognos over framtida kostnader*’
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6.5 Diskonterade kassafloden

Vart matt pa den finansiella obalansen ar berdknad som summan av framtida diskonterade

budgetunderskott minus dagens tillgangar och inte som summan av framtida budgetunderskott

* Langtidsutredningen 2002.
" Svenska Kommunférbundets hemsida, 2004-0005-17
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minus dagens tillgangar. Vi vill déarfor gora en visuell jimforelse mellan dessa tvé
berdkningsmetoder. Vid en jimforelse av dessa tva diagram kan vi direkt dra slutsatsen att de
diskonterade kassaflodena minskar till noll did vi gar mot oédndligheten medan de
ickediskonterade dr en enkel illustrering av de drsvis redovisade budgetunderskotten. Det dr
vart att tilligga att anledningen till den horisontella utplaningen av underskotten i basscenariot

ar direkt relaterad till virt antagande om en konstant aldersstruktur efter r 2050.

Figur 6.6: Diskonterat underskott i basscenariot
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Figur 6.7: Ickediskonterat budgetunderskott i basscenariot
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7 Atgirder

Om vi beaktar de empiriska resultaten och tinker over situationen kommer vi ganska snart

fram till att nagot maste goras. Men vad?

7.1  En langsiktig budget

Introduktionen av den finansiella obalansen dr ett forsta steg till ett mer langsiktigt tdnkande.
Om vi gor en mekanisk framskrivning av statsbudgeten, allt annat lika, kommer pensioner
samt hédlso- och sjukvard 1 allt storre utstrickning att dominera statsfinansernas utgiftssida.
Det ér en sjélvklarhet att detta borde vara allmént ként sa att atgédrder omgaende kan vidtas for
att avvirja en potentiell katastrof. Vi dr dvertygade om att politiskt kédnsliga reformer blir

littare att genomfora om allménheten kinner till foljderna av en finanspolitisk status quo™®.

Mattet pd langsiktig finansiell stabilitet dr ett tveeggat vapen for vissa politiska grupper. Om
det skulle introduceras i budgetrikenskaperna torde det sdkerligen gynna partier pa
vinsterkanten genom att ge argument for skattehdjningar. En medvetenhet om systemets
bristande struktur skulle & andra sidan underldtta for partier pa hogerkanten. De foresprakar
individuella 16sningar for pensions- samt hélso- och sjukvardsforsakring, finansierade genom

lagre marginalskatt.

* Basscenariot utan foréndring.
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7.1.1 Se langt in 1 framtiden

For att en budget skall vara trovirdig maste den vara langsiktig. Den traditionella
budgetredovisningen ger en god bild av de 16pande finanserna men dé staten dven garanterar
kassafloden langt in 1 framtiden behdvs dven en langsiktig kassaflodesanalys. Dagens
redovisningsform ger en adekvat bild av hur statsfinanserna paverkas av exempelvis
infrastruktursatsningar men en tydligare illustration av dagens redan utlovade framtida

ataganden ir enligt oss vilbehovligt.

Vi som véxer upp idag och forvintas generera forvdrvsinkomster i framtiden har rétt att fa
veta vad vara skatteinbetalningar forvéntas finansiera och om vi som pensionérer kan kvittera
ut samma niva pa pensioner som idag. Det &r just denna typ av rapportering som saknas i den
traditionella budgeten. Genom att introducera en langsiktig kassaflodesanalys kan vi redan
idag beddma om vi har en langsiktig balanserad budget. Om budgeten visar sig obalanserad
som idag med ett underskott i totalscenariot pd 24 944 miljarder kr &r 2003 maéste atgérder
vidtas. Om pengar 14nas for att betala framtida budgetunderskott flyttas bordan till framtida
generationer samtidigt som Ovriga intressenter pa kreditmarknaden stdngs ute fran tillgdngligt

kapital.

7.1.2 Beriaknad 1 nuvardesform

Att genomfora en langsiktig kassaflodesanalys i nuvdrdesform &r mycket vérdefull da den ger
ett métt pa dess langsiktiga solvens. Utrymme finns ej for hypotetiska antaganden av olika
slag som gagnar den finansiella politiken sdsom att regeringen berdknar att vi ar 2020
kommer att vara langt friskare och darfor ha en storre skattebas att utga ifrdn. Detta ger de
styrande i landet en mojlighet att fortsétta sin kortsiktiga politik i hopp om att bli omvalda for
annu en mandatperiod. En langsiktig budget skall endast vara baserad pa kdnda faktorer och
vara berdknat som nuvirdet av dagens finansiella politik. Det ska inte vara tillatet att

ommoblera i bugeten for att genom arbitrage dstadkomma kortsiktiga politiska mal.
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7.1.3 Latt att forsta

Det ska inte behovas flera drs studier for att i alla fall kunna bilda sig en Gvergripande
uppfattning om hur landets finanser kommer att paverkas over tiden. En fordel med FO-
mattet ar att under rddande finansiell politik vixer denna med realrdntan. Detta gor att
fordndringar 1 FO létt kan brytas ner 1 delar frin ett ar till ett annat och forklaras med hjélp av
rintan, fordndringar i den finansiella politiken eller olika ekonomiska utfall som skiljt sig frdn

framskrivningar i tidigare berdkningar som till exempel BNP- tillvéxt.
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8 Fortsatta studier

Dd detta endast dr en kandidatuppsats kan vi inte fordjupa oss for mycket eller svdva ut i det
odndliga med utrdkningar, men vi vill dnda presentera hur man kan géra fortsatta studier pda

omrddet.

8.1  Generationsobalans

D4 den finansiella obalansen teoretiskt striacker sig langt in 1 framtiden kan det dven vara
anvandbart att introducera ett métt av en nadgot mer kortsiktig karaktir. Vad som framgér av
ekvationen for den finansiella obalansen dr att om en ny reform introduceras som forédndrar
utgifter och inkomster till statsbudgeten exakt lika mycket i nuvirdesberdknade andelar
kommer den finansiella obalansen att vara ofordndrad. Det betyder dock inte att den nya
reformen inte kommer att pdverka omfordelningen av resurser 6ver tiden. Vi kan till exempel
besluta att alla pensionirer idag skall f4 ut en pension som dr dubbelt s& stor som den fore
reformen samtidigt som vi beslutar att hdja skatterna om 50 ar for att betala for detta. FO-
neutrala reformer kan saledes skifta skattebordan over till framtida generationer och vi kan
komplettera med ett matt for generationsobalansen. Generationsobalansen (GO) éar
foljaktligen den del av den totala finansiella obalansen som hérrér fran levande samt avlidna

generationer.

) GI, = PVE," —PVR," — 4,

GI, = Gererationsobalansen, ar t.

PVE tL = Nuvirdet av utbetalningar till dagens levande generationer, ér t.
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PVRtL = Nuvirdet av skatteinkomster fran dagens levande generationer, ar t.

A, = Det totala virdet pé de tillgdngar som finns till hands, ar t.

Sett pa ett annat sétt dr framtida generationer ansvariga for andelen FI — GI. I framtiden maste
vi uppnd tvd méal. Det fOrsta dr att reducera den finansiella obalansen till noll och det gors
antingen genom att sdnka utbetalningarna eller hdja inbetalningarna. Saledes dr det ett val
mellan en lagre garanterad vilfard eller en hdjning av skatterna. Det andra malet &r att vilja
den typ av reform som minimerar generationsobalansen och gér vigen mot solvens® si

smidig som mojligt.

# Utgifterna ska inte dverstiga inkomsterna
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9 Sammanfattning

Hdr foljer en kort redogorelse for vad vi har kommit fram till i utredningen om Sveriges

langsiktiga budgetsolvens.

Syftet med denna uppsats &r att gora en studie for att se om de svenska statsfinanserna &r
stabila 6ver tiden. Vi baserade vér studie pa en amerikansk motsvarighet som gjordes av
Smetters och Gokhale dir de kom fram till att Amerika har en finansiell obalans pa 44
biljoner dollar. D& vi simulerade ett motsvarande scenario for Sverige med tillvixt 1 bade
sjukvérdskostnader och BNP per capita fick vi fram en obalans pé cirka 25 biljoner kronor
vilket forstds dr en betydligt mindre summa. Men satt i relation till befolkningen dr Sveriges
obalans 115 procent storre 4an USA:s. Resultatet forvanade dé vi vid undersokningens borjan
tog for givet att d&ven Sverige skulle ha en finansiell obalans. Vi kunde dock inte ana att
omfattningen var si stor. Obalansen nir sin topp kring ar 2030 di den stora
fyrtiotalistgenerationen passerar 85 &r vilket enligt modellen orsakar en kostnadsexplosion

inom dldreomsorgen.

Den traditionella budgetredovisningen ger en bra kortsiktig bild av statens 16pande finanser
men en mer langsiktig analys dr n6dvéindig med hédnvisning till vdra resultat i uppsatsen. Den
finansiella obalansen ar ett matt som kompletterar den kortsiktiga redovisningen och problem
som kan tyckas vara obetydliga for stunden kan fa stor omfattning om de tillats vixa Gver
tiden. Slutsatsen ar att faktorerna hogre levnadsalder, minskning av arbetstiden, ldgre
pensionsédlder och fyrtiotalisternas pensionsavgangar far konsekvenser for statsfinanserna
over tiden. Ett 1angsiktigt tinkande med hénsyn till ndmnda faktorer krévs for att idag kunna
svara pa uppsatsens problemformulering. Med ett sddant synsétt visar uppsatsens resultat att

nuvarande finansiella politik leder till att Sveriges statsfinanser inte héller 6ver tiden.
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Appendix

Totala utgifter Miljarder kr
Ovrigt, a

Offentlig forvaltning 162,5
Forsvar 48.4
Samhéllsskydd 33,5
Naringslivsfragor 93,0
Miljoskydd 3,7
Samhéllsplanering 12,4
Fritidsverksamhet 24.8
Ovrigt socialt skydd, b 167,7
Socialt skydd

Barnbidrag, ¢ 21,1
Foraldraforsdkring, d 16,7
Arbetsloshetserséttning, e 23,9
Sjukpenning, f 38,6
Pensioner, g 234 .4
Socialbidrag, h 10,7
Studiebidrag, i 13,6
Halso- och sjukvérd, j 152,6
Utbildning, k 182,3
Total summa 1242.9
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