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Sammanfattning

Uppsatsen tar upp problemen med det ojimna uttaget av forédldraledighet mellan konen.
Minnen tog ar 2004 endast ut 18,7 procent av fordldrapenningdagarna, kvinnorna tog ut 81,3
procent. Detta medfor en stor skillnad mellan kvinnor och min, i forutsittningarna pa
arbetsmarknaden. Forildralagstiftningen dr till for att underlidtta och stotta fordldrar vid
barnafédande, och mojlighet att forena fordldraskap och arbete. Familjen far lagstadgad
ledighet och ekonomiskt stod under barnets forsta tid, och den ir i sin utformning konsneutral.
Studien undersoker om fordldralagstiftningen bidrar till det ojamna uttaget. Slutsatsen blir att
fordldraforsdkringens flexibilitet, dar fordldrarna sjdlva far bestimma Over storsta delen av
ledighetstiden, bidrar till det ojimna uttaget. Ett forslag fran forédldraforsékringsutredningen
innebdr att handlingsutrymmet for fordldrarna begrinsas i syfte att minska skillnaderna i
uttaget av forildraledighet, och diarmed minska ojamlikheten pa arbetsmarknaden mellan

kvinnor och méan.
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1 Inledning

1.1 Amne

Jag vill med denna studie undersoka det stindigt aktuella och omdebatterade &dmnet
fordldraledighet. Kvinnorna har av tradition alltid tagit ut merparten av fordldraledigheten,
bade nir det giller hela dagar och att arbeta deltid, och de gor fortfarande sa. Det &r ett

problem att mannen inte tar ut tillriickligt stor del av forildraledigheten.'

Snedfordelningen i uttaget av fordldraledigheten hammar kvinnans chanser att gora karriér pa
arbetsmarknaden. Aven skillnader i 16nenivan mellan min och kvinnor hirstammar i manga
fall fran att kvinnan ir franvarande, eller delvis franvarande fran arbetsmarknaden under flera
ar pa grund av barnafdslar.” Detta ir ett jamstélldhetsproblem som berdr oss alla pa ett eller
annat sitt, som fordldrar, arbetstagare och arbetsgivare. Lagstiftarna vill fa till en
beteendeforiandring genom forandringar i lagen, denna fordandring ska gora att papporna ska ta
ut en storre del av forildraledigheten.” Motstindarna hivdar att det dr upp till familjen att

bestamma Over deras egen familjesituation.

Vad denna snedf6rdelning beror pa, finns det sdkert manga svar pa. Kanske &r det traditionens
makt och ett djupt insocialiserat beteende som gor att kvinnan vill ta huvudansvaret under den
forsta tiden efter ett barns fodelse. Detta kan forklaras med ménniskors instillning till
konsroller. Konsideologi kan beskrivas som en individs virdering av konsroller. En individs
konsideologi utvecklas i barndomen och ungdomen, det vill sdga innan individen etablerar sig

pa arbetsmarknaden.

''SOU 2005:73 s. 54.
2] enny Julén, Ett vilsignat tillstand, 2000, s. 116.
3 Dagens Nyheter, debatt, 2005-09-12, www.dn.se.



Traditionella forestdllningar om konsroller o©kar troligen chansen till traditionell
arbetsdelning, och denna arbetsdelning forstirker dessa forestédllningar ytterligare. Detta bor

innebiira att konsideologin paverkar arbetsinvolveringen mellan kénen.”

Mannen ir kanske i manga fall nojd att han far fortsitta satsa i huvudsak pa sin karridr. Men
det finns sdkert midn som bade vill ta ut fordldraledighet, och dessutom tar ut storre del av
familjens fordldraledighet. Sjdlvklart behover barnet mamman mest under den forsta tiden,
ndr barnet ammar. Detta tvingar kvinnan att vara hemma med barnet under den forsta tiden

efter fodseln.

For manga familjer avgors fragan av att mannen har hogre 16n och yrkesposition. Vid
forhandlingen mellan kvinnan och mannen, om vem som ska ta huvuddelen av
forildraledigheten, har mannen dirfor ofta ett 6verlige i argumentationen.” Aven om familjen
skulle klara sig ekonomiskt sa blir det i manga fall mer pengar 6ver om mannen fortsétter

arbeta.

Undersokningen omfattar hur lagstiftarna har handlat for att underlitta att familjer kan
kombinera forvdrvsarbete och fordldraskap. I debatten talas det om att genom lagstiftning
tvinga pappan att ta ut mer foridldraledighet. Samtidigt forsoker man se till familjernas

rattighet att styra over sina egna liv och beslut.

1.2 Problembeskrivning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka anledningarna till varfor det dr snedférdelning
mellan mén och kvinnor ndr det giller att ta ut fordldraledighet. Vilka rittsliga faktorer
paverkar beslutet om vem av fordldrarna som ska ta ut merparten av fordldraledigheten. Vilka
oonskade effekter vill lagstiftaren ta bort med hjédlp av de fordndringar som har genomforts

och har foreslagits 1 lagstiftningen.

* Mikael Nordenmark, Arbetsliv, familjeliv & kon, 2004, s. 60.
5 Mikael Nordenmark, Arbetsliv, familjeliv & kon, 2004, s. 36.



En av de grundldggande utgangspunkterna for 6versynen av fordldraforsikringen ar att regelverket
inte ska diskriminera nagon av fordldrarna utan ge alla fordldrar likvdardiga mojligheter att vara
fordldralediga. Denna utgangspunkt ir, sett utifran dagens regelverk, i stort sett redan uppfylld. Det
ar snarare fordldrars tillimpning av regelverket som leder till ett ojimnt uttag. Denna tillimpning
beror pa bade materiella férhallanden som yrkesarbetets krav, ekonomiska villkor och information
fran forsdkringskassa och hilsosektorn. Psykologiska faktorer — som forestédllningar om kvinnlighet

respektive manlighet, idéer om barns behov, etc.’®

Varfor tar kvinnor generellt ut mer foridldraledighet &n mén? Det dr ett kdnt faktum, att
kvinnor tar ut merparten av forildraledigheten.” Det #r ocksd mycket vanligare att kvinnor

arbetar deltid dn min, framforallt i samband med ftjréildralledighet.8

Ar de nuvarande rittsreglerna handlingsdirigerande? Finns det nigra oonskade effekter pa
grund av lagstiftningens uppbyggnad? Paverkar lagstiftningen hur fordldrarna agerar nér de
planerar och tar ut sin forédldraledighet, eller dr det familjernas helt egna intressen som styr,
det vill sdga agerar familjerna som lagstiftarna forvintade sig nér det géller planering och
kombinerande av forvirvsarbete och fordldraskap? Med tanke pa den stindiga debatten om
forandring 1 fordldraforsdkringen bor inte lagstiftarna vara helt nojda med funktionen av
lagen. Kommer den diskuterade fordndringen, déir diskussionen handlar om att det ska
lagstiftas att mannen ska ut mer fordldraledighet bli handlingsdirigerande eller kommer
foljden bli nagot annat, till exempel minskat uttag av fordldraledighet fran familjerna totalt
sett? Ett forslag till fordndring av fordldraforsdkringen géller att dela upp fordldraforsdkringen
individuellt sa att den ena parten inte kan Overlata sa stor andel av sin del till den andre
forildern. ° Enligt dagens regler ir sextio dagar vikta for respektive foridlder och kan inte

overtas av den andre fordldern.

°SOU 2005:73 s. 141.

7 Jamstilldhetsombudsmannen, Forildraskap kunskaps- och nuligesrapport, 2005, s. 5.
¥ Stina Berggren, Flexibel forildrapenning, 2004, s. 15.

? SOU 2005:73 s. 13.



1.3 Metod

Juridiken gor inte som andra samhillsvetenskaper ansprak pa att forklara den verklighet vi
lever i. Juridiken &r inte uppbyggd pa teorier om hur verkligheten fungerar. Den utgar istillet
fran ett regelsystem och later detta tjina som utgangspunkt for hur samhillet ska forstas.
Juridiken &r en praktisk vetenskap som erbjuder anvisningar om hur individerna fOrvéntas
agera i olika situationer som tdcks av lagen. Juridiken tillhandahaller metoder for att tolka ett
regelsystems innehall. Dessutom ska juridiken tolka rittsregelns innebord i det specifika
fallet, och ddrmed kunna forsta regelns generella innehall och att Oversitta detta till vilka
konsekvenser regeln far i det konkreta fallet. Réttsregeln bestimmer hur ett problem ska 16sas

eller hur man forviintas handla i en viss situation. '

Vad behdver ett samhiélle for att fungera i en viss ordning? For att invanarna ska kunna ha en
relativ samhillsfrid maste det finnas mekanismer som paverkar invanarnas beteende sa att
denna frid inte dventyras. Styrningen kan ta sig formen av forbud och pabud, som innebér en
bestraffning om de inte f6ljs. Ett annat sitt dr att lagstiftarna tillhandahaller en sorts service i
form av firdiga 10sningar som invanarna kan vilja att anvidnda eller avsta att anvinda.
Rittsordningen har saledes tva uppgifter, att styra beteende i onskvird riktning och att 16sa
konflikter. Det édr naturligtvis langt ifran sjédlvklart att en viss rittslig anordning, som en lag,
en regel eller inrdttandet av en myndighet, i verkligheten effektivt bidrar till att forverkliga
avsikterna. Det #r inte heller uteslutet att en anordning far andra Onskvirda eller
ickeonskvirda bieffekter, bade med omedelbar verkan och i form av langsiktig effekt pa

attityder i samhéllet.'’

Forarbetena dr sekundidra eller subsididra rittskéllefaktorer. Deras praktiska betydelse for
svensk ritt dr avsevard. Lagforarbeten spelar stor roll, dd sjédlva lagtexten i stor omfattning
utformas med tanke pa att forarbetena skall komplettera dessa. De ér alltsa inte bara till for att
Overtyga politiska beslutsfattare, utan de ska framforallt tjina som en faktor bland

rittskiillorna.'?

10 Hakan Hydén, Rittsregler, 2001, s. 11ff.
1 Stig Stromholm, Raitt, rittskdllor och rittstillimpning, 1996, s. 153 ff.
2 Stig Stromholm, Riitt, rittskillor och rittstillimpning, 1996, s. 358 ff.



Forarbetena skrivs for att i stor utstrickning i direkt syfte for att anvédndas i lagtolkningen, av
utrymmesskil skulle lagtexten bli enorm om den skulle vara sa noggrann som krivs. De ska
ocksa ge uttryck for forfattningens asyftade mening och lagstiftarens intentioner. Enhetlighet i

rittsskipningen uppnas om domstolarna haller sig till férarbetena som tolkningsdata. '

Redovisningen omfattar hur de relevanta lagarna dr utformade for att motverka diskriminering
av fordldralediga, foretridesvis kvinnor, och for att atgdrda snedfordelningen i uttaget av
fordldraledighet. For att se motiv till och intentioner bakom lagarna studeras forarbeten och
lagtext till lagar som beror fordldraledighet, och se hur de har utvecklats genom fordndringar
och kompletteringar. Detta for att se om lagstiftningen har fatt den onskvirda effekten och
uppnar de uppstillda malen, och om det finns nagra ickednskvirda effekter. For att visa att
hur Arbetsdomstolen (AD) tolkar forildraledighetslagen redovisas det riittsfall,'* som varit
uppe for provning i AD om den nya omarbetade foridldraledighetslagen. Det tar upp en gravid
arbetstagare som blir av med en del av sina anstdllningsformaner da hon blir omplacerad pa

grund av sin graviditet.

Arbetet utgors framforallt av traditionell riattsdogmatisk metod. For att bekréfta att
fordldraledigheten utnyttjas foretrddesvis av kvinnan och att kvinnan missgynnas i arbetslivet
pa grund av detta, anvéinder jag samhillsvetenskaplig metod. Jag har jag tagit del av data och
material fran Riksforsidkringsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens
centralorganisation (TCO) och Jamstilldhetsombudsmannen (JAimO). Jag har ocksa tagit del

av annan litteratur pa omradet.

1 Stig Stromholm, Riitt, rittskillor och rittstillimpning, 1996, s. 368 ff.
4 Arbetsdomstolens dom 1999:51.



1.4 Bakgrund

Den ursprungliga lagen om forildraledighet kom 1974. Fordldraforsékringens syfte var att
underlitta for familjer vid barnafédelse genom att forbdttra familjernas ekonomi och oka
jamstédlldheten pa arbetsmarknaden. "’ Familjerna fick ekonomiskt stéd i1 form av
fordldrapenning och lagstadgad forédldraledighet under barnets forsta tid. Det ekonomiska
stodet har okats gradvis till dagens niva och &r nu 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, dock lagst 180 kronor per dag. Ledighetens langd har forldngts successivt med
aren och dr nu 480 dagar, varav 90 dagar ar enligt ldgstaniva, som dr 60 kronor per dag. Ar
1995 infoérdes den forsta malrnmal/palppalménalden16 som innebar att 30 dagar inte kunde
Overlatas till den andra foridldern, ar 2002 forldingdes den reserverade tiden till dagens tva

mamma/pappamanader’’ nivd som ir sammanlagt 60 dagar.'®

Tanken vid foridldraforsdkringens tillkomst var, att den formellt skulle vara konsneutral och
att den fortfarande skall vara det.'” Men trots att bida har lika ritt till ledighetsdagarna har det
av tradition varit kvinnan som tagit ut storsta delen av foridldraledigheten och det ar

fortfarande kvinnan som tar ut flest dagar.

Figur 1.1 Forildrarnas genomsnittliga foriildraledighetslingd i manader, for barn fodda 1999.%

Faraldvaledighst { manader
Mammans férildraledighet 143
Pappans forldraledighet 1,7
Total faraldraledighet 16,0
Kalla: BEV:s studee Tid och pengar

15 Riksforsdkringsverket, Forildraforsikringen 30 ar, 2004, s. 1.
'® SFS 1994:554.

"7 SFS 2001:141.

18 Riksforsdkringsverket, Forildraforsikringen 30 ar, 2004, s. 3 ff.
' Proposition 1994/95:207, s. 5.

% Stina Berggren, Flexibel fordldrapenning, 2004, s. 19.



Tabellen visar att fordldrarna var hemma i snitt sexton manader med barnen, av dessa var
pappan bara hemma knappt tva manader. Det faktum att ménnen fortfarande inte tar ut
speciellt stor del av ledigheten gor att den inte verkar vara konsneutral. Da de flesta familjer
later kvinnan ta merparten av ledigheten dr det kanske sa att den informellt inte dr
konsneutral, utan faktiskt forhindrar kvinnan att konkurrera pa lika villkor pa

arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarkanden dr konssegregerad bade horisontellt och vertikalt. Den
horisontella segregeringen visar sig genom att majoriteten av dem som jobbar heltid dr mén
och av dem som jobbar deltid dr majoriteten kvinnor. Sverige dr det land som har minst
skillnad i antalet min och kvinnor som forvirvsarbetar, endast fyra procent. Samtidigt ir
Sverige ett av de lander som har storst skillnad mellan konen i antalet deltidsarbetande, déar
cirka 42 procent av kvinnorna arbetar deltid och av minnen arbetar endast 9 procent deltid.
Dessutom é&r det vanligare att kvinnor jobbar inom den sdmre betalda offentliga sektorn, 79

. o 21
procent av de som arbetar inom denna sektor dr kvinnor.

Den vertikala segregeringen visar antalet kvinnor i ledande stillningar i olika foretag. Endast
43 procent av alla arbetsplatser med minst tio anstdllda hade nagon kvinna pa en ledande
position. Den privata sektorn dr samst nér det géller att ha kvinnor i nagon ledande position.
Kvinnor #r ocksa overrepresenterade inom lagavlonade arbete, det dr ocksa vanligt att mén
har bittre betalt for samma sorts arbete dn kvinnan. Segregeringen hianger sannolikt i hog grad
ihop med den orittvisa fordelningen av ansvaret av hushallsarbetet, dir kvinnan tar ett mycket
storre ansvar. Faktum é&r att kvinnor nistan dgnar dubbelt sa mycket tid till obetalt arbete i

hemmet som minnen>>

Kvinnors arbetstid i timmar dr ungefiar lika lang som mins. Fordelningen mellan betalt
l6nearbete och obetalt hemarbete skiljer sig dock kraftigt at mellan konen. Kvinnor arbetar
ungefir lika manga timmar i obetalt arbete som mén gor i betalt och vice versa. Kvinnors

forvirvsinkomster blir diirmed betydligt ligre in mins.*

2 Mikael Nordenmark, Arbetsliv, familjeliv & kon, 2004, s. 29.
2 Mikael Nordenmark, Arbetsliv, familjeliv & kon, 2004, s. 24 ff.
2 S0U 2005:73 s. 279.



Kvinnans storre uttag av fordldraledighet paverkar hennes situation pa manga olika sitt.
Resultatet har blivit dn sdmre stdllning pa arbetsmarknaden med ldgre 16ner och sdmre
forutsittningar att gora karridr. I utredningen “en jamstdlld fordldraforsikring”, bilaga 12 till
SOU 2003:36 undersoker finansdepartementet vilka orsaker forutom de traditionella
konsmonstren som orsakar den segregerade arbetsmarknaden. De undersoker de ekonomiska
anledningarna till att kvinnan diskrimineras i1 arbetslivet. De bendmner det statistisk
diskriminering”, vilket innebér att utefter gamla handlingsmonster hos kvinnor respektive
mén, utga fran att kvinnan kommer att avbryta sitt yrkesliv ett antal ganger pa grund av barns
fodelse. Aven om kvinnan #r lika kompetent som mannen #r det en storre risk att anstilla
kvinnan, da hon med stor sannolikhet kommer att vara mer franvarande dn mannen. Detta far
ekonomiska konsekvenser for arbetsgivaren som da hellre anstiller en man som med stor

sannolikhet kommer att vara narvarande i hogre grad.

Det dr ocksa littare att overtala en man, dn det dr att Overtala en kvinna, att inte ta ut sin
fordldraledighet. En tredjedel av de privata arbetsgivarna dr negativa mot att pappan tar ut
fordldraledighet och att mannen kunde viénta sig att det paverkade karridren negativt. Endast

fyra procent av arbetsgivarna var positiva till att mannen skulle ta ut forildraledighet.”*

Kvinnor som far barn dr oftast franvarande en ldngre tid fran sina arbeten 4n min som far
barn. Eftersom detta dr det vanliga signalerar en mammas ldngre franvaro ingenting
speciellt till arbetsgivaren om hennes engagemang i arbetet. Hon bara beter sig som
mammor oftast gor. Men detta kan fOrstas innebéra att arbetsgivaren ser kvinnor som
osdkrare 4n mén att anstélla eller befordra. Om en pappa tar en lingre fordldraledighet kan
arbetsgivaren se det som en signal att hans engagemang i arbetet dr ldgre dn engagemanget
hos de flesta andra pappor. De prioriterar ju att jobba. Denna pappas 16n var fran borjan
satt utifran att han i framtiden skulle bete sig som min forvintas gora. Nu visar det sig att
han beter sig mer som en genomsnittlig kvinna. Hans loneutveckling justeras dérfor

nedat.”

#'SOU 2003:36 s. 38 ff.
2 Anna Toursie i Dagens Nyheter, debatt, www.dn.se, 2005-09-12.
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Foridldraledighetens flexibilitet och foridldrarnas mojlighet att sjdlva planera sitt uttag av
ledighet, stdlls mot malet att 6ka jamstédlldheten. Det &r en svar balansakt att forma fordldrarna
att dela ledigheten mer jamstillt utan att underminera deras valfrihet att gora det bésta sett ur

deras unika situation.?®

Figur 1.2 Forildrars uppfattningar om reglering av fordelning av forildraledighet”’

mHeltMycket mDelvis/Lite MVarken eller [Daligtinte mycket @inte alls/Inte alls

Det bér vara
helt upp till
familjen fordela

Béast for barnet
lagstifta halften
var till mamma

Successivt 6ka 1 i ! i

pappamanader T

Hur instdmmer fraldrarna?

Kvnnor: i 1

Pappan faren - | &\\
-

1
i
|
strre kvot N N X
i
i
i

: [

Man: Pappan
far en stérre

kvot

Kvinnor:
Utdkning wkt for

pappan

Wad paverkar dig/pappan attta ut
langre fordldraledighet?

N

0 20 40 80 80 100

vikt féir pappan

i

1

i

MR i

i

Man: Utdkning _ !

Halia: Fardlorafarsdhring sulrednin gens enk A undersikning.

I en fordldraenkidt som fordldraforsidkringsutredningen skickade ut undersoktes foréldrars
uppfattningar om reglering av hur forildrar fordelar sin foridldraledighet. 85 procent tycker att
det dr helt upp till familjen att bestimma hur man fordelar sin ledighet, endast 4 procent
tycker att det dr upp till lagstiftarna. Daremot tycker ndstan 70 procent att det dr bra att

successivt utoka de reserverade mamma/pappamanaderna.

?6 Stina Berggren, Flexibel fordldrapenning, 2004, s. 38.
80U 2005:73 5. 157.



Pa fragan om vad som skulle fa pappan att ta ut mer forildraledighet svarade 25 procent att en
okad kvot till pappan, eller en 6kning som &r reserverad for pappan (40 procent svarade pa
detta alternativ), skulle fa pappan att ta ut mer ledighet. Det dr didremot en storre andel som
trodde att det inte skulle ha nagon betydelse. Forildrar har instidllningen att regleringar har

mindre betydelse for deras beteende.*®

250U 2005:73 s. 157.
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2 Foraldraledighet

2.1 Fordelning av forialdraledighet

Moderskapsersittningen bytte namn 1974 till fordldrapenning. Det blev samtidigt mojligt for
mannen att fa ersittning for att vara hemma med barnet. Minnen tog det aret ut 0,5 procent av
ledighetsdagarna, motsvarande siffra 2003 var 17,2 procent. Motsvarande siffror for kvinnor
var 99,5 procent 1974, och de tog ut 82,8 procent 2003. Andelen midn som utnyttjade
fordldrapenning 2003 var 43 procent, de tog i snitt ut trettio dagar per person. Det har alltsa
skett en utjamning av uttaget av fordldrapenningen, men snedfordelningen &dr fortfarande,

enligt Riksforsikringsverket, alltfor stor.*’

Figur 2.1%
Ande| fdraldrapenningdagar uttagna av man resp. kvinnor
ar 1874 - 2004 (%)
o o m— =
5% o e A%
80%
TO0%
B0%
B0%
440%
x:i 18,7%
0.5% % T % T menE
10% T —— =S e =t
0 e e T . — — .
L4 (R 1524 1559 1554 155 2

— Andel 1Graldrapenningdagar ultagna av Kvinnor

- - - Andel Witagna 1Grldrapenningdagar av min

* http://www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/ , 2005-09-19.
% http://www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/ , 2005-09-19.
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Fordldrar har en uppfattning om att ekonomin styr deras uttag av foridldraledighet, men deras
handlande visar annorlunda. 80 procent av familjerna anser att ekonomin styr deras uttag av
ledighet. I realiteten visar undersokningen att familjer dédr en av fordldrarna tjinar mycket mer
dn den andre, delar foridldraledigheten mer jimlikt &n familjer som redovisade att de hade

likvirdiga inkomster. Alltsé har inte ekonomin den framstiende betydelse som angivits.”'

Regeringens budgetproposition, foreslar en hojning av inkomsttaket i fordldraforsdkringen
fran 7,5 prisbasbelopp’” till 10 prisbasbelopp, syftet ir att fler forildrar ska komma upp till en
bidragsniva pa 80 % #ven om de dr hoginkomsttagare. I propositionen presenteras en
undersokning om hur familjer tar ut sin fordldrapenning beroende pa hur mycket de tjanar i

forhallande till inkomsttaket, och vem i familjen som tjdnar mest.

Figur 2.2 Uttag av foriildraledighet i forhallande till inkomsttaket™

ftal dagar

nappEn tar ul

Bada fardldrama har inkomster under taket i

Bida fordldrama har inkomster deer taket 4
Mamman har inkomst under taket ach pappan

inkomat dver taket -11

Mammean har inkomst dver taket och pappan
inkamest under taket 28

F &)z 30 LINDA-data, Sociakdepartementets berdmimgar
Yutdrag wr e muifivariat analys.

Pappan tar ut flest dagar nir mamman har en inkomst dver taket och pappan tjdnar under
taket. Pappan tar ut minst antal dagar i de fall dd mamman har en inkomst under taket och
pappan over taket, 11 dagar firre 4n nédr bada har inkomst under taket. Familjen agerar i vissa
avseenden ekonomiskt rationellt nér det géller vilken foridlder som tar ut flest respektive minst
antal dagar. Beteendet skulle dock vara dn mer rationellt, om pappornas uttag var storre dn

mammornas di mamman har den hogre inkomsten.™

3! Jamstilldhetsombudsmannen, Forildraskap, kunskaps- och nuligesrapport, 2005, s. 12.
32 Prisbasbeloppet for &r 2005 ér 39400 kronor.

3 Proposition 2005/06:1, del 12, Ekonomisk trygghet for familjer och barn, s. 28.

* Proposition 2005/06:1, del 12, Ekonomisk trygghet for familjer och barn, s. 28.
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I stillet har fordldrarnas utbildningsldangd stor betydelse for hur ldnge fordldrarna dr hemma.
Nir fordldrarna har hogre utbildning dr sannolikheten storre att de dr hemma lidngre med
barnet. En anledning till detta &r att de ofta innehar en hogre position i arbetslivet och kan
styra 6ver sin arbetstid och arbetssituation i hogre utstrackning. Detta till skillnad fran tron att
hogutbildade vanligtvis gick tillbaka till arbetet tidigare pa grund av att de var svarare att

. . . 3
ersitta med vikarier.>>

2.2 Deltid

Ytterligare ett tecken pa att kvinnan inte har full tillgang till arbetslivet &r skillnaden mellan
kvinnor och min nir det giller deltidsarbete. En studie fran LO visar att andelen
heltidsarbetande kvinnor fore fordldraledigheten var 75 procent. For min var antalet
heltidsarbetande 94 procent. Efter fordldraledigheten arbetar endast 47 procent av kvinnorna

heltid, midnnen daremot paverkas knappt, 93 procent arbetar heltid.

Nedan redovisas delar av undersokningen fran LO, som visar skillnaden i arbetstidsform
mellan kvinnor och min fore och efter forildraledighet. Undersokningspersonerna hade
foljande kriterier uppfyllda:

e Ar 1999 var de anstiillda utan barn.

e Ar2000-2001 var de fordldralediga minst en dag.

e Ar2002 var de anstillda med ett barn.

For dessa har arbetstiden 1999, jamforts med arbetstiden 2002.

Figur 2.3 Arbetstid fore forildraledighet. Ar 1999

Procent

Kort deltid Lang deltid Heltid
Samtliga 6 10 83
Kvinnor 10 15 75
Min 3 3 94

% Stina Berggren, Flexibel fordldrapenning, 2004, s. 29.
%1 ena Westerlund, Jenny Lindblad, Mats Larsson, Forildraledighet och arbetstid, 2005, s. 21.
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Figur 2.4 Arbetstid efter foraldraledighet. Ar 2002

Procent

Kort deltid Lang deltid Heltid Ej anstdlld
Samtliga 9 20 66 4
Kvinnor 14 33 47 7
Min 2 3 93 0

- Heltid avser 100 procents tjdnstgéringsomfattning.

- Lang deltid avser 75-99 procents tjédnstgoringsomfattning.

- Kort deltid avser 1-74 procents tjanstgoringsomfattning.

- Ej anstiilld avser individer som var anstiillda innan forildraledigheten.

Forildrar har med barn upp till 8 ar lagstadgad rtt att arbeta deltid. Kvinnor #r i betydligt

hogre utstrickning dn mén deltidsarbetslosa, det vill sidga att de av arbetsmarknadsskél arbetar

mindre 4n de sjdlva vill. I relation till forédldraledighet och huvudansvar for barn dr det

intressant att studera bade det deltidsarbete som inte ses som arbetsldshet och det som ses som

arbetsloshet. Man kan anta att en person som redan fore fordldraledighet dr svagt etablerad i

arbetslivet har svarare att ater etablera sig efter fordldraledighet. Men det gar ocksa att vinda

pa resonemanget: den som har en svag anknytning i arbetslivet innan barnen kommer kan

tinkas ta det storsta ansvaret for dessa, eftersom han eller framforallt hon 4nda redan fran

borjan jobbar deltid.*®

3 Lena Westerlund, Jenny Lindblad, Mats Larsson, Forildraledighet och arbetstid, 2005, s. 19 och 21.
¥ L ena Westerlund, Jenny Lindblad, Mats Larsson, Forildraledighet och arbetstid, 2005, s. 11 ff.
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3 Det legala ramverket

3.1 EU-lagstiftning

Sverige har en omfattande sociallagstiftning och har alltid legat langt framme nir det giller
skydd for de svagare i samhillet och pa arbetsmarknaden. Trots detta maste Sverige med
jamna mellanrum anpassa sin lagstiftning for att leva upp till kraven fran EU:s olika direktiv
pa omradet. Nedan kommer jag att redovisa de direktiv som har inverkan pa svensk

lagstiftning nér det géller lagstiftning om foridldraledighet.

Sedan EES-avtalets (avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) tridde i kraft
den 1 januari 1994 har EG:s arbetsrittsregler kommit att omfatta dven Sverige. Sedan 1995 ar

Sverige fullviirdig medlem i EU.>

Nir det giller de arbetsrittsliga fragorna som aktualiseras i fraga om gravida och
fordldralediga dr 1 huvudsak tre EG-direktiv av intresse. Dessa &r likabehandlingsdirektivet
76/207/EEG™ om genomforande av principen av likabehandling av kvinnor och min i friga
om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. I artikel 2.1 star
det att det inte forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kon, sérskilt
nir det giller dktenskapsstatus eller familjestatus. Efter ett antal prévningar i EG-domstolen &r
EG-domstolens praxis vil utvecklad i fragan, ingen far sigas upp eller nekas anstillning pa

grund av graviditet eller forildraledighet.*!

39 Birgitta Nystrom, EU och arbetsritten, 2002, s. 20.

* Dir 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och méin i friga om tillging
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, art.2.1.

! Ds 2002:56 s. 442.
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Artikel 10 i direktiv 92/85/EEG om atgirder for att forbdttra sidkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen fott barn eller ammar, tar upp att det &r
forbjudet sdga upp en arbetstagare som &r gravid, nyligen fott barn eller ammar.

Uppsigningsforbudet giller fran borjan av graviditeten till utgangen av den mammaledighet
som den anstillde har enligt den nationella lagstiftningen.** Direktivet har direkt effekt och
kan med andra ord dven aberopas mot offentliga arbetsgivare dven i stater som inte till fullo

implementerat regeln.*

Direktiv som innehaller klara forpliktelser, som ir tvetydiga kan enligt EG-domstolen ha
direkt effekt. En enskild medborgare har ritt att krdva att staten, i alla dess skepnader,

uppfyller sina forpliktelser i enlighet med EG-fordraget.**

Ett tredje direktiv av intresse dr fordldraledighetsdirektivet 96/34/EG om ramavtalet om
fordldraledighet innehaller ocksa forbud om uppsédgning. Direktivet reglerar minimikrav pa
fordldraledighetens lingd och aldgger medlemsstaterna att vidta nodvidndiga atgérder att
skydda arbetstagarna mot uppsigning i dessa fall. I 2 § punkt 5-6, har en foréldraledig anstélld
ritt att aterga till sitt arbete efter fordldraledigheten. Om detta inte gar ska han eller hon aterga
till ett likvéardigt arbete med anstdllningsavtal och anstillningsforhallande som
Overensstimmer med arbetet innan fordldraledigheten. Arbetstagare har &dven ritt till

forméaner, som om hon eller han inte varit f('jra'ldraledig.45

3.2 Svensk lagstiftning

3.2.1 Grundlagen

Med svensk lagstiftning menar jag, regler som den svenska lagstiftaren genomarbetat.
Grundlagarna skyddar var demokrati. De innehaller reglerna for Sveriges statsskick,

samhillets spelregler. Grundlagarna star ver alla andra svenska lagar.

* Dir 92/85EEG om atgiirder for att forbittra sikerhet och hiilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ér gravida,
nyligen fott barn eller ammar, art 10.

“ Ds 2002:56 5. 442

* Susanne Fransson, Lonediskriminering, 2000, s.214.

4 Dir 96/34/EG om ramavtalet om forildraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS, § 2.
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Med andra ord far innehallet i 6vriga lagar och forordningar inte strida mot det som star i
grundlagen.46 Det dr stadgat 1 Sveriges grundlag att alla former av diskriminering &r
forbjuden. Regeringsformens andra kapitel tar upp grundlidggande fri och rittigheter. Den 16
paragrafen i andra kapitlet i regeringsformen, gor klart att alla former av konsdiskriminering

ar forbjuden, och da sjédlvklart ocksa i arbetslivet.

2 kap. 16 § RF. Lag eller annan foreskrift far ej innebira att nagon medborgare missgynnas pa
grund av sitt kon, om ej foreskriften utgor led i stravanden att astadkomma jamstidlldhet mellan

min och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt. Lag (1976:871).

3.2.2 Jamstilldhetslagen (1991:433)

Jamstilldhetslagens dndamal &r att fraimja jamstédlldheten i arbetslivet. Den nuvarande lagen
ersatte lag (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och min. I inledningen i férarbetena
till lagen gors det klart att lagen framst riktar in sig pa att forbittra kvinnornas villkor i
arbetslivet, genom aktiva atgirder. En viktig fraga dr relationen mellan min och
fordldraledighet, det star bland annat att en jimnare fordelning av forildraledigheten och
ansvar for barnen, kan innebéra bittre forutséttningar for kvinnor pa arbetsmarknaden.*’

Lagen fick en helt ny paragraf, namligen femte paragrafen, som lyder.

Arbetsgivaren skall underlitta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena

forvirvsarbete och forildraskap.*

I motiveringarna star det att en jamnare fordelning av forildraledigheten mellan kvinnor och
mén dr en forutsidttning for att uppna jamstélldhet i arbetslivet. Genom bestimmelsen infordes
ett tvang for arbetsgivaren att underlitta for bade kvinnor och min att kombinera arbete och
fordldraskap. Arbetsgivaren maste alltsd aktivt arbeta med till exempel personalplanering,

’ Regeln ir lagtekniskt inordnad jimstilldhetslagens

arbetsorganisation och arbetstider.*
reglering rorande sa kallade aktiva atgidrder och ska inga i upprittandet av den sa kallade

jamstilldhetsplanen.™

*® http://www.riksdagen.se/templates/R_Page___1527.aspx , 2005-09-14.
4 Proposition 1990/91:113, s. 6.

* Proposition 1990/91:113, s. 68 ff.

* Proposition 1990/91:113, s. 100 ff.

0 Ds 2002:56 s. 432.
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De aktiva atgidrderna i jamstédlldhetsplanen bor innehalla en policy sa kvinnorna inte sldpar
efter i kompetens- och loneutveckling. Den negativa attityd som finns bland arbetsgivare mot
att minnen tar ut fordldraledighet maste @ndras, de skall istdllet uppmuntras att ta storre
ansvar for barnen. Uttag av forildraledighet fran fordldrar ska ses som en merit vid befordran

och nyanstillning.”’

Med den nya jamstilldhetslagen visar lagstiftaren att de insett problemen som uppstar med att
skapa en jamstélld arbetsmarknad nér instédllningen till fordldraledighet ser ut som den gor
bade bland arbetstagare och bland arbetsgivare. De ser det som centralt att fa fler mén att
utnyttja fordldraforsdkringen for att na 6kad jamstélldhet. Det star ocksa att om inte papporna
utnyttjar fordldraledigheten visentligt mer, kommer regeringen Gverviga ytterligare atgérder
for att fa en dndring till stdnd.”® Med facit i hand kan man se att den tgirden frén regeringen

blev att de inférde den forsta pappamanaden 1995.

3.2.3 Forildraledighetslagstiftning

3.2.3.1 Forildraledighetslagen

Forildraledighetslagen (1995:584) &r intimt sammankopplad med ritten till erséttning enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Malséttningen med foréldraledighetslagen dr att gora
den flexibel sa att smabarnsfordldrar ska kunna forena fordldraskap och arbete.

Forildraledighet forekommer i fem olika former;

Mammaledighet, som &r vikt for mamman i samband barnets fodelse och &r sju veckor innan
respektive efter forlossning. En mamma kan bérja ta ut fordldraledighet, tidigast 60 dagar

innan beriknad fodsel.

Hel ledighet med eller utan fordiildrapenning: Foréldrar har ritt till hel ledighet for vard av

barn till dess barnet dr 18 manader, oberoende av om forildrapenning utgar eller inte.

! Hikan Goransson, Anders Karlsson, Diskrimineringslagarna, 2004, s. 28.
52 Proposition 1990/91:113, s. 31.
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En forilder har ritt till hel ledighet nidr fordldern uppbér hel fordldrapenning under hogst 480
dagar, varav 390 dagar ersittning baserad pa SGI (sjukpenninggrundande inkomst).

En fordlder har ritt till hilften av ledigheten, men kan Overlata sina dagar till den andre
fordlderns, 60 dagar far inte Gverlatas. Arbetstagaren bestimmer nir han eller hon ska ta ut hel

ledighet.

Delledighet med ersdittning: Fordlder har ritt att ta ut fjdrdedels, halv tre fjirdedels eller en
attondels forildrapenning med motsvarande forkortning av arbetstid. Delledighet utan
ersdttning (generell arbetstidsforkortning): Fordlder har ritt till forkortning av arbetstid med
upp till en fjirdedel av den normala arbetstiden, fram till dess barnet fyller atta ar eller
avslutar sitt forsta skolar. Vid delledighet far ledigheten spridas ver veckans alla dagar eller
tas en eller vissa dagar i veckan. Vid forkortad arbetstid ska samrad ske med arbetsgivaren,
om Overenskommelse inte nas, ska ledigheten forldggas enligt arbetstagarens 6nskemal om

detta inte medfor pataglig storning av arbetsgivarens verksamhet.

Ledighet med tillfillig fordildrapenning, utgar bland annat vid barns sjukdom. Denna ledighet
ar utover de ovanstaende ledighetsformerna. Ovanstiende ledighet ska anmadlas till

arbetsgivaren minst tva méanader i forvig, vid tillfillig sjukdom giller ingen anmiilningstid.”

3.2.3.2 Foriandringsarbete i forildraledighetslagen

Sedan forildraledighetslagen kom till har lagen genomgatt en rad fordndringar for att béttre
uppfylla sitt syfte, detta for att hela tiden sma brister har upptidckts. Jag kommer hir att
redovisa dessa fordndringar och motiven till dessa. Som ndmnts tidigare kom
fordldraforsdkringen 1974 och syftet har sedan dess varit att fordldrarna ska kunna forena

forvirvsarbete och fordldraskap.

Den gillande forédldraledighetslagen dr en omarbetning av lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, mm. Den nya lagen innebdr endast en lagteknisk och spraklig

bearbetning av den davarande lagen.

53 Mats Glava, Arbetsritt, 2001, s. 465 ff.
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Da den i vissa delar var ooverblickbar och svartillgidnglig ansags det vara nodviandigt med en
modernisering. De enda fordndringar som gjordes var for att uppfylla radets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbattra sdkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen fott barn eller ammar.”* Vad direktivet

innebér tas upp ovan, i kapitlet om EU-lagstiftning.

Med syfte att minska de familjerelaterade hinder som finns pa arbetsmarknaden for kvinnor,
och stirka ménnens férhallande till sina barn, sa infordes 1995 en pappamanad. Detta gjordes
genom att dndra i lagen (1962:381) om allmin forsdkring, och reservera 30 dagar av

fordldrapenningen, som didrmed inte fick overlatas till den andra foréldern.

Att forena forviarvsarbete med fordldraskap &dr ett mal for savil familjepolitiken som
jamstilldhetspolitiken. Ett delat ansvar for den praktiska omsorgen om barnen skulle
innebira en jimnare fordelning av yrkesavbrotten mellan kvinnor och mén och diarmed oka

kvinnors majligheter att vidareutvecklas och gora karridir i yrket.”

Forbittringsarbetet med fordldraledighetslagen, med barnets bésta och dess rittighet till
kontakt med bada fordldrarna, och 6kad jamlikhet som utgangspunkt, kom det ar 2001 ett nytt
forslag om forbittringar och ©kad flexibilitet.”® Antalet dagar som &r reserverade for
respektive fordlder dndras till 60, vilket innebar att dessa dagar inte far Overlatas till den
andre. Inforandet av den forsta pappamanaden har gjort att fler pappor tar del i vardnaden sitt
barn jamfort med tidigare, 1990 var andelen 7,1 procent jimfort med 11,6 procent 1999. Att
Oka ménnens delaktighet i hemmet har stor betydelse for jamstélldheten bade i hemmet och i

arbetslivet.”’

For att ytterligare underlédtta for fordldrarna foreslas en ny, femte, formansniva i
fordldraforsdkringen, en attondels ledighet. Att kunna ta ut motsvarande en timmes ledighet

per dag bedoms att ytterligare hjilpa forildrarna i sin vardagssituation.”®

> Proposition 1994/95:207, s. 21.
% Proposition 1993/94:147, s. 65 ff.
%6 Proposition 2000/01:44, s. 22.

37 Proposition 2000/01:44, s. 25.

¥ Proposition 2000/01:44, s. 27.
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Regeringen foreslar ocksa att man ska dndra beslutsritten nir arbetsgivaren och arbetstagaren
inte kommer Overens om forldggningen av delledighet, dar tidigare arbetsgivaren haft
beslutsritt. Beslutsritten gar 6ver till arbetstagaren, men forldggningen av ledigheten far inte
innebira pataglig storning av arbetsgivarens verksamhet. Aven fordelningen av delledigheten
over veckans dagar dndras, sa att arbetstagaren kan bestimma om han eller hon vill sprida sin
ledighet Over hela veckan, eller endast en eller flera dagar. Detta motiveras av att man ska

underlitta for fordldrarna att forena arbete och fér'aildraskalp.59

3.2.3.3 Missgynnande

JAamO har uppmirksammat att arbetstagare missgynnas i samband med graviditet och
fordldraskap, och dessutom har observerat en mérkbar hojning av antalet anmilningar i
samband med detta. Sedan borjan av 90-talet har antalet anmélningar legat pa tre till fem per
ar, det totala antalet anmilningar mellan 1988 och februari 2000 var 40 stycken. Antalet
anmalningar mellan 2000 och 2003 var 122 stycken, och tendensen ér 6kande varje ar, 2000
var det 21 stycken, mot 2003 da det var 42 stycken anmélningar om diskriminering av gravida

och forildralediga.®

Figur 3.1 Sammanstiillning av anmiilningsirenden till JimO under aren 2000-2003°

Anmilningar 2000 2001 2002 2003 Tot. 00-03
Diskriminering- 21 24 35 42 122
drenden

-uppsigning mm pga graviditet 4 6 12 22 44
-uppsédgning mm pga av f-skap/f-ledighet 4 3 3 6 16
-tjdnstetillsdttning — graviditet 1 6 7 8 22
-tjénstetillsdttning — f-skap/f-ledighet 1 2 2 5
-forsamrad loneutv/villkor — graviditet 2 - 3 - 5
-forsamrad lI6neutv/villkor — f-skap/f-ledighet 2 3 5 2 12
-omplacering samband med graviditet - - 2 2
-omplacering samband med f-skap/f-ledighet 7 4 1 - 12
-arbetsledning — graviditet/f-skap/f-ledighet 1 1 2 - 4
Brister underlittande arbete (§5 JL) 4 4 8 5 21

% Proposition 2000/01:44, s. 36 ff.
% Jyimstilldhetsombudsmannen, forildraskap, kunskaps- och nuligesrapport, 2005, s. 7.
6! Jimstilldhetsombudsmannen, forildraskap, kunskaps- och nuligesrapport, 2005, s. 7.
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Regeringen gav utredningen, som bendmndes hallfast arbetsritt, i uppdrag att underséka om
det finns anledning att stirka anstdllningsskyddet for dem som utnyttjar sin ritt till
fordldraledighet. Det konstateras det att arbetstagare som utnyttjar sin rétt till fordldraledighet

missgynnas pa olika sitt.

Det kan rora sig om att de gar miste om befordran, omplacering som inte dr 6nskvird eller att
de halkar efter i 16n och kompetens. Det anges ocksa att fordldralediga i hogre grad drabbas
av uppsdgningar. Turordningsreglerna enligt 22 § i lagen (1982:80) om anstédllningsskydd
(LAS), dir arbetsgivaren utnyttjar ritten att undanta tva arbetstagare fran uppsidgning,

utnyttjas pa ett sitt som missgynnar fordldralediga pa ett icke godtagbart siitt.%

I Arbetsdomstolens (AD) dom 1999:51, har en kvinna omplacerats fran skiftarbete till
kontorsarbete pa dagtid, och ddrmed blivit av med sitt tilligg for obekviam arbetstid (OB-
tilligg). Tvisten géller om arbetstagaren dr omplacerad 1 enlighet med 18 §
Fordldraledighetslagen och ddrmed har ritt att bibehalla sina anstéillningsformaner. Parter i
tvisten dr Industrifacket mot ALMEGA Industri, Kemiforbundet och Shell
Raffinaderiaktiebolag i Goteborg.®® Marianne Gustafsson (MG) hade efter kontakt med sin
lakare blivit sjukskriven pa grund av att arbetsmiljon inte var lamplig att vistas i for en gravid
kvinna, som innebar nattarbete och fysiskt anstringande arbete utomhus. Hon erbjods da ett
kontorsjobb pa dagtid, men arbetsgivaren ville da inte betala ut OB-tilligg. MG ville inte
skriva pa det nya avtalet. Industrifacket har gjort gillande att MG under sin graviditet
omplacerats till ett annat arbete 1 enlighet med 18 § forédldraledighetslagen samt att den rtt till
omplacering med bibehallna anstillningsformaner som stadgas i den bestimmelsen innebir
att hon har ritt till de OB-tilldgg som utgatt for det ordinarie arbetet. Arbetsgivarparterna har
bestritt savil att omplaceringen dr att hianfora till ndmnda regel som att regeln har den av
Industrifacket pastadda inneborden nér det giller ritten till OB-tilldgg. I stillet menar
Arbetsgivarparterna att det var till f6ljd av en dverenskommelse mellan bolaget och MG som
hon kom att arbeta dagtid pa kontoret och att 18 § fordldraledighetslagen darfor inte dr
tillimplig.**

62 Ds 2002:56 s. 431.
% Arbetsdomstolens domar s. 320.
% Arbetsdomstolens domar s. 325.
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AD konstaterar att det i 18 § fordldraledighetslagen framgar att en gravid arbetstagare har ratt
att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstdllningsférmaner om hon har
forbjudits att fortsitta sitt ordinarie arbete.” Bestimmelsen i 18 § forildraledighetslagen
giller arbetstagarens ritt gentemot arbetsgivaren och &r tvingande. Den gravida arbetstagaren
har saledes ritt till omplacering med bibehallna anstillningsformaner under den
forutsittningen att situationen #r sddan att den faller in under bestimmelsen. Aven om
arbetsgivaren och arbetstagaren i en sadan situation skulle vara Gverens om omplaceringen,
kan alltsé inte 4 till fljd att arbetstagaren gér miste om sina forméner enligt lagen.*® Skyddet
blir dock verksamt forst sedan arbetstagaren patalar saken for arbetsgivaren enligt reglerna i
21 § foridldraledighetslagen. Det kan inte uteslutas att ett for arbetstagaren negativt
ekonomiskt utfall av en omplacering gér henne mindre benédgen att utnyttja sin rétt, vilket
skulle std i strid med bestimmelsens syfte.®” Med detta som grund finner AD att MG ir
berittigad till det aktuella OB-tilldgget, de aligger ocksa ALMEGA Industri, Kemiforbundet
och Shell Raffinaderiaktiebolag i Goteborg att betala allmént skadestand pa 20000 kr for brott
mot fér'aildraledighetslagen.68 Da detta dr det forsta fallet som tas upp i AD nir det géller
bibehaéllna anstéllningsformaner i fordldraledighetslagen finns det ingen tidigare praxis att ga
efter.

AD tolkade istillet, 7 § i Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
analogt, paragrafen har provats av AD vid ett flertal tillfdllen och arbetstagarna har vid de
tillfallena fatt bibehalla sina anstidllningsférmaner vid utférande av fortroendemannauppgifter.
Domen visar att AD ser allvarligt pa brott mot foréldraledighetslagen fran arbetsgivarens sida,

dven om forarbetena inte &r helt tydliga i fragan domer AD till arbetstagarens fordel.

Anstéllningsskyddet for fordldralediga dr inte sdmre dn for Ovriga arbetstagare, de skyddas
dels av 7 § i LAS som skyddar mot uppsdgning utan saklig grund, graviditet eller
forédldraledighet dr inte saklig grund. 16 § fordldraledighetslagen skyddar for uppsdgning och
avskedande som enbart grundar sig pa att en arbetstagare dr fordldraledig. Men det finns dnda
risk for sa kallad fingerad arbetsbrist, vid till exempel omorganisationer. Det vill siga att
arbetsgivaren skapar en overtalighet genom att organisera om, men det egentliga syftet ar for

att kunna sidga upp den gravida eller fordldralediga arbetstagaren.

5 Arbetsdomstolens domar s. 326.
5 Arbetsdomstolens domar s. 327.
57 Arbetsdomstolens domar s. 330.
68 Arbetsdomstolens domar s. 332.
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Niar det giéller turordningsreglerna, dr syftet att arbetsgivaren endast ska kunna undanta
sarskilt viardefulla arbetstagare for den fortsatta verksamheten. Undantagsmojligheten far inte
utnyttjas for att kunna sdga upp gravida eller arbetstagare som ir eller planerar att vara

forildralediga.®’

Ett annat problem &r nédr en arbetstagare dr provanstilld. Provotiden &dr sex manader, om
arbetsgivaren inte meddelar att han vill avbryta anstillningen, Overgdr den i en
tillsvidareanstillning. Om inte en arbetsgivare vill forlinga provotiden vid dess utgang ska
han eller hon senast ge besked om det da, provanstillningen far ocksa avbrytas i fortid.
Arbetsgivaren behover inte ange nagot skal till varfor anstillningen avbryts. Det far dock inte
grunda sig pa diskriminerande grunder i enlighet med jamstilldhetslagen eller
foreningsrittskrinkning.”’ Dirmed skyddas gravida men inte forildralediga, da fordldralediga

inte skyddas av jamstélldhetslagen.

Det &r forhallandevis vanligt att arbetsgivare ser negativt pa den langvariga franvaro som
foljer av fordldraskapet, och kan pa olika vis forsoka bli av med en sadan arbetstagare, eller
undvika att anstilla dessa arbetstagare. Var fjarde arbetsgivare dr negativ, och endast 36

procent av arbetsgivarna ir positiva till att anstilla smabarnsforildrar.”’

Figur 3.2 Om Ditt foretag skulle nyanstiilla, skulle ni da vara
negativa, neutrala eller positiva till att anstilla’™ ...

Personer under 30 ar

Personer mellan 30 och 50 ar
Ul andsiiiioa st fi————— i ——————— i ————

Arberzidsa

Personer dver 55 ar

Smdbarnsforaldrar M

Personer somhaft ledigs friér

Sjukskrivna

M Negativa [ Positiva

% Ds 2002:56 s. 450 ff.

0 Axel Adlercreutz, Svensk arbetsritt, 2003, s. 120.

n Kjell Rautio, Jakten pa superarbetskraften, 2005, s. 17.
2 Kjell Rautio, Jakten pa superarbetskraften, 2005, s. 17.
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I jamforelse med jamstélldhetslagen #r tillimpningsomradet i foridldraledighetslagen snivare,
nir det giller missgynnande av arbetstagare. Jamstélldhetslagen, liksom de andra
diskrimineringslagarna, omfattar dven anstidllningsforfarandet, befordran, utbildning for
befordran och annan utbildning, yrkespraktik, yrkesvégledning, arbetsledning, permittering

och andra ingripande atgirder som till exempel omplaceringar.”

Nuvarande reglering i 16 och 17 §§ foréldraledighetslagen kan tillimpas endast om atgédrden
fran arbetsgivaren “bara” eller “enbart” beror pa fordldraledigheten. Finns det flera orsaker till
en atgird, till exempel uppsidgning eller omplacering, #dr dirfor inte fordldraledighetslagen
tillimplig. I jaimstédlldhetslagen ridcker det att ”kon” &r en av orsakerna till arbetsgivarens

handlande, for att man ska kunna ta till réttsliga étgéirder.74

3.2.3.4 Sammanfattning

Forildraskapet dr en standigt aktuell fraga for lagstiftarna. De jobbar stindigt med att anpassa
lagstiftningen och gora den mer flexibel, sa att det ska vara ldttare att forena fordldraskap och
arbete. De har skapat fungerande ekonomiska forutséttningar for fordldrarna att vara hemma
med barnet, genom fordldraforsdkringen. Detta visas genom det hoga uttaget av
fordldraledighetsdagar. Mellan 1991 och1993 togs 97 procent av foridldrapenningdagarna ut,
uttaget av lagstanivadagarna var nagot lagre, 85 till 92 procent.75 Ett problem har dock varit
det ojamna uttaget av ledigheten mellan fordldrarna. Med inforandet av de sa kallade
pappaménaderna har det jimnat ut sig lite men, snedfdrdelningen ir fortfarande stor.”® Att de
fortfarande inte dr nojda med utnyttjandet, visar det faktum att det ligger ett nytt forslag om
ytterligare individualisering 1 fordelningen av forildraledigheten for att i1 hogre grad
astadkomma ett jimnare uttag. Jag aterkommer till denna utredning, som har namnet

Reformerad fordldraforsdikring — kérlek, omvardnad, trygghet (SOU 2005:73).

Nir det giller missgynnande av gravida och forildralediga, pagar dven dar ett stindigt

forbittringsarbete.

7 Ds 2005:15 s. 100.

™ Ds 2005:15 s. 104

75 Riksforsidkringsverket, Brinnande dagar, 2002, s.12 ff.

76 yimstilldhetsombudsmannen, forildraskap, kunskaps- och nuligesrapport, 2005, s. 10.
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Arbetslivsinstitutet foreslar diarfor att man ska utoka skyddet i forildraledighetslagen att
omfatta alla situationer fran det nagon soker ett jobb, under anstéllningen och tills den
avslutas. Som det dr nu omfattar lagen endast uppsédgning, omplacering, anstillningsformaner
och arbetsvillkor. ” Genom omarbetningen kommer éven provanstillda skyddas pd samma vis
av fordldraledighetslagen som av jamstélldhetslagen, vid avbrott av provanstéllning i fortid.
Arbetsgivaren blir tvungen att redovisa sina skil for sitt agerande, och ddrmed bevisa att det
inte r diskriminerande.”® Foriandringen gor att den far samma omfattning som

jamstilldhetslagen, som faktiskt omfattar gravida men inte fordldralediga.

"Ds 2005:15 s. 90.
8 Ds 2005:15 s. 101.
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4 Foraldraforsakringsutredningen

4.1 Forslag

I mitten av september 2005 kom en ny utredning angaende forildraforsikringen. Betinkandet
fick namnet Reformerad forildraforsikring — Kirlek, omvérdnad, trygghet. Oversynen skall
goras med utgangspunkt i att fordldraforsikringen skall verka for barnets basta och bidra till

en Okad jimstilldhet mellan konen.

De viktigaste forslagen i korthet; man vill infora sa kallade dubbeldagar istillet for de
befintliga tio pappadagarna i samband med barnets fodelse. Dubbeldagarna ska kunna tas ut

samtidigt av bada fordldrarna under en period av 30 dagar.

Forildrapenningen ska kunna tas ut till och med barnets tredje levnadsér. Andringen ir for att
betona vikten av den tidiga kontakten med barnet. Den foljer ocksa vil det uttagsmonster som

finns for den nuvarande forédldrapenningen.

Fordldrapenningen forlangs fran 390 till 450 dagar, dér 150 istéllet for 60 dagar ér reserverade
till respektive fordlder, de 90 dagarna enligt ldgstaniva slopas. Grundnivan for

fordldrapenningen hojs till 230 kronor om dagen. Formansnivan enligt en attondel slopas.

Man vill inféra barndagar och barnledighet, dessa ledighetsdagar som kan tas ut nér barnet &r
fran fyra ar och till och med nio ar gammalt. Barndagar &r tva dagar per foridlder och ar, for att
hjélpa till vid till exempel inskolning. Barnledighet &r atta hela dagars ledighet utan ersittning

per ar ,och forilder.”

" SOU 2005:73 s. 336 ff.
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Fragor som analyseras speciellt, och som samtidigt har intresse fér denna uppsats var; I vilken
utstrackning  fordldraforsidkringen uppfyller syftet att fordldrar ska kunna forena
forvirvsarbete och forédldraskap? Vilka atgirder kan minska skillnaden i uttaget av
fordldraledighet mellan mannen och kvinnan? Man skulle utvérdera effekterna av den andra
manaden som reserverats for respektive forilder, samt analysera vilka effekter det far om man

reserverar ytterligare tid for respektive forilder.*

4.2 Forena arbete och foraldraskap

Forslaget fran utredningen vill fa till en beteendeforiandring. Attityden till fordldraledighet har
forandrats och blivit mer jamlik, men det betyder inte att de agerar i enlighet med denna
uppfattning. Blir fordldrar mer jamstillda i fordldraskapet, 6kar ocksa jamstilldheten i
samhillet. En 6kad individualisering av forédldraforsidkringen genom att man reserverar fler
dagar till respektive forilder, kommer att leda till dndrat beteende som i sin tur leder till en

verkligt jamstilld fordldraledighet.®

Utredningen konstaterar att barnet inte far tillracklig tid med bada fordldrarna. Med andra ord
fungerar inte fordldraforsikringen tillfredstéllande nér det dr en sadan snedfoérdelning i uttaget
av forildraledighet, barnet far mycket mer tid med sin mor #n sin far. Samtidigt konstateras
att tiden familjerna har till forfogande for vard av barn i anslutning till dess fodelse ar
tillracklig, med bakgrund av den kunskap som finns om barns behov i borjan av livet. Det &r
med andra ord fordelningen av forildraledigheten mellan foridldrarna och inte lingden av

densamma som behover dtgiirdas.®

Utredarna bedomer ocksa att det finns risk att fordldraforsékringens utformning bidrar till att
kvinnor med eller utan barn har sdmre 16n &n min, sdmre mojligheter till fast

heltidsanstillning, simre utvecklingsmdojligheter pa arbetet och sdmre karridarmojligheter.

8 SOU 2005:73 s. 459.
81 SOU 2005:73 s. 315.
82 50U 2005:73 s. 245.
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Den stora anledningen dr kvinnans langa franvaro fran arbetsmarknaden, som &r en f6ljd av
det skeva uttaget av foridldraledighet. Samtidigt har med stor sannolikhet fordldraférsikringen
bidragit till att svenska kvinnor har en hog sysselsittningsgrad, sett ur ett internationellt

perspektiv.®

4.3 Atgﬁrder for att minska snedfordelningen i uttaget av

fordldraledighet

Utredningen har kommit fram till att det behovs ett antal atgiarder for att komma tillrétta med
snedfordelningen av forédldraledigheten. En av dessa dr en Okning av antalet reserverade
manader i fordldraforsikringen. Med det nya forslaget kan foridldrarna ta ut sammanlagt 450
dagar med sjukpenninggrundande ersittning, jimfort med 390 med nuvarande system. 150
dagar &r reserverade for vardera fordldern, en foridlder kan alltsa som mest ta ut 300 dagar

vilket dr en minskning med 30 dagar jamfort med nuvarande system.

Men det finns ingen garanti for att respektive forédlder, framférallt pappan, tar ut sin
lagstadgade ledighet. For att barnet inte ska fa for lite tid hemma med foréldrarna, forldngs
ocksa den sammanlagda forsikringstiden, med sjukpenninggrundande ersittning till

sammanlagt femton manader.**

Information ses som ett viktigt verktyg for att fa familjerna att fordela sin foréldraledighet
jamnare. Forsdkringskassan ges diarfor 60 miljoner kronor per ar under fem ar for arbete med
informationsspridning och attitydpaverkan i syfte att na en jamnare fordelning av
fordldrapenningen mellan fordldrarna. Forsdkringskassan far i uppdrag att samordna och
utvirdera informationsinsatser fran olika stdllen som arbetar for ett lika stort uttag av
fordldrapenning mellan fordldrarna. Dessa informationsstillen kan vara modravards- och

barnavardscentraler, dir framforallt barnmorskor spelar en viktig roll.*

8 50U 2005:73 s. 279.
8 SOU 2005:73 s. 336 ff.
8 SOU 2005:73 s. 384 ff.
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4.4 Utredningens analys av pappamanaderna

Sa kallade pappadagar har inforts i fordldraforsdkringen i tva steg. 1995 infordes en manad,
och 2002 inférdes en andra manad, detta innebar att 60 dagar var reserverade till respektive
fordlder och kunde inte 6verlatas. I utviarderingen av dessa atgiarder kommer utredningen fram
till att ménnens andel av uttagna fordldrapenningdagar har 6kat. 1994 hade andelen dagar 6kat
fran O procent till 10 procent, 2004 var siffran 18,7 procent, 6kningen har gatt snabbare efter
inférandet av den forsta pappamanaden. For att visa detta visas nedan minnens uttag av

fordldrapenning de tva forsta aren efter barnets fodsel mellan 1993 och 2002.

Figur 4.1 Miinnens uttag av forildrapenningdagar inom tva ar for barn fodda 1993 och 2002%

150-179 150-179

1993 3% 2002

K& Va: Firsdkring skassan,

Av figuren framgar att andelen mén som inte tar ut nagra dagar alls under de tva forsta aren
har minskat kraftigt, fran 51 procent 1993 till 27 procent 2002. Andelarna som tar ut mer dn
90 dagar har bara okat marginellt, liksom andelen som tar ut 1-29 dagar. Okningen har

framforallt skett 1 intervallet 30—89 dagar, dir andelen mén mer dn fordubblats.

8 SOU 2005:73 s. 148.
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Det framgar tydligt att bakom ett lagt genomsnittligt uttag for ménnen &r det stora skillnader
mellan olika médn. Nagot mer dn var sjitte pappa tar ut mer dn 90 dagar och var tjugonde
pappa tar ut mer @n 180 dagar. Men andelen mén som inte tar ut nagon fordldrapenningdag

inom tv4 ar ir stor dven for barn fodda 2002, drygt en fjirdedel.”’

87.SOU 2005:73 s. 147 ff.
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5 Slutsats

Forildralagstiftningen har funnits i Over trettio ar, syftet har varit att stodja barnfamiljer
ekonomiskt vid barnafodsel. Lagstiftningen &r till sin utformning konsneutral. Lagstiftarnas
intentioner har varit att ge familjerna mojligheten att sjidlva styra over sin situation. Detta har
verkligen uppnatts, da det finns en mingd olika sitt for en familj att disponera sin
fordldraledighet for at passa just sin situation bést. Lagstiftarnas avsikter att samtidigt skapa
jamstélldhet pa arbetsmarknaden, har daligt 6verensstimt med familjernas sétt att utnyttja
fordldraforsdkringen. Familjernas val har medfort att foridldraledigheten utnyttjas i mycket
storre utstrackning kvinnan dn av mannen, vilket innebér att ojamlikheten pa arbetsmarknaden

bestar.

Kvinnan kom in pa arbetsmarknaden forhallandevis sent; sa sent som pa 60-talet var kvinnans
andel av arbetskraften endast 50 procent. I ett lingre historiskt perspektiv har mannen nistan
uteslutande haft rollen som familjeférsorjare, och kvinnan har tagit hand om hem och barn.
Dirfor dr uppfattningen om konsroller, dédr kvinnor och mén har skilda roller i samhillet, pa
manga sitt djupt priglade. Uppfattningen &@r nu att vi har ett tvaforsorjarsystem i de flesta

familjer, men konsideologin finns, kanske omedvetet, kvar hos manga familjer.

Fordldraforsdkringen ska underlitta for fordldrar att forena arbets- och familjeliv. Till stor del
gor den ocksa det, Sverige har hog andel av den arbetsfora befolkningen aktiv i arbetslivet.
Svenska kvinnor har hogst deltagande 1 arbetslivet i védrlden, men vad som inte syns vid forsta
anblicken &r att de svenska kvinnorna &r bland de kvinnor som till storst andel arbetar deltid.
Samtidigt har forhallandevis méanga arbetsgivare en negativ attityd mot foridldraledighet, da
denna ldngre franvaro har en negativ inverkan pa foretagets produktion. Framforallt min
kdnner av denna negativa attityd, da arbetsgivaren inte forvéntar sig att mannen ska ta ut

fordldraledighet i nagon namnvird omfattning.
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Detta kan gora att min viljer att ta ut mindre ledighet for att undvika en negativ paverkan pa
16n och karridr. Kvinnan didremot anstélls ofta med lidgre 16n och sdmre karridrforutsittningar,
och forvintas att agera som kvinnor oftast gor, det vill sdga vara helt eller delvis franvarande
en lidngre period i samband med barnafodsel. De kvinnor som vill satsa pa karridren stoter

med andra ord direkt pa motstand i form av att de inte far samma f6rutsittningar som ménnen.

Manga kvinnor viljer att forldnga fordldrapenningen sa att de arbetar deltid, och vilket medfor
att de dr borta fran arbetsmarknaden dnnu ldngre. Detta uppfyller visserligen lagstiftningens
syfte, som &r att underlitta for familjerna att kombinera arbete och forildraskap. Men da det
néstan uteslutande dr kvinnor som utnyttjar denna mojlighet, gér den samtidigt att kvinnorna
far samre forutsittningar pa arbetsmarknaden. Med andra ord utgor foréldraforsékringens
flexibilitet, som ska underlitta for fordldrarna att forena arbete och foréldraskap, i sjilva
verket ett hinder for kvinnorna nir det giller att bygga sig en stark stillning pa
arbetsmarknaden. Man kan darfor ifragasitta om lagstiftningen verkligen underlittar for

kvinnor att férena arbete och foridldraskap.

Lagstiftarnas ambition med forédldraledighetslagen &r att ge fordldrarna ekonomiska
mojligheter att vara hemma med sitt nyfodda barn, de har ocksa efterstrivat ett jamstallt uttag
av fordldraledighet. Den ger ocksa familjerna bra forutsittningar att gora detta. Med facit i
hand har det i vissa avseenden inte gatt som lagstiftarna tinkt sig. I stort sett alla barn vixer
upp med nagon av sina fordldrar i sin niarhet under sin forsta tid i livet, alla familjer utnyttjar
med andra ord fordldraforsiakringen s som det var tankt och ar hemma med barnet en lingre
tid 1 samband med barnets fodelse. Men nir det giller fordelningen av fordldraforsdkringen,
har vil lagen snarare, med tanke pa uttaget, gett utrymme for fortsatt ojamlikhet och

bekriftande av konsrollerna, avseende familjeférsorjare och hemmafru.

Ett bevis pa dir lagstiftningen har paverkat forildrarnas handlingsmonster, dr inférandet av de
sa kallade pappamanaderna. Antalet mdn som tog ut fordldraledighet 6kade markant, dven
mén som tog ut en hel manad okade kraftigt efter inforandet av den forsta pappamanaden
1995. Aven den andra pappaminaden, som infoérdes 2002, har paverkat pappornas uttag

positivt, och de stannar nu hemma 1 storre utstrackning.
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Ekonomin paverkade uttaget i mindre utstrickning dn manga trodde. Den st6rsta 6kningen nir
det giller méannens uttag var ndr kvinnan tjanade 6ver inkomsttaket, och mannen ocksa gjorde
det eller tjanade under inkomsttaket. Man kan da fraga sig vad den troliga hojningen av
inkomsttaket kommer att medfora for fordelningen av uttaget mellan fordldrarna. Men om det
foljer tendensen sen tidigare kommer mannen ta ut mindre i forhéallande till kvinnan om man
hojer inkomsttaket. Vilket gor att den fordndringen i forsdkringsnivan gar emot

lagstiftningens egentliga syfte.

Det mest tongivande forslaget i fordldraforsdkringsutredningen (SOU 2005:73) dr den
ytterligare individualiseringen av fordldrapenningen. Fem manader ska vara reserverade till
respektive fordlder och fem manader ar fritt for fordldrarna att sjélv styra 6ver. Syftet dr att fa
pappan att ta ut mer forédldraledighet, vilket om man ser till tidigare lagdndringar kommer att
fungera. Den enda gangen familjerna handlar som lagstiftarna tiankt dr nér det har varit i detalj
reglerat hur de ska ta ut ledigheten. Sa fort familjerna far handlingsutrymme och sjilv kan
planera hur de ska ta ut forédldraledigheten blir det icke Onskvirda bieffekter av familjernas
handlande som paverkar bland annat jamstilldheten bade i hemmet och i arbetslivet och
barnets vil. Ett problem med att reservera sa lang tid for respektive fordlder kan vara att

framforallt pappan inte tar ut sin tid och barnet far mindre sammanlagd tid med foréldrarna.

Under arbetets gang har jag #ndrat asikt helt och hallet avseende, om familjen sjidlv ska fa
bestimma fordelningen av fordldraledigheten eller inte. Innan arbetet tyckte jag att familjerna
sjalva skulle fa bestimma Gver sin situation. Nu med hénsyn till alla oonskade bieffekter,
framforallt sdmre tillgang till arbetsmarknaden for bade kvinnor och min tycker jag att
lagstiftning dr det mest lampliga sitt att 16sa situationen. Arbetsgivarna kan da inte
diskriminera kvinnor jaimfort med min, eller diskriminera mén som vill ta ut férdldraledighet
jamfort med de mén som vill satsa pa sin karridr. Foréldraledigheten blir da ett naturligt inslag

1 en persons karridr.

Sammanfattningsvis kan man sidga att fordldralagstiftningen fungerar tillfredstdllande mot
uppstillda mal, familjerna har ju fatt mojlighet att ekonomiskt vara hemma hos sina barn den
forsta tiden. Den har dock gett ett antal oonskade bieffekter dir lagstiftarna gett fordldrarna
handlingsutrymme att bestimma sjdlv. Med det nya forslaget forsoker lagstiftarna ta bort

bieffekterna genom att minska det handlingsutrymmet.
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Rittspraxis

AD1999:51
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