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1. Inledning

Hade nagon for 20 ar sedan pastatt att Polen ar 2006 skulle vara EU-medlem och Nato-
medlem, sa hade nog de flesta tyckt att den personen var en aning snurrig. Hade samma
person sagt att Polen skulle vara en av Sveriges viktigaste handelspartner i Ostersjoregionen,
da hade man bara skakat pa huvudet. Hade personen i fraga dessutom sagt att Polen skulle ha
tillvaxtsiffror varda att skryta om, da hade manga borjat skratta. Polen for nagra decennier
sedan var ett land som de flesta identifierade med Sovjet. Man tyckte att det var samma sprak
och samma kultur. Samma folk och samma politik. Detta var nagot som var sa vedertaget att
det till och med sipprade ner till larobdckerna i grundskolan. Idag ar allt annorlunda. Polen
har blivit inbjudet till de fina salongerna och fatt prestigefyllda medlemskap. Polen har blivit
ett land man talar om i positiva termer och med for att man garna vill satsa kapital.
(Johansson 2005:37).

For Polen borjade resan mot vést i samband med en ovantad valseger for Solidaritet, en
revolution i Osteuropa och ett pre-associationsavtal med EU. Men det hela kunde ha fatt ett
abrupt slut strax efter revolutionerna i Ost. EU stallde sig tamligen kallsinnigt till att ta emot
en samling fattiga transitionslander fran Ost- och Centraleuropa. Det var USA:s president
George Bush som fick EU:s davarande medlemslander att inse fordelarna med ett enat
marknadsekonomiskt Europa. Han patalade att det fanns en enorm potential i de nya landerna
med outnyttjade marknader och manga miljoner nya forvantansfulla konsumenter. (Senior
Nello 2005:410ff)

For att paskynda processen och underlatta for transitionsekonomierna att hamna pa en politisk
och ekonomisk niva jamforbar med EU-medlemmarnas standard, satsade EU pa
direktinvesteringar och uppmuntrade foretag att investera i de har landerna. Och faktiskt, till
slut lyckades bland andra Polen att fa moderna institutioner och konkurrenskraftiga foretag.
Fast det hela beror pa vad man menar med lyckas. Menar man med framgang att Polen fran
uraldriga industrier, mindre utbildade arbetare och forstérd miljo ska vara pa samma niva som
vast pa bara tio ar, dd kan man inte siga att Polen har lyckats. Polen kommer att med

vasterlandska matt matt vara fattigt minst en generation till. Ar man daremot éppensinnad nog



att omdefiniera framgang, da kan man séga att Polen har lyckats. For Polen har lyckats med
att skapa vasterlandska institutioner och marknadsekonomi. Och for ett land som Polen, som
var en kommuniststat under Sovjet med nastan samma kultur och ett liknande sprak, sa ar det
att lyckas. (Sachs 1994:22, Seniro Nello 2005:410ff)

1.1 Syfte och fragestallning

En direktinvestering innefattar tva lander och en foretagskoncern. Den kan paverka
nationalinkomsten foér ett land och inkomsten for den enskilde. Det &r spannande att
undersoka drivkrafterna som far en foretagsledning att investera éver granserna och flytta till
ett land med stora skillnader i kultur, organisation och administration. Syftet med uppsatsen ar
att pa en bredare bas undersoka varfor svenska foretag direktinvesterar i Polen. Jag vill

undersoka vad det ar som lockar svenska foretag till att direktinvestera i Polen.

Jag vill ta reda pa hur svensk direktinvesteringshistoria ser ut och om det finns nagon historia
av svenska direktinvesteringar i Polen. N&r borjade Sverige direktinvestera i Polen? Det &r
intressant att se vilka faktorer som inverkade politiskt, internationellt och institutionellt.
Varfor borjade foretagen direktinvestera i Polen? Jag vill undersoka vad det var som

inverkade pa beslutet. Var det I6nerna, Polens lage eller kunskapsnivan?

Nasta fraga som infinner sig blir da: Hur fungerar det nar man val ar i Polen? Det &r intressant
att studera om det fortfarande &r tungrott och byrakratistyrt eller om det har skett synliga

foérédndringar sedan murens fall.

Uppsatsen ska ses som en historisk exposé av svenska direktinvesteringar och en studie av

Polens investeringsmiljo ur ett svenskt perspektiv. Frageformuleringen lyder
Vilka faktorer bidrar till att svenska foretag direktinvesterar i Polen?
Med denna fragestallning amnar jag undersdka svenska direktinvesteringar i Polen under

historiens gang och analysera trender och motiv. Ar fragestallningen relevant? Det kan tyckas
som att direktinvesteringar var ett hetare stoff under 1960-talet och ett par decennier framat



nar fenomenet fortfarande var nytt. Nagon gang varje ar star det dock att lasa i tidningarna att
nu avvecklar annu ett svenskt foretag sin verksamhet i Sverige for att flytta till ett

lagloneland. Diskussionerna kan ga heta an idag.

1.2 Polens historia ur ett ekonomisk-historiskt perspektiv

Dagens polska granser &ar ett arv efter andra varldskriget. Polen fdérlorade 100 000
kvadratkilometer av sitt kulturarv i 6st. De nya grénsdragningarna férde Polen narmare
London, Paris och Rom &n vad landet hade varit pa Over tusen ar. Det var britterna som
tillsammans med Stalin var padrivande till efterkrigstidens nya granser. Redan ar 1942 tog
man sig an den uppgiften. Man forsokte Gvertyga den polska motstandsrorelsen om de
sjalvklara fordelarna med att flytta landet véasterut. Det var inte bara den polska
motstandsrorelsen som var tveksam infor forflyttningen. Aven Roosevelt var skeptisk. En
bidragande orsak till detta var delvis starka patryckningar fran polacker bosatta i USA. Detta,
att Roosevelt stéllde sig pa polackernas sida; att Europa och USA har olika syn pa Polen, har
etsat sig fast i det polska medvetandet. Att britterna i sin tur valde att "trampa pa” Polen under
andra varldskriget har forklaringar som gar langre tillbaka i tiden. Men det gor sig pamint an
idag. Polens instéllning till USA fick en ledande fransk politiker att under en EU-férhandling
stalla Polen fragan om de har for avsikt att ga USA:s arenden i EU. Och under Irak-krisen
2002 gav Polen sitt fulla stod till USA. Bush kallade Polen for USA:s mest trogna
bundsforvant i det nya Europa. Dock har man bdérjat fora diskussioner i Polen om att man

borde europeiseras lite mer. (Johansson 2005:13ff)

Medeltiden var en gyllene era for Polen. Det polska riket var vél integrerat med vastra Europa
genom handel, katolicism och adliga giftermal 6ver granserna. Polen var ett rikt och maktigt
land med vélutvecklat jordbruk, modernt finanssystem och férdomsfritt samhéallsklimat dar
judar och muslimer samexisterade med katoliker. Polen, och den polska adeln i synnerhet,
emottog rikedomar fran kolonialomraden genom en ensidig export av bland annat spannmal
till vast. Exportframgangarna gav Polen en positiv handelsbalans i mer an ett arhundrade.
Detta kan vara en forklaring till att det inte skedde nagra avgorande forandringar i det
politisk-ekonomiska systemet. Den polska adeln kunde konsumera handelséverskottet. Nagot



tryck pa ekonomiska forandringar uppstod darfor inte. (Johansson 2005:55ff, 86ff; Sachs
1994: 9f)

Under 1600-talet kom det att ga samre for Polen. Exporten till vast sjonk kraftigt och de
ekonomiska villkoren i Polen forsamrades. Istdllet for att effektivisera jordbruket svarade
adeln med att skarpa de feodala dragen i ekonomin. Bland annat sa utvidgade man
livegenskapen. Polen kom under den héar tiden att gang pa gang valja fel vag. De felaktiga
valen kom att bli avgorande for en fordrojning av ett kapitalistiskt samhalle. Det var inget
unikt for Polen att ha en stark adel. Vad som var utmdarkande var att kungamakten aldrig
lyckades bryta adelns starka stéallning. Adeln sag varje kris som en mojlighet att starka sin
makt. Den sjélvharskande adeln, svagheten i stdderna, feodalism och livegenskap bidrog till
att hindra liberalisering och motverka kapitalistiska krafter (Sachs 1994:24f). (Johansson
2005:92f)

Forsta varldskriget var forodande for manga lander. For Polen innebar kriget att landet
plundrades pa tillgdngar och marken var forstord efter bataljerna. Polen var i huvudsak en
jordbruksekonomi dar ett fatal 4gde det mesta och resten hade sa sma agor att de inte kunde
forsorja sina familjer pa ett fullgott satt. For politikerna gallde det att ena de tre delar som
landet delats upp i pa Wienkongressen 1815. Tre olika skattesystem, lagar, kreditmarknader
och valutor skulle enas till ett enda system samtidigt som tillgangarna var uttémda. (Sachs
1994:14f, 26f)

Sviterna efter kriget, grannlander med inflation och foérsok att ena de tre enklaverna
resulterade slutligen i inflation i Polen vilken ar 1923 klassades som hyperinflation. Det var
forst tre ar senare som budgeten blev stabil. Detta tack vare de reformer som premiarministern
och aven finansministern Wladyslaw Grabsky genomforde. Dessa gick ut pa att etablera en
centralbank, genomfora en skattereform samt inféra den nya valutan zloty. Sa heter for dvrigt
Polens valuta an idag. Polen fick vasterlandska institutioner och slutligen en valuta som var
lika stabil som fore kriget. Grabsky lyckades dven locka till sig utlandska lan vilket
underlattade uppbyggnaden av Polen. Polen kan nu betecknas som en transitionsekonomi.
(Sachs 1994:15ff)

Reformerna holl inte for den stora depressionen som borjade 1929. Polen 6vergav inte
guldstandarden utan holl kvar vid en strang ekonomisk politik och en vilja att tillhandahalla



likvida medel for att kunna visa god betalningsvilja gentemot de utlandska langivarna.
Visserligen uppréattholl Polen betalningsformagan utadt men inne i landet var det turbulent.
Arbetslosheten steg, folket strejkade, det radde en social osakerhet och produktiviteten sjonk.
| slutet av 1930-talet utgjorde Polens bruttonationalinkomst per capita hélften av Sveriges och
ungefar en tredjedel av Tysklands. Det fanns inte nagra direkta signaler pa tillvaxt. En
forklaring till den klena ekonomiska utvecklingen &r den kraftlosa jordbruksreformen fran
1925. Reformen omfattade endast sju procent av hela jordbruksarealen och bidrog till en
knappt markbar skillnad i mattnadskéanslan som jordreformen bidrog till. P& landshygden var
overbefolkningen minst fyra miljoner méanniskor i borjan av 1930-talet. Krisen 1929 drabbade
Polen hardare och djupare an manga andra lander. | vissa delar i landet 6vergick handeln till
naturaekonomi dar man bara kdpte det allra nddvéndigaste som salt, olja och tandstickor.
(Johansson 2005:144; Sachs 1994:17)



2. Teori

2.1 Begreppet direktinvestering

Direktinvestering ar ett etablerat finansiellt begrepp. Kéannetecken pa en direktinvestering ar
att 1angsiktighet och &garkontroll (ISA 2003) dominerar. Det &r en finansiell investering med
agarinflytande i det aktuella foretaget. Detta skiljer sig fran till exempel en portfoljinvestering
som mer ar en investering i avkastningssyfte. Det ar dven sa att en mindre andel &gande
rdknas som portfoljinvestering (Nutek 1999:14). Man ska inte heller foérvaxla
direktinvesteringar med reala investeringar i anlaggningar eller maskiner (Riksbanken). En
direktinvestering innebdr att ett foretag forvarvar tio procent eller mer av aktierna eller
rosterna i ett foretag i utlandet. Alla finansiella transaktioner, &ven kortfristiga transaktioner
och Ian samt kund- och leverantorskrediter, mellan de tva foretagen raknas som direkta
investeringar. En direktinvestering kan ske genom nybildande av ett foretag eller forvérv av
ett redan befintligt féretag samt genom foljdinvesteringar. Genererar man vinst och
aterinvesterar den i den lokala verksamheten raknas &ven detta som en utldndsk
direktinvestering da vinsten  tillhor den utlandska  &garen  (ISA  2003).

(www.chalmersinnovation.com; www.regeringen.se; www.riksbank.se)

Internationella valutafonden (IMF) definierar internationella direktinvesteringar som
investeringar i utlandska dotter- eller dotterdotterbolag eller forvarv av minoritetspost i
utlandska féretag med vilka det investerande fOoretaget har en vasentlig intressegemenskap
(Swedenborg 1973:14). Det &r aven IMF som har satt upp riktlinjerna for redovisning och
dessa tillampas av internationella organisationer som OECD och UNCTAD; anledningen &r
att man vill att alla lander ska samla in uppgifter som ar jamforbara sa att de kan varderas
rattvist (ISA 2003). Man kan &dven anvédnda termen for att beteckna kapitalvardet av
investeringarna eller sjalva kapitalstocken i det féretag dar investeringen gors (Swedenborg
1973:14).

Utgadende direktinvesteringar &r inhemska direktinvesteringar i utlandet. Motsatsen &r
ingaende direktinvesteringar som ar utlandska direktinvesteringar i det egna landet.
(SOU1983:32)


http://www.chalmersinnovation.com/
http://www.regeringen.se/

Direktinvesteringar kan vara kostnadsdrivna, marknadsdrivna eller kompetensdrivna. Det
vanligaste &r att det &r en kombination av de tre faktorerna som far en investerare att satsa i ett
visst land. De kostnadsdrivna k&nnetecknas av att det ofta dr en rent industriell verksamhet
dar I6nerna ar den huvudsakliga utgiften. Investeraren soker sig darfor till ett l1dgloneland och
det land som erbjuder den lagsta lonekostanden far ta emot investeringen. Vid
marknadsdrivna anledningar séker man ett mottagarland med ratt storlek, bra kdpkraft och ett

strategiskt lage. En testmarknad utnyttjar man for att testa nya produkter. (ISA 2003)

Direktinvesteringsstatistiken visar nettot av de kapitalstrommar som genereras av utlandska
investerare (ISA 2003). Statistiken visar skillnaden pa satsat utlandskt kapital och kapital som
har strommat tillbaka till den utl&éndske &garen. Ett negativt tecken indikerar desinvestering,
det vill sdga att utlandska investerare har tagit ut mer kapital ur sina verksamheter /.../ an
vad de har satsat (ISA 2003) till exempel pa grund av dotterbolagens amorteringar eller att

investeraren har salt ett bolag i mottagarlandet. (ISA 2003)

Vid en direktinvestering flyttas kapital fran ett land till ett annat. En svensk direktinvestering
innebdr att ett foretag i Sverige for over kapital till ett foretag i exempelvis Polen. Detta
skapar ett utflode fran Sverige som maste finansieras pa nagot satt. Det finns tre tankbara
finansieringssatt: 6kad upplaning i utlandet, neddragning av valutareserven eller 6verskott i
bytesbalansen. (Swedenborg 1973:24)

Tanken med utlandsinvesteringen ar att den ska generera kapitalinfloden och vinster fran det
land man har investerat i. Den sa kallade aterbetalningsperioden, som é&r tiden mellan
investering och aterbetalning, kan vara ett kritiskt skede. Ju storre kapitalsatsning och ju
langre aterbetalningsperiod, desto storre krav pa prestation gentemot investeringslandet.
(Swedenborg 1973:24)



2.2 Teori

Det finns en rad faktorer som bidrar till en direktinvestering i utlandet. Det kan réra sig om
hinder av nagot slag som tvingar ett land till en direktinvestering. Exempelvis kan det vara
naturliga hinder som dyra transportkostnader eller varor som ar omdgjliga att transportera. Det
finns dven artificiella hinder som tullar och artificiella icke-tariffera hinder som
diskriminering gentemot utlandska producenter och nationella krav pa tillverkning. Ett foretag
kan avsta fran direkta investeringar i utlandet pa grund av hinder fran det egna landet eller att

en investering innebér alltfor stora risker. (Swedenborg 1980:9ff)

For att ett foretag ska forlagga sin verksamhet i ett annat land med alla de svarigheter det
innebar i skillnader i struktur, sprak och kultur, kravs det att foretaget har en konkurrensfordel
gentemot &vriga inhemska och internationella konkurrenter; foretaget maste ha ett
kunskapsGvertag. Detta kan besta av ackumulerad kunskap, ofta i kombination med forskning
och utveckling, gentemot andra sa att det verkligen I6nar sig att bedriva verksamheten lokalt
pa plats. Lonar det sig inte att satsa lokalt kan man sélja idén som licens eller patent. Detta
betyder inte att varlden blir monopolistisk och bara ldmnar plats at nagra fa multinationella
koncerner eller att det krdavs en viss teknikintensiv niva for att kunna direktinvestera. Det
handlar snarare om foretag som ar duktiga pa det de gor och som under en viss tid har
ackumulerat en sarskild kunskap. Detta forklarar varfor foretag lagger sin produktion néra en
viss ravara i ett annat land eller varfor konfektionsindustrin flyttar till laglonelander.
(Swedenborg 1980:12ff)

En utlandsinvestering tillater ett foretag att vaxa utanfor den begransande hemmamarknaden.
Den svenska hemmamarknaden ma vara képstark men &r inte alltid tillrackligt stor.
Forhindrar man svenska foretag fran att etablera sig i utlandet riskerar man att foretagen satsar
pa andra produkter istallet for att produktdiversifiera. Darmed riskerar man att mista de
komparativa fordelarna. Tillater man daremot foretagen att flytta utomlands kan de erhalla de
stordriftsfordelar en storre marknad kan bidra till som exempelvis specialisering och

majlighet till egen forskning. (Swedenborg 1980:12ff)

De framsta anledningarna till att direktinvesteringar har okat &r avregleringarna av den
finansiella sektorn och bankvasendet, 6kad liberalisering av handel och investeringar samt ett

10



utvecklat kommunikationsnat. Dessa faktorer har gynnat utvecklingen av internationella
foretag. ldag kan man med bara en knapptryckning skicka information till medarbetare pa
andra sidan jordklotet och utféra en banktransaktion fran Stockholm i en bank i New York.
(NUTEK 1999:29f)

Idag &r ocksd manga konsumenter valdigt kravande. Man vill ha en viss typ av vara som
matchar ens personliga stil perfekt. Detta har medfort att behovet att finnas pa plats lokalt har
okat; man maste finnas nara kunden sa att man vet vad varje kund efterfragar (NUTEK
1999:30). Flexibel produktion gor det mgjligt att anpassa varorna efter kund och trend.
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3. Metod och material

For min analys har jag valt att ta reda pa vilka pull-faktorer som lockar svenska foretag till att
direktinvestera i Polen. Det var efter att ha last Susan Senior Nellos bok som jag blev
intresserad av amnet. Det &r fragor av typen Vad lockar svenska foretag till Polen snarare an
Vad driver svenska foretag fran Sverige som intresserar mig. Jag har gjort en kumulativ studie
som tolkar olika héndelser och drivkrafter istallet for att prova en enda teori. De teorier jag
anvéander mig av syftar darfor till att underlatta for mig att analysera och tolka olika skeenden.

Jag borjade med rena litteraturstudier. Olika bocker om Polen gav mig en forstaelse for
landet, dess historia och varfor nationen befinner sig dar den &ar idag. Ju ndrmare samtiden,
desto mer har de sekundara kéllorna bestatt av artiklar fran databasen Elin@Lund samt
rapporter som jag hamtat fran Internet, bland annat fran UNCTAD:s och Riksbankens
hemsidor. Jag har under min lasning skapat mentala undergrupper till mina rubriker och
koncentrerat mig pa fyra utgangspunkter: makroekonomins inverkan, teknologins paverkan
samt politiska och institutionella faktorer. Ett nyckelord som har paverkat mig &r tajming. Jag
har haft for avsikt att vélja historiska nedslag dar tajming har varit avgérande.

Uppsatsen bygger framst pa de sekundara kallorna. Ut6ver dessa har jag dven genomfort en
enkatundersokning. Av de svenska foretag som har direktinvesterat i Polen har jag valt ut
nagra som har fatt svara pa en enkét (Bilaga 1).

3.1 Datainsamling

Bade UNCTAD (2004) och Swedenborg anvander sig av direktinvesteringsdata som
harstammar fran betalningshalansen samt kartlaggning av féretagen. Jag kommer att anvanda
mig av ett liknande tillvagagangssatt. Det finns tva skal till detta. Det forsta ar att om jag
anvander mig av vedertagna riktlinjer blir det enklare att skriva en uppsats med tydlig
struktur. Det andra skalet ar att det blir enklare att samla in underlag. Exempelvis
tillhandahaller Riksbanken tillforlitlig och lattillganglig  statistik Gver Sveriges

betalningsbalans via sin hemsida.
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Data som rapporteras av PAIZ, polska investeringsmyndigheten, foljer OECD:s definition av
direktinvestering och anvander samma regler vid insamlandet av data for utlandska
investeringar. Det samma galler for NBP, polska centralbanken, som precis som Riksbanken
grundar sina siffror pa balansrakningen. (UNCTAD)

Mina data for Sverige kommer fran Riksbankens hemsida dar de listar svenska
direktinvesteringsvarden varje kvartal. Harifran kommer uppgifterna till diagrammen 6ver
Sveriges direktinvesteringar. Bilagan med svenska foretag som direktinvesterar i Polen
kommer fran PAIZ:s hemsida. Dar listas samtliga foretag fran hela vérlden som
direktinvesterar i Polen. Direktinvesteringsdata dver Polen hamtas fran polska Centralbanken
NBP.

Enkéatundersokningen gick till enligt foljande: Av de svenska fOretagen som har
direktinvesterat i Polen (Bilaga 2) valde jag ut tio multinationella foretag, kontaktade dessa,
blev lovad svar av fem och erh6ll slutligen svar av tva. Svaren anvéands pa ett kvalitativt satt i
analysen. Jag kommer inte att gora en kvantitativ analys av resultaten. Det finns tva
anledningar till detta. Den ena &r att det ar for fa foretag for att Gverhuvudtaget kunna gora en
utrakning. Den andra ar att det ar for fa svar for att kunna offentliggora foretagen och svaren
utan att nagon riskerar att bli igenkand. De tva kanda multinationella foretagen som svarat

finns med i bilagan.

3.2 Metodproblem

Som namndts svarade endast tva foretag pa enkaten. Jag ar oerhort tacksam for att de tog sig
tid att besvara mina fragor. Deras svar har hjalpt mig valdigt mycket och bidragit till ovantade
infallsvinklar. Man kan ifragasatta mitt urvalsantal och tycka att tio ar for fa, jag skulle ha valt
fler foretag i forsta urvalet for att fa mer svarsresultat. Av knappt 60 foretag ar det emellertid
inte for lite att vélja tio valkanda och multinationella foretag. Svar fran fler foretag hade inte
heller mojliggjort en kvantitativ undersokning da hela populationen ar for liten. Syftet med
uppsatsen och enkatundersokningen var att fa nya infallsvinklar och nagra svar pa varfér man

har valt att direktinvestera i Polen. (Dahmstrom 2005, Svenning 1999)
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Enkaten kan tyckas ha en del fragor som ar synnerligen likartade. Forklaringen till detta ar att
jag har lart mig att man kan gora pa det har viset for att kolla sa att man verkligen svarar pa en
fraga. Det finns en risk att de ifyllda svaren blir slentriansvar snarare dn genomtankta
formuleringar. Har man kontrollfragor kan man se igenom svaren och lattare utvardera om det
ar sanna svar. En viktig sak som jag missade att fraga om i enkéten &ar andelen polacker pa
ledande poster i de svenska polskbaserade foretagen. Det ar en svar avvagning med
enkatutskick. A ena sidan ska man ha last in sig pa &mnet, & andra sidan vill man & ut enkéten
sa fort som mojligt sa att man kan utvardera svaren, bygga vidare med ny teori och ha

mojlighet att skicka ut en extra enkét om svarsfrekvensen ar lag.

En snedvridning i statistiken dr att man utgar fran foretag som faktiskt har fatt mojlighet att
genomfora direktinvesteringar i Polen. Det star inget om foretag som har haft viljan men inte
fatt maojligheten att genomfora ett projekt. Det ar dock oklart om det ar ett problem, hur
manga det i sa fall skulle galla och darfor om det ar ett verkligt problem eller bara nagot

marginellt som ror nagot enstaka foretag.

Ett annat metodproblem ar att man hela tiden jamfor med hypotetiska latsasalternativ. Man
kan tdnka sig att det ar lattare att manipulera uppgifterna da sa att de lattare passar en viss

teori.

Det finns vissa matfel i den statistik som finns tillganglig. Ett exempel &r att finansieringen av
den nya verksamheten kan ske genom ett lan i Sverige. Lanar det svenska dotterbolaget i eget
namn registreras detta inte i statistiken. (ISA 2003) Det &r aven oklart huruvida den
tillgangliga statistiken ar rensad fran inflation. Varken pa Riksbankens eller NBP:s hemsidor
star det nagot om detta. Jag har darfor utgatt fran att uppgifterna inte ar rensade da detta
verkar forefalla mycket troligt. Avsaknaden av inflationsrensade uppgifter medfor att det blir
osakrare att jamfora uppgifter landerna emellan. P4 NBP:s hemsida finns det bara uppgifter
fran och med 1994 att tillga. Jag har inte lyckats finna nagra tillforlitliga uppgifter ndgon

annanstans.

Det finns kallkritiska problem. Bland annat galler det Jeffrey Sachs bok. Sachs var med och
utformade chockterapin i Polen ndr Solidaritet kom till makten. Han kan d&rfor vara fargad av
sitt bidrag till framgangssagan och darmed kanske okritisk. Jag har anda valt att referera till
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hans bok. Samtidigt ar det intressant och véldigt spannande att ha med nagon som var med nar
det hande. Han kanner till spelet bakom kulisserna och har kunskap som fa andra kanner till.
Dessutom har jag inte funnit annat an att hans historieskrivning och analyser stammer val

Overens med andra forfattare som har behandlat samma tidpunkt och handelser.

3.3 Avgransningar

Jag har for avsikt att halla uppsatsen sa enkel, generell och allman som mojligt, utan att for
den sakens skull mista den vetenskapliga anknytningen. Jag kommer darfor inte att fastna i en
diskussion om ideologiska definitioner som behandlar vilken typ av kommunism som Polen
tillndrde utan bara kort och gott kalla Polen for ett socialistiskt samhélle med kommunistisk

ledning. Det &r en utgangspunkt for att kunna ga vidare med uppsatsen.
En annan utgangspunkt ar att vi har direktinvesteringar, det ar sa varlden ser ut idag i

globaliseringens era. Jag kommer av samma sk&l som ovan inte att féra en diskussion om

direktinvesteringarnas vara eller inte vara.
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4. Svenska utlandsinvesteringar

Det har alltid framforts kritik mot att forlagga produktion utomlands. De skréckscenarier som
vissa kritiker malat upp ar att investeringar utomlands leder till en produktionsokning i
utlandet som skulle ha kunnat ske i det egna landet. Annan kritik &r att forséljningen av
utlandsproduktionen skulle komma att konkurrera med investeringslandets egen import eller
att de importerade utlandsproducerade varorna skulle konkurrera med det egna landets
produktion. I en globaliserad vérld finns det inte alltid det andra alternativ. Investerarlandet
kan komma att forlora en exportmarknad pa grund av hojda tullar om man inte
direktinvesterar. Valjer man att istéllet lagga produktionen i utlandet sa kan investerarlandet
komma att fa okad export tack vare lagre kostnader. Det behdver inte heller vara sa illa att
produktion forlagd i utlandet innebdr minskade exportmdjligheter. Det kan finnas forhinder
mot export och da blir alternativet till direktinvestering att man istéllet riskerar utebliven
export. Pa sikt kan detta leda till sankt konkurrenskraft och hammad export. (NUTEK 1999:
25ff; S 1973:24f)

Nya produktionsomraden dppnar upp for nya marknader vilket kan sétta en positiv press pa
det investerande foretaget. Nya konkurrenter och nya konsumenter kan tvinga foretaget att
forbéattra sin produktion och bli mer innovativt. Man utvidgar sin kunskap genom att snappa
upp nya idéer direkt; dessa hade kanske drdjt med att hitta upp till nordliga Sverige. En dkad
specialisering av internationell produktion kan leda till en storre och mer differentierad
industriproduktion an vad vanlig basproduktion kan erbjuda samt medverka till
stordriftsfordelar inte bara inom produktionen utan ocksa i marknadsforingen (SOU 1983:9).
(NUTEK 1999:25ff)

Under 1980-talet intraffade det en hel del positiva forandringar som kom att paverka
utlandska direktinvesteringar. Manga inhemska restriktioner togs bort vilket gynnade handel
Over granserna och fria kapitalrérelser och bidrog till att 6ka investeringarna. Hela OECD-
omradet genomsyrades av en lang tradition med statliga begransningar inom vissa sektorer.
Vid den har tiden borjade manga lander forbattra sin makropolitik och satsa pa en politik som
attraherar internationella investerare. Man genomforde ocksa strukturella férandringar och

gjorde valutorna helt vaxlingsbara. Direktinvesteringarna fick en extra skjuts av att fler
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foretag blev internationella, skaffade sig marknader och kontakter i nya lander vilket i sin tur
skapade nya strukturer och organisationer. (OECD 1992:9ff)

Aven de nordiska landerna hade starka statliga restriktioner gentemot direktinvesteringar.
Man ut6vade en strikt kontroll dver kapitalrorelser, utldndska intressenter samt Over alla
fastighetsaffarer. Av de nordiska landerna var Sverige ett av de l&nder som var foérst med att
paborja en avreglering av kreditmarknaden. En statlig undersokning som avslutades 1985
visade att manga regleringar var synnerligen ineffektiva. | slutet av aret darpa vidtog man de
forsta atgarderna for en avreglering. (OECD 1992:31)

4.1 Svensk utlandsinvesteringshistoria

Svensk direktinvesteringshistoria ndmner inte ett ord om Polen. Polen &r inte ens med i en
liten kommentar i nagon bisats nar man skriver nagot om 6vriga Europa eller 6vriga varlden i
de bocker jag har last. Ar det da relevant att ta upp svenska direktinvesteringar i ett historiskt
perspektiv om man nu inte ndmner, som i det har fallet, Polen? Jag skulle vilja pasta att det ar
relevant. FOr det forsta ar det fascinerande att Polen inte har omnédmnts i den tidiga litteraturen
och i den senare litteraturen har blivit en framgangssaga. For det andra &r det intressant att ha
med det historiska perspektivet for att fa en uppfattning om vad som har héant de senaste fem

decennierna.

Svensk utlandsproduktion har gamla anor. Under 1890-talet bdrjade nagra av vara annu idag
stora koncerner att bedriva verksamhet i utlandet. En anledning till att féretagen kom att flytta
sin produktion till utlandet var att de férfogade Gver nagon teknisk finurlighet som
efterfragades utomlands. Det var inte bara svenska skogsprodukter och svenskt jarn som
letade sig ut pa exportmarknaden utan Aaven verkstadsprodukter som kullager,
telefonutrustning och separatorer. Efter andra varldskriget fick fler svenska foretag tillgang
till utrikeshandeln och exportmarknaden blev minst lika viktig som hemmamarknaden. Det
kom att bli naturligt att vidga sin marknad och titta mot utlandet. Fordelarna med att
expandera var flera. Man kunde bedriva storskalighet inte bara inom den rena produktionen
utan ocksa inom administration och forskning. Dessutom kunde det ofta vara fordelaktigt att
vara representerad pa den lokala marknaden for att kunna sélja en vara. Det var inte alltid

17



mojligt att expandera fran redan befintliga anlaggningar i Sverige. Resursbrist eller det
svenska kostnadslaget kunde vara effektiva hinder for export men aven handelshinder eller
andra restriktioner frdn mottagarlandet. Daligt utvecklade transporter eller teknik férhindrade
ocksa utlandsetablering da genom avsaknaden av dessa forsvarades samordningen mellan
foretagets olika delar. (NUTEK 1999:35; Meyerson 1977:13ff; Swedenborg 1973:25ff)

Under 1960-talet bidrog svenska direkta investeringar i utlandet till ett kapitalutflode. Mellan
1960 och 1965 Okade svenskt utlandsinvesterat kapital med tva miljarder vilket motsvarar
80%. Till storsta delen finansierades de svenska utlandsinvesteringarna med utlandskt kapital.
Det var delvis aterinvesterat kapital som bidrog till utlandsinvesteringarna men &ven
forbattrade lanemajligheter i manga lander underlattade for investeringar. Ofta kunde det till

och med vara landers lanemajligheter som styrde investeringarna. (Lund 1967:14, 78ff).

Fram till mitten av 1970-talet var den svenska kronan hogt vérderad och den svenska
ekonomin spirade. Nar Sverige toppade produktionslistorna bdérjade vérlden kénna av
oljekrisen. Sverige gick in i en lagkonjunktur och halkade brutalt ner pa listan dver ledande
industrinationer. Andelen sysselsatta minskade drastiskt och tillvéxten gick ner. Krisen slog
som hardast mot de svenska traditionella naringsgrenarna. Jordbrukssektorn, industrisektorn
och textil- och konfektionssektorn forlorade manga anstallda pa grund av nedlaggningar och
bortrationaliseringar. Oljekriserna under 1970-talet skapade oro i multinationella féretag. Den
trygghet man upplevt med stabila valutor och goda tillvéxtsiffror var som bortblast. Nya mer
strategiska fragor hamnade pa styrelsernas agendor. En stagnerad marknad, nya produkter
samt riskspridning bidrog till att man utvidgade sin marknad. (NUTEK 1999; S 2000:468ff)

Det fanns multinationella foretag under 1800-talet men det var forst under efterkrigstiden som
de borjade véaxa fram pa riktigt. Den tekniska utvecklingen som gjorde en viss typ av arbete
mer I6nsam i storre skala, férandringar i produktion och produktionsprocesser bidrog till att
multinationella foretag vaxte fram. Tillvaxten mellan 1948 och 1973 var fantastisk. En
koncentrerad  foretagskultur,  specialiserad  produktion, internationellt  varuutbyte,
rationaliseringar och forbattrad kunskap ledde till stordriftsfordelar och specialisering som
stimulerade den ekonomiska tillvaxten. Teoretiskt kan man hdvda att vérlden blev mer rattvis
da den gick fran ravarutillgdng mot produktionskicklighet. Transportkostnaderna minskade.
Detta var nddvandigt for handeln. Annars hade de Okade transporkostnaderna dverstigit
minskade produktionskostnader. Politiska beslut och internationella 6verenskommelser
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gynnade investeringsklimatet. | skenet av det hér &r direktinvesteringarna bara en del av de
forandringar som kannetecknar efterkrigstiden. (SOU 1983:9f, 44ff)

Tekniken &r en viktig orsak till internationalisering. Béttre och billigare kommunikationer och
transporter har lett till att multinationella foretag kan halla ihop sin verksamhet trots stora
avstand. Utvecklingen av den globala kapitalmarknaden underlattar finansieringen, minskar
kostnaderna och minskar riskerna for en utlandsinvestering. Det gynnar &ven mindre foretag
som nu far mojlighet att ta del av den internationella marknaden tack vare lagre kostnader och
mindre risker. (ISA 2003)

4.2 Valutaregleringen

Sverige hade sedan 1950-talet kreditmarknadsregleringar for bade hushall och foretag nagot
som paverkade mojligheten till fria portfoljval. Syftet med regleringarna var att motverka
inflation genom att halla rantorna nere. Partier, banker och olika organisationer var oense i
regleringens vara eller inte vara. Det skulle droja anda fram till 1986 innan man paborjade
avregleringen. Tre ar senare var regleringen helt genomférd. Enligt Bengt Dennis var de
framsta drivkrafterna till avregleringen att [den] representerade enbart en byrakrati utan
nagon som helst effekt pd penning- eller finanspolitiska malsattningar (Wihlborg s 274).
Regleringen hade tappat sin kraft: Foretagen var allt mer internationaliserade. Bankerna
kravde att fa agera pa den internationella marknaden som de utlandska konkurrenterna. Kravet
fran USA och EG var da att deras banker skulle fa fritt spelrum pa den svenska marknaden.
Sverige var tvungen att anpassa sina regler efter EG:s regelverk for att kunna bedriva handel
och investera i EG-omradet pa ett enklare satt. (Jonung 1999:201ff; Schon 2000:501ff;
Wihlborg)

De krav som stalldes pa svenska utgaende direktinvesteringar utanfor Norden var féljande:
For det forsta var det inte tillatet att utan Riksbankens tillstand Gverlata aktier i det utlandska
bolaget. For det andra fick man inte avsatta vinst fran dotterbolag till en fond i storre
utstrackning an vad som ansags skéligt. For det tredje var man tvungen att regelbundet skicka
en balans— och resultatrakning samt en forvaltningsberattelse till Riksbanken. Efter 1969
skarptes kraven ytterligare. Da skulle det finnas goda ekonomiska skal som skulle ge ett
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positivt utslag i handelshalansen for att fa tillatelse till en direktinvestering. Det fanns krav pa
utlandsfinansiering och att man kammade hem vinster. Regleringarna var dock tandlésa. Det

var tva ansokningar som fick avslag. Bada gallde utflaggning av fartyg. (Wihlborg)
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5. Polen efter murens fall: Nya institutionella forutsattningar

Mal som hdg tillvaxt och hogre per capitainkomst kan motverka andra samhéllsekonomiska
mal som full sysselsattning och jamn inkomstfordelning. Langsiktig tillvaxt rymmer manga
fler begrepp an bara hdg tillvaxt. Under efterkrigstiden sag man pa tillvaxt som nagot som
skulle eliminera fattigdomen, minska konflikterna samt skapa béttre hélsa och utbildning.
Betydelsen av en god stat och en god regering har dkat under de senaste femtio aren. For att
uppna god tillvaxt racker det inte med bra teknologi utan man maste ha institutioner som
Klarar av moderna produktionssétt och organisationer samt internationell konkurrens och som
har modet och férmagan att lamna gamla strukturer bakom sig. Tillvaxt idag for inte bara med
sig ny teknik och béttre utbildning; dagens multinationella foretag kraver nya marknader och
en ny kunskap hos sina anstallda. Staten maste darfor kunna tillvarata de mojligheter som ges.
(Abramovitz 1981)

5.1 Mot marknadsekonomi

Det gjordes reformforsok pd kommunisttiden under 1980-talet. Man tillat bland annat en
privat sektor att vaxa fram. Reformerna misslyckades, till stor del pa grund av att de var
alldeles for forsiktiga. Man skapade ingen riktig marknad och inte heller en verklig
privatisering av ekonomin, vilket ligger i kommunismens natur. Den polska regeringen
forsokte att lansera ett makroekonomiskt stabiliseringsprogram och holl darfér en
folkomrostning 1987 kring forslaget. Medborgarna stottade inte regeringens reformpaket.
Trots nedrostningen skar regeringen dnda ner pa subventionerna och hojde
konsumentpriserna, nagot som bara forstarkte det polska folkets missndje. Det hela slutade i
fiasko. Prisdkningarna, de statliga foretagens Okade sjalvstdndighet och regeringens allt
svagare legitimitet skapade oro pa arbetsplatserna och en l6neexplosion. Den
makroekonomiska krisen och 0Okad liberalisering i Sovjetunionen fick Polens president
Wojciech Jaruzelski att kalla till rundabordsamtal med ledande oppositionsgrupper.
Solidaritet, fackforeningsrorelsen som hade forbjudits av regeringen nagra ar tidigare, deltog
vid samtalen. (Sachs 1994:49f)
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| juni 1989 vann Solidaritet valet. Det uppstod snabbt nya komplikationer. Ekonomin héll pa
att falla sonder. Solidaritet, som inte hade vantat sig en jordskredsseger och som dessutom
inte var nagot parti, hade inga ekonomiska planer och inga ministrar, de var bara en
kommunistfientlig rorelse. Detta var innan revolutionerna 1989 hade &gt rum. I all hast lade
Solidaritet upp en plan pa tva manader som skulle inleda en grundlig omvandling av
ekonomin och en ambitios sddan. Det var en chockterapi, for att snabbt och radikalt bryta med
Polens forgangna och mota samhallets ekonomiska behov. Konstitutionen genomsyrades
lange av en leninistisk anda. Sovjet hade inflytande &ver sékerhetspolisen, armén och
konstitutionen. Det var forst 1997 som man fick en helt ny konstitution. (Sachs 1994:53ff)

Tadeusz Mazowiecki blev Polens premidrminister 1989. Framfor honom véntade ett tungt
arbete med att montera ner det gamla samhéllssystemet och bygga upp ett nytt
marknadsekonomiskt samhalle med demokratiska grundvarderingar. Den ekonomiska krisen
Polen befann sig i var djup. Hyllorna i affarerna stod tomma. Statskassan gapade tom. Det
fanns inga pengar att betala de I6pande kostnaderna med och inflationen eskalerade.
Mazowiecki lade fram en chockterapi som skulle uppfylla tre mal: statens finanser skulle
saneras, marknadsekonomi skulle inféras och egendomsstrukturen skulle foréndras.
Inflationen 6kade rejalt. Det ar svart att verifiera riktigheten i siffrorna fran den har tiden. Det
finns statistik fran den statistiska centralbyrdn GUS som séger att inflationen 1990 var 250%.
A andra sidan var priserna under kommunisttiden artificiella s& jamférelsematerialet fran
tiden fore 1989 ar inte korrekt. Det ar troligt att reallonerna inte sjonk lika mycket som

siffrorna ger sken av. (Johansson 2005:287)

Big Bang som det dramatiska programmet kallades for gick ut pa stabilisering och
liberalisering. Big Bang inleddes den forsta januari 1990 och innehdll flera olika moment.
Bland annat gick det ut pa att upphéva hela prisregleringen och lata marknadskrafterna styra
for att hindra varubristen. Man skulle ocksa minska budgetunderskottet och sanka i princip
alla subventioner till hushallen for att eliminera inflationstrycket. Budgetutgifterna minskade
aven genom harda offentliga nedskarningar. Penningpolitiken stramades at kraftigt. Det var
slut pa billiga krediter och centralbankens diskonto hojdes. For att halla penningméngden pa
en inflationsbekampande niva inforde centralbanken ett kredittak. Man devalverade valutan

for att satta igang utrikeshandeln och lyckades halla valutan stabil under hela 1990-talet.
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Restriktionerna pa utrikeshandeln togs bort. Handelslicenser och kvoter slopades i princip helt
och hallet, och tullarna holls laga. (Sachs 1994:61f)

I chockterapin ingick att ett vasterlandskt skattesystem skulle inforas med avseende pa
bolagsbeskattning, personlig inkomstbeskattning och mervardesskatt pa varor och tjanster.
Den polska zlotyn knéts till dollarn och gjordes vaxlingsbar i landet. Reformerna
understoddes av IMF vilket var nodvandigt; Polen vacklade och behdvde héllas under
armarna. Allt arbete visade synliga tecken pa att man var pa ratt vag. En medelklass borjade
véxa fram. Nya foretag etablerades. Det bildades 18 000 nya handelsbolag och 6ver 300 000
nya enskilda firmor. Den gatuforséljning av allt mgjligt som man har kunnat se i Polen, dven
under kommunisttiden, var platsen for kapitalansamling. Det existerade annu inget regelverk
for hur handel skulle bedrivas vilket ledde till att folk kunde missbruka véxlingssystemet. Det
som var en bra affar for den enskilde fick bankreserverna att sjunka. Den inbyggda trogheten i
systemet medforde att de institutionella forandringarna hade svart att hanga med i samma takt.
Man ifragasatte inte heller de aktorer som sokte sig till landet. Det uppstod en kapitalism som
snarare tillgodosdg kortsiktiga enskilda intressen an en helhet i ett langre perspektiv.
(Johansson 2005:287ff, 294)

Det kan tyckas som att reallénerna sjonk 1990. Det blir dock en aning missvisande da man i
sa fall jamfor med I6nedkningen under perestrojkan pa 1980-talet. Lonerna dkade visserligen
men det var inte en produktionsokning som bidrog till detta. Det vara snarare sa att mer
pengar i planboken bidrog till 6kad konkurrens om varorna pa de redan tomma hyllorna och
levnadsstandarden sjonk. Den tillvaxt som infann sig 1993 héll i sig hela 1990-talet. Under
1990-talet okade BNP i genomsnitt med fem procent om aret. Jamfor man med Tjeckien och
Ungern som inte hade samma chockterapi som Polen utan en mildare reform, 1ag Tjeckien ar
2000 pa BNP-nivaer som &r lagre an BNP-nivaerna innan revolutionen och Ungern hade en
BNP-niva som bara var sex procent hogre an BNP innan revolutionen. Reformerna i Polen
tjanar som forebild for reformer i Ovriga Osteuropa och forna Sovjetunionen. Det
kommunistiska arvet var ogynnsamt i manga avseenden. Ekonomin var utarmad, den
galopperande inflationen var mer och mer pa vag att likna hyperinflation, 40 ars planekonomi
hade skapat en enormt tungrodd byrakrati. Trots alla problem blev Polen ett land med god
stabilitet som lockade till sig manga utlandska direktinvesterare. (Johansson 2005:307, Sachs
1994:17, 45)

23



Ar 1995 inférde man en ny valuta i Polen samt utformade ett ambitidst liberaliserings- och

privatiseringsprogram vilket 6ppnade upp ytterligare for utlandska direktinvesteringar.
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6. Analys

6.1 Teori

For direktinvesteringar galler att effekterna pa mottagarlandet inte &ar spegelvanda i
forhallande till effekterna pa investerarlandet. Effekterna kan bli positiva om den utlandska
investeringen medfor hogre I6ner, béattre resursallokeringar och kunskapsoverforing. Det kan
ocksa uppsta ovriga externaliteter som utbildning av anstéllda och underleverantorer samt
inblick i forskning och utveckling. Vad som dock &r Klart &r att investeringar som bidrar till
Okad produktion och béttre resursutnyttjande &r av stor betydelse for ett lands ekonomiska
tillvaxt; direktinvesteringar kan vara av oerhdrd betydelse for landers langsiktiga utveckling
(ISA 2003). Det har blivit allt tydligare att direktinvesteringar genererar arbeten, okar
produktiviteten och bidrar med kunskapsoverforing och teknikspridning (ISA 2003).
(Swedenborg 1973:25,27)

Ser man direktinvesteringar som ett béattre utnyttjande av resurser tack vare fria kapitalrérelser
kan man se det som att olika lander knyter samman sina ekonomier. Finns det en politisk vilja
att liberalisera varldshandeln kan man ténka sig att nationalism och konflikter motverkas.
Detta tar sig tydliga uttryck i internationella organisationer och avtal mellan lander. (SOU
1989:29, 47)

6.2 Svenska och polska direktinvesteringsfléden

De diagram som foljer ar valdigt icke-intuitiva att tyda. Ser man det hela som en differens sa
blir det lattare att forstda dem. Som namnts tidigare &r det sd har man samlar in
direktinvesteringsdata; det &r den vedertagna definitionen. Data Over direktinvesteringar
tillbaka i tiden bestar ofta bara av direktinvesteringsfloden. For att fa en battre kéansla for
diagrammen ger jag ett lattare exempel: Ar 1 - Utlandet direktinvesterar 100 miljarder kronor
i Sverige och Sverige direktinvesterar 150 miljarder kronor i utlandet. Sveriges
direktinvesteringsnetto &r -50. Ar 2 - Utlandet direktinvesterar 50 miljarder kronor i Sverige
och Sverige direktinvesterar 200 miljarder i utlandet. Direktinvesteringsnettot blir -150
miljarder kronor. Ar 3 - Utlandet direktinvesterar 0 kronor och Sverige direktinvesterar 150
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miljarder kronor i utlandet. Aven har blir direktinvesteringsnettot -150 miljarder kronor. For
analysen galler darfor att ta reda pa om en nedgang beror pa oOkat utflode av

direktinvesteringar, dkat inflode av direktinvesteringar eller en kombination av dessa.

Det svenska direktinvesteringsnettot &r negativt sedan flera artionden tillbaka (Figur 1). Det &r
bara ar 1992 som det ligger nara noll. Det &r dock inte troligt att detta har med en ingaende
direktinvesteringsboom att géra. Det &r mer troligt att det ar den svenska krisen som &r synlig.
Det negativa tecknet indikerar ett nettoutflode, det vill sdga svenska investeringar Overstiger
desinvesteringar i utlandet. Detta ar inte sarskilt konstigt. Rent intuitivt verkar det stdmma att
Sverige investerar mer i utlandet &n vad utlandet investerar i Sverige. Under hela forsta
hélften av 1990-talet upplevde Sverige en direktinvesteringsboom dér stora mangder kapital
strommade in. IT-kraschen och en global lagkonjunktur bidrog till att den strida strémmen
kapital upphorde (Svenskt néringsliv 2005).

| diagrammet ser man ocksa att det ar en kraftig nedgang i nettoinflodet ar 2000. En forklaring
till detta &r vérldslaget. Ar 2001 var de globala direktinvesteringsvolymerna nere pé sin lagsta
niva sedan 1998; det var dels den ihallande lagkonjunkturen men ocksa det osdkra varldslaget
som bidrog till internationella investeringsminskningar (ISA 2003). UNCTAD har Kartlagt
fyra storre globala direktinvesteringsminskningar. Dessa uppkom under aren 1976, 1982 till
1983, 1991 samt 2001 till 2002 — den djupaste perioden av de fyra var under 2001 till 2002. |
Sverige var det en kraftig nedgang av ingaende direktinvesteringar som borjade sjunka redan
ar 1999 (ISA 2005). Aret darpa 6kade Sverige sina utgdende direktinvesteringar (ISA 2005)
déarav den stora skillnaden och kraftiga dippen. Jag har inte kunnat finna varfér Sveriges

utgaende direktinvesteringar 6kade sa kraftigt i en tid nar Gvriga vérlden gick pa sparlaga.

Sverige har inte lyckats minska sitt negativa direktinvesteringsnetto trots att dvriga vérlden
har lyckats komma pa fétter igen efter nedgangen under slutet av 1990-talet. En forklaring till
detta &r att svenska foretag ofta flyttar produktionen. Forskning och utveckling valjer man att
behalla i Sverige. Faktorer som fdretagskoncentration och relativt billig hogkvalificerad
arbetskraft bidrar till att forskning och utveckling blir kvar i hemlandet. Samtidigt & Sverige
attraktivt for utlandska direktinvesterare; under femarsperioden 1998-2002 tog Sverige emot
lika mycket direkta investeringar som Finland, Norge, Danmark och de baltiska landerna —

tillsammans (www.isa.se). (Andersson 1992)
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Ar 2002 blir det ocks& en nedgéng i diagrammet. Detta kan delvis férklaras med Telias
uppkop av Sonera. Uppgangen 1999 beror pa Zenecas uppkop av Astra (www.isa.se).
Nackdelen med att analysera enskilda artal ar att ett uppkop eller en fusion kan ha &gt rum

vilket ger tillfalliga utslag. En period om fem ar ger en rattvisare bild &n enstaka nedslag.

Figur 1
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Diagrammet nedan (Figur 2) visar svenska direkta nettoinvesteringar i Polen. Svenska
direktinvesteringar i Polen var obefintliga fram till murens fall. Man anar genom att titta i
diagrammet att en forandring &r pa gang kring 1989-1990. Forst 1993 bdrjar man se en trend.
Av foretagen som svarade pa enkaten hade ett av dem investeringar i Polen nagra ar innan
ostblockets kollaps. Det andra foretaget hade i princip inga alls. Aven i det hir diagrammet
sker det en kraftig nedgang ar 2000. Jag har inga beldgg for att den svenska ckningen av
utgaende direktinvesteringar ar 2000 gick till just Polen. Svenskt naringsliv namner i sin
rapport att den svenska Okningen av direktinvesteringar har kommit utvecklingslander,
Central- och Osteuropa samt USA, Australien och Storbritannien till del. Det ar darfor inte
omdjligt att skillnaden i nedgangen beror pa en ékning av svenska direktinvesteringar i Polen
snarare an en minskning av ingdende polska investeringar. Detta var raka motsatsen till
varldslaget som var i en lagkonjunktur. Det minskade totala inflodet forstarker darfor

nedgangen ytterligare.

Kring 2004 borjar Polen direktinvestera mer i Sverige &n vad Sverige direktinvesterar i Polen.
Det borjar vanda redan vid ar 2000 och i synnerhet 2002 sker det en lite skarpare forandring.
En forklaring till detta ar att de polska foretagen borjade soka sig ut pa den internationella

marknaden. Anledningen till detta var dels att de till Polen ingaende investeringarna inte
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langre uppvisade positiv tillvéxt inom alla sektorer, dels att de polska foretagen sokte sig bort
fran konkurrenssvaga inhemska foretag mot starkare internationella foretag (OECD 2002:25).
De monopolistiska industrierna har varit ett stort problem for Polen. Dessa var ett skal till att
man under chockterapin valde att sldppa marknadskrafterna I6sa sa snabbt och valkomna de
internationella foretagen; genom sjalvreglering skulle de svaga inhemska foretagen da slas ut

av multinationella konkurrenter (Sachs 1994:62).

Ett aterkommande ord i enkatsvaren ar byrakrati. Byrakratin i Polen ar trégrorlig, stelbent och
har kvar den kommunistiska andan. Enligt en OECD-rapport (2004) framgar det att den
tungrodda byrakratin hindrar nyanstéillning av fler arbetstagare. Hade reglerna varit lite
enklare hade man kunnat anstélla fler och till viss del dra ned pa overtidsarbete. Man kan
tanka sig att detta ar nagot som kan komma att skada landet pa sikt. Byrakratier ska inte
motverka tillvaxt. Det kanske &r i synnerhet viktigt i ett land med relativt nya institutioner.
EU:s nya lander fortsatter att ha hoga ingdende floden. Detta géller dock inte Polen. Polen har
drabbats av fallande direktinvesteringssiffror; nu &r det istéallet Tjeckien och Ungern som drar

at sig de utlandska investeringarna (www.isa.se).

Figur 2
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De totala polska ingaende direktinvesteringarna borjade trappas av ar 2000 (Figur 3). En
anledning till detta ar att internationella krafter troligtvis har Gverinvesterat i Polen under
1998 och 1999 (OECD 2002:21). Det framkommer inte ur enké&tsvaren att det skulle vara en
nedtrappning av svenska direktinvesteringar i Polen. Trenden pekar snarare pa motsatsen.
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Figur 3
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Det syns inte i diagrammet, men under 2006 fortsatter direktinvesteringarna att vika nedat.
Det positiva ar dock att tillvaxten har haft den storsta ©Okningen sedan 1998
(www.swedishtrade.se). Det finns flera synliga tecken i landet pa att man ar pa ratt vag. Dessa
positiva yttringar kan naturligtvis inte tillskrivas enbart de direkta investeringarna.
Tillsammans med institutioner och liknande kan direktinvesteringarna dock ha bidragit till de
positiva externaliteter som man hoppats pad. Den inhemska efterfrigan och
industriproduktionen har 6kat samt l6nerna stigit (www.swedishtrade.se). Enligt olika teorier
ar det ndgot som direktinvesteringar kan bidra till.

Man kan tanka sig att det fran direktinvesteringarna har sipprat ned produktionskunskap till
underleverantorer och liknande, och att denna kunskapshojning har spridit sig som ringar pa
vattnet. Multinationella foretag kan bidra till I6nedkningar da efterfragan pa arbetskraft dkar,
och da i synnerhet utbildad arbetskraft. Hojda loner har bidragit till 6kad kopkraft och en
starkare hemmamarknad. Det &r inte som under perestrojkan. Den har gangen &r det en
produktionsokning som har bidragit till mer pengar i planboken. Hyllorna i
livsmedelsaffarerna gapar inte tomma som under 1980-talet utan ar Gverfyllda som i vilken
matbutik som helst i vést. Den 6kade kopkraften ar bra for Polens produktion och tillvéxt.
Dessutom har 6kat skatteunderlag bidragit till att de offentliga utgifterna kan dka. Anvands
dessa ratt och inte hamnar i nagon korrupt tjanstemans byxficka, kan de bidra till 6kad
jamlikhet i landet och minska fattigdomen bland de svaga. Fdrhoppningsvis bidrar de
utlandska foretagens krav pd moderna institutioner till att byrakraterna handskas med

offentliga medel pa ett korrekt satt.
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6.3 Svarssammanstéllning: Motiv till direktinvesteringar i Polen

Japans hdga yen och Tysklands hoga kostandslage ar push-faktorer som knuffar de inhemska
foretagen ut ur landerna (NUTEK 1999:32f). Svenska foretag flyr inte Sverige utan lockas av
nya marknader. Det ar pull-faktorer som styr var en verksamhet hamnar. Fére murens fall
hade man lite eller obefintlig verksamhet i Polen. Det fanns dock viss export till Polen vilket
underlattade med kontakter och bidrog till direktinvesteringar. Enligt enkatsvaren ar det
Polens strategiska lage, landets utvecklingspotential, utbildad arbetskraft och laga I6ner som
har lockat. Aven faktorer som bolagsbeskattning och Iaga trasportkostnader har inverkat. Vad
som har &r intressant att utreda ar Hur mycket lagloneland ar Polen? Det finns laglénelander i
Asien som man kan tdnka sig har lagre medellon &n Polen, vilka lockar till sig
konfektionsindustrin. Det finns dven andra laglonelander i Europa, och sakert nagon med
annu lagre medellon an Polen. | NUTEKS (1999:33) rapport star det att lasa: Laga loner ar
inget dominerande motiv till direktinvesteringar. Snarare speglar laga I6nenivaer lag
produktivitet. Detta verkar stiamma relativt bra med Polen. Lénerna &r visserligen laga men
det ar inte det enda argumentet for en direktinvestering. Det ar snarare laga loner till utbildad
personal som lockar. Detta stdammer dven bra med vad ISA (2003) har kommit fram till:
Kompetensdrivna investeringar gar i allt hdgre utstrackning till lander som Polen, Ungern
och Tjeckien. Samtidigt flyttas enklare produktion till de mindre utvecklade Osteuropeiska

landerna eller till Asien.

| OECD (2004) framfors en viss oro 6ver Polens utbildningssystem. Man har infort ett system
som ska gora utbildningen likvérdig 6ver hela landet. Det finns dock fortfarande allvarliga
svagheter i utbildningssystemet. | synnerhet pa landsbygden &r skolan inte lika fullgod som i
de mer urbana omrddena utan ligger langt under riksgenomsnittet. Kunskapsnivan hos
arbetskraften har forbattrats. Detta patalas tydligt i enkatsvaren som ndgot mycket positivt.
Man kan tanka sig att det sa smaningom kommer att leda till hojda I6ner i Polen, nagot man
har borjat skonja ar 2006. Pa sikt kan det komma att leda till faktorutjamningar mellan
landerna (Swedenborg 1973:26).
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Bada foretagen har tre till fyra dotterbolag eller dotterdotterbolag i Polen. Kontoren ligger i
nagon kand storstad som Gdansk eller Warszawa men produktionen hamnar nagon
annanstans. Det ar faktorer som sarskilda ekonomiska zoner eller lokala behov som avgor
placeringen. Det finns 14 sdrskilda ekonomiska zoner i Polen; dessa erbjuder bland annat

investerarna formanliga skattevillkor (www.swedishtrade.se).

Polens gamla infrastruktur, exempelvis vagnatet, ar i daligt skick &n dag. Underhallet av
vagnatet ar ytterst eftersatt over hela Polen. For nagra ar sedan borjade man att bygga
Europavagar sa det finns centrala leder som ar fullgoda. Skicket pa vagarna daremellan
varierar stort. Det svaga véagnétet utgor ett hinder foretagsetableringar. Det upplevs &nnu mer
frustrerande att utbyggnaden &r sa langsam. Transportministeriet utnyttjar inte alla tilldelade
fondmedel (www.swedishtrade.se). Ny infrastruktur som telekommunikation fungerar

daremot mycket bra.

Det &r stor skillnad pa dagens Polen och Polen i bdrjan av 1990-talet. Under
omvandlingsfasen och an idag har det funnits en vilja till att utvecklas och standigt blicka
framat. De storsta férandringarna enligt enkatsvaren ar att lagarna och reglerna har forenklats.
Det &r inte lika tungrott som det var en gang i tiden. Forbattringarna i infrastrukturen, dven

om de &r langt ifran tillfredstallande, &r ocksa en stor forbattring.

Det finns trender som pekar pa okade svenska direktinvesteringar i Polen. Fler svenskar &r
dock inget som paverkar de foretag som redan &r etablerade pa den polska marknaden. En
trendspaning &r att daven lite mindre svenska foretag soker sig till Polen. Man kan ténka sig en
anledning att till detta ar att ny teknik som vélfungerande telekommunikation mojliggor for

aven sma foretag att etablera sig i Polen.

Det kommunistiska arvet genomsyrar inte Polen men sipprar fram pa sina stallen. Vissa sa
kallade 40-talister kan fortfarande vara fargade av det gamla Polen. Det marks dven inom
byrakrati och administration att grundstommarna en gang i tiden varit kommunistiska. Dar har
Polen inte riktigt lyckats med att tvétta bort den roda fargen. Men som jag ndmnde tidigare,

det kan ta en generation eller tva innan Polen har blivit helt europeiserat.

31


http://www.swedishtrade/

7. Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att understka vilka faktorer som lockar svenska foretag att
direktinvestera i Polen. Det har varit en spannande resa som har gatt upp och ner; en artikel
sager att det gar bara bra for Sverige — investeringsklimatet &r gynnsamt. Néasta sager att nej,

det gar uruselt for Sverige — ingen vill ju investera.

En intressant sak ar att Polen inte enbart ar ett lagloneland, som det &r latt att tanka sig. Det
finns faktiskt andra faktorer som lockar, bland annat kunskapsnivan. Aven om
kunskapsokningen inte &r sd snabb som man skulle dnska, har enkatsvaren visat att det i varje
fall gar framat. Det ar dven osdkert om Polen lar ut ratt typ av kunskap sa att landet kan
behalla sin konkurrenskraft. Man har visat att hogre utbildning och battre kunskap leder till
hojda l6ner. Man kan fraga sig om hojda loner ar bra pa alla satt i Polen. Det har gatt otroligt
fort i landet och alla har inte hangt med riktigt. Star Polen pa stadiga ben eller vacklar landet?
For snabba lénedkningar kan resultera i att ett foretag som vill direktinvestera i Ost- och
Centraleuropa valjer ett liknande land med jamforbart strategiskt lage och kunskap. Det vi ser
idag, att foretag istallet soker sig till Tjeckien och Ungern, behdver inte enbart bero pa att

Polen har daliga institutioner och dalig administration. Det kan vara externa faktorer.

Den som har akt pa de polska véagarna far full forstaelse for den kritik som har framforts mot
Transportministeriet. Polen maste satsa mer pa véagnatet. Har man dessutom fatt pengar
tilldelat finns det ingen anledning att forhala uppbyggnaden. Polen har fatt ett forsprang
gentemot de andra landerna i Osteuropa i och med att utlandska foretag var snabba med att
direktinvestera i just Polen. De svenska verksamheterna som hamnar i landet &r ofta
produktionsinriktad. Man kan tdnka sig att detta inte skiljer sig namnvart fran Gvriga
nationer. Just produktionsbolag staller annu storre krav pa att vagarna ar bra an till exempel
bankvasendet. Ravaror ska forslas till fabriken och fardiga varor transporteras vidare. Det

vore lite av ett svek mot det polska samhallet om inte ledningen tar itu med problemet.

Landets privatiseringsfas har inte utvecklats i den takt som kanske &r onskvért. Den

nuvarande regeringen har snarare valt att bromsa privatiseringen. Man gick ut ar 2006 och
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meddelade att de 100 stOrsta polska foretagen kommer att forbli i statlig &go. Senare
uppgifter tyder pa att det kan bli fler. Problemet med detta ar att det egna landets industrier
kan komma att utkonkurreras av de internationella och Polen riskerar darmed att hamna i en
beroendesituation. Landet &r inte helt sjalvstandigt idag utan bérs bland annat upp av EU
genom stora bidrag. Detta kan motverka landets incitament till att ytterligare skéarpa kraven
pa hdg produktion och bidra till forsumlighet i regeringen. Det har aven framforts kritik mot

EU:s jordbruksbidrag, da detta inte uppmuntrar till forbattringar inom jordbruket.

Det finns goda mojligheter till fortsatta studier av direktinvesteringarnas inverkan pa Polens
ekonomiska klimat och samhélle. En intressant aspekt pa en fortsattningsuppsats hade varit
att skriva om utvecklingen i ett genusperspektiv. Jag har inte sett ndgot i en enda bok om
huruvida direktinvesteringarna har underlattat eller forsvarat for kvinnorna. Det enda jag har

sett var en liten mening i nagon OECD-rapport dar det stod att kvinnors arbetsléshet har okat.
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Forkortningar:

IMF International Monetary Fund

ISA Invest in Sweden Agency

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

GUS, Glowny Urzad Staystyczny, ar den polska statistiska centralbyran

NBP, Narodowny Bank Polsky, ar Polens centralbank.

NUTEK, Verket for naringslivsforskning

PAIZ, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A, &r den polska
investeringsmyndigheten. Den bildades 1992 och ligger under finansdepartementet. Syftet
med myndigheten &r att framja polskt naringsliv, verka for individer och foretag, arbeta med
utlandska foretag och hjélpa dessa att knyta kontakter med lokala politiker och foretag.
(PAIZ, UNCTAD)

SOU, Statens offentliga utredningar

UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development
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Bilaga 1

Direktinvesteringar i Polen

1. FOretagets namn:

2. Kontaktperson:

3. Telefonnummer och/eller mejladress:

5. Aret for den forsta direktinvesteringen i Polen
a) innan 19917

b) efter 1991?

6. Antal producerande dotterbolag i Polen:

7. Antal saljande dotterbolag i Polen: =~~~




9. Antalet polacker anstéllda i Polen:

10. Vilka huvudsakliga faktorer inverkade vid satsningarna i Polen? Motivera.

12. Skriv Ja om faktorerna nedan har haft ndgon inverkan:

a) De polska skatterna
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- Bolagskatten

- Utdelningsskatten

- Ovriga skatter

b) De polska redovisningsreglerna
c) De polska lénerna
d) Polskt know how

e) De polska priserna

- Energipriserna

- Ravarupriserna

- Transportkostnaderna

- Transaktionskostnaderna
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15. Hur uppfattar ni att det polska végnatet fungerar? Motivera.
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Bilaga 2

Foretagsnamn Klassificering

Abba Seafood Tillverkare av mat, dryck och
tobaksprodukter

AGA AB Tillverkare av kemikalier och kemiska
produkter

Ahlstromfdéretagen Svenska Aktiebolag Tillverkare av elektriska maskiner och
komponenter

Aktiebolaget SKF

Tillverkare av maskiner och utrustning

Alcro-Beckers AB

Tillverkare av kemikalier och kemiska
produkter

Alfort Kemtech AB

Tillverkare av mobler och varor

Artic Paper AB

Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

Autoliv AB

Tillverkare av transporttillbehor

AXx East AB

Tillverkare av maskiner och utrustning

Ax Meditex AB

Parti- och detaljhandel, reparation av
motorfordon och hushallsvaror

Backer BHV AB

Tillverkare av metall och metallprodukter

Bulten AB Tillverkare av metall och metallprodukter

Catzy Tillverkare av kemikalier och kemiska
produkter

Cloetta Fazer AB Tillverkare av mat, dryck och
tobaksprodukter

Dagens Industri Holding AB

Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

Dahl International AB

Tillverkare av maskiner och utrustning

De Laval Holding AB

Tillverkare av maskiner och utrustning

Duni AB

Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

Elanders Infoprint AB

Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

Electrolux AB

Tillverkare av maskiner och utrustning

Elfa AB Parti- och detaljhandel, reparation av
motorfordon och hushallsvaror
Ericsson Tillverkare av elektriska maskiner och

komponenter

Fritidsresor Holding AB

Transport, forvaring och kommunikation

Granges AB

Tillverkare av metall och metallprodukter

IFS Industrial and Financial Systems AB

Tillverkare av elektriska maskiner och
komponenter

IKEA

Parti- och detaljhandel, reparation av
motorfordon och hushallsvaror

Inter Paper Holding AB

Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

Kemira Kemi AB

Tillverkare av kemikalier och kemiska
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produkter

Lindab AB Parti- och detaljhandel, reparation av
motorfordon och hushallsvaror

LLENTAB AB Konstruktion

Munksjé AB Tillverkare av black och papper, publicering
och tryck

NCC AB Konstruktion

Necks Invest AB Tillverkare av metall och metallprodukter

Nordea Group AB Finansiell intermediér

Optiroe Group AG Tillverkare av kemikalier och kemiska
produkter

Oriflame Tillverkare av kemikalier och kemiska
produkter

Partnertech AB Tillverkare av elektriska maskiner och
komponenter

Plastical Group AB

Tillverkare av gummi och plast

POLARICA AB Tillverkare av mat, dryck och
tobaksprodukter

Sandvik AB Tillverkare av metall och metallprodukter

Scancem AB Tillverkare av andra icke-metallprodukter

Scania CV AB Tillverkare av transportmedel

Skandinaviska Enskilda Banken Finansiell intermediér

Skanska Kraft AB Konstruktion

Stora AB Parti- och detaljhandel, reparation av

motorfordon och hushéallsvaror

Svenska Handelsbanken AB

Finansiell intermediéar

Swedfund AB

Finansiell intermediar

Swedpol Link AB

Elektricitet, gas och vatten

Sydkraft AB Elektricitet, gas och vatten

TEKNOPROD AB Tillverkare av elektriska maskiner och
komponenter

Telia AB Tillverkare av black och papper, publicering

och tryck

Thule Holding AB

Tillverkare av metall och metallprodukter

Trelleborg AB

Tillverkare av transportmedel

Vin och Sprit AB

Tillverkare av mat, dryck och
tobaksprodukter

Volvo AB

Tillverkare av transportmedel

(PAIZ)
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Bilaga 3

Karta dver Polen
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Bilaga 4

Polen i artal
1947 Polen blir kommunistiskt
1980 Solidaritet bildas
1981 Wojciech Jaruzelski blir partichef
1989 Ostblocket faller sonder
1991 Pre-accessetionsavtal med EU
1996 Medlem i OECD
1999 NATO-medlem
2004 EU-medlem
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