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Sammanfattning

Vaxholmkonflikten, nar Svenska Byggnadsarbetareférbundet forsatte ett
skolbygge i Vaxholm under blockad pa grund av att entreprendren, Laval un
Partneri Ltd, vagrat teckna ett kollektivavtal for sina lettiska anstallda, var
inledningen till en hatsk debatt i svensk massmedia. Konflikten kom att handla
om EU:s forslag till tjanstedirektiv, och den princip som direktivet foreslogs
vila pa, ursprungsprincipen. Konflikten kommenterades i media av Svenskt
Naringsliv, liksom av Sveriges regering och dess lettiska motsvarighet. Aven i
Bryssel mottogs ursprungsprincipen med blandade kanslor, efter ett EU-
toppmote i mars 2005 fick EU-kommissionen order att formulera om direktivet
for att passa "den europeiska sociala modellen”. | den har uppsatsen
analyseras, mot bakgrund av Vaxholmskonflikten, huruvida
destinationsprincipen skulle kunna vara ett alternativ till ursprungsprincipen i
EU:s tjanstedirektiv. Vi undersoker Vaxholmskonfliktens olika aktorers
installning till, och analyserar de ekonomiska konsekvenserna av, de bada
principerna ur ett politisk-ekonomiskt perspektiv. Var problemformulering
lyder: Vilken princip bér EU vélja att ligga till grund for tjanstedirektivet for att

Oka unionens totala valfard?

For att fullt ut dra nytta av EU:s inre marknad ar det viktigt att EU valjer den
princip for tjanstedirektivet som har storst potential att ta tillvara pa landernas
skillnader, detta eftersom det ar skillnader mellan lander som leder till handel
och Okad valfard. Resultatet av var analys ar att ursprungsprincipen lyckas
battre med att ta tillvara den inre marknadens outnyttjade potential an
destinationsprincipen. Detta da den till fullo utnyttjar EU:s medlemsstaters
olikheter, och darmed genereras mer handel pa den inre marknaden.
Resultatet blir lagre priser och ékad konsumtion for EU:s medborgare och, i
forlangningen, Okad sysselsattning. Forvisso innebar ursprungsprincipen en
sankning av l6énenivan och, under en &vergangsperiod, okad strukturell
arbetsloshet i Sverige. Detta ar dock en liten kostnad som Sverige maste bara
for att den aggregerade valfarden inom unionen pa sikt ska 6ka.

Nyckelord: EU, tjanstedirektivet, ursprungsprincipen, Vaxholmskonflikten,

destinationsprincipen
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1. Inledning

Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Byggnads, forsatte den 2 november
2004 det lettiska foretaget Laval un Partneri Ltds (Laval) byggnadsplats i
Vaxholm under blockad, eftersom detta inte tecknat ett svenskt kollektivavtal
for sina arbetare. Konflikten gick i media' under bendmningen
"Vaxholmskonflikten”, och den startade en debatt om hur férenlig den
"svenska modellen”, som baseras pa anvandandet av kollektivavtal, ar med

Europeiska unionens (EU) mal om att skapa

"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomi till
”2

omkring ar 2010™.

Over en natt fick det svenska folket vanja sig vid att l1dsa i media om tre nya
foreteelser: tjanstedirektivet’, som ar ett forslag om hur EU-landerna ska
avskaffa de handelshinder som finns inom unionen for féretag som vill erbjuda
sina tjanster i andra medlemsstater, utstationeringsdirektivet*, som identifierar
vilka arbetsvillkor som galler for arbetare som ftillfalligt utfor tjanster i annan
medlemsstat, och ursprungsprincipen, som ligger som grund for
tjianstedirektivet och innebar att de nationella bestammelser angaende
tjansteutdvandet i det land dar tillhandahallaren av tjansten normalt sett ar

verksam skall galla aven vid verksamhet i ovriga medlemsstater.

Denna krangliga EU-jargong har i media presenterats ur tva vitt skilda
perspektiv. Det ena perspektivet har representerats av Byggnads och den
svenska regeringen som kritiserat Lavals agerande och havdar att tjanster
som utfors i Sverige skall regleras av svenska bestammelser, och da framst
kollektivavtalen. Bakom det andra perspektivet har Laval, Svenskt Naringsliv
och den lettiska regeringen statt, och de havdar att Byggnads blockad endast
ar ett satt att hindra utlandska foéretag fran att konkurrera pa den svenska

tjianstemarknaden.

! Se till exempel Andersson, 2005 eller Bolling 2005
2 Ordférandeskapets slutsatser, s. 4

® Tjanstedirektivet

* Utstationeringsdirektivet



Tjanstedirektivet kan komma att innebara en radikal férandring av den
europeiska tjanstemarknaden. Ursprungsprincipen gor sa att lander med
starka fackliga traditioner stalls emot EU:s nya medlemslander dar en lagre
I[6bneniva ar radande. Alltsa riskerar lander som Sverige, Danmark och
Tyskland att nagra av deras tjanstesektorer reduceras da inhemsk arbetskraft
ersatts med arbetskraft fran lander sa som Estland, Lettland och Polen. Det
star alltsd mycket pa spel for de inblandade aktérerna, och deras intressen
star emot varandra. For Byggnads medlemmar kan konsekvenserna av
ursprungsprincipen bli 6kad arbetsloshet och sankta I6ner samt forsdmrade
arbetsvillkor. For Svenskt Naringslivs medlemmar kan ursprungsprincipen
innebara sankta produktionskostnader. For Lettlands regering kan den
komma att leda till 6kad sysselsattning och battre betalda arbeten for dem
som ar aktiva inom byggsektorn. For Sveriges regering kan den leda till

ytterligare 6kad strukturell arbetsloshet som ar svarbekampad

Forutom denna aspekt kan ocksa namnas att Sveriges regering anvant sig
Overvagande av positiv argumentation da diskussion férts om vidare EU-
integration samt den inre marknadens potential och effekter. Denna hallning
forandrades i och med presentationen av tjanstedirektivet med
ursprungsprincipen som grund, eftersom den svenska regeringen anser att
denna kan komma att gbéra sa den ’svenska modellen” blir svar att

uppratthalla.’

Den svenska regeringen var inte ensam om att reagera pa tjanstedirektivets

formuleringar:

“Kritiken mot [ursprungsprincipen] har varit mycket hard inte minst fran
fackliga organisationer som befarar I6nedumpning och forsdmrade
mojligheter att tillvara ta I6ntagarnas intressen. Regeringar ar oroliga
att direktivet skulle hota allménnyttiga och offentliga tjanster. Efter att
bade Frankrike och Tyskland den senaste veckan offentligt kritiserat

forslaget ar sannolikt att direktivet gérs om helt eller delvis.”

° "Regeringen ingriper inte i lettisk byggkonflikt”, 2004
® Selnes, 2005



Efter den massiva kritiken mot tjanstedirektivet och ursprungsprincipen pa
EU:s toppmote i mars 2005 blev resultatet att EU-kommissionen ska
omarbeta direktivet och lagga fram ett nytt forslag for medlemsstaterna att ta
stallning till. Eller med andra ord:

“Brysselbyrakraterna ombads aterkomma med en text som tar hansyn

till "den europeiska sociala modellen®.””

Vilka alternativ finns da till ursprungsprincipen? Ett alternativ ar den sa kallade
destinationsprincipen, principen att féretag som utfor tjanster i en annan
medlemsstat maste folja de nationella bestdmmelser som gaéller i det aktuella
landet, destinationslandet. Destinationsprincipen nyttjas aven inom EU vid
beskattning, till exempel tillfaller momsen det land dar en vara eller tjanst

konsumeras®.

Men destinationsprincipen har sjalvklart ocksa sina nackdelar. Lander med
starka arbetsmarknadstraditioner behover inte konkurrensanpassa sin
produktion i den utstrackning som hade varit en konsekvens av
ursprungsprincipen, darfor kan destinationsprincipen bli ett handelshinder
snarare an en handelsunderlattande princip i detta avseende.

Sa vilken princip ska da EU:s medlemsstater valja som grund ill
tjanstedirektivet? Detta ar naturligtvis inte enbart en ekonomisk fradga, men
EU:s tjanstemarknad berdknas omsatta runt 70 % av EU:s BNP och
sysselsattning®, sa tjanstedirektivets utformning kommer att fa langtgaende
ekonomiska konsekvenser. Pa de féljande sidorna har vi beskrivit nagra
tankbara ekonomiska effekter av ursprungsprincipen och
destinationsprincipen.

" Torstensson, 2005
& Andersson, 2004, s. 50
o Kastberg Nilsen, Claus med flera, 2005, s. 6



2. Formalia

2.1 Disposition

Uppsatsen ar skriven utifran det empiriska fallet Vaxholmskonflikten. Vi har
valt att illustrera de ekonomiska teorierna med tva lander, Sverige (S) och
Lettland (L), dar Sverige har storre kapitalstock relativt Lettland. Var situation
ar inte en beskrivning av det verkliga forhallandet mellan Sverige och
Lettland, utan ska ses som en enkel och funktionell illustration éver hur

landerna relaterar till varandra.

| kapitel 3 presenteras uppsatsens bakgrund, historien bakom tjanstedirektivet
samt vart empiriska fall, Vaxholmskonflikten. Darefter foljer en genomgang av
vilka vara aktoérer ar och deras installning till tjanstedirektivet. | kapitel 4
presenteras nagra teorier som ar aktuella fér var fragestallning. Efter varje
teoribeskrivning analyseras de teoretiska konsekvenser som den aktuella

modellen forutspar for de olika sektorerna i Sverige och Lettland.

Darefter foljer en politisk-ekonomisk analys av vara aktorers
stallningstagande. Sedan for vi en diskussion kring tjanstedirektivet i relation
till den europeiska arbetskraftens mobilitet och lag I6nenivd som en
komparativ foérdel som leder fram till var slutsats. Slutsatsen presenteras i
kapitel 7. Slutligen presenterar vi olika fragor, som vackts under uppsatsens

arbetsprocess, dar ytterligare utredning hade kunnat vara pa sin plats.

2.2 Problemformulering

EU-kommissionens forslag till tjanstedirektiv vilar pa principen om
ursprungsland, eller ursprungsprincipen. Denna princip innebar att ett
tjiansteforetag etablerat i en medlemsstat, till exempel Lettland, endast
omfattas av det landets, ursprungslandets, nationella bestammelser pa

tjiansteomradet.

Ett av alternativen till ursprungsprincipen hade varit principen om
destinationsland, destinationsprincipen. Denna princip innebar, som pa

motsvarande satt for ursprungsprincipen, att tjansteféretaget endast omfattas



av destinationslandets, det vill sdga det land dar tjansten levereras, nationella

bestammelser pa tjansteomradet.

Vilken princip bér EU vélja att ligga till grund for tjanstedirektivet for att 6ka

unionens totala valfard?

Vid en forsta anblick kanske detta tycks vara ett moraliskt problem snarare an
ett ekonomiskt, men vid en narmare analys av problemet har de bada
principerna mycket olika ekonomiska implikationer for de olika
medlemsstaterna. | den har uppsatsen har vi analyserat effekterna av
ursprungsprincipen och destinationsprincipen for Sveriges byggsektor. Utifran
var analys forsdker vi svara pa huruvida ursprungsprincipen eller

destinationsprincipen ar valfardsmassigt mest fordelaktig for EU.

2.3 Syfte

Denna uppsats syftar till att med hjalp av ekonomisk teori belysa den
diskussion som forts, av Vaxholmskonfliktens aktérer, angaende
tjianstedirektivet. Uppsatsen baseras pa den offentliga debatt som forts i
samband med konflikten. Vi diskuterar aktorernas installning till
ursprungsprincipen, aktorernas intresse i konflikten och vilka argument man
valt att fora fram i media. Slutligen drar vi ocksa egna slutsatser utifran de
teorier vi  presenterar, om  huruvida  ursprungsprincipen eller
destinationsprincipen bor sta som grund till tjanstedirektivet, ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Vidare diskuterar vi kort de férdelningspolitiska effekterna av tjanstedirektivet,
det vill saga vi identifierar de "vinnare” och "fOrlorare” som ursprungsprincipen
eller destinationsprincipen ger upphov till, dels inom Sverige och inom

Lettland, dels mellan Sverige och Lettland.

Syftet med denna uppsats ar inte att reda ut de juridiska aspekterna av
Vaxholmskonflikten, och vi kommer darfér att Iamna dessa spérsmal darhan.



2.4 Metodik

Det finns tva stora skolor inom metodiken, positivismen och hermeneutiken.®
| mangt och mycket gor nationalekonomin ansprak pa att vara en positivistisk
vetenskap, i det att nationalekonomin till stor del vilar pa logisk och
matematisk grund. Emellertid vilar aven en del av nationalekonomin pa
hermeneutisk grund, det vill saga nationalekonomiska forskare utgar ifran sig

sjalva eller ifran annan forforstaelse for att forklara ekonomiskt beteende.

| denna uppsats har vi till stor del anvant oss av ett hermeneutiskt
tillvagagangssatt, vi utgar ifran var egen forforstaelse om manskligt beteende

nar vi analyserar Vaxholmskonflikten och aktorernas beteenden.

Vi har analyserat den offentliga debatten, i form av artiklar, debattartiklar och
andra uttalanden fran aktérerna samt sjalva direktivforslaget och andra
lagtexter, utifran vart ekonomiska perspektiv. De argument som framkommit
har sedan satts i relation till aktdrernas ekonomiska intressen och de teorier vi
anvant oss av, for att skapa en bild av Vaxholmskonfliktens ekonomiska
aspekter. Slutligen har vi dragit slutsatser utifran var analys om vilka aktoérer
som kommer att ga ekonomiskt vinnande ur Vaxholmskonflikten samt
huruvida det ar ekonomiskt rationellt att |ata ursprungsprincipen fortsatta ligga

som grund for tjanstedirektivet eller inte.

2.5 Avgransningar

Var analys av Vaxholmskonflikten ar inte heltdckande pa det juridiska
omradet, och syftar heller inte till att utreda vem av parterna som har “ratt” i
lagens mening. Vi vill istallet askadliggéra de ekonomiska effekterna av
tjanstedirektivet, om det baseras pa ursprungsprincipen kontra
destinationsprincipen. Huruvida byggsektorn kommer att lyda under

tjianstedirektivet eller inte ar i dagslaget oklart.

Uppsatsen behandlar endast tjanstedirektivets konsekvenser for byggsektorn
i Sverige och, i begransad omfattning, byggsektorn i Lettland.

" Thuren, 1991, s. 14

10



Tjanstedirektivet som sadant ror hela tjanstesektorn, men vi valde att
analysera just byggsektorn pa grund av dess specifika egenskap av redan
lattrorlig arbetskraft och pa grund av att de fall dar svenska foretag anlitar
utlandska byggarbetare for att utféra byggtjanster i Sverige pa senare tid okat

stadigt.

| var analys har vi inte tagit hansyn till EU:s skattelagstiftning. Detta da det
hade varit ett alltfor omfattande arbete att satta sig in i alla de olika
skatteregler och undantag som eventuellt galler mellan Sverige och Lettland, i
forhallande till det bidrag det hade gett var analys. EU-landernas olika
skatteregler ar dessutom under oversyn for en eventuell harmonisering, i ett
langre tidsperspektiv ar det da osakert om huruvida de skatteskillnader som

finns idag mellan landerna kommer att besta.

2.6 Definitioner

Byggnads Svenska Byggarbetareforbundet, den svenska
fackféreningen for byggnadsarbetare.

Den svenska modellen innebar att de tva svenska arbetsmarknads-
parterna, arbetstagare och arbetsgivare, reglerar
|Oner och anstallningsvillkor genom
forhandlingar.’ Detta har pagatt sedan 1930-talet
och sedan dess har arbetsratten i Sverige till stor
del varit oférandrad.

Destinationsprincipen innebar att tillhandahallare av tjanster maste folja
lagen i det land dar de utfor tjansten.

Dumpning som ekonomiskt begrepp betyder dumpning,
definierad av WTO, att en vara séljs pa en
utlandsk marknad till ett pris lagre an det pa
producentens inhemska marknad'?. | debatten om
Vaxholmskonflikten ges ordet dumpning en
ekonomiskt felaktig betydelse. Det anvands med
betydelsen att arbetsférhallanden pa den svenska

" Franke, 2005
12 "Handelspolitiskt ABC”
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Konflikten

Tjanster

Tillhandahallare av tjanst

Tjanstemottagare

Ursprungsprincipen

tjianstemarknaden forsamras genom
arbetstidsminskning och férsamrade arbets- eller
I6nevillkor. Detta ar nagot som vi uppmarksammat
och inte staller oss bakom, men vi valjer dock att
aterge debatten sa som den fors och saledes
kommer betydelsen av dumpning att anvandas pa
fel satt.

Vaxholmskonflikten, som initierades i november
2004, da lettiska byggarbetare stangdes ute fran
sin arbetsplats i Vaxholm av Byggnads eftersom
deras lettiska arbetsgivare inte ansag sig behdva
teckna svenskt kollektivavtal.

vi anvander oss av samma definition som
tjianstedirektivet, som definierar en tjanst sasom:
"begreppet tjanst omfattar all forvarvsverksamhet
som inte ar avlonad utan normalt sett utférs mot
ersattning, utan att den som utnyttjar tjansten
nddvandigtvis betalar for den. Det viktigaste med
betalningen ar att den utgor en ekonomisk
ersattning for det utforda arbetet, oberoende av
hur den finansieras. Tjanster ar foljaktligen allt
arbete som tillhandahallare av tjanster utfér och
genom vilket de deltar i forvarvslivet, oberoende av
sin juridiska stallning, syften och
verksamhetsomrade” *2.

fysisk eller juridisk person som producerar en
tjanst.

fysisk eller juridisk person som konsumerar en
tjanst.

innebar att tillhandahallare av tjanster endast
omfattas av lagen i det land dar de ar etablerade,

aven om de utfor tjanster i andra medlemsstater.

'3 Tjanstedirektivet, s. 21
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Utstationeringsdirektivet

reglerar vilket lands lagstiftning som ar tillamplig
vid utstationering av arbetstagare, det vill sdga nar
en arbetare utfor ett tillfalligt uppdrag i en annan
medlemsstat. Direktivet ar tankt att skydda de
utstationerade arbetarna fran “social dumpning”
och ger dem darféor samma rattigheter som

arbetarna i det land de ar utstationerade i.

13



3. Bakgrund

3.1 Vaxholmskonflikten

Konflikten i Vaxholm initierades efter att det lettiska foretaget Laval paborjat
ett skolbygge i Vaxholm dar de anvande sig av lettiska arbetare som de
vagrade teckna svenska kollektivavtal for. Byggnads inledde forhandlingar for
att fa Laval att teckna kollektivavtal, med det framgick snart att parterna inte
kunde komma 6verens och forhandlingen brét ihop. Darfér, den 2 november
2004, inledde Byggnads en blockad mot arbetsplatsen. Strax darpa anslét sig
aven Svenska Elektrikerférbundet, som vidtog sympatiatgarder mot Laval och

dess underleverantorer™.

Den 7 december 2004 ldamnade sa det lettiska foretaget in en
stdmningsansdkan till Arbetsdomstolen da de ansag att de svenska
kollektivavtalen inte var heltackande och att de darfor inte var tvungna att folja
dem. Redan nar Sverige férhandlade om EU-medlemskap fastslogs dock att
de svenska kollektivavtalen skulle galla som EG-lagstiftning. Utover denna
faktor havdade de svenska fackforeningarna sin ratt att vidta stridsatgarder
mot Laval med stdd av utstationeringsdirektivet for att undvika social
dumping. Arbetsdomstolen beslutade darfor den 22 december att blockaden
var giltig. Da lade Laval ner byggnationen och de lettiska arbetarna atervande
till Lettland. Men detta blev inte slutet pa Vaxholmskonflikten.

Darefter har den lettiska regeringen lamnat in ett klagomal till EU-
kommissionen dar de havdar att Sverige har satt restriktioner pa den fria
rorligheten av tjanster inom EU. Svenskt Naringsliv har atagit sig att betala
Lavals kostnader for att driva fragan till EG-domstolen, da de ar intresserade
av att se hur den svenska arbetsratten forhaller sig till EG-ratt'®. Det ar i detta

lage som konflikten just nu befinner sig.

' Rénngren, 2005
'® Jacobsson, 2005
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3.2 De fyra friheterna™®

Kol- och stalunionen skapades ursprungligen for att forhindra ytterligare ett
varldskrig, men aven idén om den inre marknaden kan anses vara EU:s
"karna”. Redan 1950, nar Frankrikes davarande utrikesminister Robert
Schuman officiellt presenterade idén om ett Europas forenta stater, namnde

han de férdelar en gemensam inre marknad kan féra med sig:

"De europeiska forhallandena kommer att bli helt forandrade [...]
levnadsstandarden kommer att 0ka tack vare samproduktion och en
utvidgning av marknaderna, vilket kommer att leda till en sankning av

priserna” *’

Skapandet av den inre marknaden har tagit lang tid och ar fortfarande inte
helt genomfort. De sex ursprungliga EU-landerna'® beslét forst, genom
undertecknandet av Romfordraget, 1957 att skapa en “"gemensam
marknad”'®. Redan da fastslogs de fyra friheterna, frihet for varor, tjanster,
kapital och personer.20 | slutet av 1960-talet avskaffades sa tullarna inom
davarande EG. 1985 drogs projektet om den fullt integrerade inre marknaden
igang, av davarande ordférande fér Europakommissionen, Jacques Delors.
Den inre marknaden syftade till att ta vara pa den stora tillvaxt- och
sysselsattningspotential som Delors ansag fanns outnyttjad inom unionens
granser. Arbetsprocessen med skapandet av den inre marknaden har gatt
framat for varor, personer och kapital, men for tjanster har inte samma
framsteg gjorts. Darfor lanserade EU i mars 2000 den sa kallade
Lissabonstrategin som hade till syfte att utveckla potentialen for tjanster pa
den inre marknaden och ett steg i den riktningen ar genomférandet av

tjanstedirektivet som ska realisera tanken om fri rorlighet for tjanster.

'® »Sversikt ver EU:s verksamhetsomraden: Inre marknaden”

" "EU och dess samarbetsomraden”

'® Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlidnderna och Belgien
9 »Ett battre liv — Det har betyder EU:s inre marknad for dig”, 2002, s. 7
20 Romfoérdraget, forsta delen, artikel 3
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3.3 Tjanstedirektivet®*

Ett forslag pa tjanstedirektiv lades fram av Europakommissionen (EK) den 13
januari 2004%. Tjanstedirektivet ar ett ramdirektiv som har till syfte att
avlagsna alla hinder for fri rorlighet av tjanster inom EU, samt underlatta
etableringsfrineten for foretag och personer som vill tillhandahalla tjanster
inom unionen, samt atgarder for att skapa ett fortroende mellan EU:s
medlemsstater. Direktivet faststaller inte detaljerade bestammelser om EU:s
tjianstemarknad, utan behandlar endast fragor som har en avgérande roll for
den inre marknaden, sasom rollférdelningen mellan ursprungsmedlemsstaten
och den medlemsstat dar tjansten utfors. Det ar tankt att genom dmsesidigt
erkdnnande av de olika landernas lagar eller genom harmonisering av lagar,

dar detta kravs, fa till stand ett fungerande regelverk.

Nar forslaget lades fram forsta gangen mottes det av starka reaktioner fran
nagra lander, framst fran Sveriges, Frankrikes och Tysklands regeringar. 23
Det folide en |livig debatt om dess innehdll, framst eftersom
ursprungsprincipen stod som grund for direktivet. Det kanske mest
uppmarksammade  argumentet ~mot  ursprungsprincipen  var  att

tjanstedirektivet skulle leda till dumpning av I6ner och social dumpning®*.
Forslagets huvuddrag ar féljande:

e Principen om ursprungsland

Ursprungsprincipen innebar att tjansteleverantdren lyder under lagen i
det land foretaget ar etablerat. Principen innebar ocksa att det ar
ursprungsmedlemsstaten som ska kontrollera att landets lagstiftning
efterlevs av féretag som bedriver tjansteverksamhet i nagon av de

andra medlemsstaterna.

21 Tianstedirektivet

*2 |bid

%% Lindholm, 2005

? se till exempel Carleson, 2005
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Undantag fran principen om ursprungsland

Direktivet reglerar vilka tjanster som ska undantas fran principen om
ursprungsland. Vissa tjanster ska undantas under en évergangsperiod,
sasom speltjanster. Andra tjanster undantas fran direktivet eftersom de
lyder under andra gemensamma regleringar, sasom posttjanster,
distribuering av gas, el och vatten, finansiella tjanster och de tjanster

som lyder under utstationeringsdirektivet.

Inforande av skyldighet for nationella myndigheter att 6msesidigt bista

varandra

Eftersom det ar ursprungsstaten som ska kontrollera de féretag
etablerade i landet men som utfor tjansteverksamhet i en annan
medlemsstat, ar det viktigt att de nationella myndigheterna hjalper
varandra. Dessa myndigheter skall ocksa informera féretag om vilka
regler och bestammelser som maste foljas da gransoverskridande
tjanster skall genomféras. Det ska ocksa vara mdjligt for den enskilde
foretagaren att gora allt pappersarbete som kravs for att utdva

verksamhet i en annan medlemsstat i sitt eget land.

Harmonisering och 6msesidigt erkdnnande

For att den inre marknaden ska kunna fungera kravs ett dmsesidigt
fortroende medlemsstaterna emellan, speciellt vad galler ett dmsesidigt
erkannande av de olika medlemsstaternas administrering av foretag.
Harmoniseringen handlar aven om forenkling av administrativa rutiner
och avskaffande av krav som ar diskriminerande mot, eller

sarbehandlar, féretag fran en annan medlemsstat®°.

3.4 Utstationeringsdirektivet®®

Direktivet beskriver vilka lagar som ska respekteras da foretag verksamma i
ett visst EU-land tillfalligt ska tillhandahalla tjanster i annat EU-land och tradde
i kraft 1996. Utstationeringsdirektivet omfattar tillhandahallandet av tjanster

5 Krav sasom att ett foretag ska ha ett fysiskt kontor pa landets territorium for att kunna utéva
sin verksamhet inom landet.
% Utstationeringsdirektivet
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som utfors av foretag for sin egen rakning eller av arbetstagare fran ett
medlemsland som kontrakteras av ett foretag i ett annat EU-land. Det ar tankt
att direktivet ska bistd med rattsliga spelregler for féretag verksamma inom
tjanstesektorn och for att skydda arbetstagarnas rattigheter, detta for att inte
Oppnandet av tjanstemarknaden skall leda till social dumping.
Utstationeringsdirektivet ger de utlandska arbetstagarna samma rattigheter
som de inhemska da de utfor den tjanst de blivit anstallda att utféra och
omfattar vissa karnvillkor rérande bland annat langsta arbetstid, minimildon och

icke-diskriminering.

Enligt Romkonventionen som tradde i kraft 1991 ska parterna fritt valja vilken
lag som skall tilldAmpas. Om inget val gjorts om vilket lands lagar som ska
tillampas sa ska lagen i det land dar arbetaren vanligtvis utfor sitt arbete eller
dar foretaget som anstallt denne ar verksamt att anvandas. Konventionen
hindrar inte medlemslander fran att utvidga tillampningsomradet for sin
lagstiftning eller for kollektivavtal som har ingatts mellan arbetsmarknadens
parter till att omfatta alla personer som utfor arbete pa dettas territorium, aven
de som endast gor det tillfalligt. Om lagen eller kollektivavtalet inte efterfoljs
sa far medlemsstaterna vidta [dmpliga medel foér att garantera att de goér det.
Direktivet inverkar inte heller pa nationell reglering for fackliga stridsatgarder

for att forsvara sina yrkesintressen.

3.5 Aktorernas installning

3.5.1 Byqggarbetarnas intresseorganisation - Byggnads

De svenska byggarbetarna ar organiserade inom det LO-anslutna Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Byggnads, som har 130 000 medlemmar?’.
Organisationen ar aven medlem av den europeiska organisationen
Europeiska Byggnads- och Traarbetarefederationen, EBTF, som organiserar
byggnadsarbetare pa europeisk niva. LO ar medlemmar av Europeiska

Fackliga Samorganisationen, EFS.

" Svenska Byggarbetareforbundets webbportal
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Det var Byggnads som startade Vaxholmskonflikten nar man beslot att
forsatta Vaxholmsbygget i blockad®® Senare anslét dven Elektrikerforbundet
till blockaden. Da publicerades en debattartikel av fackféreningarna i Svenska

Dagbladet dar foljande stod att lasa:

"Vi arbetar for att det 6kade samarbetet och den stbérre 6ppenheten i
Europa ska bidra till battre villkor for vara vanner och kollegor runt om
pa kontinenten. Sjalvklart ska inte heller manniskor som kommer hit for
att arbeta diskrimineras med laga loner och samre arbetsvillkor. [...]
Svensk fackféreningsrorelse kommer att kampa for att tjanstedirektivet
inte innebar att Europas l6ntagare spelas ut mot varandra i en
neratgdende spiral av allt samre loner och dumpade villkor. [...]
Byggnads och andra férbund inom byggbranschen ar sarskilt utsatta,
dad byggnadsarbetare ar rorligare an arbetare i flertalet andra
branscher. Det ar inte langre att pendla fran de baltiska landerna &n

frAn Norrbotten."?®

Byggnads framsta argument for att forsatta arbetsplatsen i blockad handlar
alltsa om risken for, vad som populart brukar kallas, "Iébnedumpning”. Man
anser att byggbranschen ar sarskilt i riskzonen fér "I6bnedumpning” da deras
arbetskraft ar rorligare an inom manga andra branscher. For att motverka
risken for "Ilonedumpning” anser Byggnads att den inre marknaden borde
utformas sa att den leder till hogre 16ner for de lettiska byggarbetarna snarare
an lagre Iéner for de svenska.*® Byggnads ar alltsa negativt instéllda till

ursprungsprincipen.

Europafacket har uttalat sitt fulla stod for LO:s och Byggnads konflikt med
Laval. Organisationen menar att alla arbetstagare i EU méaste behandlas lika,
ingen diskriminering far forekomma. Daremot sager organisationen inte rakt ut

att Idnenivaerna maste vara desamma, utan man diskuterar i huvudsak

*® Det lettiska bygget forsattes i blockad den 2 november 2004

 Tilly med flera, 2004

% Med I6ner avses har den totala kompensationen for arbete, det vill saga aven
byggarbetarnas arbetsvillkor
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sociala férmaner och pratar om “social dumpning” snarare an

"lénedumpning”.*’

3.5.2 Vad tycker néringslivet?

Svenskt Naringsliv representerar arbetsgivarna, det vill sdga de svenska
foretagen. Deras engagemang i fragan om tjanstedirektivet ar stort, det ar
ocksa Svenskt Naringsliv som finansierar Lavals rattegangskostnader i EG-
domstolen®2. Saledes kan tyckas att de manar om att den svenska modellen
stalls emot EG-ratt for att kunna utrona vilken lag som skall galla pa den
svenska tjanstemarknaden. De anser att agerandet fran fackféreningarnas
sida vid konflikten i Vaxholm skadar Sveriges anseende som ett fordelaktigt
foretagarland ute i Europa.®®> De uttrycker sig positivt angaende
tjanstedirektivets och ursprungsprincipens varande och tycker att det ar en
viktig del for att kunna genomfdra Lissabonstrategin i tid.>** De framhaver
ocksd fordelarna med att svenska foretag far utdkad tillgang till den
europeiska tjanstemarknaden.

| fragan om tjanstedirektivets konsekvenser anser de att:

“Foretag, utlandska saval som svenska, maste ha en rimlig chans att
konkurrera pa lika villkor. Fler foretag ger fler i arbete, hogre
skatteintakter och billigare bostader for konsumenten. Det gagnar alla.
| det korta perspektivet finns dock alltid forlorare, ndmligen det féretag
som inte far anbudet eller, som i detta fall, det fack vars medlemmar

inte far arbete pa ett visst bygge™®.

De havdar ocksa att den "svenska modellen” med kollektivavtal, sa lange den
inte forhindrar sund konkurrens, ar ett bra satt att reglera anstallningsvillkor
mellan de inblandade parterna, men att forhallandet mellan arbetsgivare och

fackforeningar ar obalanserat till den sistnamndas fordel. Detta eftersom de

¥ "Europafacket stoder LO om Vaxholm", 2005

%2 Jacobsson, 2005

* Berg, 2005

3 "Tjanstehandel 6éver EU:s grénser ger oss mojligheter att vaxa”, 2004
» "Konfliktreglerna maste ses dver”, 2004.
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anser att fackféreningarna har obegransad tillgang till stridsatgarder och att
de inte drar sig for att varsla om konflikt for att starka sin position vid
forhandlingar. De tycker ocksa att Byggnads agerande i Vaxholm var ett
protektionistiskt tillgrepp for att halla den svenska byggsektorn ifran europeisk

konkurrens®®.

3.5.3 Sveriges regerings instédllning

Efter det att Lettland bestamt sig for att anmala Sverige till EU-kommissionen,
for att ha foérhindrat fri rorlighet av tjanster i fallet med de lettiska
byggarbetarna i Vaxholm, kommenterade Arbetsmarknadsministern Hans

Karlsson att:

"Lettlands premidrminister har sagt att han vantar sig att regeringen
avbryter konflikten i Vaxholm. Det ar helt uteslutet. Det ar parternas
egen sak att hantera tvister” [...] ” det star varje EU-land fritt att vanda
sig till kommissionen med ett klagomal. For regeringens del ar laget
klart och inget klarlaggande om vilka regler som galler i Sverige
behovs."’

Den svenska regeringen stéaller sig pa fackféreningarnas sida i konflikten i
Vaxholm, man anser att kollektivavtalen ar heltadckande i praktiken och att de
har en fortsatt viktig roll att uppfylla. Denna beskriver Karlsson mer precist

som att:

"[avtalen] ar anpassade for att det ar fa, om ens nagon, som ar beredd

att ta arbete till en annan 16n &n den som avtalen ar anpassade for”.%®

Regeringen menar att Laval inte féljde svensk praxis da de havdade att de
inte behdvde teckna kollektivavtal och betalade de lagre lettiska I6nerna till

sina arbetare.

% "Aggressivt Byggnads blockerar den fria rorligheten inom EU", 2004
3 "Regeringen ingriper inte i lettisk byggkonflikt”, 2004
%8 "Minimiloner ingen 16sning”, 2005
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Karlsson menar att lettiska féretag maste teckna svenska kollektivavtal for att
konkurrera pa lika villkor, och att detta inte innebar diskriminering. Eftersom
svenska kollektivavtal skall ligga till grund for tjanstemarknaden kommer det
heller inte pa fraga att inféra lagar om minimildéner.*® Regeringen &r alltsa

negativt installda till flera av ursprungsprincipens konsekvenser.

3.5.4 Lettlands regerings instéallning

Den lettiska regeringen stéller sig bakom foretaget Laval i deras konflikt med
de svenska fackféreningarna och tog upp fallet i EU-kommissionen. Denna
anmalan galler inte endast fallet i Vaxholm utan den lettiska regeringen vill
reda ut om Sveriges lagstiftning angaende facklig konfliktratt dverensstammer
med EU:s krav pa fri rorlighet for arbetskraft och tjanster. Lettlands

utrikesminister Artis Pabriks sager att:

"For mig ar det tydligt att kampen inte tycks handla om att hjalpa
letterna, utan om att inte tillata konkurrens. Problemet &r att manga
lettiska foretag drivs ut fran marknaden om de tvingas leva upp till alla

fackets krav”.*°

Har kommer fragan om diskriminering &n en gang i centrum och den lettiska
regeringen delar Svenskt Naringslivs syn pa konflikten. De havdar att de
svenska fackféreningarna diskriminerar utlandska féretag som vunnit kontrakt
pa byggtjanster i Sverige och refererar till att enligt ursprungsprincipen skall
lettiska lagar aven galla i Sverige for lettiska foretag.

%9 »Minimiléner ingen l6sning”, 2005
0 Bolling, 7 december, 2004
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4. Teoretisk analys

Nedan féljer en genomgang av de olika teorierna vi kommer att anvanda oss
av for att belysa Vaxholmskonflikten ur ett ekonomiskt perspektiv. Detta ar
inte en fullstandig beskrivning av de olika teorierna, utan ska ses som en kort
och forenklad presentation. FOr en mer utforlig beskrivning av respektive
modell, se referenserna. Vi har valt att utga ifran Heckscher-Ohlin-modellen,
HO-modellen, men eftersom en del av de antaganden denna teori ar baserad
pa gor att den inte kan hantera de férandringar som Sverige stélls infor efter
tjanstedirektivets implementering, har vi valt att dven anvanda oss av tva
kompletterande teorier. Vi kommer att anvanda oss av Rybczynskis teorem,
som gor det mdjligt att i modellen hantera faktortillvaxt. Dessutom kommer en
modell som presenterats av Batra och Seth att anvandas eftersom den gor
det majligt att analysera en situation da det finns arbetsléshet i ekonomin.

Teorierna kommer att exemplifieras med hjalp av tva lander, Sverige och

Lettland, dar Sverige har en storre kapitalstock an Lettland.

4.1 Heckscher-Ohlin modellen*
HO-modellen, eller faktorproportionsmodellen som den aven kallas, bar sitt
namn efter tva av de mest framstdende och valrenommerade svenska

ekonomerna genom tiderna och har sitt ursprung fran 1920-talet.*?

4.1.1 Beskrivning av modellen och dess implikationer

Modellen anvander tva produktionsfaktorer, arbetskraft, L, och kapitalstock, K,
tva lander, i detta fall Sverige, S, och Lettland, L, och tva varor, i detta fall
arbetsintensiva tjanster, X, och kapitalintensiva tjanster, Y, for att forklara
varfor internationell handel uppkommer. Kapital kan har innebara bade
humankapital och fysiskt kapital. Det som i modellen goér att tva nationer
valjer att idka handel ar skillnader i faktortillgang landerna emellan. Dessa
skillnader gor det I6nsamt att delvis specialisera sig pa att producera den vara

som man har battre forutsattningar for relativt sin handelspartner, da landet

“ Markusen med flera, 1995, s. 99
2 Findlay med flera, 2002 s. 343
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har en komparativ fordel i produktionen av den varan. Modellen antar att
landerna har identiska produktionsfunktioner med konkava
produktionsmajlighetskurvor for att spegla den 6kande alternativkostnaden for
anvandandet av de tva produktionsfaktorerna. Saledes kommer de tva
landerna alltid att producera bada varorna och handel kommer inte att leda till
fullstandig specialisering, sa som ar brukligt i ricardianska modeller®.

Modellen bygger pa antagandet om konstant skalavkastning i produktionen av
vara X och Y. Utbudet av produktionsfaktorerna ar begransat och de antas
vara homogena och roérliga mellan de bada produktionssektorerna inom
respektive  land. Det finns inga  marknadsimperfektioner  och
produktionsfaktorerna ar fullt utnyttjade. Konsumenternas preferenser ar
identiska och homogena i de tva landerna, detta for att undvika att det ena
landet far en komparativ férdel genom olika efterfragemoénster. Den
betydande skillnaden mellan landerna i HO-modellen ar alltsa den relativa

faktorutrustningen.

Den relativa faktorutrustningen mats som férhallandet mellan storleken pa

arbetskraften och kapitalstocken i landerna. Om (K/L)s > (K/L),, innebar

detta alltsa att Sverige ar mer rikt pa kapital per arbetare an Lettland. For tva
lander som har identiska efterfragemonster och som inte handlar med
varandra kan man vanta sig att faktorpriset ska spegla den relativa tillgangen

pa produktionsfaktorer.

Faktorintensiteten ar ett annat begrepp som ar viktigt for HO-modellen. Vara
X i modellen produceras med arbetskraftsintensiva metoder relativt vara Y,
bygg- och maleritjanster kan ndmnas som tva exempel pa tjanster som ingar i
denna kategori. Produktionen av vara Y ar kapitalintensiv och med detta
menas att for att producera tjansten anvands relativt mer humankapital och
fysiskt kapital per arbetare, an for att producera vara X. Tva exempel pa
kapitalintensiva tjanster ar konsult- och IT-tjanster. | och med detta galler att

(K/L), > (/L)

43 Markusen med flera, 1995, s. 85
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| jamvikt galler saledes for de vinstmaximerande foretagen att valja den kvot
av kapital over arbete som minimerar kostnaderna under raddande relativt

faktorpris, @ =w/r, dar w &r ersattning for arbete och inkluderar monetéar

ersattning men ocksa arbetsférhallanden. Kostnaden fér en enhet kapital ar r.
| modellen antas att omkastning av faktorintensiteten inte ar en majlighet*
eftersom det ar ett foga realistiskt alternativ som skulle innebara att
produktionsmajlighetskurvan buktar inat.

Modellen kan illustreras som foljer:

Figur 1. Jamvikt i autarki

|  figuren syns tva produktionsmojlighetskurvor som  beskriver

produktionsmajligheterna for de tva landerna, en som antas illustrera Sveriges
mojligheter, Y. X, och en fér Lettlands, Y X_. Det finns ocksa tva

indifferenskurvor, |Is for Sverige och I for Lettland, som exemplifierar de
identiska och homogena preferenserna som avgor i vilken jamviktspunkt de
tva landerna hamnar i autarki, det vill sdga da de inte handlar med varandra.
Sverige nar jamvikt utan handel i punkten As, dar indifferenskurvan tangerar

produktionsmdjlighetskurvan. Lettland nar jamvikt utan handel i punkten A,.

4 Markusen med flera, 1995, s. 102

25



Eftersom preferenserna antas vara identiska och homogena ar lutningen pa
indifferenskurvorna de samma dar de korsar en rak linje fran origo och detta
leder till att varuprislinjen for Sverige, ps ar brantare an for Lettland, som
benamns p..*° Varuprislinjen tangerar bade indifferenskurvan och
produktionsmajlighetskurvan for respektive land. For Sverige ar kvoten hogre

an for Lettland.

4.1.2 Empirisk analys an HO-modellen och tianstedirektivet

| vart utgangslage antar vi att vi befinner oss i autarkisituationen, dar ingen
tjianstehandel bedrivs mellan landerna. Visserligen bedrivs viss tjanstehandel
mellan Sverige och Lettland idag, men dess omfattning anser vi vara av
forsumbar storlek. Det bedrivs aven varuhandel mellan de bada landerna, vi
antar att varuhandeln mellan landerna inte har nagon effekt pa
tianstemarknaden. Enligt HO-modellen finns det, i utgangslaget, endast en
I6neniva i sektorn da ingen handel bedrivs mellan landerna. Idag ser svenska
fackforeningar till att utlandsk arbetskraft som kontrakterats for att utfora
tillfalliga tjanster tecknar ett svenskt kollektivavtal. Om de utlandska féretagen
valjer att inte teckna kollektivavtal vidtar de svenska fackféreningarna de
stridsatgarder som ar tillgangliga och férhindrar sa att arbetare inom Sverige
arbetar i samma sektor med olika I6nenivaer. De som utfér tjanster kan
saledes delas upp i tva grupper, en svensk och en lettisk. | Sverige erhaller
arbetarna en I6n som motsvarar den svenska nivan och i Lettland en lagre
som motsvarar den lettiska nivan. Alltsa kan marknaderna for tjanster i
Sverige och Lettland betraktas som om de i utgangslaget vore isolerade fran
varandra och att handel med tjanster inte bedrivs. Darfor anser vi
utgangslaget autarki kan representera den faktiska situationen mellan Sverige

och Lettland innan tjanstedirektivets inférande.

4.1.2.1 Ursprungsprincipen

Nar tjanstedirektivet, med ursprungsprincipen som grund, infors forandras
utgangssituationen och effekten blir att landernas granser éppnas upp for
varandra. Handel med tjanster inleds pa den europeiska marknaden utan

45 P, =p,/ P, . darirepresenterar det land for vilket jamviktsprisration avses.
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andra restriktioner an det egna landets, ursprungslandets, lagar. For Sveriges
del innebar detta, enligt HO-modellen, att den kapitalintensiva produktionen
av tjanster gynnas da landet kan anses ha en komparativ fordel i den
kapitalintensiva produktionen pa grund av var stora kapitalstock relativt
Lettlands. Sverige kan da producera fler tjanster som anvander avancerad
teknik och kraver stor kapitalstock relativt Lettland. P4 samma satt har
Lettland en komparativ fordel pa arbetskraftsintensiv produktion pa grund av
lagre produktionskostnader eftersom den lettiska I6nenivan ar betydligt lagre
an den svenska, samtidigt som produktionen i den arbetskraftsintensiva
sektorn anvander identisk teknologi som ar tillganglig i bada landerna. Enligt

Heckscher-Ohlin-teoremet sker da foljande:

Heckscher-Ohlin-teoremet

Figur 2. v Situation med handel

Som man kan utlasa i figur 146 ar jamviktspriset pa vara X, som representerar
arbetsintensiva tjanster, hogre i Sverige an i Lettland da handel inte bedrivs
mellan landerna. Nar handel av tjanster borjar bedrivas kommer de svenska
konsumenterna att kunna dra fordel av att priset pa byggtjanster ar betydligt

lagre i Lettland genom att anlita lettiska foretag i storre utstrackning an

5 Se figur 1, s. 25
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tidigare. Letter kommer att marka att kapitalintensiva tjanster ar relativt
billigare i Sverige an i Lettland, och kommer att importera dessa fran Sverige.
Sa lange det finns en skillnad i prisnivan mellan de tva olika landerna kommer

konsumenterna att fortsatta skifta fran inhemsk till uttandsk produktion.

Denna forandring i efterfragan innebar att produktionssidan paverkas,
resurser inom Sverige kommer att forflyttas fran den sektor dar Lettland har
en komparativ fordel, till den sektor dar Sverige har en komparativ fordel och
dar efterfragan Okat. | Sveriges fall ar detta kapitalintensiv tjansteproduktion
och darav foljer att punkten pa produktionsfronten ror sig mot Y-axeln. Pa
samma satt kommer resurser att flyttas till arbetskraftsintensiv
tjansteproduktion i Lettland och resultatet blir en punkt narmare X-axeln. Detta
leder till att lutningen av ps blir mindre pd samma gang som lutningen av p.
Okar. Detta sker tills priserna pa de bada tjansterna konvergerat och
lutningarna pa jamviktspriskurvorna blir desamma, som illustreras av linjerna
p, givet att det inte finns andra hinder fér handel, da dverskottsefterfragan
och utbud for bada varorna i bada landerna har blivit tillfredstallda. Det nya
jamviktspriset pa kapitalintensiva tjanster da blir lagre for svenska
konsumenter och hogre for lettiska konsumenter, relativt den ursprungliga
autarkisituationen*’. Det nya jamviktspriset har alltsd hamnat mellan de bada

gamla jamviktspriserna.

Faktorpriset kommer ocksa att bli det samma i de bada landerna eftersom
landerna borjar tillverka mer av den tjanst som de har relativt battre
faktortillgang av och alltsa tar denna sektor allt mer av denna faktorn i

ansprak, vilket leder till att faktorpriserna stiger tills de jamnats ut.*®

Vid jamvikt motsvaras den mangd av vara X som Sverige importerar av den
mangd som Lettland exporterar av samma vara. Motsvarande galler for vara
Y, det vill sdga att Lettland importerar lika mycket som Sverige exporterar.
Detta kan utldsas i figur 2 ur de tva jamnstora handelstrianglarna. | figuren ser
vi ocksa att bada landerna nar indifferenskurvor som ar hoégre an de

" Se figur 1, s. 25
8 3pdersten, 1978, s. 90
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ursprungliga. Den aggregerade valfarden okar saledes med handel. HO
teoremet sager alltsd att ett land exporterar den handelsvara som mest
intensivt anvander den produktionsfaktor som landet ar mer valutrustat med

relativt sin handelspartner.

4.1.2.2 Slutsats

HO-modellen sager oss att vid ett inforande av tjanstedirektivet med
ursprungsprincipen som grund kommer Sveriges produktion av
kapitalintensiva tjanster att dka och produktionen av arbetskraftsintensiva
tjanster att minska. Den slutliga produktionsmangden kan utldsas i punkten
Qs. | denna punkt ar produktionsmetoderna mer kapitalintensiva, foljaktligen
ar de svenska lonerna da lagre i den arbetsintensiva sektorn da dess
gransproduktivitet har minskat, och avkastningen pa kapital hogre eftersom
dess gransproduktivitet okat. Alltsd kommer de svenska byggarbetarnas
ersattning for utfort arbete att minska och detta leder till att deras valfard
avtar. Inkomstfordelningen har forandrats till fordel for dem som utfor
kapitalintensiva tjanster. Den svenska konsumtionen kommer att dka och
illustreras i punkten Cs. Alltsa kommer Sveriges totala valfard att 6ka eftersom
dess invanare nu har mdjlighet att konsumera mer an tidigare. For Lettland
blir situationen densamma, konsumtionen 6kar och mangden kan erhallas i
punkten C.. For Lettlands del kommer den mangd tjanster som produceras att
kunna utlésas i punkten Qi, och i landet har ersattningen for arbetsintensiva
tjanster dkat och byggarbetarna blir de stora vinnarna da deras valfard stiger.
Bada landerna hamnar alltsd pa en hogre indifferenskurva efter

tjianstedirektivets inforande.

4.1.2.3 Destinationsprincipen

Vid ett inforande av tjanstedirektivet med destinationsprincipen som grund
Oppnas Sveriges granser for handel med Lettland, men de lettiska
tjiansteforetagen kommer att lyda under samma nationella bestammelser som

de svenska tjansteforetagen.

Detta innebar att aven de lettiska tjansteféretagen maste anpassa sig efter de

svenska kollektivavtalen. HO-modellen ar inte anpassad till att analysera en
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situation med en fast I16neniva, och modellen ger darfér inget svar pa vad som
hander vid ett inférande av destinationsprincipen. Vi tanker oss att den hogre,
fasta svenska I6nenivan minskar incitamentet for de lettiska tjansteféretagen
att ge sig in pa den svenska marknaden, eftersom de inte kommer att ha den
komparativa  fordelen av lagre lénenivda och darmed lagre
produktionskostnader. Sverige och Lettland kommer da inte att inleda handel
pa tjanstemarknaden i nagon stoérre utstrackning och landerna stannar i

autarkisituationen.

4.1.2.4 Slutsats

Om tjanstedirektivet infors med destinationsprincipen som grund inleds ingen
handel landerna emellan och de stannar darfor kvar i autarkisituationen.
Landerna stannar bada kvar pa samma indifferenskurva som innan inforandet

av tjanstedirektivet och destinationsprincipen.

4.1.3 Brister i modellen

Ett antagande som gor HO-modellen mindre andamalsenlig for vart problem
ar att den i sig sjalvt inte kan redogdéra for vad som sker da
produktionsfaktorerna ar rorliga mellan lander. For att kunna svara pa var
problemstallning ar det essentiellt att kunna forklara vad som hander nar fler
lettiska arbetare soker sig till den svenska arbetsmarknaden. Darfér har vi valt
att inkludera Rybczynskis teorem i var analys, eftersom detta kan beakta ett

sadant scenario. Denna analys sker nedan i avsnitt 4.2.

Efter det att handel 6ver granserna har inletts kommer sysselsattningen i HO-
modellen vara densamma som innan, namligen full sysselsattning. Detta ar
en klar brist med modellen eftersom det i verkligheten redan initialt existerar
arbetsléshet, bade i Sverige och i Lettland.

Modellen implicerar aven att faktorpriset inom den arbetskraftsintensiva
sektorn gar ner. | verkligheten ar det dock svart att sanka Iénerna i Sverige,
pa grund av kollektivavtalen. For att tacka detta tillkortakommande kommer vi

i avsnitt 4.3 att utreda vad som hander om man analyserar tjanstedirektivet
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utifran Batra och Seths modell, som innehaller bade arbetsloshet och

trogrorliga loner.

Trots HO-modellens brister har vi valt att anvanda modellen i var analys da
den pa ett dvergripande satt enkelt askadliggor de effekter som blir resultatet
av att tva lander Oppnar upp sina granser och boérjar bedriva handel med

tjanster.

4.2 Rybczynskis teorem

Rybczynskis teorem beskriver vilka konsekvenser det blir da tillgdngen av den
ena produktionsfaktorn forandras emedan den andra forblir konstant,
samtidigt som priset pa tjansterna ar givna.*® Ett exempel pa nar en sadan
situation uppstar ar da férandringar i produktionstillgangen sker genom 6kad

arbetskraftsimmigration.

4.2.1 Modellens implikationer under destinationsprincipen

De antaganden som teoremet vilar pa ar perfekt konkurrens och homogena
produktionsfunktionerna av férsta graden. Givet att priset pa tjansten ar
oforandrat efter det att ytterligare arbetskraft kommit till Sverige skulle man,
enligt neoklassisk teori, forvanta sig att produktionsmojlighetskurvan skulle
utdkas och saledes ocksa produktionen av vara X och Y.*° Sa ar dock ej fallet
enligt Rybczynski, pa grund av antagandet om fasta priser. Vid oférandrade
priser leder injektionen av arbetskraft istallet till att produktionen av den
arbetskraftintensiva varan, X, drar till sig mer kapital och arbetskraft fran
produktionen av vara Y samt tillskottet av ny arbetskraft. Detta ar en bra
beskrivning av det tankbara forloppet i den svenska byggsektorn vid ett
inforande av destinationsprincipen. Den svenska |6nenivan skulle da hallas
uppe med hjalp av kollektivavtal. Nar lettiska tjansteforetag borjar erbjuda sina
tianster pa den svenska marknaden innebar detta en okad tillgang pa

arbetskraft.

49 Spdersten, 1982, s. 181
%0 Markusen med flera, 1995, s. 118
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Rybczynskis teorem sager att givet oférandrade relativpriser for produkterna,
och under antagandet att bada varorna fortsatter att produceras, kommer en
forandring i tillgangen av en produktionsfaktor, i vart fall 6kad tillgang pa
arbetskraft, att leda till att produktionen av vara X Okar och produktionen av

vara Y minskar. Detta illustrerar Rybczynski genom att anvanda Edgeworth-

Bowley:
K«
L 0, g
______A — kx
Ak
k; ’
0, AL L
Ky Ky

Nar lettiska tjansteforetag borjar erbjuda sina tjanster kommer arbetskraftens

storlek att 6ka med AL. Detta leder till att boxens horisontella storlek 6kar fran

0, till OV. Eftersom tjansternas pris ar oférandrade i modellen forblir

faktorpriserna desamma. Inflodet av arbetskraft gor att produktionen andras
fran punkt A till A" for vara X i Sverige och saledes okar produktionen av vara
X fran 0,A till 0,A". Samtidigt som produktionen av vara Y minskar med A-B.
Faktorintensiteten forblir oforandrad i den nya punkten och for att bevara den
konstant maste den nya arbetskraften ga till produktionen av den
arbetskraftsintensiva sektorn och aven en del av kapitalet fran den

produktionen av vara Y maste omallokeras till produktionen av vara X.

4.2.2 Slutsats

Sammanfattningsvis kan sagas att den enda férandringen som kommer att

ske vid ett inforande av tjanstedirektivet med destinationsprincipen som
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grund, enligt Rybczynskis teorem, ar att produktionen byggtjanster tilltar da
tillgangen pa arbetskraft 6kar. Denna 6kning sker till viss del pa bekostnad av
produktionen av kapitalintensiva tjanster, da den 6kade produktionen i den
arbetsintensiva sektorn drar till sig bade kapital och arbetskraft den

kapitalintensiva sektorn.

4.2.3 Rybczynskis teorem och ursprungsprincipen

Antagandet att priserna pa tjanster och insatsvaror ar konstanta ar ett starkt
och foga realistiskt saddant. Detta eftersom de hdgre I6nerna i Sverige relativt
de i Lettland i praktiken gor sa att arbetskraftens storlek 6kar och med denna
aven nationalinkomsten Alltsa ar den punkt som Rybczynskis teorem leder till
som jamviktspunkt i realiteten inte mgjlig. Da nationalinkomsten stiger
kommer efterfragan av bada varorna att Oka. Eftersom landets
produktionsmajlighetskurva har foérandrats, da storleken pa arbetskraften vaxt,
och narmat sig X-axeln mer kommer den nya jamviktspunkten att ligga pa ett
segment som inte ar lika brant som tidigare. Detta gor att lutningen pa
prislinjen minskar och saledes blir avkastningen pa arbete lagre och

avkastningen pa kapital dkar.

Om vi da bortser fran antagandet om att priset pa insatsvaror och tjanster ar
konstanta kommer situationen att bli en helt annan. Nar tjanstedirektivet
implementeras och alla aktérer inom EU far fri tillgang till den inre marknaden
kan Sverige vanta sig ett infldde av arbetskraft. Detta eftersom det finns en
skillnad mellan den svenska I6nenivan inom byggsektorn och andra
medlemslanders I6nenivaer inom samma sektor. Denna skillnad kommer att
bli ett incitament for utlandska arbetare att sdka sig till Sverige, antingen for
att arbeta for ett svenskt eller for ett utlandskt byggtjansteféretag. Det kommer
alltsa att bli en vanligare foreteelse att svenska byggprojekt genomférs av
andra EU-medborgare eftersom dessa ar beredda att arbeta for en lagre 16n
an de svenska. Som forklarats ovan kommer alltsd den O&kade
arbetskraftsimmigrationen leda till att Ibnerna minskar da en ny jamvikt natts.
Detta leder till att den svenska ldnenivan sjunker och samtliga byggarbetares
I6ner minskar, bade for svenska byggarbetare och for lettiska byggarbetare

som jobbar i Sverige.
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Da de utlandska byggarbetarna endast tillfalligt kommer till Sverige for att
utféra tjanster behdver de inte pd samma satt som svenska byggarbetare ta
hansyn till de levnadskostnader som finns i Sverige, eftersom de antas
konsumera en del av sin ersattning i Lettland dar levnadskostnaderna ar
lagre. De svenska byggarbetarna och deras familjer kommer att drabbas
hardast av den 6kade konkurrensen. Om de inte pa samma satt som de
lettiska byggarbetarna ar rorliga och kan anpassa sig efter radande situation
maste de arbeta for den nya, lagre l6nen. Alltsda kommer de svenska
fackforeningarna att forsoka arbeta emot tjanstedirektivets utformning och
inkluderande av ursprungsprincipen eftersom deras medlemmar kommer att

tvingas arbeta for en lagre 10n.

4.2.4 Slutsats

Om tjanstedirektivet vilar pa ursprungsprincipen kommer detta, enligt

Rybczynski, att drabba de svenska byggarbetarna genom sankt I6neniva, om

vi bortser fran antagandet att priset pa insatsvaror och tjanster ar konstanta.

4.3 Batra och Seths modell

HO-modellen kommer till korta i ett avseende vid en empirisk analys, den tar
inte hansyn till eventuell arbetsloshet utan antar att produktionsfaktorerna ar
fullt utnyttjade. Detta gor att modellens prognosvarde férsamras da modellen
inte tar hansyn till den komplikation arbetsloshet utgor. Batra och Seth har
konstruerat en modell som inkluderar arbetsloshet, dar arbetsloshet skapas
genom att det i modellen inférs en marknadsimperfektion, trogrérliga I6ner.
Modellen fungerar som sa att pa grund av att |6nerna ar trogrorliga kan de
slapa efter i relation till det pris pa arbetskraft som marknadsmekanismerna
hade lett till om I6nerna inte var trogrorliga. Resultatet blir da ett konstlat pris
pa arbetskraft, som ar ineffektivt, och leder till effektivitetsforluster i form av

arbetsloshet.

4.3.1 Modellen, dess antaganden och implikationer

Batra och Seths modell bestar av tva sektorer, X och Y eller arbetsintensiva

sektorn och kapitalintensiva sektorn, och tva faktorer, L och K eller arbete och
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kapital. Perfekt konkurrens antas rada pa alla marknader utom
arbetsmarknaden, pa grund av den trogrorliga I6nenivan. Som i de flesta
neoklassiska modeller antas producenterna vara vinstmaximerande.
Dessutom antas kapitalstocken vara fullt utnyttjad och faktorerna vara perfekt

rorliga mellan sektorerna. Produktionsfunktionerna antas vara konkava.®"

Ett exempel pa en situation med trogrorliga I6ner ar nar I6nenivan ar reglerad
genom avtal. | Sverige ar lagsta tilldtna |6n oftast reglerad genom
kollektivavtal, och den svenska I6nenivan kan da anses vara trogrorlig
eftersom en nedgang av l6nerna under den tid som kollektivavtalen spanner
over inte kan ske. Om den avtalade lagsta I6nenivan ar hégre an den I6neniva
som skulle ha blivit jamviktsniva i fallet med perfekt konkurrens aven pa
arbetsmarknaden, kommer, enligt Batra och Seth, aven arbetslosheten att
vara hogre under avtalsperioden an vad som skulle ha varit fallet om
marknadskrafterna fatt rada. De som befinner sig inne pa arbetsmarknaden
kommer darfor att uppbara en hogre I16n an vad som annars skulle ha varit
fallet, pa bekostnad av dem som befinner sig utanfér arbetsmarknaden. Nar
kollektivavtalen sedan gar ut ar det aterigen mojligt for arbetsgivarna att

forhandla om lonenivaerna.

4.3.2 Analys av Batra och Seth och ursprungsprincipen

Vid ett fullt ut inférande av tjanstedirektivet, med ursprungsprincipen som
grund, innebar Batra och Seths modell tva implikationer fér den svenska
byggsektorn, dels att tillgangen pa arbetskraft, i form av lettiska byggféretag,
Okar och dels att lettiska byggforetag till en bodrjan kommer att erbjuda
tjianstemottagarna en billigare tjanst an de svenska byggféretagen. Detta da
de kommer ha den komparativa fordelen att den lettiska I6nenivan ligger
under den svenska I6nenivan. Vi far da en situation dar tjdnstemottagarna
moter tva Ionenivaer. Eftersom modellen antar att producenterna, som i det
har fallet kan antas vara byggherrar som vill kdépa in en tjanst, ar
vinstmaximerande kommer de att i forsta hand anlita de lettiska
byggforetagen. Den arbetsldshet som modellen férutspar nar IGnenivan halls

" Batra och Seth, 1977, s. 295-306
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uppe pa konstlad vag, kommer da att intrdda eftersom I6nenivan for de
svenska arbetarna inte sjunker till den lettiska I6nenivan. Vi har da implicit
antagit att de lettiska byggarbetarna inte ensamma kommer att kunna mota
hela efterfragan pa byggarbetare i bade Lettland och Sverige. Arbetslésheten
kommer da att till storre delen drabba de svenska byggarbetarna. Detta satter
en lénepress nerat pa Byggnads infor den kommande avtalsférhandlingen
och enligt modellen kommer till slut den svenska och den lettiska I6nenivan
att konvergera. Nar kostnaderna for att anstalla byggarbetare minskar
kommer efterfragan pa byggtjanster att oka. Eftersom modellen inte kan
forutsdga huruvida efterfragan 6kar mer an tillgangen pa arbetskraft vet vi inte

vilken effekt vi far pa prisnivan.

4.3.3 Slutsats

Enligt Batra och Seths modell kommer ursprungsprincipen att leda till att

svenska byggarbetare kommer att se en del av sina arbetstillfallen ga
forlorade till lettiska byggarbetare eftersom dessa sanker foretagens
produktionskostnader. Dessutom kommer den svenska ld6nenivan inom
byggbranschen att sankas allt eftersom de gallande kollektivavtalen gar ut,

detta innebar att efterfragan pa byggtjanster tilltar.

4.3.4 Analys av Batra och Seth och destinationsprincipen

Om tjanstedirektivet skulle anta destinationsprincipen som grund skulle alltsa
de lettiska byggféretagen vara tvungna att anvanda den svenska I6nenivan
som underlag for sina kostnadskalkyler d& de bjuder pa byggkontrakt i
Sverige. Detta eftersom alla som vill utfora tjanster i Sverige maste fdlja
kollektivavtalet for byggsektorn. Alltsa skulle inte langre den lettiska
arbetskraften vara lika attraktiv som i fallet med ursprungsprincipen eftersom
de forlorat sin komparativa fordel, i form av lagre I6neniva. Foljaktligen
kommer svenska och lettiska foretag att konkurrera pa lika villkor i Sverige
och det som avgdér vem som far utfora tjansten ar kvaliteten pa produkten.
Konkurrensen pa den svenska marknaden kommer att 6ka av den orsaken att
tjanstedirektivet leder till att marknaden for tjanster blir storre, vilket innebar
fler aktorer, samtidigt som det blir enklare att erbjuda sina tjanster i andra

lander. Detta kommer att leda till ett inflode av arbetare fran Lettland och
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andra lander i Europa. Vad destinationsprincipen kommer att fa for effekter
vad galler den svenska arbetslosheten ar svart att sdga da detta beror pa hur
de svenska byggforetagen star sig konkurrensmassigt jamfért med o6vriga
byggfoéretag inom EU.

4.3.5 Slutsats

Svenska och lettiska foretag kommer att ha samma forutsattningar for att
tdvla om byggtjansterna i Sverige om destinationsprincipen blir radande i
tjanstedirektivet. Detta da Lettland forlorar sin komparativa férdel av en lagre
I6neniva. Genom foérenklat forfarande for att erbjuda tjanster i Sverige kommer

konkurrensen att Oka inom byggsektorn, vilket resulterar i battre produkter.
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5. Politisk-ekonomisk analys

5.1 Teorin om Race-to-the-bottom>?

Teorin om Race-to-the-bottom uppkom for att beskriva hur stater®®
konkurrerar med varandra om knappa resurser, i form av investeringar,
genom att lagstifta om lagre miljdkrav pa industrin. P& sa vis skapas battre
forutsattningar for det enskilda landets naringsliv att locka till sig (utlandskt)
kapital och nya investerare, da kostnaderna for att uppfylla landets miljokrav
sjunker vilket innebar att den totala produktionskostnaden sjunker.
Regeringarna pressar varandra till att fortsatta luckra upp lagstiftningen pa
miljdomradet, i ett Race-to-the-bottom, sa att situationen till slut blir ineffektiv>*

da de sociala kostnaderna for miljoférstéringen dverstiger de privata.

Teorin kan Oversattas till situationen med Ioner och arbetsvillkor inom EU.
Medlemsstaternas regeringar konkurrerar om kapital genom lagstiftning pa
arbetsmiljoomradet och lagstiftning om minimiléner. Regeringen kan sanka
arbetskraftskostnaderna i landet, det vill saga kostnaderna for I6ner och
arbetsvillkor, genom att luckra upp lagstiftningen. Detta kan innebara att
lander med starka fackliga traditioner, sasom Sverige, som har en relativt
detaljerad arbetslagstiftning, kan komma att tvingas gora eftergifter vad galler
densamma, for att mdta konkurrensen om arbetstillféllena fran de nya

medlemsstaterna.

5.1.1 Analys av Race-to-the-bottom och byggsektorn

En konsekvens av ursprungsprincipen ar att det leder till 6kad konkurrens och
da kan fallet bli att arbetarna far betala priset for den intensifierade
konkurrensen genom férsamrade arbetsvillkor. | takt med att konkurrensen
tilltar, s& 6kar ocksa pressen pa foretagen att sanka priserna pa sina varor.
Inom tjanstesektorn bestar en stor det av féretagens kostnader av kostnader
for arbete, och darfér drar foretagen ned pa sina kostnader genom att
forsamra arbetsvillkoren for sina arbetstagare i syfte att sanka totalkostnaden

for produktionen och pa sa vis fa en mer férdelaktig position gentemot andra

%2 Wilson, 1996, s. 393
%3 |bid
** |bid
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aktoérer pa marknaden. Eftersom arbetsmiljoforhallanden och lénenivaer ofta
ar reglerade pa nagot satt genom lag har féretagen ett ekonomiskt incitament
for att forlagga produktionen av tjanster inom ett land med lagre lagstiftade
krav pa arbetsvillkor. Eller, i vart fall, att registrera sitt foretag i ett sddant land.
Detta Oppnar upp for en situation med Race-to-the-bottom, dar
medlemsstaternas regeringar bjuder under varandra for att locka till sig

foretag. Eller som American Friends Service Committee uttrycker det:

"The ability of corporations to locate elsewhere has resulted in a Race-
to-the-bottom in which firms compete by seeking lower labor costs,
while workers are forced to compete for jobs by working for less and
communities are forced to compete for investment by requiring less of

employers."®

Om ursprungsprincipen star kvar i tjanstedirektivet leder detta till att 1ander
som har en komparativ fordel i form av lag lI6neniva far ta del av
tjianstemarknader i Sverige. Den "svenska modellen” kan da fa det svart att
std sig i konkurrensen med andra landernas lagstiftningar, som fér dem
innebar lagre produktionskostnader. Saledes maste den svenska byggsektorn
sanka sina produktionskostnader for att inte slas ut, att inte gora det kan
komma att innebara att svenska byggarbetare forlorar sina arbetstillfallen.
Alltsa kommer forsvaret av kollektivavtalen inte att prioriteras lika hogt och
som ett resultat av den tilltagande europeiska konkurrensen kan Sverige

tvingas inféra lagstadgade minimildner i nivda med de andra landerna.

Destinationsprincipen overlater at varje land att avgéra hur generdsa
arbetsvillkor som ska finnas. Da I6nenivan och arbetsférhallandena i manga
lander inom Europa ar ett resultat av forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare kan det faktum att ursprungsprincipen ger upphov till att
landernas lagstiftningar maste anpassas efter det land som har den lagsta
I6nenivan, vilket skulle inskranka varje lands mdjlighet att tillgodose de
nationella preferenserna angaende syn pa arbetsvillkor och hur hogt detta

% “Race-to-the-bottom”
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varderas® indikera att destinationsprincipen inkluderar den sociala aspekten
battre. Landerna blir, med destinationsprincipen, inte patvingade att rucka pa
sin  arbetslagstiftning  eftersom  destinationsprincipen  innebar  att
tjansteforetagen konkurrerar inom respektive land enligt landets "spelregler”.

Nagot som leder till att en situation med Race-to-the-bottom kan undvikas.
5.2 Analys av aktorernas stallningstagande utifran vart teoretiska ramverk

5.2.1 Byqggnads

Fackféreningarnas syfte ar att skydda sina medlemmars intressen, det vill
saga maximera avkastningen pa arbete. Det ar darfér rationellt av
arbetstagarnas organisationer att ga samman for att krava hogre I6ner. Pa sa
satt forsvagas arbetsgivarnas mojligheter att spela ut de olika landernas
arbetstagarorganisationer mot varandra. Vad hander da i vara ekonomiska

modeller nar facket haller I6nenivan uppe pa konstlad vag?

En konstlat hdg I6neniva leder, enligt Batra och Seth, till 6kad arbetsloshet for
nagra av fackets medlemmar. Sa lange dessa medlemmar ar i minoritet ar det
dock rationellt fér facket att fortsatta driva en hogre Ioneniva. Aven arbetslésa
medlemmar av facket borde vilja ha en hdg 16n nar de far ett jobb, och kan
darfor tankas stodja fackets linje under férutsattning att arbetslosheten inte ar
alltfér hog, sa de tror att de kommer fa ett jobb inom en inte alltfér avliagsen
framtid.

Under ursprungsprincipen leder tjanstedirektivet till en sankt I6neniva for de
svenska byggnadsarbetarna, efter att kollektivavtalen gatt ut. Dessutom leder
ursprungsprincipen till en okad arbetsloshet, vilkket kan minska stodet for

fackets krav bland sina egna medlemmar.

Under destinationsprincipen har facket en chans att halla uppe I6nenivan,
samtidigt som att konsumenterna gynnas av den dkade konkurrensen i form

av battre kvalitet pa de producerade tjansterna.

% Hansson, 1983, s. 23
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Rybczynskis teorem ar inte lampligt for att analysera en situation dar
I6nenivan satts exogent. Rybczynskimodellen bygger pa antagandet om
oférandrade relativpriser pa produkterna och da finns det inget utrymme for
marknadsimperfektioner.

Sammanfattningsvis menar vara modeller allisd att det ar ekonomiskt
rationellt av Byggnads att motsatta sig ursprungsprincipens inférande till
forman for  destinationsprincipen. Detsamma borde galla andra
arbetstagarorganisationer i lander med hoga lénenivaer relativt Lettland.
Destinationsprincipen bor alltsd ha ett starkt stod hos flera av EU:s

arbetstagarorganisationer.

5.2.2 Svenskt Naringsliv

Den prognos som Svenskt Naringsliv har gjort om tjanstedirektivets effekter
for Sverige overensstammer med HO-modellens prediktioner om de samma.
Organisationen tror att det kommer att startas fler foretag som leder till fler
arbeten. Detta ar forvisso sant, men de flesta av de nya arbetstillfallena
kommer att besittas av utlandska arbetare som kommer att férlagga sin
konsumtion till sitt ursprungsland, i och med detta sa forsvinner en del av den
potentiella 6kningen av den svenska nationalinkomsten utomlands. Svenskt
Naringsliv argumenterar ocksa att de svenska konsumenterna kan koépa
billigare bostader eftersom priset pa dessa kommer att sjunka. Detta
Overensstammer ocksa med HO-modellen eftersom det nya jamviktspriset pa
arbetskraftsintensiva tjanster, da handel idkas 6éver granserna, blir lagre i
Sverige da svenska konsumenter ersatter inhemsk produktion med utlandsk.

Slutligen identifierar Svenskt Naringsliv de som missgynnas av
tjianstedirektivet, det vill sdga de féretag som fdrlorar anbud och de arbetare
som forlorar sina jobb. Har kan man urskénja en nagot ringaktande
argumentation da den svenska byggsektorn omsatter runt 240 000 arbeten
eller cirka sex procent av den totala svenska arbetsmarknaden och det i
dagslaget ar osakert hur manga byggarbetare som blir av med sina jobb
under den &vergangsperiod da tjanstemarknaden blir konkurrensutsatt. °’

> Sysselsattning 1999-2005, SCB
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Detta ar ett resultat av deras politiska och ekonomiska intressen, som ar att
representera Sveriges foretag. Foretagen ar de stora vinnarna, bade enligt
HO-modellen och enligt Batra och Seth, da de efter ursprungsprincipens
inforande kommer att kunna sanka sina produktionskostnader genom att
anlita utlandska tjansteféretag. Aven Rybczynski kommer, om vi lossar pa
nagra antaganden, till slutsatsen att foretagen kan minska sina

produktionskostnader om ursprungsprincipen infors.

Svenskt Naringslivs stallningstagande pa det lettiska foretagets sida ar alltsa
inte forvanande da de har till uppgift att se till sa att svenskt foretagande blir
sa effektivt som mojligt och kan sta sig pa den europeiska marknaden. Darfér
vill de att ursprungsprincipen sa snabbt som mdjligt testas mot svensk praxis
for att reda ut vilken status tjanstedirektivet och ursprungsprincipen har med
avseende for den effekt det kan fa for svenska och utlandska foretags

beslutsfattande.

5.2.3 Sveriges regering

Den sittande svenska regeringen har sedan lange haft starka kopplingar till
Byggnads och andra fackforeningar. Regeringen har som uppdrag att se Htill
sina valjares behov, och sysselsattning ar ett av dessa behov som prioriteras
hogt. Inte minst for att hog arbetsloshet innebar stora kostnader for landet.
Enligt Batra och Seth leder ursprungsprincipen till 6kad arbetsléshet, nagot

som regeringen inte vill medverka till.

Dessutom leder ursprungsprincipen, enligt HO-modellen, till en sankt I6neniva
for arbetarna i den arbetsintensiva sektorn medan kapitalagarna far en 6kad
avkastning pa sitt kapital. Sveriges sittande parti i regeringsstallning ar
socialdemokraterna, ett parti som historiskt har sina valjare bland arbetarna

snarare an bland kapitalagarna.

Darfor kan man se att aven regeringen agerar rationellt och att deras
skepticism mot ursprungsprincipen sammanfaller med malet att skapa
sysselsattning samt att bli omvalda. Analysen ur ett ekonomiskt perspektiv av

deras agerande kan till stor del jamféras med analysen som gjorts av
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Byggnads agerande i dverensstammande med denna uppsats teoretiska

ramverk.

5.2.4 Lettlands regering

Den lettiska regeringen arbetar for det lettiska folket och vill alltsd maximera
avkastningen pa deras anstrangningar. Enligt bade HO-modellen, Rybczynski
och Batra och Seth kommer den lettiska sysselsattningen inom byggsektorn
att oka nar ursprungsprincipen gor det mgjligt for lettiska tjansteforetag att
salja sina byggtijanster pa den svenska tjanstemarknaden. De lettiska
byggnadsarbetarna kommer dessutom att fa en hdgre ersattning for utfort
arbete. Vid ett inférande av destinationsprincipen blir istallet resultatet att,
enligt HO-modellen, Lettland inte inleder handel alls med Sverige, eller, enligt
Rybczynski och Batra och Seth, att lettiska tjansteféretag far konkurrera med
sin kvalité for att kunna etablera sig pa den svenska marknaden och 6ka den

lettiska sysselsattningen.

Saledes kan vi konstatera att den lettiska regeringen agerar rationellt da de
genom att paskynda processen forsoker fa till stand upprattandet av
ursprungsprincipen sa att lettiska arbetare kan fa ta del av en stérre marknad
och pa sa vis skapa mer arbetstillfallen. Ursprungsprincipen innebar fler
fordelar for Lettland an vad destinationsprincipen goér. De lettiska
byggarbetarna ar en av de aktérer som har mest att vinna pa att fa konkurrera

pa den svenska marknaden med sin, relativt Sverige, laga I6neniva.
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6. Diskussion

6.1 Laga Ioner som en komparativ fordel

Enligt teorin om komparativa fordelar tjanar tva lander pa att handla med
varandra, om de bada landerna delvis specialiserar sig pa vars en vara. Ju
mer olika landerna ar varandra, ju mer har de att vinna pa handel och darmed

torde lander efterstrava att behalla sadana komparativa fordelar®®.

Sett ur EU:s perspektiv ar det darfor rationellt att lata ursprungsprincipen ligga
till grund for tjanstedirektivet. Ursprungsprincipen garanterar okad handel
genom att alla EU-lander tillats behalla sina komparativa foérdelar med sina

lokala arbetsmarknadsregler.

6.1.1 Kan d4 ett Iagt I16nelage anses vara en komparativ fordel?

Komparativa fordelar ar en konkurrensférdel just darfor att deras konsekvens
blir battre och/eller billigare varor. En sadan komparativ fordel kan till exempel
vara ett geografiskt lage som ger lagre transportkostnader, eller en speciell
tillverkningsmetod som ar billigare an den konventionella metoden. Lagre
kostnader for arbetskraft ger lagre kostnader for producenten och, i
forlangningen, for konsumenten. Exempel pa detta ar den utflyttning av
arbetstillfallen fran Sverige till lagldnelander i Asien som pagatt under en
langre tidsperiod. Denna utflyttning har hittills till 6vervagande del drabbat
sadan industriproduktion vars varor ar relativt latta att transportera, som
exempel kan ndmnas produktion av mdbler, klader och mobiltelefoner, da

foretag som IKEA, H&M och Ericsson flyttat sin produktion utomlands.

Produktion av tjanster har hittills inte varit utsatt for samma harda konkurrens
fran laglonelanderna, kanske pa grund av att det ligger i tjansteproduktionens
natur att produktionen méaste ske nara konsumtionen. Aven om det &r billigare
att driva ett sjukhus i Polen an i Sverige, maste vi ha ett antal sjukhus i
Sverige. | och med tjanstedirektivet borjar det dock 6ppna sig mojligheter for

att konkurrensutsatta aven tjansteproduktion.

%8 Gitterman, 2002, s. 7
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Lettlands agerande i Vaxholmskonflikten tyder pa att de ser sitt Idnelage som
en komparativ fordel, atminstone inom byggsektorn. Under sitt senaste
statsbesok i Sverige gav den lettiska presidenten uttryck fér denna hallning

genom orden:

"Vi har 6ppnat vart land for konkurrens fran andra delar av EU. Nar vi
blev medlemmar i EU vantade vi oss att kunna konkurrera fullt ut med

vara varor och tjanster i vriga delar av EU®®",

Sa det star klart att Lettland anser sitt laga I6nelage vara en konkurrensfordel

vid handel inom EU som de inte vill forlora.

Om byggsektorn betraktas ur ett effektivitetsperspektiv. kommer &kad
integration av EU:s inre marknad genom tjanstedirektivets nuvarande
utformning att fa olika konsekvenser for de berérda agenterna som utgoérs av
svenska konsumenter, svenska byggforetag och dess anstéllda samt
fackforeningar, de arbetare som utstationeras och de fdretagen som
kontrakterats for att utféra tjansten. Det kommer troligen att generera
handelsalstring for de svenska konsumenterna nar dessa nu kan kopa
tianster fran andra EU-lander till ett lagre pris an vad de svenska foretagen
kan erbjuda. Saledes kan de individer som konsumerar dessa tjanster som nu
tillhandahalls till det lagre priset na en hogre indifferenskurva an tidigare. En
valfardsvinst gors eftersom konsumtionsdverskottet blir storre da
konsumtionen okar. Samtidigt blir producentdverskottet mindre eftersom de
svenska byggforetagen far svart att konkurrera med utlandska och saledes
kommer den svenska produktionen av tjanster att minska. Detta far som féljd
att den svenska nationalinkomsten sjunker. Att utréna hur stora effekterna blir
for byggsektorn ar svart, men det ar sjalvklart att de svenska foretagen
kommer att fa problem att konkurrera med féretag som betalar de lagre,

lettiska I6nerna. Vart att namna i sammanhanget ar att byggsektorn forra aret

%9 »|_ettlands hallning i byggtvist kvarstar”, 2005
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skapade sysselsattning for cirka 240 000 personer och omsatte ar 2002 runt

270 miljarder kronor®.

Tva hypotetiska men mdjliga scenarion skulle kunna intraffa om
tjianstedirektivet aven i  fortsattningen  kommer att  inbegripa
ursprungsprincipen. Det forsta ar att byggsektorn anpassar sin produktion
efter radande villkor och gér den mer konkurrenskraftig genom att bli battre pa
att tillhandahalla byggtjanster och &ka sin produktivitet eller minskar
I6neutbetalningarna till sina arbetstagare. Nagot som kan komma att ske da
foretagen effektiviserar sin organisation ar att omkostnaden foér arbetarna
minskar och detta skulle kunna ske genom forsamrade arbetsvillkor som
annars blir kostsamma for foretagen om utlandska aktérer ocksa kan utfora
uppdrag i Sverige. Forsamringar i arbetsvillkoren skulle kunna vara mer
flexibel arbetstid, langre arbetsvecka och sa vidare. | sa fall kan Iénerna
komma att "dumpas” och férhallandet for de anstallda att férsamras i ett led
att forsdka bibehalla produktionen av byggtjanster och konkurrera pa samma

basis som de utlandska foretagen.

Det andra och mer férddande alternativet for den svenska byggsektorn ar att
den inte klarar av att sanka I6nerna i den man som kravs eller ar oférmdgen
att 6ka sin produktivitet kan fa till foljd att de féretag som inte lyckas anpassa
sig och gora de nddvandiga forandringarna tvingas lamna branschen. Den
minskade omsattningen och farre antal arbetstillfallen beror pa hur manga
foretag som oOverlever pa den tuffare EU-marknaden men helt klart ar att
konsekvenserna kan bli svara. Detta i sin tur leder till att tidigare skatteintakter
till svenska staten minskar samtidigt som en mangd byggarbetare blir
fristallda. For staten blir konsekvenserna saledes bade positiva och negativa:
den kan konsumera byggtjanster till ett lagre pris men férlorar samtidigt en
viktig inkomstkalla. For byggarbetarna som forlorar sina jobb blir processen
antagligen smartsam, den innebar forlust av inkomst som kan vara speciellt
tung for personer som har forsérjningsbérda, en tid da en ny inkomstkalla

sokes eller en omskolningsprocess for att uppdatera sitt arbetsutbud.

% Nettoomsattning Byggsektorn, SCB

46



Beroende pa storleken av  férandringarna i producent- och
konsumtionsdverskotten kommer Sveriges totala valfard att 6ka, minska eller
forbli oforandrad. Det mest troliga ar att Sveriges totala valfard kommer att
Oka eftersom resursallokeringen kommer att bli mer effektiv. Sedan maste
man ocksa ta hansyn till de fordelningspolitiska konsekvenserna for de
inblandade parterna. Bara for att Sveriges totala valfard har 6kat betyder inte
det att alla far ta del av denna forbattring. Som tidigare namnts ar det
byggnads medlemmar som kommer att gora de stérsta ekonomiska
forlusterna. Darfoér kan man inte ignorera de negativa konsekvenser som foljer
for byggarbetarna genom att havda att Sveriges totala valfard okat. Darfor ter
det sig rimligt att de svenska byggarbetarna far en férutbestamd tid pa sig att
antingen forbattra sin produktivitet eller sanka sina kostnader, nagot som ar
en mojlig atgard som Sverige kan vidta for att inte en inhemsk industri skall
slas ut i enligt med GATT artikel 19%'. Annars kommer vissa delar av den
svenska byggsektorn att slass ut.

6.2 Kommer letterna att ta vara jobb? — Den europeiska arbetskraftens
mobilitet

Vid en jamforelse mellan USA:s arbetsmarknad och EU:s arbetsmarknad
utkristalliseras tva skillnader. Den genomsnittlige arbetaren i USA arbetar fler
timmar an den genomsnittlige arbetaren i EU. Dessutom ar den amerikanska
arbetskraften mer rorlig an den europeiska arbetskraften®2. Flera faktorer har
diskuterats som anledningen till varfér europeisk arbetskraft ar sa ororlig,
bland annat kranglig byrakrati vid migration éver medlemsstaternas granser
och svarigheter att fa sin examen erkand. Men europeiska arbetare uppvisar
aven lag rorlighet inom sitt ursprungsland trots stora skillnader i
arbetsloshetssiffrorna. Forklaringen till den laga rorligheten maste darfor till
viss del sbkas nagon annanstans an vid medlemsstaternas nationella

granser.® En forklaring som forts fram till, den laga forflyttningen av

®1 GATT-avtalet, artikel XIX. Denna artikel sager att om en produktionssektor i ett land hotas
att slas ut pa grund av oférvantad hog import, far landet skydda denna sektor genom att
under den tid det tar att férebygga denna skada stoppa inflodet av produkten.

®2 Ehrenberg, 1994, s. 74

% Faini, 1999, s. 229
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arbetskraft inom ett europeiskt land, ar hoga kostnader vid forsaljning och kép
av hus, det vill saga att transaktionskostnaderna for en flytt inom ett land i
Europa ar for héga pa grund av foérsaljning av det egna hemmet och kép av
ett nytt hem.®*

Den europeiska arbetskraftens obenagenhet till forflyttning relativt den
amerikanska har ocksa foreslagits bero pa att EU ar ett mindre homogent
omrade an USA i fraga om kultur och sprak®. Detta innebar stdrre
transaktionskostnader for den europeiske arbetaren, vid flytt mellan tva av
medlemsstaterna, an vad motsvarande flytt skulle ha &samkat den
amerikanske arbetaren. | det sammanhanget kan man fraga sig hur stort hot
de lettiska byggarbetarna utgér mot den svenska byggsektorn. | den
hetlevrade debatten kring Vaxholmskonflikten har kanske konsekvenserna for

Sverige och byggsektorn forstorats upp?

Vid en jamférelse mellan EU-landerna®® framgar det dock att europeiska
arbetares benagenhet till migration mellan EU:s medlemsstater okar vid stora
skillnader i levnadsstandard mellan landerna. En skillnad som existerar

mellan Sverige och Lettland.

Men Vaxholmskonflikten ar inte det enda exemplet pa den har "nya” sortens
arbetskraftsmigrationsmonster, liknande fall dyker upp da och da i media®’.
Det star klart att tjanstemarknaden i allmanhet star infér omvalvande
forandringar. Det bor dock papekas att media sallan malar upp situationer dar
svenska arbetare tar jobben fran arbetare i nagot annat EU-land. For att
Sverige verkligen ska kunna dra fordel av tjanstedirektivet, och hamna pa en

hogre indifferenskurva, maste aven svensk arbetskraft exploateras inom EU.

® Ehrenberg, 1994, s. 74

® Ehrenberg, 1994, s. 74

% Ibid, s. 77-80

%7 Volvo tillsammans med Verkstadsklubben tecknade avtal om lagsta 16n for utlandsk
arbetskraft sedan det uppdagades att det fanns personer fran Slovakien som arbetade for 10
kronor per timme pa Volvos Torslandafabrik. "Volvoavtalet kan fa efterfcljare”, 2005
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6.3 Badwill - kostnad av att anstalla alltfor billig arbetskraft fran laglonelander

Att ha ett valkant och respekterat varumarke som forknippas med positiva
varden ar valdigt viktigt for ett foretag. Att nd denna status kraver
investeringar i "brand building” som i dessa dagar kan uppga till en betydande
del av ett foretags totala utgifter. Darfér ar féretagen valdigt noga med att se
till sa just deras varumarke inte far negativa associationer. Detta kan vara en
viktig anledning till att Volvo s& snabbt tecknade ett kollektivavtal som var
specifikt for utldndska arbetare, for att s& snabbt som mgjligt komma undan
den daliga publicitet som upptackten av slovakiska arbetare som arbetade for
10 kronor i timmen medférde. Att foretag inte vill bli sammankopplade med
foreteelser som kan skada deras rykte kan halla nere ursprungsprincipens
negativa inflytande pa den svenska l6nenivan. Istallet kan en positiv
konsekvens bli foliden av att foretagen valjer att inte betala lagsta mdjliga 16n,
utan de foredrar att ligga en bit 6ver denna. Da innebar detta att den lettiska
levnadsstandarden kommer att Oka snabbare samtidigt och de svenska
byggarbetarnas ekonomiska situation blir inte lika grav. Alltsa innebar det att
foretagen i sin iver att undvika badwill kan komma att betala ut en mer skalig
ersattning till sin arbetskraft an vad manga tror blir fallet om tjanstedirektivet

grundas pa ursprungsprincipen.
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7. Slutsats: ursprungs- eller destinationsprincipen?

Den Okade integrationen inom EU suddar gradvis ut granserna mellan
medlemslanderna. Processen gar sakta men sakert framat och den ar inte
smartfri. Nu har turen kommit till Europas tjanstesektor. | sitt forslag till
tjanstedirektiv har EU-kommissionen valt att utga fran ursprungsprincipen.
Problemen med denna princip har bland annat uppmarksammats av LO:s

avtalssekreterare Erland Olauson, som menar att:
"Det blir ju inte gemensamma EU-regler, det blir tvartom.”

A andra sidan skulle inte destinationsprincipen heller innebara lika,
gemensamma EU-regler for alla, utan bestammelserna pa tjanstemarknaden

skulle da variera fran land till land.

Men aven om det kan verka lockande, ur ett rattviseperspektiv, med lika
regler for alla behdver inte detta vara det ekonomiskt mest effektiva. Tvartom,
enligt flera modeller ar det just i skillnader mellan lander som ekonomiska
vinster uppstar genom handel. Foérutsattningarna for att ta tillvara pa

skillnaderna mellan landerna maste darfor vara goda.

For att fanga sa stora integrationsvinster som mgjligt ar det viktigt att valja den

princip som har storst potential att ta tillvara pa landernas skillnader.

Destinationsprincipen ar den princip som kommer att innebara minst
omvalvande forandringar i medlemsstaternas tjanstesektorer. Den kommer
dock att innebara mer handel mellan landerna an i situationen utan
tjanstedirektiv, da vi befinner oss i autarkisituationen, men lyckas inte fullt ut
ta tillvara den fulla handelskapaciteten pa den inre marknaden. Detta
eftersom den kan anses vara nagot forsiktigare an ursprungsprincipen nar det
galler att konkurrensutsatta den svenska marknaden, samtidigt som Lettlands
komparativa fordel av en lagre I6neniva forsvinner. Pa samma gang utgor
destinationsprincipen ett handelshinder fér Lettland da de lettiska
tjiansteforetagen far svarare att leva upp till de svenska arbetsvillkoren pa
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grund av att de har en mindre kapitalstock per arbetare. Omvant galler inte
detsamma, de svenska tjansteféretagen hindras inte av destinationsprincipen

i sin handel med Lettland.

Ursprungsprincipen lyckas battre med att ta tillvara den inre marknadens
outnyttjade potential i det att den till fullo exploaterar alla olikheter mellan
medlemsstaterna, och darmed alstras mer handel mellan landerna. Detta
innebar lagre priser och Okad konsumtion for EU:s medborgare och, i
forlangningen, dkad sysselsattning. Forvisso innebar ursprungsprincipen en
sankning av lI6nenivan foér byggarbetarna i Sverige samt, under en
Overgangsperiod, 6kad strukturell arbetsléshet pa grund av inlast arbetskraft
beroende pa kunskapsbrist och langa kontrakt. P& sikt innebar
ursprungsprincipen alltsa att bade Lettland och Sverige nar en hogre
indifferenskurva an innan tjanstedirektivet inférdes, aven om Sverige drabbas
av vissa initiala kostnader i form av 6kad arbetsléshet. Detta ar dock en liten
kostnad som de rikare EU-landerna maste bara for att den aggregerade

valfarden inom unionen pa sikt ska oka.
Sammanfattningsvis menar vi alltsa att ursprungsprincipen ar bast lampad att

ta tillvara pa medlemsstaternas skillnader och omvandla dessa till 6kad
valfard for EU.
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8. Forslag pa vidare granskning

Om man ar intresserad av EU:s ekonomiska integration och tjanstemarknad
ser vi ett behov av att vidare analysera de skattepolitiska effekterna av
tianstedirektivet.  Allteftersom tjanstemarknaden liberaliseras kommer
foretagen att borja ta alltstorre hansyn till de olika medlemsstaternas
skattesystem. Det skulle vara intressant att utreda de ekonomiska effekterna
for Sverige av den situationen, eftersom Sverige ofta antas vara ett

hogskatteland.

Tjanstedirektivet éppnar upp for forandringar inom bemanningsbranschen,
och en situation dar bemanningsforetagen bjuder under varandra ar inte
otankbar. Det skulle vara intressant att fordjupa sig ytterligare i
tjanstedirektivets konsekvenser for bemanningsbranschen och dess anstallda.

52



Litteraturférteckning

Artiklar

Andersson, Bosse
"HD tar inte upp Vaxholmskonflikten”
Dagens Nyheter, 25 maj, 2005

Andersson, Bosse
"Avtalskonflikt dppnar méjligheter fér Manpower”
Dagens Nyheter, 14 december, 2004

Andersson, Vilhelm

"Allmant om mervéardesskatt”

Skatteverkets skrift, mars 2004
http://skatteverket.se/rattsinfo/handledningar/momshandledning/04/kap03.pdf, besdkt den 26
maj 2005

Batra, Raveendra N., Seth, Avinash C.
Unemployment, Tariffs and the Theory of International Trade
Journal of International Economics 7 1977 s. 295-306

North-Holland Publishing Company

Berg, Per-Lennart
"Ratt att ta Vaxholmstvisten till EG-domstolen”
Svenskt Naringslivs webbportal, 29 april, 2005

www.svensktnaringsliv.se, besékt den 14 maj 2005

Bolling, Anders
"Lettland tar arbetstvist till EU-kommissionen”

Dagens Nyheter, 7 december, 2004

Bolling, Anders
"Byggnads byter taktik mot letterna”
Dagens Nyheter, 9 december, 2004

Bolling, Anders
"Ordstrid om lettiska byggjobbare”

Dagens Nyheter, 17 december, 2004

Henrik Brors

"Analys: Osakert om facken har ratten pa sin sida”

53



Dagens Nyheter, 2 december, 2004

Carleson, Agneta

"LO och TCO 6verens om ett forslag till &ndringar av nytt tjanstedirektiv”

LO:s webbportal, 27 april, 2005
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/7B686156E4D818A0C1256F6E0022D4B7,
besokt 18 maj, 2005

Faini, Riccardo

“European Migrants: an Endangered Species?”

Ur Baldwin, Richard E. et al

“Market Integration, Regionalism and the Global Economy”

Cambridge University Press 1999

Franke, Peter
"Tjanstedirektivet — En studie av direktivets forenlighet med EG-ratten samt effekterna for den
svenska modellen”

Lunds Universitet, Examensarbete 20 poang, 2005

Gitterman, Daniel P.

“A Race to the Bottom, a Race to the Top or the March to a Minimum Floor? Economic
Integration and Labor Standards in Comparative Perspective”

University of North Carolina at Chapel Hill 2002

Jacobsson, Cecilia
"Svenskt Naringsliv ger letter st6d”
Dagens Nyheter, 13 maj, 2005

Kastberg Nilsen, Claus med flera,
Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services

Copenhagen Economics, 2005
Lindholm, Stephen

"Nytt férslag till &ndrat tjanstedirektiv”

Kommunalarbetaren, 21 april, 2005

54



Rénngren, Bo

"Utstationeringsdirektivet — Vaxholmsfallet i Sverige”

LO:s webbportal, 4 februari, 2005,
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/A523E7625B7ECFD4C1256FB70032E3C2/$file/
Vaxholmfallet-svenska.pdf, besékt 22 maj, 2005

Selnes, Anders

"Moderaterna: Regeringen hotar Sveriges framtida levnadsstandard”

Europaportalen, 10 februari, 2005,
http://www.europaportalen.se/action/php/mainlist.php?news|D=7303&page=5001&more=1,
besdkt den 24 maj 2005

Schuman, Robert
"EU och dess samarbetsomraden”
Webbportal, http://web.comhem.se/~u13115096/EU/index.html, besokt 17 maj, 2005

Tilly, Hans, med flera
"Europas lontagare maste halla samman"
Svenska Dagbladet, 4 december, 2004

Torstensson, Gosta

"Tyskland och Frankrike fick som de ville pa EU-toppmdétet”

Folkrérelsen Nej till EU:s webbportal, 2005
http://www.neijtilleu.se/kef/kef95/fick_som_de_ville.htm, bestkt den 26 maj 2005

Wilson, John Douglas

“Capital mobility and environmental standards: is there a theoretical basis for a race to the
bottom?”

Ur Bhagwati och Hudec

“Fair Trade and Harmonization”, vol. 1

MIT Press, Cambridge, 1996

Artiklar utan forfattare angiven, sorterade efter titel

"Aggressivt Byggnads blockerar den fria rorligheten inom EU"
Svenskt Naringslivs webbportal, 14 december, 2004

www.svensktnaringsliv.se, besdkt den 14 maj 2005

"Europafacket stédjer LO om Vaxholm”

LO:s webbportal, 27 april, 2005
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/CC6B390106EA649FC1256FB3004399CD,
besdkt den 15 maj 2005

55



"Handelspolitiskt ABC”
Kommerskollegiums webbportal,

http://www.kommers.se/lexicon.asp?node=248&letter=d, besdkt den 26 maj 2005

"Konfliktreglerna méaste ses 6ver”
Svenskt Naringslivs webbportal, 23 december, 2004

www.svensktnaringsliv.se, besdkt den 14 maj 2005

“Lettlands hallning i byggtvist kvarstar”
Dagens Nyheter, 31 mars, 2005

"Minimiléner ingen I6sning”

Dagens Industris webbportal, 2 februari, 2005, www.di.se, besokt 18 maj, 2005

"Race to the bottom”
American Friends Service Committees webportal

http://www.afsc.org/trade-matters/issues/worker-rights.htm, besokt 13 maj 2005

"Regeringen ingriper inte i lettisk byggkonflikt”
Dagens Industris webbportal, 7 december, 2004, www.di.se/nyheter, besdkt den 17 maj 2005

Svenska Byggarbetareférbundets webbportal

http://www.byggnads.se/byggnads/281,214.cs, besokt 12 maj, 2005

"Tjanstehandel 6ver EU:s grénser ger oss mdjligheter att vaxa”

Svenskt Naringslivs webbportal, 26 november, 2004

www.svensktnaringsliv.se, besékt den 14 maj 2005

"Volvoavtalet kan fa efterfoljare”
Dagens Nyheter, 30 april, 2005

Bocker

Ehrenberg, Ronald G.

“Labor Markets and Integrating National Economies”
The Brookings Institution, Washington, D.C. 1994

Findlay, Jonung och Lundahl,

“Bertil Ohlin — A Centennial Celebration”
MIT Press, Cambridge, 2002

56



Hansson, Gote
“Social Clauses and International Trade”
S:t Martins Press, New York 1983

Markusen, Melvin, Kaempfer, Maskus
“International Trade, Theory and Evidence”
McGraw-Hill 1995

Rosen, Harvey S.
"Public Finance”
McGraw-Hill 2002

Sodersten, Bo
"Internationell ekonomi”
Rabén & Sjogren, Stockholm 1978

Thurén, Torsten
"Vetenskapsteori for nyborjare”

Liber, Malmo 1991

EU-dokumentation och dylikt

"Ett battre liv — Det har betyder EU:s inre marknad for dig”
Europa pa vag, augusti 2002,
http://europa.eu.int/comm/publications/booklets/move/35/sv.pdf, besdékt den 19 maj 2005

GATT-avtalet, artikel XIX
The General Agreements on Tariffs and Trade:s webbportal,

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htm

Ordférandeskapets slutsatser
Europeiska radet i Lissabon, 24/3 2000

Romfordraget, "Férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen”
http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/sv/svir6b.htm#Article 3

Tjanstedirektivet
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pa den inre marknaden, KOM
(2004) 2 slutlig av den 13 januari 2004

57



Utstationeringsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG, den 16 december 1996 om utstationering

av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

"Oversikt éver EU:s verksamhetsomraden: Inre marknaden”

EU:s webbportal, http://www.eu.int/pol/singl/overview sv.htm, besékt den 20 maj 2005

Statistisk information

Statistiska centralbyrans webbportal, www.scb.se
e Sysselsattning inom Byggsektorn, 1999-2005
http://www.scb.se/templates/tableOrChart 23294.asp, besokt den 18 maj 2005
o Nettoomséattning Byggsektorn, SNI92, 2002,

http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/SaveShow.asp, besokt den 18 maj 1920

58



Abstract

The Vaxholm conflict was initiated when the Swedish Trade Union for
Construction Workers shut down a construction site in order to prevent a
Latvian construction company to build a school after the two parties had failed
to agree upon a collective agreement in compliance with Swedish regulations.
An emotional public debate followed that resulted in a discussion of the
proposal for the Services Directive of the EU, based upon the country-of-

origin principle.

In this thesis we will analyze whether the country-of-origin principle or the
country-of-destination principle is best suited to capture the gains-of-trade that

the common market hoards and improve welfare within the EU.

We conclude that the country-of-origin principle is the more apt of the two,
though it leads to some short-run costs such as structural unemployment. But
these will be more than outweighed by the gains in aggregate welfare for the
EU in the long run.

Keywords: EUROPEAN UNION, COUNTRY-OF-DESTINATION
PRINCIPLE, COUNTRY-OF-ORIGIN PRINCIPLE, SERVICES DIRECTIVE,
And THE VAXHOLM CONFLICT.
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