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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Siffror fran 2003 sager att 6ver halften av varldens befolkning, mer exakt 3.3 miljarder
manniskor, lever i lantbrukssamhallen. Vi vet ocksa att det ar inom denna sektor som 2/3 av
varldens fattigaste manniskor lever, eller forsoker dverleva. Att inte ta denna sektor pa allvar,
vilket ofta har varit fallet i utvecklingsléander, nar man forsoker skapa 6kad ekonomisk tillvéxt
eller reducera ojamlikheter mellan grupper och individer resulterar inte i nagon varaktig
utveckling, varken ekonomiskt eller socialt. Da jordbrukssektorn tidigare har setts som en
passiv faktor i jakten pa ekonomisk tillvaxt vars uppgift bestatt i att producera mat och
arbetskraft till industrin i staderna* samtidigt som den moderna industrin har fatt statlig hjalp av
olika slag, tex genom tullar eller &ndrad véxelkurs, for att véxa har resultatet ofta blivit en
ineffektiv och stagnerad industri samtidigt som fattigdom och jamlikhet inte sett nagon
forbattring?. For att f& dessa tva poler att g4 hand i hand, dvs effektivitet och produktivitet
tillsammans med ekonomisk och social rattvisa, maste man, enligt Bardhan, ge de fattiga
méjlighet att arbeta och producera®. Alltsd, involvera de fattiga och, d& majoriteten av dessa ar
jordbrukare av olika slag, stodja jordbrukssektorn.

For oss i vastvarlden ar dagens Indien antagligen mest karakteriserat av en enormt stor 1T-
sektor dér en stor grupp valutbildade unga manniskor arbetar och gor karriar. I borjan av 1990-
talet dd Indien, i och med en utforsdljning av statliga foretag och darmed en
marknadskraftsanpassning, upplevde en véldig hogkonjunktur med 6-8 % arliga tillvaxtsiffror
fick landet ett rykte om att vara pa vag mot supermaktstatus. Detta ma vara sant men vi ska
dock inte glomma att landet fortfarande bestar av en majoritet extremt fattiga manniskor som
lever och verkar inom jordbrukssektorn. En tredjedel av befolkningen &r analfabeter och

kastsystemet haller fortfarande fast miljoner méanniskor i en oacceptabel livssituation utan

! Todaro (2006), sid 422
2 Bardhan (1996), sid 1345
* Ibid, sid 1345



mojlighet till forbattring®. Aven om IT-sektorn har skapat tillvaxt och nya méjligheter for
manga manniskor borde en reformerad jordbrukssektor, med sa manga manniskor involverade,
kunna gora det med annu storre effekt pa landets tillvaxt och framfor allt hjalpa enormt manga
manniskor som lever pd samhéllets botten. Att fora landet fran ett jordbruksamhalle till en
modern och industrialiserad stat innebar ldnge att direkt bygga upp de sektorer som stod for
modernisering, vilket inte inkluderade jordbrukssektorn eller de som arbetade déar. 1T-sektorns
roll i Indien &r saklart viktig men jordbrukssektorns roll ar kanske annu viktigare nar Indien nu
tar sina forsta stora steg mot modernisering>.

Verkligheten for de flesta méanniskor i utvecklingslander ar att de lever dag for dag och
gor vad som kravs for att dverleva. De &r varken fysiskt eller psykiskt kapabla att sjalva
paverka sitt liv eller for den delen kunna ta del av politiska fragor. For att hjdlpa dessa
manniskor bade fysiskt och psykiskt maste man, enligt mig, inte bara ge stod sa att manniskor
inte lever pa existensminimum utan aven ge dem mojligheten att kunna férsorja sig sjalva och
sin familj under dragliga forhallanden. En individ som inte har nagot av detta, varken livskraft
eller mojligheter till att paverka sin situation, lever inte under premisser godtagbara for en
manniska. Situationen i Vastbengalen var precis sadan for manga av jordbrukarna, i synnerhet
innan reformen tog fart. Otrygga arbetsforhallanden dar markéagaren utnyttjade bonden efter
eget tycke och dar moéjligheterna till engagemang och paverkan inom den politiska sektorn var
liten. Tanken med reformen var just att starka den fattiga bondens ratt gentemot de rika
markagarna och samtidigt 6ka produktiviteten. Blev resultatet det vantade?

Sammankopplat med landreformen i Véastbengalen &r det styrande partiets beslut att fora
ned makten till lokal niva i forhoppning att inte bara starka sin egen position hos de fattiga utan
aven ge dem chansen att paverka. Kedjan av handelser West Bengal som jag anser ar starkt

sammankopplade é&r alltsa som foljer.

o En politisk process dar makten och beslutsfattandet laggs hos lokala
kontor gor att kopplingen mellan fattiga bonder och beslutsprocessen blir

starkare.

o En landreform genomfors dar det decentraliserade styret spelar en viktig
roll da reformen lattare kan implementeras i och med den starkare

kopplingen mellan reformens malgrupp och beslutsfattare

* Sydsvenskan, 2007-08-15
> Se Compendium for Developed Economics, sid 137



o Landreformen i sig skapar majligheter for tidigare landlosa bonder att fa
tillgang till mark vilket jamnar ut den orattvisa och ojamlika
landférdelningen som tidigare existerat och ¢kar dessutom
produktiviteten. Den starker dven rattigheterna for bénder arbetandes pa

annans mark

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka varfor Vastbengalen lyckades att genomféra en
landreform dar produktivitet, tillvdxt och rattvisa skulle forbattras. Vilken roll spelade det
politiska laget och det styrande partiet? En diskussion kring den decentralisering och lokalt
styre som rader i West Bengal och hur detta har paverkat mojligheten till och implementeringen

av landreformen kommer alltsa ocksa att inga.

1.3 Avgréansningar

Jag har valt att enbart analysera staten Vastbengalen da den av flera anledningar ar av stort
intresse. Deras politisk vanstervridna styrande i kombination med deras framgang att
implementera demokrati pad lokal niva samt forbattra utsatta gruppers mojligheter till 6kad
livskvalitet ar en paradox i sig. Staten har ocksa lyckats battre an manga andra i Indien att driva
igenom bade en politisk decentralisering samt landreform. Vidare kommer jag att fokusera pa
registreringen av sakallade bargadars, inhyrd arbetskraft, och omdistribueringen av mark &aven
om landreformen i sig bestod av fler delar. Valet att se huruvida produktivitet, tillvaxt och
ekonomisk och social rattvisa har paverkats beror pa att de, enligt mig, dar starkt
sammankopplade. Samma galler for valet att analysera statens arbete pa lokal niva i samband
med landreformen. Det ena &r svart att diskutera utan att namna det andra.

Vad galler produktiviteten har jag valt att enbart titta pa jordbrukssektorn men givetvis
finns det fler sektorer som paverkar tex tillvaxten. Da reformen riktade sig mot fattiga

jordbrukare foll det sig naturligt att ocksa analysera effekten pa deras produktion.



1.4 Metod och data

Jag kommer att ga tillvaga pa foljande satt. En teoretisk ram kommer att skapas genom att
analysera relevanta begrepp knutna till landreformen och effekterna av denna. Kopplat till detta
diskuteras aven hur beslutsfattandet och dess organisation i Vastbengalen har paverkat chansen
att na uppsatta mal med reformen.

Jag kommer att anvanda mig av sekundéar data dar statistik fran Vastbengalen angaende
produktivitet och tillvéxt studeras och analyseras. Fragan om och varfor reformen har paverkat
social och ekonomisk rattvisa ar mer svarmatt dar ren data kan vara svart att hitta. Jag kommer
dar att anvanda mig av en Gini koefficient dér fordelningen av mark under en specifik period
har maétts. Detta gor att man kan uppskatta huruvida marken &r mer eller mindre réttvist
fordelad dver befolkningen. Detta ger inte bara ett matt pa ekonomisk rattvisa utan aven social
da jordagande i sig bar med sig social status.

I analysen kommer jag att jamfora de verkliga resultaten med de forvantade utifran

teorierna. Vad gick fel och vad kunde ha gjorts battre.

1.5 Tillvagagangssatt

Nésta sektion diskuterar relevant teori kring landreformer. Betydelsen av tydliga &ganderatter
till mark, dess effekt pa ovriga marknadssektorer, varfor omdistribuering mark kan vara
nodvandigt och vad som paverkar en individ att arbete mer eller mindre kommer att analyseras.
I stycke tre kommer en Kkort introduktion av staten Vastbengalen och dess politiska situation
under perioden for reformen att ges. Fjarde stycket behandlar decentraliseringen och
demokratin pa lokal niva, dar avsnittet avslutas med en analys av West Bengals omorganisation
av det politiska beslutsfattande. Femte stycket kommer att behandla landreformen i West
Bengal. Sjatte stycket analyserar resultatet och diskuterar landreformens roll i de eventuella

effekterna pa produktion, tillvaxt och social och ekonomisk rattvisa.



2 Land reformer, en teoretisk bakgrund

2.1 Varfor behovs landreformer?

Under 1970-talet var jordbrukssituationen i Vastbengalen dominerad av en ojamlik
landférdelning, hdg fattigdom bland bonderna och ett starkt utbrett och vanligt forekommande
”sharecropping” arrangemang dar fattiga bonder jobbade pa de rika landagarnas mark under
daliga forhallanden. Landreformen har genomfordes for att forsoka starka bondernas
forhallande till de rika landagarna vilket, i och med det orattvisa forhallandet som radde,
skapade oroligheter mellan de tva polerna. Tre huvudomraden skulle bekampas enligt
landreformen 1977; Forst ett program for att se éver hyrararrangemangen mellan markagarna
och de inhyrda jordbrukarna, “bargadars”, ocksa kallat operation Barga. Det andra var
inforandet av ett tak pa jordagande, dvs en individ kunde inte dga hur mycket mark som helst.
Den tredje punkten var omdistribuering av obrukad mark, agd av staten, till bénder som kunde
och ville bruka den®.

West Bengals mal med reformen kan sammanfattas inom ett par punkter.

e Forsvaga dominansen hos de manga franvarande markéagare vilket skapar rattvisare
distribuering av tillgangar och inkomst.

e Oka produktiviteten

e Oka kopkraften hos fattiga vilket ger battre tillvaxt i dvriga sektorer sdsom industrier
och handel

e Forbattra livssituationen hos de svagaste’

Punkt ett & sammankopplat med punkt fyra da en rattvisare fordelning av mark indirekt 6kar de
fattigas livssituation. Jag kommer inte ga in pa punkt tre i detta arbete.

Aven om en landreform kan innebira manga olika saker, fran omdistribuering av land,
inforande av kollektivistiska arrangemang, statsponsrad landkolonisering mm® sa kommer jag i
detta arbete att fokusera pa reformens effekt pa produktiviteten, och da inom jordbrukssektorn,

samt tillvaxten och den sociala och ekonomiska jamlikheten.

® Rawal (2001), sid 2
"WBHDR 2004, sid 30
8 Griffin (2002), sid 279



2.1.1 Aganderatter — en introduktion

Den bakomliggande historien om “property rights”, dvs dganderétter, &r intressant och viktig
for detta arbete. Varfor behovs det sa tydliga och bestamda regler och lagar kring vem som éger
vilken bit mark? Det svart att fora en diskussion kring land, landagare, landreformer och
liknande om man inte har en forstaelse for varfor tydliga dganderatter ar viktiga. Jag kommer
darfor i detta stycke diskutera dganderatten och relationen markégare och brukare.

En dganderéatt Over ett stycke land kan delas upp i fyra kategorier: Ingen &ganderatt,
kommunalt &gande, privat dgande och statligt 4gande. Man forstar intuitivt vad varje kategori
innebér. Privat &gande betyder helt enkelt att en individ &ger rétten till marken och kommunalt
eller statligt agande betyder att en grupp individer ager ratten. Dock ar definitionerna inte sa
tydliga som man vid forsta anblicken ger en bild av. Ta som exempel kommunal dganderétt.
Om gruppen ar tillrackligt stor blir grdnsen mellan denna kategori &gande och ingen eller 6ppen
aganderatt otydlig. Likasa om det privata dgandet inte ar starkt nog blir dven detta en sorts
dppen aganderatt dar vem som helst har tillgang till marken®.

Né&r maénniskan borjade kultivera land fanns det ett dverskott av land att bruka.
Aganderatter var inte nodvandiga eftersom det fanns nog med mark for alla som ville ha. Ofta
var det stammen som kultiverade ett omrade och tillhérde du stammen hade du ocksa tillgang
till brukbar mark. Eftersom mark fanns i sa stor mangd var inte heller incitament for
investeringar, tex godsling eller bevattning, nédvandiga da man helt enkelt flyttade till ett nytt
omrade nér det nuvarande var utarmad. | och med den raskt 6kande befolkningstillvéaxten blev
denna jordbruksmetod dock otillrdcklig och man blev tvungna att borja investera i den mark
som man hade tillgang till. Detta skapade ocksa ett behov av tydligare dganderétter eftersom en
investerare inte investerar i ett jordbruksomrade om inte vinsten, eller atminstone en del av
vinsten gar till honom/henne. Vidare sd medférde den okade produktiviteten och vinsten som
kunde generas utifran ett landomrade, pga teknologiska forbattringar och handel, att tydligare
4ganderatter blev vitala'®. Det skapades alltsa ett behov att fortydliga vem som hade den
individuella &ganderétten till marken. Forskning visar inte bara att jordbruksproduktion &r
effektivare driven pa privat agd an pa kommunalt 4gd mark eller mark &gd av nagon sorts
grupp. Forskning visar ocksad att sakrare och tydligare aganderatter for individer okar
investeringsincitamenten, forbattrar tillgangen till kredit, den ekonomiska och sociala

% Feder and Feeny (1991), sid 137
19 Deininger (2003), sid 9-11



jamlikheten blir starkare och mindre resurser p& att forsvara din mark behévs®. Aven
forflyttning av mark, ma de vara en temporar eller en permanent omplacering, till dem som har
resurser att battre och mer effektivt bruka den underlattas. Dessa vinningar maste végas
gentemot de kostnader som uppstar i och med dessa nya éganderatter for individer. Tilltagande
administrativa kostnader nar granser ska sattas upp, lagar och rattigheter ska uppehallas och
forsvaras och sakerhetsnat for individer som tidigare tillhnérde en grupp men nu &ger mark
privat méste skapas*?.

2.1.2 Tillgang till kredit

En tydlig dganderatt till mark gor att denna mark kan anvéandas som sakerhet for 1an, 1an som
kan anvandas for att investera i marken. Att anvénda land som sékerhet gor att kredit och
lanemarknaden blir mer saker och darmed gynnas bade kreditorerna och de som lanar. Da
kreditorn, om det existerar tydliga och dokumenterade dganderatter, vet att han som lanar har
ratt att anvanda marken som sakerhet O6kar incitamenten for att lana ut. Tydliga dganderatter
underléttar dven for proceduren att under tvingande forhéllanden krava pengar tillbaka'®. Har
kan man skilja pa formella och informella &ganderattssystem. Vid informella &ganderatter
ligger ansvaret pa individen sjélv att forsvara och, som i detta fall, krava pengar eller ta marken
som anvénds som sdkerhet. En formell dganderétt till marken gor att lagar kommer in i bilden
och férsvarar agarens, eller for den delen kreditorns, rattigheter'*. Jordbruket &r en stor del av
ett utvecklingslands ekonomi och majoriteten av de fattiga arbetar pa olika sétt inom denna
sektor vilket innebar att kreditmarknadens effektivitet och utbredning till stor del beror pa
huruvida dganderéatterna for jordbruksmarken ar séker eller inte.

Land med tydliga aganderatter ger alltsa dgaren storre maéjlighet att lana pengar. Fragan ar
huruvida denna forbéattrade kreditmarknad bara gynnar den som dger land eller om effekterna
aven gynnar de som mest behover tillgang till kredit, de fattiga som inte sjdlva dger marken
utan arbetar som “sharecroppers” eller hyr och arbetar pa marken under liknande arrangemang.
Att sdkra och tydliga dganderatter forbattrar kreditmarknaden ar alltsa ett viktigt och vanligt
argument som forskare anvander sig av vid diskussioner kring “property rights” och land

reformer. Dock maste man komma ihag att situationen i utvecklingslander ar ofta sadan

1 |bid, sid 8

12 Deininger and Feder (2001), sid 8
13 Feder and Feeny (1991), sid 141
! Deininger (2003), sid 32



bonderna som brukar marken inte dger den vilket ocksa gor att de inte far tillgang till denna

forbattrade kreditmarknad.

2.1.3 Investeringsincitament och landdistribuering

Genom historien har aganderétter gatt fran ett kommunalt dgande, dar mer investeringar, storre
jamlikhet och ett lattare fordelande av gemensamma tillgdngar var nagra av de positiva
effekterna av att dga mark gemensamt, till ett mer individuellt &gande. Kollektivt dgande
fungerade da det fanns land till alla inom gruppen men da antalet manniskor okade i rask takt
trappades ocksa osékerheten med detta system upp. Att inte &ga marken sjalv gor att du inte,
som diskuterat ovan, kan anvanda marken som sékerhet. Aven viljan att investera minskade da
det inte var sékert att vinsten skulle ges till den som investerade.

Att med sakerhet veta att denna mark eller detta kontrakt dar jag arbetar pa en markégares
land skyddas av lagar i och med sékra och tydliga &ganderéatter 6kar incitamenten for att placera
pengar i produktionen. Att inte behdva oroa sig for att forlora marken eller bli utkastad av
markagaren gor i sin tur gor att man kan planera och investera for framtiden. Investeringar i
marken som plantering, staket, bevattning eller gddsling &tas da i stérre utstrackning™.

Aven om produktionsokningar och liknande &r viktigt s& skapar lagar kring vem som ager
vad ocksa svarigheter for grupper att roffa at sig mark som kan utnyttjas battre av andra. Da
tillgangen till mark minskar och inget system som kan visa vem som ager vad existerar gor att
konflikter och slitningar mellan individer inom en grupp kan trappas upp. Historiskt har
resultatet ofta blivit att rika individer har lagt beslag pad mark och darmed makt. Detta har lett
till inte bara ett ineffektivt jordbruk da mark ofta varit en symbol féor makt men inte
nddvéndigtvis brukats for att producera skord, men dven ett ojamlikt samhalle dar fattiga och
sarbara individer och grupper hamnar i utanforskap och tvingas leva under misériska
forhallanden. Att ta sig ur detta pa egen hand &r svart, kanske till och med oméjligt'®. Samma
procedur kan ses genom historien, inte bara inom en grupp utan ocksa mellan lander dér en
stark nation trycker ned en svagare for att lagga beslag pa sa mycket vinningar som mgjligt.
Land har alltid varit ett medel for de med makt att bibehalla sin dominerande position gentemot
de fattiga. Genom att hindra dem att fa tillgang till mark har de inte bara begransat landets

méjlighet till ekonomisk tillvaxt'’ utan dven individens rattigheter som ménniska.

1> Deininger and Feder (2001), sid 6-9
'8 |bid, sid 5
7 Deininger (2003), sid 2
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Det ar allmént accepterat inom forskningsvarlden att traditionellt jordbruksarbete i
utvecklingslander &r effektivare da det utférs av mindre, vanligtvis familjebaserade, gérdar®®.
Stora gardar, ofta med hyrd arbetskraft, maste Overvaka sin arbetskraft vilket ar svart och
kostsamt. Denna skillnad gor att de sma gardarna ar att foredra for jordbruksproduktion i
utvecklingslander. Nar dganderétter for mark bérjade bli viktiga var det dock inte effektiv
produktion och jamlikhet som var den dominerande faktorn. Det var vanligt att de
koloniserande makterna reducerade tillgangen till land for vanliga bonder for att istallet
anvanda dem som arbetskraft for utvinning av naturresurser. Genom att ge sa gott som all
brukbar mark till individuella "landlords” nekade man fattiga bonder majligheten till att pa
egen hand 4ga och bruka en bit land®. Det handlar alltsd om att ta och beh&lla s& mycket makt
som mdjligt. Detta leder in oss pa landtransfereringar.

2.1.4 Land transaktioner

Land reformer dar malet ar att forflytta mark dgd av dem som har i 6verflod till dem som
behover det mer och som dessutom kan nyttja den béttre &r ett satt att reducera bade fattigdom
men ocksa ojamlikhet. Tydliga aganderatter &r viktiga dven nar det handlar om handel eller
uthyrning av mark. Mdjligheten att kunna genomféra land transaktioner kan ge fdljande

positiva effekter.

e Erbjuda tillgang till mark till dem som pa ett mer effektivt satt kan bruka den, men inte
har eller pa egen hand kan skaffa mark

e Anvanda mark som kreditsékerhet

e Mojlighet att skifta mark med andra da ekonomin i évrigt utvecklas

e Landrelaterade investeringar okar da transfereringar kan genomforas.

Nar man talar om land transaktioner tanker man ofta pa permanenta avtal dar man helt enkelt
séljer sin mark. | utvecklingslander, dér det ar vanligt med marknadsstrukturer som ar
snedvridna och bristfalliga, kan dock informella transaktioner av hyr kontrakt vara mer

effektiva da dessa inte paverkas av en imperfekt marknad?.

18 Se tex Todaro (2006) eller Bardhan (1996), sid 1349
¥ Deininger (2003) sid 15
20 Deininger (2003), sid 79-80
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Reformen i Vastbengalen handlade om, vilket jag ndmnde i inledningen, att stérka
béndernas makt gentemot landégarna och att forsoka omdistribuera mark. Bade obrukad mark,
mark som Oversteg maxtaket eller helt enkelt mark som ansags kunna brukas battre pa annat
hall delades ut till tidigare jordldsa bonder som var villiga att bruka den. Det handlar alltsa inte
om informella avtal utan om formella som paverkas av huruvida 6vrig marknad fungerar.
Sarskilt viktiga ar arbetsmarknaden och kapitalmarknaden?.

Tank er nu en situation dar det inte finns nagon majlighet att sélja eller kopa land. Ett
hushall skulle nu vara tvunget att bruka den mark, om man nu &ger nagon, som man har tillgang
till. Ar den storre an vad de klarar av méste arbetare hyras in, ar den for liten kan ingen vinst
skapas och man kanske bdrjar med informella verksamheter for att fa in inkomst. En marknad
som ger mojlighet till transaktioner gynnar alltsa inte bara produktiviteten, och reducerar
darmed troligen fattigdomen, men ger aven mojligheter till landreformer dar fattiga bonder utan
land kan fa en chans att bade hoja sin levnadsstandard samtidigt som man gor en insats for
landets ekonomi.

Kapitalmarknaden i utvecklingsléander &r, precis som arbetsmarknaden, ofta snedvriden.
Tillgangen till kapital ar viktig, sarskilt i inledningsfasen da ett nytt jordbruk startas upp. Att
vara kreditor ar riskfullt och da det ar svart att sprida riskerna i en marknad med asymmetrisk
information dar man helst bara lanar ut till dem som med storre sakerhet kan betala tillbaka. Att
ge kredit till sma, familjebaserade, gardar ar helt enkelt mer riskfyllt. Detta kan hamma den
mindre gardens produktivitet och skapar en situation dar storre gardar ar att foredra. Detta
paverkar i sin tur marknaden for handel av mark?.

For att en land reform dar fattiga far tillgang till mark kan alltsa inte styras enbart av
marknadskrafterna i landet da dessa, i utvecklingslander, ofta ar snedvridna. Interventioner i
bade land transaktionsmarknaden och kreditmarknaden av staten kravs for att reformen ska fa

vantat genomslag. Det var detta som politikerna ville gora i Vastbengalen.

21 |bid, sid 81
22 1bid, sid 82
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3 West Bengal, en introduktion

Att diskutera demokrati och demokratiprocess blir extra intressant ndr man studerar ett land
eller omrade som ar kommuniststyrt. Per definition ar detta ingen demokrati. Att studera West
Bengal blir darfor sarskilt intressant da det ar den enda staten i Indien som under en langre
period har styrts av ett kommunistiskt parti. Pa vilket satt har det faktum att West Bengal ar
kommuniststyrt paverkat implementeringen av landreformen? Kan begrepp som
demokratiseringsprocess, demokrati pa lokal niva och "empowerment” med ratta anvandas da
man talar om en kommunistisk stat? For att kunna besvara detta kommer jag i detta avsnitt ge
en bakgrund av staten och politiken, dar fokus ligger pa det styrande partiet CPM, for att i
avsnitt fyra diskutera arbetet for demokrati pa lokal niva.

3.1 Staten West Bengal

QuickTime™ and a
TIFF (okomprimerat) decompressor
are needed to see this picture.
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Indien, med 6ver en miljard invanare, ar ett av varldens mest befolkningstata lander. Med 15 %
av varldens befolkning pa en yta som motsvarar ca 1/3 av USA:s area, varav ca 72 % lever pa
landsbygden®, forstdr man hur viktigt jordbruket &r inte bara for ekonomin utan &ven for
fattigas levnadsforhallanden. Landet kallar sig en demokratisk republik med ett federalt styre
dar de 28 staterna ganska hart kontrolleras av det centrala styret. Dock existerar sjalvstyre i
vissa fragor. Staten i Vastbengalen inhyser 82 miljoner av Indiens invanare men deras
jamforelsevis lilla yta gor staten till den mest tatbefolkade i Indien.

Ett stagnerat jordbruk som inte hade nats av nagon sorts teknologisk eller ekonomisk
tillvaxt satte staten i en beroendesituation gentemot det centrala styret i perioden innan
reformen. Under 1980-talet férandrades detta och dverskott kunde produceras®.

3.2 Det politiska styret och CPM

Till skillnad mot kommunistpartierna CPI, pro-Soviet Communist party of India, eller CPML,
”Maoist” Communist Party of India, Marxist-Leninist, som ocksa verkat i Indien ar det bara
”the Communist Party of India” som har dverlevt fram tills nu och déar Vastbengalen ar dess
hjarta®®. Kommunistpartiet av Indien, marxism, eller CPM som det kallas, tog tillbaka makten i
Véstbengalen 1977 och det med stor majoritet. Tillsammans med 6vriga vansterorienterade
partier tog blocket hand om 230 av 293 platser i parlamentet. En viktigt politiskt och
ekonomiskt mal for CPM har varit att minska fattigdomen i jordbruksomradena och darfér har
forsok till omdistribuering av land genomforts®®. Det anmarkningsvéarda med Vastbengalen,
jamfort med andra, ej vansterstyrda, omraden i Indien, ar att kommunistpartiet pa ett effektivt
satt har kunnat genomféra de reformer som de ansett varit ndédvandiga. Detta citat forklarar

situationen;

“The CPM has thus achieved what no other Indian political force has been able to
achieve as yet, namely, comprehensive penetration of the countryside without
depending on large landowners. From this perspective, it may not be an
exaggerationto argue that the politics of West Bengal are undergoing a fundamental

structural change. While the class structure remains intact, not only has institutional

2% Se tex utrikespolitiska institutets hemsida fér mer information om Indien
** WBHDR 2004 sid 4-5
25 K ohli (1983), sid 783
%6 Kohli (1983), sid 651
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penetration been achieved but also institutional power has been transferred from the

hands of the dominant propertied groups to a politicized lower strata”?’.

Hur kommer det sig att just detta parti har lyckats med att na ut till de fattiga och dessutom
klarat driva igenom en reform med lokalbefolkning starkt involverade? Andra stater i Indien
har ju forsokt géra samma sak utan att lyckas lika vl.

Partiets struktur ar som sadan att makten i sig inte ligger knuten till partiets center, vilket
ofta ar fallet da landet & kommuniststyrt. Ledarskapet ar delat mellan tre “vingar” vilket
innebar att om en policy eller beslut ska tas behéver alla tre vara dverens®®. Aven d& dispyter
uppstar dar alla inom partiet inte drar at samma hall har detta kunnat hallas till ett minimum,
framst pga av disciplinen fran partimedlemmarna, dar meningsskiljaktigheter och ambitioner att
jobba sig uppat har hallits inom partiet, och vissheten om att alla har en gemensam fiende,
Indiens centralregering och deras allierade, de jordagande borgarna. Lojaliteten &r viktig da
partiet, jamfort med storleken pd omradet de regerar, ar litet dar endast noggrant utvalda
personer far ingd i den lilla, men starka, grupp individer som utgor det styrande skiktet®.

CPM:s ideologi har rort sig fran att har varit inriktat pa revolution till att anta en mer
reformistisk hallning. Deras nya politiska mal blev tydligt under kongressen 1978 da deras
resolution framhall att "expanding democracy and introducing new clauses in the constitution
putting the fundamental rights of the people beyond the mischief of any ruling party or
government" skulle ligga i focus. Alla inom jordbrukssektorn som pa nagot satt var involverade
i produktionen skulle stddjas medan den stora gruppen “jotedars”, innefattandes de rika
jordédgande individerna som inte var involverade i jordbruksarbetet (dvs den vanligt
forekommande "absentee landlord™), var fienden som skulle bekdmpas. Dock ville CPM ocks3,
vilket & malet for alla politiska partier, starka sin maktposition och for detta behdvde man
involvera manniskorna pa landsbygden da dessa utgjorde grunden for CPM:s maktposition®.
Man kan undra huruvida steget att foérdela ned makten till lokala kontor togs for att hjalpa och
starka manniskorna déar eller om syftet var att sjalvhjalp till en starkare maktposition? Syftet
kanske inte spelar nagon roll da beslutet att genomfora decentraliseringsreformen gynnade bade
partiet och folket. Sakert ar att sattet som CPM organiserades, diskuterat i nésta avsnitt, hade en

avgorande roll for utférandet av landreformen.

27 William (2001), sid 603
28 Kohli (1983), sid 652

2% Kohli (1983), sid 785-789
% 1bid
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4 Demokrati pa lokal niva — decentralisering och utveckling

av landsbygden

Innan vi gar in pa hur och varfor Vastbengalen starkte det lokala demokratiska styret kravs en
genomgang av begreppet decentralisering. Detta for att skapa en bild av varfor det kan vara
nodvandigt men ocksa for att kunna se faran med att introducera en sadan reform. |
diskussionen kring Vastbengalen &r decentraliseringen och da specifikt diskussionen kring det
lokala styrandet viktigt dd man studerar deras landreform eftersom det ar sa starkt
sammankopplat. Jag kommer i detta avsnitt forsoka definiera begreppet decentralisering, vidare
diskutera hur en omorganisation dar politiker och styrande pa lokal niva far mer politisk och
ekonomisk styrka kan forbattra och férenkla genomfoérandet av i detta fall en reform som berér

befolkningen i landsbygden. Sist kommer situationen i Vastbengalen diskuteras.

4.1 Decentralisering — definitionen

Decentralisering tolkas annorlunda beroende pa vem du fragar. Liberaler ser decentralisering
som ett medel for att reducera, eller till och med franta, makten fran en starkt centraliserad stat.
For andra innebér decentralisering att privatisera. | litteratur och teori kring termen
decentralisering da lander, med en historia av starkt centraliserad och kontrollerande politiskt
center, analyseras menar man ofta att decentralisering innebar forflyttning av makt fran centret
ner till lokal niva. Det dr denna definition som anvénts i detta arbete.

Da man talar om decentralisering, tolkat som makt och resursdistribuering nedat, delar

man ofta in begreppet i tre former av decentralisering;

e “Deconcentration”. Resurser och beslutsfattande flyttas fran den centrala
ledningen till férgreningar inom regeringen,
e “Devolution”. Lagstadgad resurs och/eller beslutsfattande som flyttas fran

centrala ledningen till lokalt styrande, tex panchayats
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e "Delegation”. Man delegerar ut resurser eller beslutsfattande till

organisationer utanfor den reguljéra statliga byrakratin

K.C. Roy och C.A. Tisdell (1998) anser att delegation och devolution formerna ofta generar
positiva effekter p& utvecklingsreformer om de utfors korrekt®. Dock, motsatt resultat kan
uppstda om man inte ar forsiktig. Reformen i Vastbengalen kan placeras in under formen
devolution da makten stadgades i lokala Panchayats.

Tanken med att ge mer makt och resurser till det lokala styret &r att de pa ett mer effektivt
satt kan na ut till dem som behover hjélp. Central styrning saknar forankring till den lokala
nivan i sitt beslutsfattande, kan inte lika snabbt anpassa sig till forandringar, har en stor
byrakrati som kan orsaka forseningar och underutnyttjar de resurser och tillgdngar som finns pa

&%, En decentralisering dar det lokala styret fAr mer ansvar har visat sig leda till battre

lokal niv
utnyttjande av lokaler, mer kostnadseffektivt servicearbete etc. Da beslutsfattande utgar néra
kéllan till problemet finns ocksa battre och séakrare information. Detta gor att den lokala
politikern lattare kan hitta kostnadseffektiva losningar pa problem eller nya policys som ska
implementeras®.

Utifran ekonomisk teori borde man alltsa decentralisera eftersom en centralt styrd
regering ar inkapabel att effektivt leverera all offentlig service ner till lokal niva. Vart ligger da
problemet? Varfér genomfor inte alla regeringar denna reform om malet &ar sakallad
“empowerment” dvs starka fattigas position i samhallet, bade fysiskt, psykiskt och socialt?
Problemet &r att verkligheten inte ar lika enkel som teorin. Om en decentralisering ska fa de
positiva effekter diskuterade ovan sa kravs det att de lokala beslutsfattarna far de befogenheter
och resurser som fordras for att kunna bli sjalvstyrande institutioner. Risken &r att
decentraliseringen, om malet &r att fordela ned beslutsfattandet till lokal niva, inte tar formen av
”devolution” utan att de lokala organen endast blir férgreningar beroende av den centrala
regeringen. Detta kan ske om decentraliseringen moter motstand. Vidare, en decentraliserad stat
med manga sjalvstyrande lokala organ har ofta mer korruption som dessutom &r svarare att
bekdmpa da den ar mer utspridd. Lokala partimedlemmar vill ogéarna forlora sin maktposition
och en decentralisering kan fa resultatet att de med makt forstarker den pa bekostnad av
andra®*. Detta 4r lattare att géra om du som politiker agerar inom en mindre arena, som ett
lokalt organ utgor, jamfort med att arbeta pa centralkontoret da alla kontakter och allt

natverkande sker i mindre skala och diarmed med mindre risk®. Artikeln namnd ovan talar

3 Roy och Tisdell (1998), sid 1310-1311
%2 Klugman (1994)

%3 Bardhan (1996), sid 140-141

* Roy och Tisdell (1998), sid 1312

% Bardhan (1996), sid 140-141
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ocksa om problem som skogsskovling som kan 6ka i och med att mer makt laggs pa lokal niva
vilket jag kort kommer ga in pa senare.

Huruvida en decentralisering &r fordelaktigt for ett land som vill underlatta for grupper
som pa olika satt och av olika anledningar befinner sig i en situation som inte kan accepteras i
ett demokratiskt samhalle maste alltsa bedémas fran fall till fall. Férdelar och nackdelar finns
med bada formerna av statsstruktur och for att fa endera av dem att fungera kravs det vissa
forutsattningar som inte alltid existerar i utvecklingslander. Att fordela ned makten nérmre
folket kan tyckas vara en sjalvklarhet nar man talar om “empowerment” och demokratisering
men priset som man far betala far inte vara for dyrt. Bieffekter som okad korruption etc &r
nagot som ar vanligt och som forsvarar arbetet mot de fattiga. Det ansvar som laggs pa de
lokala kontoren maste ocksa vara rimliga och resurserna tillrackliga for att de pa ett bra sétt ska

kunna genomfora sina uppgifter.

4.2 Demokrati pa lokal niva

Lennart Lundquist, statsvetare fran Lund, skriver i Sydsvenskan den 24/4 att ett demokratiskt
samhélle har nagra grundldggande substans varden. Dessa ar jamlikhet, frihet, rattvisa och
solidaritet®. En snabb blick in i det Indiska samhallet racker ofta for att inse att dessa varden
inte finns dar fullt ut, vilket antagligen &r fallet for de flesta l1ander. Samhallet i VV&stbengalen ar
inte jamlikt sett utifran bondernas glasogon, bade pga av den ojamlika landfordelningen men
framfor allt pga att de sjalva inte har nagon majlighet att resa sig ur fattigdomen. De é&r inte fria
i den meningen att de kan leva ett fullt liv dar livsmal kan uppnas da de &r fastlasta i sociala
monster eller kndckta av fattigdomen. Samhallsstrukturer i Vastbengalen gor det omgjligt for
de fattiga att pa eget initiativ ta sig samma rattigheter som de med makt. Allt detta pga att de
lever i fattigdom och darfor inte har nagot annat val &n att leva for att 6verleva. En demokrati,
och dven da pa lokal niva, maste darfor, enligt mig, inte bara innebéra rostratt for fler eller att
ledaren ar folkvald utan den maste framfor allt innebéra att alla har chansen att paverka under
jamlika och rattvisa forhallanden och ocksa att var och en har friheten att kunna goéra sa. | en

rapport fran varldsbanken gar det att lasa att;

“In situations where access to opportunities and resources is insecure or is

distributed in a highly unequal fashion, generating the sense of participation and

% En tyst befolkning gor att den offentliga sektorn dor ut vilket i forlangningen ocksé dédar demokratin. Utan
individer med civilkurage och ambetsman med dmbetskurage som séiger ifran sker just detta.
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belonging that researches now generally believe is a precondition for good and
democratic governance at the local level will be difficult”” *’

dvs kan vi omdistribuera vissa resurser, tex land, eller ¢ka tryggheten och tydliggéra
aganderatten sa borde kanslan av tillhdrighet och delaktighet dka. Detta ar ett viktigt steg om vi
vill skapa ett mer jamlikt samhélle, bade ekonomiskt och socialt, och att borja pa lokal niva ar
en bra start pa denna process.

Landreformen i Vastbengalen och arbetet pd lokal niva ar starkt sammankopplade.
Landreformen genomférdes med hjélp av de lokala kontoren samtidigt som reformen i sig har
starkt de fattiga bade pa det ekonomiska och sociala planet vilket har lett till ytterligare styrka
till ett demokratisk lokalt styre. Som citatet ovan sager sa gar det inte skapa demokrati pa lokal
niva om inte manniskorna dar har majlighet att engagera sig och paverka. Kopplingen mellan
landreformen och detta lokala arbete blir da intressant da det ena hjalper det andra och tvartom
dvs landreformen genomfors i teorin lattare i samarbete med det lokala styret medan det lokala
styret blir battre, i den meningen att det blir mer demokratiskt, da ojamlikheter reduceras och

engagemanget 6kar i och med landreformen.

4.3 Fallet West Bengal

CPM lyckades nar de kom till makten att starka det lokala sjélvstyret genom att introducera
demokratiskt val for de 3 lokala organen. Vastbengalen styrs administrativt genom 3 nivaer. |
toppen har vi distrikten, inom distrikten finns ett antal block och inom varje block ett antal
byar. Panchayats opererar under blocknivan som Panchayats Samitis och bestar av ett stort
antal byar, Gram Panchayats, som allts& styrs av folkvalda politiker®. Den demokratiska
processen skapade ett styre som mer rattvist representerade majoriteten av befolkningen.
Antalet invalda medlemmar fran grupper av jordlosa eller fattiga bonder och bargadars ¢kade
medan den tidigare byeliten, stora markagare och kreditutlanare, minskade. Detta var nagot
som var specifikt for Vastbengalen da andra stater genomfort liknande val men dar de tidigare
maktiga grupperna behdll sin dominans®. Kohli (1983) skriver att Panchayats i Vastbengalen,

eller nagon stat i Indien, har séllan varit utan en stark dominans fran markéagare eller rika

%" Deininger (2003), sid 3
% Raychaudhuri (2004), sid 7
% WBHDR 2004, sid 45-50
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bénder*®. CPM hade lyckats med det som f& andra stater klarat namligen att bryta denna
dominans. Detta maste ses som en avgorande seger for CPM da inte bara de fattigas mojligheter
till att engagera sig och paverka blev béttre, vilket var ett av deras utsatta mal, utan dven for att
det starkte CPM:s position som dominerande parti i staten da majoriteten invalda hade CPM
anknytning.

I mitten av 1980-talet fick Panchayats stort finansiellt och planerande ansvar inom
respektive block. Méten, sakallade "Gram Sansads” skulle héllas tva ganger per ar och varje
Gram Panchayats skulle anvanda det som beslutats under dessa mdten i sitt beslutsfattande.
Detta forbattrade mojligheterna for en individ att kunna paverka sin situation. Panchayatsens
roll som medlare mellan individer ska inte underskattas. Vid dispyter om tillgangen till vatten,
som vi kommer att se var och ar viktig for en Indisk bonde, spelade de en viktig roll. Vidare var
nagra av deras uppgifter att genomdriva program fran den centrala regeringen sdsom ”Food for
Work”, forbéattra infrastrukturen, distribuera godsel och bekdampningsmedel och annat som

kravdes av jordbrukarna samt underh&ll av irrigationssystemet*’.

5 Land Reformen i West Bengal

5.1 Tiden innan CPM

Situationen i Vastbengalen och dess jordbruk handlar till stor del, som ndmnt innan, om
forhallandet mellan landdgarna och bonderna. Ett forhallande som startade da de brittiska
harskarna 1793 inforde ett system kallat "Permanent Settlement”. Britterna ville med detta
system forsakra sig om att avkastningen hamnade i deras hander. Fokus lag alltsa pa
inhdmtning av vinsten vilket gjorde att britterna fick en dganderoll medan bénderna fick rollen
som “tenants”, de som brukade jorden. Under 1900-talet tvingades manga markagare salja sin
mark pga Okade vinstkrav. De nya &garna var séllan bonder utan familjer som bodde och
verkade inne i stdderna. Denna grupp individer kallades “Jotedars”, definierade av att de &gde

marken men alltid var franvarande. De hyrde i sin tur ut marken for att brukas till familjer som

0 Kohli (1987), sid 794
*! Raychaudhuri (2004), sid 16-17
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kallades Bargadars”. Dessa arbetade som sharecroppers” vilket innebdr att de arbetade som

inhyrda brukare och fick betalt genom en liten del av avkastningen.

Ytterligare problem med avkastning under 1900-talet gjorde att mer och mer land
flyttades fran de tidigare &garna till de franvarande jotedars. Detta gjorde ocksa att antalet
"sharecroppers” eller bargadars Okade. Lagg pa detta “the Bengal Tenancy act” som gav
aganderatten till marken om de hade ockuperat den ldngre an 12 ar. Liknande réattigheter och
sakerhet gavs dock inte till gruppen Bargadars*.

Denna sortens relation dér den ena gruppen agde mer réttigheter an den andra reducerade
inte bara jordbruksproduktionen, paverkade loner och tillgang till arbete for de jordlésa utan
skapade aven en politisk och social situation som var orattvis och ojamlik®. Att forslag till att
reformera detta borde inte vara s Gverraskande i en varld dar globalisering och konkurrens blir
allt mer viktigt. Att forsoka oka produktionen hjalper inte bara landet utan dven de problem
som utvecklingslander ofta star infor, fattigdom och utslagna méanniskor. Relationen mellan
markéagarna och bargadars hindrade vidareutvecklingen av bada dessa punkter, ineffektiv
produktion och ojamlik landdistribution. Detta ledde s& smaningom fram till beslutet att forsoka

reformera systemet.

5.2 West Bengal land reforms act

Ett genombrott kom under 1950-talet da tva reformakter introducerades. Jag kommer att
fokusera pa en av dem namligen "West Bengal land reforms act”, forkortat LRA, vilket kom att
utgdra grunden for CPM:s arbete.

LRA téacker ett stort antal landrelaterade fragor men 4 viktiga punkter kan ndmnas dar
punkt ett och fyra kommer att diskuteras. LRA; (1) definierar rattigheterna och skyldigheterna
for landagare och bargadars; (2) forhindrar landuthyrning till fixerade réntor; (3) placerar ett
maxgrans for hur mycket mark som far &gas; (4) definierar hur mark som beslagtagits av
regeringen ska distribueras.

LRA ger specifika rattigheter till bargadars. Dessa rattigheter gar i arv men kan inte
forflyttas pa annat satt. En bargadar ar enligt LRA helt enkelt en person som lagenligt brukar

mark som dgs av nagon annan och som ej tillnor familjen. Detta &r en viktig punkt eftersom det

*2 Raychaudhuri (2004), sid 3-4
43 WBHDR 2004, sid 28
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gor det latt for en bargadar att bevisa sin status som just bargadar och déarmed sina réttigheter.
En bargadars rattighet att bruka marken kan endast forloras om; (1) bargadaren inte brukar
marken eller anvander marken till att annat an jordbruk; (2) bargadaren inte brukar marken
personligen; (3) bargadaren misslyckas med att ge landégaren sin del av det producerade; (4)
landégaren kréaver marken for eget bruk (vilket inte inkluderar bruk av landéagarens tjanare eller
liknande). Om nagon av dessa punkter inte uppfylls kan rattigheterna ga forlorade men endast
genom godkénnande av en person utsedd av regeringen®*.

Mark som beslagtagits av regeringen, ofta pga att man 6verskridit maxgransen for hur
mycket mark man far &ga eller helt enkelt for att regeringen anser att marken inte brukas
maximalt, distribueras gratis ut till dem som bor pa omradet dar marken ar lokaliserad. De far
dga maximalt ett hektar brukbar mark for att vara aktuell som malgrupp. De helt utan mark var
den viktigaste malgruppen.. Den direkta positiva effekten av detta ar att de varst utsatta far ett
levebréd och déarmed en chans till ett dragligt liv samt att den brukbara marken brukas av de
som gor det bast.

Dessa tva punker ar en liten del av LRA men utgor de tva viktigaste i detta arbete som

fokuserar pa operation Barga och omdistribueringen av mark.

5.3 Tiden under CPM

LRA genomfordes inte ordentligt forran 1978 da CPM tog makten och sag till att “the West
Bengal land reforms act” genomfdrdes. Speciellt lyckade var partiet med att registrera de
bargadars som skulle registreras enligt LRA men som av olika anledningar inte blev det.

Som namnt tidigare kommer jag fokusera pa tva punkter av reformen; att forbattra sakerheten
och rattigheterna for alla sharecroppers gentemot markagarna och att dessutom fordela ut mark
till dem utan.

En svar men viktig frdga som policytagarna maste stélla sig sjalva da en reform ska
genomforas dar vem som ar malet med reformen. Vill man 6ka produktiviteten? Att hjdlpa en
utsatt och marginaliserad grupp ménniskor? Véljer du att hjalpa en specifik grupp innebér det
att en annan grupp inte far samma hjélp. Fokus pa en grupp ger en viss effekt medan fokus pa
en annan kan ge en helt annan. Just valet av malgrupp ar alltsa oerhort viktigt. De styrande i
Vastbengalen ansag att landets “sharecroppers”, alla Bargadars, var den mest utsatta gruppen

och genom att stodja dem skulle inte bara produktionen 6ka utan ojamlikheten skulle dessutom

* Hanstad och Brown (2001), sid 16-17
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sjunka. Fragan man kan stélla sig ar huruvida denna grupp verkligen var den mest utsatta. Om
sa inte var fallet hade en land reform utformad annorlunda antagligen gynnat landet mer. For att
Bargadars skulle vara ratt malgrupp kravs for det forsta att de utgor en tillrackligt stor andel av
landets jordbrukare. Malet for en reform ar svar att na om inte malgruppen ar tillrackligt stor
och aktuell.

Data fran perioden 1938 till 1952 visar att sharecroppers var den storsta gruppen
jordbrukare i landet. Fran 1938 brukades 20 % av all mark av Bargadars. 1952 lag denna siffra
pa 35,2 % dvs en 6kning med 15,2 %. Samtidigt minskade andelen familjer med jordbruk som
primar inkomstkalla med 9,7 %. Oron att sharecroppers var fel grupp att hjalpa var alltsa
obefogad da det historiskt sett var den storsta och darfor den viktigaste gruppen. Vi kan se detta

i tabellen nedan®.

Fig 1 Sharecropping i West Bengal

Area under
Kalla Omréade Observationsadr Sharecropping
Floud commission Bengal 1938 20.0%
Bengal famine 14 district i West
inquiry bengal 1944 27.0%
Plot to
plot Bengal 1944 39.3%
Enumeration
Bengal rural survey Bengal 1946 24.7%
Bengal rural survey West Bengal 1952 35.2%

** Raychaudhuri (2004), sid 6
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5.3.1 Sakrandet av tenancy kontrakt, "Operation Barga”

Redan under 1950-talet insag staten att Bargadars var en grupp som behovde hjélp vilket ledde
till tva reformer 1950 och 1955 namnda tidigare. Tanken med dessa var att sakra den del av
avkastningen som arbetarna hade rétt till samt att rattigheter till ”sharecopping” skulle ga i arv.
Man bestamde dessutom att ta bort alla mellanhander och sétta ett tak pa markagande. Allt detta
skulle pa olika satt forbattra arbetarnas inkomst, tillgang till mark och 6verlag skapa mer och
sakrare rattigheter. Detta genomfordes dock inte i den utstrackning som det var tankt da inga
register 6ver “sharecroppers” existerade®®. Registreringen var dessutom inte popular hos alla de
franvarande markagarna som fram tills nu hade kunnat utnyttja sina sharecroppers som de sa
dnskade®’. Nar CPM kom till makten kunde dock registreringen genomféras i och med partiets
starka forankring hos de fattiga bonderna. Detta var bakgrunden till “operation Barga” dar
malet var att registrera alla sharecroppers.

Fram till 1978 var 11 %, eller 250 000 stycken, av alla ”sharecroppers” registrerade.
Under 1980-talet fram till 1995 dkade denna siffra med 1.22 miljoner “sharecroppers”, 64 %,
Ar 2003 hade 86 % registrerats™.

Fig 2. Antal Bargadars registrerade

Ar Antal registrerade Bargadars

(Procentandel av totalt antal)

Fram till 1978 0.25 miljoner (11%)
1981 1.20 miljoner (52%)
1984 1.31 miljoner (57%)

1.43 miljoner (62%)
1995 1.47 miljoner (64%)
2003 86%

* WBHDR 2004, sid 29

*" Raychaudhuri (2004), sid 19

“8 Se Vrldshankens powerpointpresentation fér mer information.
* WBHDR 2004, sid 32
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En bit in pa 2000-talet har alltsd majoriteten av alla bargadars registrerats i avtagande fart. Satt
jamfort med Ovriga jordbrukare i staten uppgar antal registrerade bargadars till nastan 1/3 av
alla inom denna sektor, mer exakt 30.3%.

En Bargadars situation var egentligen inte osaker pga att de var oregistrerade utan pga den
enorma skillnaden i makt mellan dem och markéagarna pa alla nivaer i livet. Genom registrering
av dem blev de teoretiskt skyddade men i verkligheten blev de inte detta forran markagarna
borjade respektera lagarna. Att ga fran en situation dar man ar hart beroende av markégarna till
en dar man helt plétsligt har réttigheter och majligheter gar snabbt i teorin men i verkligheten
med djupt rotade relationer mellan rik och fattig torde detta ta langre tid>".

Enligt forfattarna till artikeln "Empowerment and Efficiency: Tenancy Reforms in West
Bengal” kan effekten av registreringen pa produktionen forklaras av tva faktorer, en forbattrad
forhandlingssituation for bodnderna gentemot markégarna och sékrare hyrkontrakt for
sharecroppers. En 6kad forhandlingskraft ger mer makt till bargadars vilket 6kade deras del av
avkastningen och darmed deras incitament att arbeta mer. De sakrare kontrakten tog bort
mojligheten for markéagarna att slanga ut bargadars som inte, enligt d4garna, arbetade hart nog.
Detta reducerar incitamenten att arbeta mer. A andra sidan genererade denna sékerhet hos de
nya kontrakten incitament hos bonderna att arbeta mer da chansen att fa ta del av vinsten ckade.
Detta eftersom chansen att man arbetade kvar pa samma stélle 6kade. Alltsa, storre chans att fa
ta del av avkastningen och dessutom oOkad forhandlingskraft gentemot &garna borde ge
bénderna anledning att arbeta mer och med effektivare och darmed 6ka produktiviteten®. Detta
ar en av de fragor jag vill ha svar pa. Den andra fragan jag vill svara pa ar ifall den ekonomiska

och sociala jamlikheten forbattrats med reformen. Bada punkterna hér samman.

5.3.2 Redistribuering av mark

De som blev tilldelade mark fran staten i Vastbengalen kallades Pattadars och uppgick till
2.750 miljoner individer. Omfordelningen av brukbar mark pabdrjades redan under 1960 talet
med daliga resultat. Den marken som lyckades na ut till nya agare togs ofta tillbaks under 1970-
talet av de tidigare &garna. Reformen tog inte fart forran CPM kom till makten 1977. Precis
som under Operation Barga anvdandes LRA som bas och huvudtanken var att férdela ut den

mark som Oversteg maxtaket pa jordagande, &ven om obrukad mark eller helt enkelt felplacerad

*0 Ibid sid 33
>! Bhattacharyya (1979), sid 721
52 Banerjee, Gertler och Ghatak (2002), sid 240-241
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mark ocksa omdistribuerades. 1,39 miljoner hektar land som staten hade lagt beslag pa skulle
delas ut varav 1,04 miljoner hektar tilldelades malgruppen. Distribueringen pagick i avtagande
fart in pa 1990-talet dven da andra stater inte langre hade liknande reformer pa programmet.
Siffror fran 2002 visar pa att de tva punkterna i reformen, registreringen och landutdelningen
hade tackt 41,3 % av befolkningen i jordbruksomradena i staten™.

Over halften av all mark distribuerad tillhandaholls av specifika kast och stammar. Aven
da vissa inom malgruppen sen tidigare hade tillgang till en liten bit mark var majoriteten
jordldsa®. Att ge denna sortens utsatta grupper land reducerade p& manga omraden orattvisa
forhallanden da malgruppens status, sjalvstandighet och ekonomiska styrka torde ha okat.
Teorin behandlad tidigare antyder pa att produktiviteten 6kar da ratt grupp far tillgang till mark
vilket borde vara fallet dven har. Detta galler sarskilt utvecklingslander dar smaskaliga, ofta

familjebaserade, gardar ses som mer effektiva.

5.3.3 Implementering

Det ska namnas att dven da manga orattvisa forhallanden minskade i och med
landdistribueringen sa fanns de dven de som inte fick de béattre. Forhallandet mellan man och
kvinna blev inte reducerat i och med reformen. Mannens sen tidigare starka dominans kunde till
och med starkas da man fatt tillgang till land. Ett problem var att mark som delades ut inte gavs
till hushallen utan till mannen i hushallet. Det fanns inga stadgar eller riktlinjer i LRA att
aganderatten ska ges till bade mannen och kvinnan vilket maste ses som ett problem da vi
undersoker produktivitet och jamlikhet. Aven om detta inte ska behandlas i detta arbete s& ar
det viktigt att komma ihag att, da man diskuterar produktivitet och tillvaxt, dven da landet eller
staten som sadan gynnas sa ar det desto svarare att se fordelningen inom familjen, stammen
eller liknande. En produktivitetsokning behover inte innebéra att alla far det battre vilket ar
faran da man pratar om aggregerade resultat 6ver stora omraden med miljoner individer.
Vidare, aven om Operation Barga maste ses som en succé da den nadde ut till sa manga
var den inte lika dvertygande inom alla distrikt. Gamla relationer mellan mark&gare och invalda
individer till de olika Panchayats nivaerna knacktes inte sa latt. CPM motte visst motstand till
registreringen déar partiet inte var tillrackligt starkt. Dar partiet hade en stor och lojal grupp

invalda och darmed en stark position gick registreringen lattare. Detta ar inte forvanande men

53 WBHDR 2004, sid 34
% bid, sid 35
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visar pa den starka kopplingen som fanns mellan reformen och det politiska decentraliserade

systemet.

6 Resultat och analys

Syftet detta arbeta ar alltsa att se huruvida reformen har haft nagon effekt pa produktivitet och
tillvaxt men dven se pa effekterna pa ekonomisk och social jamlikhet. Resultaten, vilket baseras
pa sakallad sekundar data, kommer redovisas nedan. Produktivitetsforandringar inom
jordbruket mats lattast genom att se huruvida det har skett nagon forbéattring inom det omrade
som jordbruket mest producerar, i Vastbengalen risproduktionen. Tillvéxten i staten, om det
finns en sadan, borde da, atminstone delvis, kunna forklaras genom denna eventuella
produktivitetsokning. Vad galler jamlikheten mellan manniskor kommer jag anvédnda mig av en
Gini koefficient som mater fordelningen av mark vilket inte bara visar oss hur effektiv
landdistribueringen var utan ger oss ocksa ett matt pa hur jamlikheten har forandrats da okad
tillgang till mark kan ses som bade en social och ekonomisk forbattring.

6.1 Effekt pa produktivitet och tillvaxt

Genom att studera risproduktionen i Vastbengalen kan vi med relativt stor sédkerhet se om
jordbruksproduktionen i stort har okat eller inte. Under perioden da operation Barga
introducerades upptog risproduktionen mer n 70 % av all area som nyttjades for jordbruk>>.
Siffrorna okar ju langre fram vi kommer, 1999-2000 upptogs 90.62 % av marken som anvandes
for att producera matgrodor av risproduktion och risproduktionen uppgick till 92.6% av den

totala produktionen av matgrddor. Det ar alltsa latt att inse hur stor och viktig produktionen av

> Banerjee, Gertler och Ghatak (2002), sid 258-259
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ris var och ar. En produktivitetsékning inom denna sektor kan alltsa anvandas som ett index pa
produktiviteten in om jordbrukssektorn i stort™.
Nedan ses ett diagram over risproduktionen i West Bengal och dess Okning under

perioden 19609 till 1993. Jamférelsen med Bangladesh ar oviktigt i detta sammanhang.

Fig.3 West Bengals risproduktion under perioden1969-1993

L S L I M S I R

Yaar

Som vi kan se har produktionen av ris O0kat kraftigt under perioden. Vad &r forklaringen till
denna okning? Den storsta paverkande faktorn var introducerandet av béttre risvarianter,
sakallade HYV eller "high yield variety”, som var anpassade till den lokala bonden. Vi vet
ocksa att det var smabrukare som stod for den storsta delen av produktionsokningen.
Anledningen till att de kunde fa tillgang till den béattre varianten av ris och att de aven hade
mojlighet att sa denna berodde bla pa en okad tillgang till kredit for smabonden och billigare
och béttre irrigation® . Efter en kraftig tillvaxt under 1980-talet sjénk den under 1990. DA

produktionen blev mer marknadsanpassad Okade priserna pa tex godsel, vatten och

% Raychaudhuri (2004), sid 3
" Harris (1993), sid 1237-47

28



bekampningsmedel samtidigt som priserna pa bondernas produkter minskade. Allt svarare att fa
tillgang till kredit var ocksa en faktor till nedgangen under 1990-talet. Just kredittillgangen &r
ndgot som de styrande borde reglera vilket ocksd bérjade gdras under 2000-talet®®. Aven
tillgangen till vatten for irrigation ses som viktigt, inte bara for produktion och tillvaxt inom
jordbruksektorn utan &ven for att undvika grupperingar dar det finns de med vatten och de utan
inom ett omrade.

I jamforelse med 6vriga stater Indien visade Vastbengalen framfotterna rejélt vad gallde
tillvaxt bade inom jordbruket och totalt. Vastbengalen star for 14.6% av landets totala
produktion. Vidare, med ett snitt pa 2.424 kg/hektar jamfort med landets snitt pa
1.739kg/hektar, ligger Vastbengalen pa tredje plats i statistiken. Under perioden 1993-94 till
2001-2002 hade staten en tillvéxt p& 7.2% vilket kan jamféras med landets snitt pa 6.3%°.
Detta trots en nedgang i jordbruksproduktionen under samma period.

Vi diskuterade i avsnitt tva ett antal effekter fran sakrare dganderatter och landdistribution
dar battre tillgang till kredit och 6kade incitament att investera i marken var tva av de viktiga.
Vi kan alltsa sla fast att reformen, som forbattrade och tryggade livssituationen for bargadars
och jordldsa, har spelat en roll i produktivitetsokningen. Forskare dr 6verens om att smaskaliga
jordbruka producerar mer effektivt i utvecklingslander. Reformen satte ett tak pa jordagandet
och distribuerade ut denna mark till dem som behdvde den vilket ledde till fler och mindre
jordbrukare. Forskare dr ocksa Gverens om att sdkra dganderatter generar ¢kad tillgang till
kredit. Operation Barga forbattrade forhandlingspositionen, vilket innebar hdgre inkomst for
bargadaren, och garanterade bonden fortsatt arbete vilket gav 6kade incitament att investera och
producera. Magnituden av produktionsokningen beror pa skillnaden i viljan hos arbetaren att
investera och att arbeta p& marken i friga innan och efter reformen®. | West Bengal méste
denna skillnad ses som stor vilket den enorma tillvaxten under 1980-talet tyder pa. Vi har alltsa
bade en forbattrad marknad dar mojligheten for bonden att producera mer 6kat, vi har dessutom
en bonde som nu vill investera i marken och producera maximalt.

Vilken roll spelade Panchayatsen i detta? FOrutom att ha spelat en viktig roll i sjalva
landreformen var Panchayatsen senare dven viktiga da de var den instans som bénderna kunde
vanda sig till vid fragor angdende sitt jordbruk. Det faktum att Panchayatsen efter valen styrdes
av tidigare bargadars eller jordlGsa torde ocksa ha underlattat for jordbrukarna da politikerna
var bittre insatta i deras situation. Aven detta torde ha paverkat produktiviteten positivt. Sjalva
reformen kunde genomforas relativt smértfritt i och med att det enda som kréavdes, i fallet

*8 WBHDR 2004, sid 75-76
> http://www.telegraphindia.com/1050507/asp/opinion/story_4648901.asp
% Deininger och Feder (2001), sid 32
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bargadars, var att registrera dem. Sjélva arbetet fortgick oftast som innan med skillnaden att

arbetaren nu var skyddad av lag.

6.2 Social och ekonomisk jamlikhet

Huruvida Vastbengalen har blivit mer ekonomiskt och socialt jamlikt ar en komplex fraga.
Klart ar att d&ven om ett land eller stat okar sin tillvéxt sa ar det inte sjalvklart att alla far det
battre. Fordelningen inom ett land eller stat ar svar att se och mata vilket innebar att man far
anvanda sig av en mer dvergripande bild dar man inte ser pa individen utan pa befolkningen i
stort. For att fa nagon sorts uppfattning om Véastbengalen utveckling inom detta omrade jamfor
vi det med 6vriga landet.

Forst och framst, om vi ser pa sjalva landreformen, sa kan vi sla fast att bade operation
Barga och distribueringen av Overskottsmark torde ha reducerat den sociala ojamlikheten.
Relationen mellan markdgarna och den inhyrda arbetskraften i Vastbengalen var innan
reformen starkt ojamlik dar mark&garen utnyttjade arbetarna som de Onskade. Genom att
skydda arbetaren, bade ekonomiskt och manskligt, genom lagar maste ses som ett stort
framsteg i statens arbete mot en social och ekonomisk jamlikhet. Men vad blev egentligen
resultatet?

Forskare &r dessutom inte 6verens om huruvida landdistribueringen varit lyckad eller inte.
Anirban Dasgupta pekar pa en trend runt 1980-talet dar Vastbengalen uppvisar en dkad andel
helt jordlosa manniskor vilket verkar underligt da det samtidigt pagick en omdistribution av
mark®:. Hur &r detta mdjligt? Vidare, under perioden 1993-94 till 2001-02, dkade West Bengal
sin genomsnittliga inkomst/capita med 5.5% jamfort med 4.3 nationellt. Detta siger inte
mycket om huruvida jamlikheten okade da férdelningen av denna ¢kade inkomst i staten ar
svar, om inte omajlig, att mata. Verkligheten kan mycket val vara sd att staten med hogst
inkomst/capita ocksa har den mest ojamlika inkomstfordelning. Diagrammet nedan ar hamtat
fran Arniban Dasguptas artikel "Agrarian Reform in West Bengal since 1977: A closer look at
actual facts” dar data hamtat fran National Sample Survey Organization. Vi kan har se

fordelningen av agd mark innan, under och efter reformen.

Fig.3: Procentuell férdelning av “Ownership Holdings™ i landsbugden, West Bengal, 1971-72 till 1991-92

61 Dasgupta (2005), sid 14-15
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Class Size Year
of 1971-72 1982 1991-92
Ownership | Percent | Percent | Percent | Percent | Percent | Percent
Holdings | age of | age of age of age of | age of age of
Househ Area Househ Area Househ | Area
olds olds olds
Landless 9.78 - 17.21 - 10.98 -
Sub- 46.74 6.83 47.03 9.42 54.11 | 125
Marginal( 7
0.01-04
Htrs)
Marginal( 21.1 20.45 17.36 20.91 20.79 | 28.7
0.4-1 Htr) 3
Small(1-2 12.65 25.68 115 28.77 9.48 | 281
Htrs) 1
Medium(2 9.01 39.27 6.62 36.7 4.5 28.5
-4 Htrs) 5
Large(> 6 0.72 7.77 0.28 4.2 0.13 | 2.04
Htrs)
Total 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.
00
Gini Ratio 0.67 0.70 0.67

Vi kan i diagrammet se att under perioden 1971-72 till 1991-92 ar Gini koefficienten
oforandrad vilket innebar att sjalva landdistribueringen inte reducerat det ojamlika dgandet.
Vidare ser vi dven en hogre andel helt jordlésa under 1980-talet &n artiondet innan®. Detta &r
orovackande och svartolkat da det logiska resultatet fran en reform dar 6verskottmark ges till
dem som behdver den mer torde generera en mindre Gini koefficient. Operation Barga borde
dessutom ha minskat antalet jordlosa da en av malsattningarna med att registrera Bargadars och
darmed skydda dem mot vrékning. Vi har alltsa nagra svartolkade resultat dar resultatet fran
reformen inte blivit vad som det var tankt. Gini koefficienten kan till viss del kanske forklaras
av den okade jordldsheten i anslutning till landdistribueringen. Dock ar just en 6kad jordléshet
ett stort problem i sig. Den kan dock forklaras av samre kredittillgang och hogre priser pa tex

godsel och vatten som forsvarar jordbruksarbetet. Rent teoretisk borde ocksa ménniskor, da

%2 Dasgupta (2005), sid 14-15
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landet har hog tillvaxt, rora sig fran jordbruket till alternativa inkomstkallor vilket kan innebara
att man ger upp marken.

Da reformen till stor del riktade sig mot Bargadars tittar vi ocksa pa fordelningen av
sakallad "operational holdings” som, till skillnad mot diagrammet ovan, dven inkluderar mark
som ar uthyrd och som brukas av inhyrd arbetskraft. Detta ger oss en bild av férandringarna i

dessa hyr arrangemang och darmed situationen for Bargadars.

Fig. 4 Fordelning av "operational holdings™ med NSS-estimat

Year

Size 1971-72 1981-82 1991-92
Class(in % of % of % of % of % of % of
Htrs) Holdings | Area | Holdings | Area | Holdings | Area
<1 61.21 | 2480 | 7434 |29.27 | 80.69 | 39.98
1-2 22.80 | 28.92 15.83 | 28.77 13.43 | 30.69
2-4 1294 | 31.06 8.07 28.25 5.00 22.06
4- 10 2.98 14.58 1.67 11.39 0.88 7.27
> 10 0.07 0.64 0.09 2.32 0.00 0.00

Vi kan se ett 6kat Gini och darmed en forsamrad fordelning av denna sorts land. Vi har alltsa,

efter en reform riktat just mot en forbéttring av landférdelningen, en an mer ojamlik sadan®.

6.3 Sammanfattning och en blick framat

Sammanfattningsvis sa kan vi faststilla att reformen hade en tydlig inverkan pa
produktionskrafterna i staten. Effekten pa jamlikhet ar svarare att mata men med data jag
anvant ar inte resultaten overvaldigande. Viss reducering av ojamlikhet kan vi se da mark
tilldelades specifika stammar och kast men manga av de ingrodda relationerna inom byarna
verkar vara svara att komma forbi. Aven kvinnans situation verkar vara densamma eller till och

med vérre. En reducerad ojamlikhet vad géller landférdelning verkar inte ha varit en effekt av

% bid, sid 21
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landreformen vilket &r ett svart att ta in. Landreformen i sig verkar inte ha forbattrat den
ekonomiska och sociala jamlikheten ndamnvért om vi mater denna med en Gini koefficient.

Arbetet mot lokalt demokratiskt styre och dess effekt pa framst social jamlikhet &r
tydligare. Demokratiska val, mojlighet att fa sin rost hord pa organiserade méten inom byarna
och overhuvudtaget en narhet till beslutsfattarna samt en utgallring av tidigare maktgrupper
torde ha hjalp de fattiga och marginaliserade och dérmed reducerat den tidigare starkt oréattvisa
situationen.

Hur ser da framtiden ut for Indien? Majoriteten av de utvecklingsekonomiska teorier som
ses som viktiga handlar framst om hur ett fattigt jordbruksland ska kunna moderniseras for att
till slut bli en industrination. I detta ingar omvandlingen av arbetskraften dar malet ar att fa dem
att lamna jordbrukandet till att borja arbeta inom industrin. Detta ar enda sattet for en nation pa
utvecklingsniva att nagon gang kunna méta sig med vastvarlden. Om vi ser pa West Bengals
situation efter reformen skulle en kritik vara beroendet av risproduktionen. Som jag visat upptar
risproduktionen en valdigt stor del av West Bengals jordbruksproduktion. Om Indien i
framtiden ska kunna anta en roll som supermakt, som ndmndes i inledningen, kan inte jordbruk
och framfor allt inte jordbruk beroende pa en enda groda vara basen i ekonomin. Skulle denna
sektor ga forlorad skulle antagligen hela Panchayats organisationen géra detsamma da den bars
upp av just dessa jordbrukare. Faller Panchayatsen &r chansen att CPM 6verlever antagligen
inte sa stor.

Vidare, inom nationalekonomin &r forhallandet mellan utbud och efterfrdga grundstenen i
sa gott som alla teorier. Inget utbud om det inte finns nagon efterfraga pa produkten. | West
Bengal finns ligger efterfragan till stor del inom staten och nationen dvs Indiska bonder
producerar framst for andra Indier. Da Indien borjar bli mer och mer moderniserat kommer
denna efterfraga minska da fler kommer arbeta inom industrin, tjana mer och i slutdndan inte

efterfraga lika mycket ris.

7 Fortsatt forskning

Demokratiseringsprocessen och 6kat deltagande &r biprodukter som kan utvecklas i och med en
landreform. Da aganderatter andras i en by eller i ett omrade kan dven den politiska strukturen

andras till fordel for de om tidigare hade en svag rost®. Detta ar en valdigt intressant fraga da

5 Bardhan (1996), sid 1349-1350
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jag anser att det ar minst lika viktigt for nagon som lever pa botten att inte bara fa ata sig matt
utan dven fa en kénsla av tillhérande och inte minst att allas roster betyder nagot.

Jordbrukssektorn har analyserats atskilliga ganger, industrisektorn har inte haft lika stort
fokus. Indien kommer forr eller senare att behdva konvertera mycket arbetskraft over till
industrisektorn da landet rér sig mot modernisering vilket vacker manga fragor och problem.
Overhuvudtaget relationen mellan jordbruk och industrisektorn, bast karakteriserad av fattiga
risproducerande bonder och nyrika IT-konsulter, & oerhért spannande. Hur ska man fa
sektorerna att ndrma sig varandra? Utveckling och tillvaxt handlar trots allt om en samverkan
mellan jordbruk och industri.

Intressant ar &ven diskussionen kring den politiska decentraliseringen och korruption. Det
finns manga intressanta teorier och arbeten kring relationen mellan politisk topp och botten och

aven mellan folket — makthavarna vilket kan relateras till fallet i VVastbengalen.
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