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This Bachelor Thesis is entitled “Swedish parental leave and gender equality. Effects
on women’s conditions on the labour market”. Through our empirical results in
conjunction with economical and sociological theories, this Bachelor Thesis attempts
to answer the questions: 1) Why are the claims for Swedish parental leave unevenly
distributed between men and women? 2) Does the uneven distribution result in
discrimination of women on the labour market? 3) How do different designs of
parental leave scheme influence women’s conditions on the labour market and which
possibilities are there to change these conditions through changes in the design? We
make use of case studies from Denmark, Iceland and Great Britain, which work as
basis for policy implications for the Swedish parental leave scheme. This thesis
contains theoretical as well as empirical implications that the design of the parental
leave scheme has a great significance for women’s conditions on the labour market.
The uneven claims distribution result in discrimination of women on the labour
market, the women have less career opportunities and lower wages than men. To
influence the unequal pattern in Swedish households and to avoid women being
discriminated, changes in different parts of the design is demanded: level of
compensation, allocation of quotas and the length. As far as we are concerned, if we
want women and men to have the same opportunities on the labour market, the

parental leave is an important tool.
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1. Inledning

| detta kapitel kommer vi att beskriva bakgrunden till det valda @mnet, vilket
resulterar i uppsatsens fragestallningar och syfte. Vidare introduceras valda teorier,
metoder och data. Avslutningsvis presenterar vi uppsatsens avgransningar och
disposition.

1.1 Allméan bakgrund

Sverige beskrivs ofta som det mest jdmstdllda landet i1 vérlden och FN:s
Utvecklingsprogram' (UNDP) rankar Sverige som virldens tredje mest jimstillda
land géillande kvinnors inflytande i det ekonomiska och politiska livet. Den svenska
fordldraforsdkringen ses som generds och flexibel och framstills som en betydande
orsak till den svenska jamstélldheten. Var utgdngspunkt dr att vi dr positiva till en
gener0ds fordldraforsékring, men att vi finner det intressant att undersoka hur Sveriges

fordldraforsékring paverkar kvinnors situation pa den svenska arbetsmarknaden.

Vart intresse for fordldraforsdkringen kommer frén ett generellt intresse for
jamstilldhetsfragor®, ddr vi ser att fordldraforsikringens’ utformning tillsammans
med det ojamstéllda uttaget av fordldraledigheten kan utgéra en del av forklaringen
till varfor kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden. Forédldraforsidkringen &r sérskilt
intressant da den aterigen har kommit upp pé dagordningen i den politiska debatten
och 1 september 2005 kom Statens offentliga utredningar (SOU 2005:73) med namnet
”Reformerad fordldraforsiakring”. Utredningen skulle, enligt direktiv fran regeringen,
”goras med utgangspunkt 1 att fordldraforsdkringen skall verka for barnets bista och

bidra till en 6kad jimstilldhet mellan konen™.

! For mer information se www.undp.org.

2 »Jamstilldhet innebir att kvinnor och mén har samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter inom
alla vésentliga omraden i livet” (www.ne.se (jimstilldhet)).

3 Foraldraforsikringen bestar av forildrapenning, tillfillig foraldrapenning och havandeskapspenning
(SOU, 2005:73, s.77). Vi viljer att fokusera pa fordldrapenningen, se 1.4 Avgrénsningar.



Ovanstaende diskussion har lett oss fram till uppsatsens fragestéllningar:

1) Varfor ar uttaget av den svenska foraldrapenningen ojamnt?
2) Medfor det ojamna uttaget diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden

3) Hur paverkar olika utformningar av foraldraforsakringen kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden och vilka mojligheter finns det att genom utformningen pa
foraldraforsakringen forandra dessa villkor?

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att forst undersoka hur det svenska uttaget av
fordldrapenning &dr fordelat mellan kvinnor och min samt att studera hur uttagets
fordelning paverkar kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. Vi skall efter detta
analysera olika utformningars betydelse for uttag av fordldrapenning genom att gora
case studier av Danmark, Island och Storbritannien. Véra case skall fungera som
underlag for policyimplikationer for den svenska fordldraforsékringen genom att
belysa forekomsten och betydelsen av skillnader 1 dess utformning. Slutligen skall
dessa tillsammans med den svenska fordldraforsiakringen ligga till grund for forslag

pa en utformning som kan leda till 6kad jadmstdlldhet pa arbetsmarknaden.

1.3 Teori, metod och data

For att besvara vér fragestillning kommer vi att anvidnda oss av tillimpliga
nationalekonomiska teorier; humankapitalteorin, teorin om statistisk diskriminering,
signalteorin och Beckers hushéllsmodeller. Vidare finner vi det intressant att dven
diskutera normer och forvintningar p4A mamma- och papparoller och hur dessa kan
paverka uttaget av fordldraledigheten. Vi kommer att behandla Danmark, Island och

Storbritannien, vilka kulturellt &r relativt sett lika Sverige, men vilkas



fordldraforsdkringar dr annorlunda den svenska. Vi har valt Danmark for att dess
fordldraforsékring dr kortare och for att farre dagar dr avsatta for pappan. Det vi
finner intressant med Island &r att dess fordldraforsdkring har en hog grad av
individualisering och att den #r kortare &n den svenska. Aven Storbritanniens
fordldraforsdkring ar kortare dn den svenska. Vidare dr Storbritannien intressant
eftersom dess arbetsmarknad delvis dr avreglerad och det tillsammans med
fordldraforsdkringens utformning har fatt till f61jd att kvinnor ofta har tvingats byta

arbetsgivare nir de fatt barn.

1.4 Avgransningar

Foréldraforsdakringen inkluderar fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning och
havandeskapspenning. Vi har valt att inrikta oss pd fordldrapenningen och studera

dess utformning, uttag och effekter i Sverige och tre andra vésteuropeiska ldnder.

D4a uppsatsen behandlar fordldrapenningen ur ett jamstalldhetsperspektiv diskuteras
denna inte ur ett “vad dr bdst for barnet - perspektiv’. Dirtill anser vi att bade

mamma och pappa dr lika viktiga for ett barn.

1.5 Disposition

I kapitel ett beskriver vi bakgrunden till vart &mne, uppsatsens fragestillningar, syfte
samt teori, metod och data. Slutligen presenterar vi studiens avgridnsningar och

disposition.

Kapitel tva behandlar varfor forildraforsikringen dr viktig samt redogdr for den

svenska fordldraforsékringen — historik, syfte och utformning.

I kapitel tre studeras uttaget av den svenska fordldrapenningen, dels teoretiskt och

dels empiriskt. Den teoretiska delen behandlar hushdllsmodeller, normer och



attityder, och hur dessa faktorer paverkar uttaget. Den teoretiska delen ligger till

grund for den empiriska delen, vilken bygger pé tidigare studier.

I kapitel fyra redogoér vi for effekterna av den svenska fordldrapenningens
utformning samt uttagets omfattning. Kapitlet dr uppdelat i en teoretisk och en
empirisk del. I den teoretiska delen beskriver vi humankapitalteorin, statistisk

diskriminering och signalteorin och i den empiriska delen tidigare resultat.

I kapitel fem presenterar vi vara case studies; Danmark, Island och Storbritannien.
Dessa tre case skall fungera som underlag for policy implikationer for den svenska
fordldrapenningen, genom att belysa forekomsten och betydelsen av skillnader i

fordldrapenningens utformning.

I kapitel sex analyserar vi vara teorier och empiriska resultat och drar utifran dessa

slutsatser nddvéndiga for att besvara studiens frgestéllningar.



2. Den svenska fordldraforsidkringen

| detta kapitel redogor vi for den svenska foraldraforsakringen — syfte, historik, och
utformning.

2.1 Varfor foraldraforsakring

Den svenska fordldraforsdkringens utformning stirker kvinnors position pa
arbetsmarknaden bédde fore och efter fordldraledigheten. Detta gors genom att den ger
kvinnor incitament att arbeta innan ledigheten for att kvalificera sig for den
inkomstrelaterade ersdttningen och efter ledigheten genom ritten att komma tillbaka

till arbetsmarknaden (Nyberg, 2004, s.82).

Enligt Nyberg (2004) underldttar den svenska forédldraforsdkringen kvinnors
anknytning till arbetsmarknaden. Anknytningen till arbetsmarknaden &r essentiell av
flera olika skil bland annat darfor att om den inte uppratthalls blir kunskap inaktuell,
nagot som paverkar chanser till l6nedkningar och karridrmdjligheter negativt.
Arbetskraftsdeltagande gor ocksa kvinnor ekonomiskt och socialt sjdlvstindiga fran
sina mén. Att inte forvdrvsarbeta innebér risk att inte kunna forsorja sig vid en

eventuell skilsmissa eller ett dodsfall (Nyberg, 2004, 5.86).

2.2 Kvinnors arbetskraftsdeltagande

Det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska
linderna, ligger langt over OECD-genomsnittet
(http://www.scb.se/Grupp/allmant/BE0801 2005K01 TI 02.A05ST0501.pdf).
Arbetskraftsdeltagandet for svenska kvinnor mellan 30 och 54 ar var 2003 86 procent

och f6r mén 1 samma aldergrupp 91 procent. Ser man till kvinnor i1 dldersgruppen 25



till 29 ar ar motsvarande siffra 79 procent och for mian 84 procent (Eriksson, 2004,
s.21). 1999 arbetade 19 procent av de svenska kvinnorna deltid, vilket 4r fyra procent
lagre dan OECD-genomsnittet (Jaumotte, 2003, s.67). Tillgangen till barnomsorg
paverkar i stor grad kvinnans mdjligheter att forvarvsarbeta (Henrekson, 2004, s.101)
och hosten 2004 var 76 procent av alla barn 1 &ldern 1-5 ar inskrivna i1 forskola

(http://www .skolverket.se /sb/d/139/a/837).

2.3 Syftet med den svenska foraldraforsakringen

Den svenska ekonomiska familjepolitiken syftar till att minska skillnaderna mellan
familjer med och utan barn. Fordldrapenningen dr ett exempel i den ekonomiska
familjepolitiken = (Forsdkringskassan, ~ Fk4070 Fa, s.1). Den  svenska
fordldraforsdkringen omfattas av Socialforsékringslagen (1999: 799), Sofl, och syftar
till att skapa forutsittningar for bade pappan och mamman att kombinera studier eller
marknadsarbete med fordldraskap. Vidare syftar den till att barnen skall fa del av
bida sina fordldrar. Syftet med fordldraforsdkringen var frdn en borjan att forbattra
kvinnans forankring pd arbetsmarknaden. Idag betonas dven vikten av att mdnnen ska

vara delaktiga och dela pé ansvaret for barnen (Jansson et al, 2003, s.57).

2.4 Historisk overblick

1974 inférde Sverige som forsta land i vérlden fordldraforsiakringen, vilken gav bade
kvinnor och mén rétt till betald ledighet nir de fitt barn. Den utvecklades ur
moderskapsforsdkringen vilken gav mamman ritt till obetald ledighet. Fordldrarna
fick ratt till 180 dagar tillsammans. Jimstélldheten betonades samtidigt som man ldt
fordldrarna sjdlva bestimma hur de skulle fordela fordldraledigheten (SOU 2005:73,
s.107). For att kompensera inkomstbortfall ersattes 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) (SOU 2005:73, s.108). 1975 forldngdes
fordldraledigheten till 210 dagar. Tio pappadagar infordes vilket gav papporna ratt till



betald ledighet i samband med fdodseln (SOU 2005:73, s.110). 1986 utokades
fordldraledigheten till 360 dagar (SOU 2005:73, s.111) och 1992 till 450 dagar (SOU
2005:73, s.112).

1995 infordes den forsta pappamanaden, vilket innebar att 30 dagar reserverades for
pappan. Samtidigt sénktes ersattningsnivan fran 90 till 80 procent av SGI (SOU
2005:73, s.113). 2002 kom fordldrapenningen att forlingas med ytterligare 30 dagar
och 60 dagar reserveras for vardera fordldern (SOU 2005:73, s.114).

2.5 Foraldrapenningen

De grundliggande reglerna om fordldrapenningen regleras i kapitel tre och fyra i

lagen (1962:381) om allmén forsikring, AFL (SOU, 2005:73, 5.77)."

Mamman har ritt till fordldrapenning frdn och med den 60:e dagen fore berdknad
forlossning. Fordldrapenningen kan tas ut till och med den dag barnet fyller atta &r.
Fordldrapenningen omfattar 480 dagar och ger sdvdl mamman som pappan 240 dagar
var. Av dessa dr tvA manader reserverade for respektive fordlder medan de ovriga
dagarna kan 6verldtas mellan fordldrarna. Under 390 dagar av de totala 480 dagarna
betalas en ersittning ut som motsvarar fordlderns sjukpenning (SOU, 2005:73, s.80-
81). Under dessa 390 dagar é&r fordldrapenningen 80 procent av den
sjukpenningsgrundade inkomsten (SGI) eller ldgst 180 kronor per dag (grundnivén
for sjukpenning). Det dr den arliga inkomsten som ligger till grund for berdkningen
av SGI. Den ligsta nivan dr 24 procent av prisbasbeloppet’ och den hogsta ar 7,5°

ganger prisbasbeloppet (Forsdkringskassan, Fk 4070 Fa, s.1). Inkomster dver detta

* Inom ramen for forildraforsikringen, lagen (1962:381) om allmin forsikring, AFL, ryms dven
havandeskapspenning, och den tillfalliga férdldrapenningen.

> "Prisbasbeloppet (tidigare Basbeloppet) enligt lagen om allmén forsikring (1962:381) riknas fram
pa grundval av dndringarna i det allménna prisldget. Enligt gillande bestimmelser anges detta av
utvecklingen av konsumentprisindex och faststills for helt kalenderar” (http://www.scb.se/templates
/tableOrChart 33883. asp). Ar 2006 ir prisbasbeloppet faststillt till 40 500kr.
(http://www.scb.se/templates/ tableOrChart  33889. asp)

% Regeringen har aviserat att de avser hoja taket i foraldraforsikringen till tio prisbasbelopp (SOU
2005: 73, 5.396)

10



inkomsttak &r inte sjukpenningsgrundande (SOU 2005:73, s.85) och 7,5 ganger

prisbasbeloppet utgoér diarigenom tak dven i fordldrapenningen.

For att mammor och pappor skall ha rétt till fordldrapenning motsvarande
sjukpenningen under de 180 forsta dagarna krdvs det att fordldern under minst 240
dagar 1 f6]jd innan den beréknade fodseln varit forsdkrad for en sjukpenning 6ver den
lagsta nivan. De 240 dagarna har till syfte att forhindra att fordldrar maximerar sin
ersittning genom att dndra sitt arbetsutbud precis innan barnet f6ds (SOU, 2005: 73,
s.80-81). De resterande 90 dagarna betalas en erséttning pa 60 kronor per dag ut och
denna erséttning dr densamma for alla oberoende av SGI (Forsdkringskassan, Fk
4070 Fa, s.1). Om en fordlder ensam har vardnaden for barnet har denna fordlder ratt

till samtliga 480 dagar (SOU, 2005: 73, 5.82).

2.6 Foraldraledighetslagen

Rétten till fordldraledighet regleras &dven 1 fordldraledighetslagen (1995:584).
Forutom rétten till fordldraledighet reglerar lagen anstillningsskydd for arbetstagare
som tar ut sin rétt till ledighet. I denna lag har en avvégning gjorts mellan intresset att
underldtta for fordldrar och intresset att effektivt kunna driva foretag. Reglerna i
lagen &r tvingande till arbetstagarens forman. De kan inte avtalas bort i annat &n avtal

som dr mer forménliga for arbetstagaren (SOU, 2005:73, s.86-87).

Foréldraledighetslagen ger foréldrar rétt till forkortning av normal arbetstid med tre
fjirdedelar, hélften, en fjardedel eller en é&ttondel medan fordldern har
fordldrapenning motsvarande ledigheten. Vidare kan fordldrar utan erséttning vara
lediga i form av forkortning av normal arbetstid med upp till en fjdrdedel tills barnet
fyllt atta ar. Slutligen far fordldrar ta ledigt tillfalligt for vard av barn (SOU, 2005:73,
5.90).

Enligt forédldraledighetslagen far fordldraledigheten delas upp pad maximalt tre
perioder under ett ar. Nir denna reglering kom till var avsikten att avvéga fordldrars

onskan om flexibilitet med arbetsgivares onskan att kunna planera sin verksamhet.

11



Begransningen har alltsd tillkommit for att minska osdkerheten kring arbetstagares

arbetsutbud (SOU, 2005:73, 5.91).

12



3. Det svenska uttaget av fordldraledigheten

Kapitel tre handlar om uttaget av foraldrapenningen, dels teoretiskt och dels
empiriskt. Den teoretiska delen behandlar hushallsmodeller, normer och attityder,
och hur dessa faktorer paverkar uttaget. Den teoretiska delen ligger till grund for
den empiriska delen, vilken bygger pa tidigare studier.

3.1 Teorier om vad som paverkar uttaget

3.1.1 Beckers hushallsmodeller

I Beckers neoklassiska tidsallokeringsmodell kan en person allokera sin tid mellan
marknadsarbete, hushéllsarbete (sasom stddning, matlagning och barnuppfostran) och
fritid. Det finns stora skillnader i hur sammanboende kvinnor och mén allokerar sin
tid mellan marknadsarbete och hushallsarbete, dven kallat icke- marknadsarbete.
Kvinnor &4gnar 1 genomsnitt mer tid till hushallsarbete och mindre tid till
marknadsarbete &n vad midn i genomsnitt gér. Marknadsarbete ger 16neinkomster
medan hushéllsarbete inte ger detta. Hushallsarbete genererar varor och tjanster som
konsumeras inom hushéllet. Beckers teori om hushéllsmodeller syftar till att svara pa
varfor vissa medlemmar i hushallet specialiserar sig pa hushéllsarbete medan andra
specialiserar sig pa marknadsarbete. Som vanligt inom nationalekonomin antas
individerna vilja maximera sin nytta. Denna nytta beror pa hur de vérderar de saker
de kan kopa pa marknaden och de produkter de kan producera i hushallet (Borjas,

2005, 5.88-89).

Sammanboende par antas ha en gemensam budgetlinje och kan saledes specialisera
sig 1 den sektor dir de é&r relativt sett mest produktiva. Den som viljer att
marknadsarbeta &r troligen den som har relativt sett hogst marginell produktivitet pa
marknaden. Om ett hushéll vill konsumera mer marknadsvaror méste de arbeta mer
pa arbetsmarknaden. Den som har hogst relativ produktivitet dr ocksd den som

kommer att allokera ytterligare en timme till marknadsarbete. Hur mycket tid de tva
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personerna i hushallet kommer att arbeta inom respektive sektor avgors av hur deras
gemensamma  nyttofunktion ser ut. Nyttan maximeras didr  deras
produktionsméjlighetskurva tangerar deras hogsta indifferenskurva (Borjas, 2005,

5.91-92).

Beckers teori visar att skillnader i 16ner dr en avgorande faktor i bestimmandet av
tidsallokering. Relativt sett hogre 16n ger incitament att specialisera sig pé
arbetsmarknaden. Detta ger att dven om bada parter i ett hushall ar lika effektiva i
hushéllsarbete kommer den som har hogst 16n att specialisera sig pa marknadsarbete.
Den med den ldgre 16nen blir da relativt sett mer effektiv i hushallsarbete och

kommer dérfor att specialisera sig dir (Borjas, 2005, 5.92).

Kallan till kvinnans initiala komparativa fordelar i hushéllsarbete kan enligt Becker
(1991) vara diskriminering eller andra faktorer, men Becker forsoker inte forklara
dessa. Déaremot visar Becker hur de initiala komparativa fordelarna reproduceras
genom specialisering i humankapitalinvesteringar. Analysen kréver inte heller att de
initiala skillnaderna i komparativa fordelar dr stora eftersom en liten initial skillnad
kan omvandlas till stora observerbara skillnader genom forstarkningen via effekterna
av specialiserade investeringar. Denna slutsats &r relevant eftersom den kan forklara
loneskillnader mellan kvinnor och min. En kvinna och en man kan vara lika
produktiva pa marknaden, men om kvinnan utsitts for diskriminering kan hon fa en
16n som ligger under hennes produktivitet. Detta leder enligt teorin om komparativa
fordelar och specialisering till en konslig specialisering av arbetet 1 hushallsenheten
dir kvinnan specialiserar sig pa hushéllsarbete och mannen specialiserar sig pa
marknadsarbete. Detta leder till ligre l6ner for kvinnor. En dekomposition’ av
l6neskillnader visar hur mycket av dessa skillnader som beror pa skillnader i
humankapitalinvesteringar och hur mycket som beror pd konsdiskriminering. Dock
kan det vara sd att trots att skillnader i investeringar i humankapital till synes
forklarar 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén, kan diskriminering och andra
orsaker till konsliga skillnader 1 komparativa fordelar sdgas forklara hela skillnaden

(Becker, 1991, 5.63).

7 “The Oaxaca Decomposition” (se exempelvis Borjas, 2005, 5.375).
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3.1.2 Normativa konsroller och strukturer

Lorentzi (2004) menar att “strukturer skapas nér vildigt manga ménniskor gor
likadant och syns forst om nigon bryter mot dem” (Lorentzi, 2004, s.10-11). Det
finns enligt Ellingsaeter och Solheim (2002) en norm som gor mannen till familjens
huvudforsorjare. Denna norm friar kvinnor frin fOrsorjaransvar och forsvagar
diarigenom kvinnors position pd arbetsmarknaden. Vidare sdger normen, enligt
Nyberg, att kvinnors franvaro pa arbetsmarknaden ar fullt motiverad av deras
skyldighet att ta hand om barn. Ménnen har motsvarande rétt att vara borta, men om
de vill nyttja denna rétt eller inte dr valfritt (Nyberg, 2004, s.13 och s.87). Nyberg
(2004) menar vidare att dagens fordldraforsékring innebér en rittighet for mammor
och pappor att vara franvarande fran sina arbeten, men det dr siledes endast for

mamman det finns en skyldighet att vara hemma med barnen (Nyberg, 2004, s.74).

Enligt Ahrne och Roman (1997) finns det inte ldngre starka normer for hur
hushéllsarbetet skall fordelas mellan makar och sambor. Hér menar de att
konsrollerna har luckrats upp ndgot. Nér det géller synen pé forédldrarollen och pé
vem som skall vara hemma med sma barn har normerna dock inte fordndrats mycket.
Hér styrs fordldrar till stor del av konsnormer, ndgot som 1 synnerhet styr
modersrollen. En kvinna forvéntas alltid sétta sina barn 1 frimsta rummet, medan en
man kan vara pappa pd manga olika socialt accepterade sitt. Han kan alltséd vélja hur
aktiv han vill vara i omvirdnaden om barnen utan att mota sociala sanktioner.
Normen for hur en “bra mamma” skall vara dr betydligt sndvare dn for en “bra
pappa”. Ahrne och Roman menar att det finns en uppfattning om att det dr mest
“naturligt” att lata mamman vara hemma med barnet, ndgot som forklaras med att
barnet behdver sin mamma mer 4n sin pappa under det forsta aret. Vidare menar de
att det finns en forestidllning om att mamman och barnet har en speciell relation som

inte bor rubbas (Ahrne och Roman, 1997, s.62-64).

Holst® (Studentafton, 2005-11-22) talar ocksd om hur normer styr hur kvinnor och

main agerar. Enligt Holst finns det olika forvantningar pa en man och en kvinna. En

¥ Hanne-Vibeke Holst r sedan 2000 dansk Goodwill Ambassador for United Nations Population Fund
(UNFPA).
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god kvinna och en god mamma hor ihop och en kvinna 1 karridren ifragasitts ofta av
sin omgivning for att hon forsakar sina barn. Om sé ar fallet dr hon ingen god kvinna.
Holst tar upp hur Anna Lind framstdlldes i media, hur hon beskrevs som en
respekterad yrkeskvinna som trots hoga positioner satte barnen framst. I enlighet med
Holsts resonemang om normer kan det sdgas att en kvinna bor vara en bra mamma
for att vara en bra kvinna. Enligt Holst uppfylls de forvantningar som finns pd en
man genom att enbart prestera pa arbetsmarknaden. Pappans arbetade timmar sétts
sdllan 1 relation till om han dr en bra pappa eller inte. En kvinna uppfyller ddremot
inte stillda forvantningar endast genom prestationer pa arbetsmarknaden (Holst,

Studentafton, Akademiska Foreningen, 2005-11-22).

3.2 Empiriska resultat rorande uttaget

3.2.1 Uttaget av foraldrapenning

Idag tar nidstan alla nyblivna fordldrar 1 Sverige del av fordldrapenningen och
omkring 60 procent utnyttjar alla de 480 dagarna (Jansson et al, 2003, s.17). Det &r
mammorna som tar ut den storsta delen av fordldrapenningen, dven om andelen
pappor har 6kat. 1996 var mammornas uttag 89,4 procent, vilket kan jimforas med

82,5 procent 2004 (Duvander och Sundstrom, 1998, s.73).

Om mammor i genomsnitt tar ut 85 procent’ av forildrapenningdagarna innebir det
att de ar borta 380 dagar frdn arbetet. Om mamman véljer att ta ut halv ersittning
innebér det 765 dagars franvaro fran arbetet. For pappor som i genomsnitt tar ut 15
procent av fordldrapenningen innebér det 72 dagars frdnvaro fran arbetet och med
halv erséttning motsvarar det fyra manaders frdnvaro. Efter ledigheten med
fordldrapenning véljer mdnga mammor att nyttja den lagstadgade ritten att jobba
deltid. Det kan dven vara sa att de nédr de skall atervdnda till arbetet redan vintar
ndsta barn, varfor kvinnornas franvaro ofta blir &nnu ldngre (Jansson et al, 2003,

5.23).

? Uppgift fran 2003. 2004 var motsvarande siffra 82,5 procent (Batljan et al., 2004, s.5).
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Efter inforandet av pappaménaden 1995 steg pappornas andel av
fordldrapenningdagarna, men antalet dagar per pappa minskade. Fler pappor
utnyttjade ledigheten, men kortare perioder (Duvander och Sundstrém, 2002, s.436).
Detta kan delvis tidnkas forklaras av att erséttningsnivaerna sénktes. 1993 tog
papporna i genomsnitt ut 40 dagar per ar, vilket kan jamforas med 27 dagar 2001
(RFV 2002:14, s.13). Saledes dr pappaméanaden en viktig forklaring till fordndringen
i pappornas uttag. Batljan, Tillander, Ornhall Ljungh och Sjostrém (2004) anser att
till detta kommer faktorer som fOrdndrade attityder, nya generationer samt

diskussionen i samhéllet (Batljan et al, 2004, s.8).

3.2.2 Faktorer av betydelse for uttaget

3.2.2.1 Tidsallokering

Becker hénvisar till Gronaus (1976) studier av kvinnors tidsallokering, vilka visar att
kvinnor i utvecklade ekonomier trots sitt intdg pd arbetsmarknaden har fortsatt att
utfora merparten av skotseln av barn och hushallsarbete. Att kvinnor utfor den storsta
delen av hushéllsarbetet resulterar 1 att ndr de marknadsarbetar arbetar de inte lika
manga timmar som min och att de stannar hemma med sjuka barn, samt att de 1
mindre utstrickning anser sig kunna arbete obekvdma tider eller i arbeten med

mycket resor (Becker, 1991, s.64).

Henrekson (2004) menar att de riktigt stora skillnaderna i tidsanvéndning mellan par
uppstar dd de far barn. Pappornas arbetsutbud forblir nistintill ofordndrat medan
mammorna borjar jobba deltid och gor sa under flera &r (Henrekson, 2004, s.75).
Ahrne och Romans studie om gifta eller ssmmanboende par mellan 25 och 30 ar fran
1997 visar att arbetsfordelningen i1 familjer skiljer sig at beroende pa hur familjen ser
ut. Unga heterosexuella par utan barn dr mest jamstéllda och skillnaden &r stor mellan
dessa och yngre par med barn, vilka dr betydligt mer ojdmstéllda. Studien visar
vidare att de mest ojimstillda hushallen #r de med #ldre (hemmaboende) barn. Aldre

hushéll (ndgon Over 35 ar) utan barn visade sig vara mindre ojamstillda dn hushall
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med barn (Ahrne och Roman, 1997, s.29-30). Dessa skillnader beror enligt Ahrne
och Roman inte pa generationsskillnader. Att arbetsfordelningen ser olika ut i de
olika grupperna beror sdledes inte pa att yngre personer har mer ”jamstéllda

attityder”, utan pa om det finns barn eller inte (Ahrne och Roman, 1997, s.167).

Detta indikerar enligt Rothstein (2002) att ojimstélldheten inte kommer att vixa bort
Over generationerna utan istéllet reproduceras (Rothstein, 2002, s.4). Att
ojamstélldheten Okar nér par far barn forklarar Henrekson (2004) med att utgifterna
Okar ndr det kommer in barn i familjen och dérigenom minskar de ekonomiska
marginalerna. Detta leder till att det blir rationellt att 6ka specialiseringen inom
dktenskapet eftersom obetalt hushallsarbete i1 praktiken &r skattesubventionerat
(Henrekson, 2004, s.76). Denna specialisering kan delvis forklaras med Beckers teori
om komparativa fordelar. Rothstein (2000) kritiserar dock Beckers hushallsteorier
som bygger pd att mannen och kvinnan har samma nyttofunktion och menar att det
inte nodvindigtvis dr sd. Beckers teori fOrutsitter vidare, enligt Rothstein, att
resursallokeringen inte paverkas av vem som ekonomiskt bidrar mest till
forsorjningen, utan menar istdllet att den som ekonomiskt bidrar mest ocksa

kontrollerar familjens ekonomi (Rothstein, 2000, s.9).

3.2.2.2 Forhandlingar

Duvander och Sundstrom (2002) menar att fordldrarna forhandlar om hur de skall
dela pé fordldraledigheten. Forst forhandlar de om hur mycket fordldraledighet
mamman ska anvinda, sedan forhandlar pappan med sin arbetsgivare, och véger in
kommentarer frén arbetsgivare och kollegor i beslutet om att stanna hemma med
barnet. Forhandlingar forekommer framfor allt bland hogutbildade och det ar troligt
att hogutbildade pappor dr mindre kidnsliga for negativa reaktioner pa arbetsplatsen

(Duvander och Sundstrom, 2002, s.443).

Rothstein  (2002) beskriver hur mammans och pappans uppdelning mellan
marknadsarbete och fordldraledighet kommer av att kvinnan i genomsnitt ar tvd ar

yngre dn den hon skaffar barn med. Detta betyder att mannen (om allt annat halls
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konstant) har kommit ldngre dn kvinnan pa arbetsmarknaden och dédrigenom hunnit fa
hogre inkomster och foretagsspecifik kunskap nir paret kommer till diskussionen om
uttag av fordldraledighet. Detta menar Rothstein i sig kunna bidra till att det blir
kvinnan som stannar hemma samt tar ett storre ansvar for hemmet generellt. Vidare
menar han att d&ven om skillnaden 1 bland annat 16n initialt &dr liten vixer den med
varje barn. Kvinnan fir pa si sétt en allt svagare forhandlingsposition for varje

forlorad forhandling (Rothstein, 2002, s.21-23).

3.2.2.3 Inkomstens betydelse

Lorentzi (2004) behandlar hur det dr ekonomiskt rationellt pd kort sikt att mamman
tar ut fordldrapenningen. Detta eftersom mén i genomsnitt tjinar mer &n kvinnor. Det
ar ocksa sa att da inkomstbortfallet endast ersatts upp till 80 procent forlorar familjer
mer pa att lata den som tjanar mest (det vill sdga pappan) stanna hemma (Lorentzi,

2004, s.13).

Pappornas inkomster har tva motsatta effekter. Om hans inkomst &r hog ér det dyrare
att pappan tar fordldraledigt. Samtidigt har familjen rad att pappan tar fordldraledigt
ndr han tjinar mer. Det verkar som att inkomsteffekten dominerar. Det géller dock
bara pappor som tjinar mer dn genomsnittet, men under taket (Duvander och
Sundstrom, 2002, s.441-442). Att médn med de hogsta Ionerna tar ut mest forklarar
Westerberg'® med att for dem 4r marginalerna inte lika sma som for dem med ligre
inkomster (Lorentzi, 2004, s.29). Westerbergs resonemang stimmer vil 6verens med
Jansson, Pylkkénen och Valck (2003) som visar att uttaget av foréldrapenningen har
okat for pappor som tjanar upp till 200-300 000 kronor om aret, medan andelen
fordldralediga pappor som tjdnar mer dn 300 000 kr om é&ret, och hamnar Over
inkomsttaket 1 SGI, fortfarande &r ldgt (Jansson et al, 2003, s.21). Kostnaderna for
fordldraforsékringen blir storst for familjer med hdgre inkomster, framfor allt nir den

ena fordlderns inkomst dr 6ver inkomsttaket (Jansson et al, 2003, 5.28-29).

' Bengt Westerberg drev, sdsom jamstilldhetsminister, igenom den forsta pappaménaden arsskiftet
1994/1995.
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Pappan tar ut mer ledighet om mammans inkomst ar relativt hog, nagot som géller i
alla inkomstgrupper (Jansson et al, 2003, s.21). Kvinnor med hdgre inkomster och
hogre befattningar ér troligtvis mer intresserande av karridr och atervinder darfor
sannolikt till arbetet relativt tidigt, vilket medfor att papporna tar ledigt (Duvander
och Sundstrém, 2002, s.440). Saledes &r mammans antal arbetade timmar betydande
for hur mycket tid pappan ldgger pa att ta hand om barnen. Ju mer tid mamman
lagger pd arbetet, desto mer dr pappan hemma (Duvander och Sundstrom, 2002,

5.435).

Duvander och Sundstrom (1998) anser att det dr svért att skilja de ekonomiska
aspekterna fran attityder. Vidare menar de att nir forédldrar skall fatta beslut om
fordldraledighet verkar de vara mer inriktade pa att 16sa detta problem till en sa lag
kostnad som mdjligt, snarare dn att 16sa problemet med ojaimstilldhet i samhillet

(Duvander och Sundstrom, 1998, s.89).

3.2.2.4 Utbildningsnivans betydelse

Badde mammors och pappors utbildning, métt i antal ar, har en positiv effekt pé
pappornas uttag. Hogutbildade forédldrar 4r mer bendgna att dela pa ledigheten. Till
det kommer att hogutbildade mammor atervinder till arbetet tidigare for att reducera
minskningen i framtida 16n om de tar en lidngre fordldraledighet (Duvander och
Sundstréom, 2002, s.441). Jansson (2003) menar att de pappor som mest sannolikt tar
fordldraledigt 4r pappor 1 familjer didr bade mamman och pappan har
hogskoleutbildning. I familjer dér fordldrarna enbart har grundskoleutbildning &r
pappornas uttag lagst. Vilken socioekonomisk grupp fordldrarna tillhor har saledes

visat sig ha betydelse f6r pappornas uttag (Jansson et al, 2003, s.21).

3.2.2.5 Konsroller, forvantningar och normer

Att det dr familjer med de ldgsta inkomsterna som delar uttaget av fordldrapenningen

minst jimstillt medan familjer med de hogsta inkomsterna, vilka sdledes dr de som
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ekonomiskt forlorar mest pa att pappan stannar hemma, delar mest jamstéllt pa
uttaget (Lorentzi, 2004, s.135-136) indikerar att det kanske inte enbart &r ekonomin

som styr uttaget.

Enligt Lorentzi (2004) dr det pd grund av att kvinnor har ldgre I6ner och sdmre
villkor pa arbetsmarknaden &n min som forédldrar gir in 1 traditionella konsroller.
Denna arbetsordning leder i nésta led till en forstarkning av kvinnors och méns olika
forutsittningar pa arbetsmarknaden. Vidare menar Lorentzi att svenska kvinnor har
kommit langt i kampen for att kunna forena marknadsarbete med barn. Denna
mojlighet finns idag pd kvinnodominerade arbetsplatser, men enbart om
arbetstagaren inte forvéntar sig for mycket av sitt arbete. Enligt Lorentzi finns pa
mansdominerade arbetsplatser inte mdjligheten att kombinera arbetsliv med

familjeliv (Lorentzi, 2004, s.9-10).

3.2.2.6 Kvinnans ovilja att dela med sig

Bekkengen (2002) menar att kvinnans ovilja att dela med sig av fordldrapenningen
ofta framférs som en av forklaringarna till pappors laga uttag av fordldrapenning.
Bekkengen ifrdgasdtter dock denna tes. Dagens utformning innebdr 240 dagar per
fordlder, men att dessa dagar, med undantag for tva ménader, kan dverlatas till den
andre fordldern. Detta innebdr att i familjer dir mamman tar ut den storsta delen av
fordldrapenningen har pappan skrivit 6ver sina dagar till henne. Saledes &r det inte
mamman som har végrat att dela med sig av sina dagar. Det &r enligt Bekkengen med
denna kunskap intressant att undersoka varfér min mot sin vilja skulle dverlata dagar

till mamman (Bekkengen, 2002, s.21-22).

3.2.2.7 Attityder hos arbetsgivare

Niér det géller attityder pa arbetsmarknaden menar Bekkengen (2002) att det har visat
sig att det sdllan finns konkreta hidndelser av uttalade hinder hos arbetsgivare for att

pappor skall ta ut fordldrapenning. Snarare handlar det om att ménnen tror sig kénna
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av negativa attityder (Bekkengen, 2002, s.21). Tyrkko (1997) menar att negativa
reaktioner, sdsom att midnnen skulle vara ointresserade av sitt arbete, &r mycket
ovanliga, men att arbetsgivares attityder var mer positiva pd kvinnodominerade

arbetsplatser (Tyrkkd, 1997, s.127).
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4. Effekter pa arbetsmarknadsutfall av fordldraforsidkring och uttag

| detta kapitel &mnar vi redogora for effekterna av féraldrapenningens utformning
samt uttagets omfattning. Kapitlet &r uppdelat i en teoretisk och en empirisk del. |
den teoretiska delen beskriver vi humankapitalteorin, statistisk diskriminering och
signalteorin och i den empiriska delen tidigare resultat. Kapitlet behandlar enbart
den svenska foraldrapenningen.

4.1 Teorier om effekter pa arbetsmarknadsutfall

4.1.1 Humankapitalteorin

Humankapital 4r individens formaga att ldra sig saker och de kunskaper och
fardigheter individen far genom utbildning och arbetslivserfarenhet (SOU 2005:73,
$.259). Utgangspunkten i humankapitalteorin &r att individens beslut att utbilda sig
ses som ett investeringsbeslut (Borjas, 2005, s. 260). Individen viger direkta och
indirekta kostnader som ar forknippade med investeringen mot framtida intékter 1
form av hogre 16n (Dellnéds, 2002, 5.92). Genom att investera i humankapital paverkar
individen sin framtida produktivitet. Ju mer individen investerar desto attraktivare
blir individen for arbetsgivaren. Individens beslut att utbilda sig far alltsé betydelse
for individens produktivitet och ger hogre inkomst i1 framtiden, det vill sdga hogre
produktivitet ger hogre 16n (Borjas, 2005, s. 260). Det ér ldngden pd utbildningen
som far betydelse for avkastningen enligt humankapitalteorin (SOU 2005:73, s. 259).

Becker ser formell utbildning och On-the-Job-Training (OJT) som de viktigaste
investeringarna i humankapital (Dellnés, 2002, s.86). OJT &r den kunskap och de
fardigheter individen fir genom att arbeta linge inom ett yrke, och utgdér minst
hélften av individens humankapital. OJT kan i sin tur delas upp i allmén och
foretagsspecifik kunskap. Investering i1 allmén kunskap dr den kompetens som nér
individen vél har fitt den 6kar produktiviteten lika i alla foretag (Borjas, 2005, s.267-
268). Det dr darfor rimligt att individen fér sta for kostnaden sjélv, vilket individen

gor for att Oka sitt virde pa arbetsmarknaden (Dellnds, 2002, s.91). Individen far
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betala for upplédrningskostnaden i form av en ldgre 16n, men individens produktivitet
anses vara hogre efter investeringen och han/hon kan vénta sig en hogre 16n i

framtiden (Borjas, 2005, s 269).

Foretagsspecifik kunskap ger diaremot bara en hdjd produktivitet 1 det foretag som
erbjuder den, och dess vérde gar forlorat nir individen ldmnar foretaget (Borjas,
2005, s. 268). Nér det giller foretagsspecifik kunskap delar foretaget och de anstéllda
pa savidl kostnaderna for investeringen som avkastningen av den hogre
produktiviteten. Den anstéllde far till en borjan en ldgre 16n, ldgre dn vérdet av sin
marginalprodukt 1 ett alternativt arbete utan OJT. Efter investeringen far den
anstillde en lidgre 16n &n virdet av sin marginalprodukt i det aktuella arbetet, men
hogre 16n 4n sin marginalprodukt i andra foretag. Det finns dérfor inga incitament for
den anstillde att byta jobb, samtidigt som foretaget tjdnar pa att behalla den anstéllde
eftersom foretaget betalar den anstidllde mindre dn hans/hennes marginalprodukt

(Borjas, 2005, s. 270).

Eftersom en individs humankapital dessutom stindigt fordndras méste hinsyn tas till
depreciering. Samtidigt som individen kontinuerligt kan fortsdtta att investera i1
humankapital, kan forvirvsavbrott sasom forédldraledighet leda till att individens
humankapital deprecieras, det vill sdga minskar i védrde. Depreciering sker da
individen inte langre arbetar och det péverkar bade allmidn och foretagsspecifik
kunskap. Minskningen i allmén kunskap okar med franvarons lingd, men byggs upp
igen ndr individen atergar till att arbeta, medan foretagsspecifik kunskap gér forlorad

om individen inte dtergdr till samma arbetsgivare (Mincer och Ofek, 1982, s.17).

Mincer och Ofek (1982) menar att deprecieringstakten dkar med utbildningsnivén,
och givet avbrottets ldngd ar 16neforlusterna stérre vid hdgre 16nenivaer (Mincer och
Ofek, 1982, s.12 och 15). Vidare ér reallonerna vid aterintrade pa arbetsmarknaden
lagre 4n nér individen slutade och minskningen i 16n dr storre ju langre avbrottet &r.
Déaremot har det visat sig att I6nen stiger nir individen vél dr tillbaka 1 arbetet, vilket
beror pa ateruppbyggnaden av tidigare humankapital (allmin kunskap) (Mincer och
Ofek, 1982, s.3). Jansson, Pylkkinen och Valck (2003) anser dven de att
humankapitalet forsimras om individen stdr utanfor arbetsmarknaden, och

deprecieringen Okar ju ldngre franvaron &r. De menar att timlonen anger individens
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produktivitet, det vill sdga humankapitalets virde. Individen gar miste om
internutbildning och investerar inte 1 nytt humankapital varfor individer som &r borta
frén arbetet ldngre perioder forvédntas ha ldgre 16n 1 jamforelse med kollegor utan

avbrott (Jansson et al, 2003, s.81-82).

4.1.2 Statistisk diskriminering och signalteori

Teorin om statistisk diskriminering och signalteorin baseras bade pa osdkerhet och pa
ofullstdndig information. Vid anstéllningstillfallet kinner inte arbetsgivaren till alla
karaktéristika eller vilken produktivitet olika s6kande har (se exempelvis Spence
1973, s.2). Vidare gor de fasta kostnader som arbetsgivare moter vid nyanstéllningar
anstéllningen till ett investeringsbeslut. Arbetsgivaren mdiste ta hénsyn till sdvil
anstéllningskostnader, upplarningskostnader som eventuellt framtida
uppsdgningskostnader. En del av dessa kostnader utgor sa kallade ”sunk costs” som
gér forlorade vid uppsédgning. Dessa stora kostnadsposter gor det oerhdrt viktigt att
det &r rétt person som far tjénsten (Spence, 1973, s.14). Nér en arbetsgivare rekryterar
personal vill denna darfor att arbetstagaren kommer att ha hdg nirvaro samt stanna i
foretaget ldnge. For att f4 information om detta undersdker arbetsgivaren tidigare

arbetstagare bade i1 det aktuella foretaget och 1 andra foretag (Borjas, 2005, s.371).

Statistisk diskriminering uppstar séledes till foljd av att arbetsgivaren inte har
fullstdndig information om de sokandes produktivitet. Denna informationsbrist gor
att arbetsgivaren lockas anvdnda sig av statistik Over den genomsnittliga
produktiviteten inom respektive grupp for att forsoka forutspd produktiviteten hos
enskilda individer. Dirigenom kommer lagproduktiva personer fran grupper med
hoga medelviarden i produktivitet att gynnas av sin grupptillhérighet, medan
hogproduktiva personer fran grupper med lidgre genomsnittlig produktivitet

missgynnas (Borjas, 2005, s.371).
Enligt Hornqvist (1997) ér det viktigt att se att statistisk diskriminering kan ha

reproducerande effekter eftersom om en arbetsgivare tror att nigon kommer att vara

borta frén arbetet anstills denna person endast pa positioner dar det inte &r kostsamt
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med ersdttare. Sdledes riskerar kvinnor att just gora det arbetsgivaren trodde att de
skulle gora, det vill sdga stanna kortare tid pd och ha mer frinvaro fran arbetsplatsen.
Detta eftersom de inte kdnner sig ndjda med att placeras pd positioner som saknar
karridarmdjligheter, ansvar, god arbetsmiljo och dir loneutvecklingen dr som lagst

(Hérnqvist, 1997, 5.192-193).

Aven signaler fir stor betydelse vid anstillningsbeslut. Faktorer sdsom utbildning,
arbetslivserfarenhet, kon, etnicitet och alder etc. fungerar som signaler for att skilja
mellan mer och mindre produktiva sokande. Arbetsgivaren tolkar dessa signaler
utifran tidigare erfarenheter av arbetsmarknaden och utifran sina egna forvantningar.
S& dven om inte arbetsgivaren vet allt denna vill veta med sdkerhet, dr denna inte helt

ovetande (Spence, 1973, s.3).

Spence (1973) lagger stor vikt vid utbildning som signal. Individer véljer att studera
olika ldnge och har olika slags utbildning, vilket arbetsgivaren kdnner till vid
anstillningstillfillet (Spence, 1973, s.14). Arbetsgivaren vet att den sdkande har
forméagan att genomgé en viss sorts utbildning, ndgot som arbetsgivaren tolkar som
att den sokande har hog arbetsproduktivitet. En examen fran hogskola/universitet blir
1 sig en signal pa hogre produktivitet (Borjas, 2005, s.260-261). Individer med ligre
produktivitet har inte forméigan frdn borjan, och kan inte heller skaffa sig den genom
utbildning, utan mindre produktiva individer forblir mindre produktiva (Borjas, 2005,

5.264-265).

Eftersom kon, liksom utbildning, dr observerbart fungerar dven kon som signal.
Individen bedéms som den genomsnittliga individen i den grupp denne tillhor,
kvinnor och mén, och arbetsgivarens forutfattade meningar kan medfora savél
16nediskriminering som att individer ur den ena gruppen exkluderas fran

arbetsmarknaden (Spence, 1973, s.31-33 och 5.102).

Om en arbetsgivare har tvd sokande, en kvinna och en man 1 trettioarsdldern, med
exakt samma meriter som bada siger att de avser stanna i foretaget de ndrmaste aren,
undersoker denna hur de tva respektive grupperna generellt agerar. Visar det sig déa
att kvinnor (i trettiodrsdldern) i storre utstrickning d4n mén ldmnar foretaget eller har

hogre franvaro for att ta hand om barn kommer den vinstmaximerande arbetsgivaren
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att ge arbetet till en man. Detta darfor att det dr kostsamt for foretag nir personal
slutar eller ar franvarande, dels pa grund av att det stor ’the team’s work™ och dels pa
grund av kostnader i samband med nyanstdllning eller vikarieinhyrning (Borjas,

2005, s.370-371).

4.1.2.1 Hur statistisk diskriminering paverkar I6ner

For att visa hur statistisk diskriminering péverkar loner ger Borjas (2005)
arbetstagarens CV, anstéllningsintervju och produktivitetstest viardet T (testvérde).
Om det var mgjligt att bedoma arbetstagares produktivitet skulle arbetsgivaren sitta
en 16n som var lika med virdet T. Det dr dock orealistiskt att kunna forutspa
produktivitet perfekt. Eftersom detta &r omdjligt vill arbetsgivaren inte bara ge 16n
efter T utan ocksd utifrin den genomsnittliga produktiviteten for den grupp
arbetstagarens tillhor, T . Det finns hir tva extremfall; om parametern o dr lika med
ett beror 16nen endast péd arbetstagarens T och om o &r lika med noll beror 16nen
endast av gruppens genomsnittliga produktivitetT . Ju sdkrare en arbetsgivare kan
vara pa att denna kan testa arbetstagarens produktivitet, desto hogre dr vérdet pd o

(Borjas, 2005, s.371-372).

Ekvation (1.1) W= oT + (1- o) T, dir W =16n och T = testvirdet.
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Figur (1.2)
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Figur 1.2 illustrerar ytterligare ett sitt pd vilka statistisk diskriminering péverkar
diskriminerade grupper. Vi har valt att modifiera teorin till att gélla kvinnor (K) och
man (M). Figur 1.2 redovisar relationen mellan 16ner och T for kvinnor och mén.
Statistisk diskriminering paverkar bade interceptet och lutningen pa kurvorna for T
och W. Antag att det T som kvinnor uppndr &r lidgre 4n det T mén uppnér, medan
korrelationen mellan testvirde och produktivitet (o) & samma for bada grupperna.
Ekvationen visar dé att méns linje kommer att ligga ovanfor kvinnors eftersom mén
har ett hogre genomsnittligt testvirde och att bada har samma lutning. Om en
kvinnlig och manlig arbetstagare far samma T kommer den manlige arbetstagaren att
erbjudas en hogre 16n eftersom min har ett hogre T och siledes antar arbetsgivaren
att den manlige arbetstagaren kommer att ha hogre produktivitet &n den kvinnliga

arbetstagaren (Borjas, 2005, s.372-373).

4.2 Empiriska resultat rorande effekter av foraldraforsakring och uttag

4.2.1 Effekter pa humankapital

Fordldraledighet dr forknippad med ett ldngre avbrott 1 arbetet. Nar ett

tvamanshushéll bestimmer hur de ska fordela fOrdldraledigheten, och
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deprecieringstakten dr okdnd, dr det darfor troligt att fordldern med mest
humankapital fortsitter att arbeta eftersom han/hon forvintas ha mest att forlora pa
att vara borta en lingre period fran arbetet (SOU 2005:73, s. 259). Det dr vanligtvis
kvinnor som tar ut en storre del av fordldraledigheten, varfor deras humankapital
minskar mer samt véirderas ligre. Om en anstélld forvéntas vara borta frén arbetet
lingre perioder investerar arbetsgivaren mindre 1 vidareutbildning, varfor
humankapitaltillvixten och 16neutvecklingen blir ldgre. For att kompensera denna

forlust véljer ménga kvinnor idag att utbilda sig lingre (Jansson et al, 2003, s.65).

Tidigare har specialisering medfort att kvinnor investerar mindre &n min i
humankapital, men Thoursie menar att kvinnor och mén idag investerar ungefér lika
mycket 1 utbildning och har nistan lika mycket arbetslivserfarenhet, varfoér denna
forklaring inte dr lika viktig langre. Saledes har kvinnor idag samma mojligheter som
man vad géller utbildning och kvinnor utbildar sig till och med marginellt langre dn
minnen. Diremot ger inte utbildningar som &r kvinnligt dominerade samma
avkastning per utbildningsér som utbildningar som &r manligt dominerade. Vidare
har kvinnornas arbetskraftsdeltagande Okat och de har skaffat sig mer
arbetslivserfarenhet. Aven om kvinnor i genomsnitt fortfarande har en nigot kortare
arbetslivserfarenhet 4n mén, 2000 var skillnaden omkring ett ar mellan anstéllda

kvinnor och mén, sa har skillnaden minskat avsevart (Thoursie, 2004, s.41-44).

Humankapitalteorin kan inte forklara varfor kvinnor som utbildat sig lika ldnge som
min, men valt en annan inriktning, har en ldgre inkomst &n méin givet samma
arbetslivserfarenhet. Enligt humankapitalteorin ar det utbildningens ldngd och
arbetslivserfarenheter som forklarar loneskillnader (Thoursie, 2004, s.41). Att
kvinnor och mén faktiskt fir olika 16n for samma arbete kan medfora att kvinnor tar
andra utbildningsbeslut &n midn. Saledes kan fOrvédntningarna fa betydelse for

yrkesvalet (Grankvist och Regnér, 2003, s. 3).
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4.2.3 Effekter pa tidsallokering

Nyberg (2004) menar att det ojdmna uttaget av fordldrapenning inte bara leder till
lang ndrvaro i hemmet, ndgot som i sin tur har visat sig leda till inte bara ett storre
ansvar for omvardnaden av barnen utan ocksa for hushéllsarbetet (Nyberg, 2004,
s.86). Det har visat sig att par som innan de far barn kan beskrivas som relativt
jamstillda ndr de far barn gar fran detta och mot en arbetsfordelning som innebar att
kvinnan utfér mer 4n mannen av hushéllsarbetet. Detta har visat sig ha sin grund 1 att
ménga kvinnor under fordldraledigheten utfor den storsta delen av hushéllsarbetet
och att detta monster sedan lever kvar nér kvinnan atergar till marknadsarbete (Ahrne
och Roman, 1997, s.54-56). Nyberg menar att det mojligen kan vara si att
fordelningen av hushallsarbete fordndras om mannen ocksé tar ut fordldrapenning

(Nyberg, 2004, 5.86).

Nyberg (2004) pekar pd att mdn och kvinnor har olika uppfattning om vad som den
fordldraledige fordldern bor goéra. Mammorna tycks anse att vara forédldraledig
innebér forutom att ta hand om barnet dven att ansvara for hushallsarbetet, medan
papporna tycks anse att barnomvardnaden dr Overordnad allt annat (Nyberg, 2004,

s.85).

4.2.3 Konssegregering pa arbetsmarknaden

Fordldrapenningen dr en bidragande orsak till konssegregering pa arbetsmarknaden.
Atskillnad gors mellan vertikal och horisontell segregering. Den vertikala
segregeringen innebdr att det finns ett glastak for kvinnor, deras karridrmdjligheter ér
sdmre dn mannens. Kvinnor och min aterfinns pé olika positioner och befattningar,
kvinnorna innehar ldgre befattningar medan ménnen oftare har chefsjobben. Den
horisontella segregeringen (“glasviggar”) visar pd en uppdelning mellan yrken pa
arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén. Yrkena delas upp i kvinno- och

mansdominerade yrken (Boschini et al., 2005, s.27).
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Att kvinnor tjdnar mindre kan ockséd bero pa att kvinnor viljer yrken som lattare gér
att forena med familjelivet (Thoursie, 2004, s.56). Aven detta har lett till en yrkes-
och konssegregerad arbetsmarknad. Kvinnor arbetar huvudsakligen i den offentliga
sektorn, de innehar traditionella kvinnoyrken och nér sillan de hogre befattningarna

(Jansson et al, 2003, s.61-63).

Jansson, Pylkkdnen och Valck (2003) pekar pa att samtidigt som fordldraforsidkringen
stodjer kvinnors arbetskraftsdeltagande har det visat sig att generdsa
fordldraforsékringar ofta leder till konssegregering pa arbetsmarknaden i OECD-
landerna (Jansson et al, 2003, s.61-63). Segregeringen é&r starkare i1 lander med mer
generdsa fordldraforsdkringar och dir utvecklas det tva arbetsmarknader. P4 den ena
ar acceptansen for frdnvaro pd grund av fordldraledighet stor och dér dr I6nerna lagre
och karridrmojligheterna fa. P4 den andra &r acceptansen for franvaro lag, medan
l6ner dr hoga och karridrmdjligheterna stora. P4 den senare arbetsmarknaden kan
kvinnor ha svart att ta sig in eftersom arbetsgivaren bedomer att pa positioner dér
kunskap snabbt blir gammal passar inte fordldraledighet. Mojligen kan det ségas att
mojligheten att arbeta deltid nir barnen ar sma kan forstdrka segregeringen dn mer dn
fordldrapenningen. Detta eftersom 45 procent av alla svenska kvinnor med barn
mellan ett och sex &r arbetar deltid, medan motsvarande siffra for min dr 5 procent

(Nyberg, 2004, 5.82).

Nyberg (2004) menar att kvinnor har fatt betala ett hogt pris for fordldraforsékringens
utformning. Kvinnodominerade yrken utmirks idag av tidsbegridnsade och osdkra
anstéllningar, laga l6ner, fa pensionspoédng, hog fysisk belastning, hog psykisk ohilsa
och hog sjukfranvaro. Enligt Nyberg har kvinnor med hogre utbildning till viss del
trdtt in 1 traditionella mansyrken och arbetsplatser och dessa kvinnor delar 1 hogre
grad fordldrapenningen med sina mén och atervinder i genomsnitt snabbare till sina

arbeten (Nyberg, 2004, s.83).

Ahrne och Roman (1997) menar, liksom tidigare diskuterats, att kvinnor far betala ett
hogt pris pa arbetsmarknaden for den ojimna arbetsfordelningen i hemmet i form av
laga 16ner och utebliven karridr. Det &r dock viktigt att belysa att det finns langsiktiga

effekter av denna arbetsfordelning som blir mycket aktuella och tydliga vid en

31



eventuell skilsmissa dér fler frdnskilda kvinnor an mén har ekonomiska svarigheter

(Ahrne och Roman, 1997, s.161).

4.2.2 Effekter pa kvinnors loner

2002 tjanade kvinnor sett till hela arbetsmarknaden 92 procent av vad ménnen
tjdinade, detta ndr man tagit hinsyn till olika yrkesval och i vilken sektor
kvinnan/mannen var anstdlld. Ndr man inte tar hédnsyn till dessa faktorer &r
l6neskillnaden storre, kvinnorna tjdnar di 83 procent av ménnens l6ner. Det ser inte
ut som att pappornas dkade uttag har paverkat I6neskillnaderna mellan kvinnor och
min.1992 till 2002 f6rindrades inte relationen mellan kvinnor och méns I6ner

(Batljan et al, 2004, s.16).

Kvinnor som grupp forvintas ta ut en ldngre fordldraledighet och ta hand om barnen 1
storre utstrickning #n min. Aven om det stimmer pa manga kvinnor stimmer det
inte for alla kvinnor. Néar arbetsgivaren véljer att anstélla mén &r det diskriminering
eftersom en del av kvinnorna adr mer produktiva &n de mén som anstills (Grankvist
och Regnér, 2003, s. 3). Rationella arbetsgivare ser franvaro som negativ for
produktiviteten, varfor den rationella arbetsgivaren viljer att anstilla en man istillet
for en kvinna, alternativt att kvinnan anstélls fast till en ldgre 16n &n mannen. Sdledes
kan statistisk diskriminering leda till l6neskillnader mellan kdnen. Detta for att
kompensera for de kostnader som hennes forvéntade franvaro innebar. Kvinnan kan
ocksé fa andra arbetsuppgifter, s att det blir léttare att ta in vikarier nér hon tar ledigt

(Thoursie, 2004, s5.48).

Henrekson (2004) menar att en generds fordldraforsidkring ofta forvéntas ha enkom
positiva effekter pa kvinnors karridirmdjligheter. Men de problem som ovan beskrivits
forstarks med forédldraforsdkringens ldngd under det att uttaget dr ojimnt (Henrekson,
2004, s.85-86). Ytterligare en orsak till att 16neskillnaderna okar vid en lang och
flexibel fordldraforsdkring dr att det dr osédkert ndr arbetstagaren kommer tillbaka till
arbetet samt att sannolikheten att kvinnan far ytterligare barn ocksa okar ju lédngre

kvinnan ar borta fran arbetet (Jansson et al, 2003, s.66).
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Eftersom det vanliga beteendet bland mén dr en kortare frdnvaro fran arbetsplatsen,
kan min som viljer att ta ut mer av fordldraledigheten signalera ett ointresse 1 sitt
arbete och att de inte dr lika engagerade som de nyblivna pappor som inte tar
fordldraledigt. Detta gor det mojligt for arbetsgivaren att skilja mellan mer och
mindre produktiva mén. Som f6ljd paverkas ménnens l6neutveckling mer negativt dn
kvinnornas om de tar ut lidngre forédldraledighet. Mannens 16n sattes utifran
arbetsgivarens forvintningar att mannen skulle bete sig som mén vanligtvis gor, men
ndr pappan tar ut en langre fordldraledighet beter han sig mer som vad som forvéntas

av kvinnor, varfor hans 16n justeras nedat (SOU 2005:73, s 258).

En forildraledig kvinna signalerar att hon beter sig som de flesta mammor goér (SOU
2005:73, s 258). En kvinna som inte avser ta ut fordldraledighet straffas” bara av att
vara kvinna, d& hon antas handla som genomsnittet. Mian straffas forst nér de tar ut
fordldraledighet (Thoursie, 2004, s.81). P4 en individnivd kan det sdledes vara
rationellt om mamman tar ut all den gemensamma fordldrapenningen, men pa en
samhéllelig nivd bidrar detta till en reproduktion av kvinnors sédmre villkor pa

arbetsmarknaden (Fransson och Wennemo, 2005, s.137).

Nér alla familjer fattar de beslut som pa familjeniva &r rationella leder det till att
arbetsgivare far dnnu storre anledning att fortsitta att diskriminera kvinnor, vilket i
sin tur ger familjerna dnnu starkare incitament att inte dela lika pa uttaget. Det finns,
enligt Fransson och Wennemo (2005), ett starkt argument for att forsoka bryta dessa
monster eftersom ett ojamstillt samhélle inte utnyttjar alla resurser (Fransson och

Wennemo, 2005, s.138).

Horngvist (1997) péapekar att diskriminering ofta dr svar att bevisa eftersom
diskriminering kan vara subtil och ta sig uttryck som skillnader i tillgang till
internutbildningar, befordringar, nétverk och information. Det kan enligt Hérnqvist
dven handla om allminna uppfattningar om att mén ses som mer kompetenta &n
kvinnor, vilket kan innebdra att kvinnor bedomer sina egna arbetsprestationer som
sma (mindre &n minnens) nér de jAm{or sig med méin. Hornqvist hinvisar till Deaux
och Taynor (1973) och pekar pa att upprepade studier visar att méns prestationer ofta
Overskattas. Denna typ av resultat indikerar att kvinnor ofta diskrimineras genom

farre befordringar (glastak) (Hornqvist, 1997, s.193).
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Ett sétt att undvika statistisk diskriminering pd grund av fordldraledighet 4r att &ndra
sannolikheten for att kvinnor och mén tar ledigt (Thoursie, 2004, s.49) genom en mer
individualiserad fordldraforsikring. Kvinnorna skulle inte ses som en storre risk att
anstélla, och mén skulle inte mota samma reaktioner pd arbetet om det blev norm att
mén stannar hemma léngre perioder (Thoursie, 2004, s.82). Om foréldraforsdkringen
individualiseras skulle det sdledes inte ldngre vara rationellt for arbetsgivare att ge

méin mer formanliga villkor &n kvinnor (Fransson och Wennemo, 2004, s.139).
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5. Case studies

| detta kapitel presenterar vi vara case studies; Danmark, Island och Storbritannien.
Dessa tre case skall fungera som underlag for policyimplikationer for den svenska
foraldrapenningen, genom att belysa forekomsten och betydelsen av skillnader i
foraldrapenningens utformning.

Det finns flera likheter mellan rika ldnder vad géller fordldraforsidkringen. I OECD-
landerna har system med forédldraledighet inneburit ett o©kat kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Forédldraforsdkringen omfattar 1 storre utstrickning béde
mamman och pappan. Foréldraledigheten har forlingts samtidigt som
kompensationen har blivit generdsare i ménga lander. Den har ofta blivit mer flexibel
och det har dkat mgjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv (Jansson et al,

2003, 5.57).

Eftersom svenska kvinnor 1 storre utstrackning d4n mén &r forédldralediga och ddrmed
ar borta langre perioder fran sitt arbete vérderas kvinnors kunskap och
arbetslivserfarenhet lidgre d4n mins pd arbetsmarknaden. Vidare leder det ojamstéllda
uttaget till att kvinnor blir statistiskt diskriminerade. Normer géllande mammors och
pappors skilda roller dr fortfarande tydliga, men héller sakta pa att luckras upp. Vi
véljer, utifrdn dessa resultat, att belysa fem nyckelomraden i véra case. Dessa &r
kvinnors arbetskraftsdeltagande, fordldraforsdkringens design, hur uttaget ser ut,
barnomsorgens utformning och slutligen effekter. Under Storbritannien har vi dven
valt att ta upp arbetsmarknaden som ett sirskilt stycke d& denna skiljer sig visentligt
frdn den svenska. Vi anser att dessa aspekter dr viktiga for att vara case skall kunna

fungera som policyimplikationer for den svenska fordldraforsékringens utformning.
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5.1 Danmark

Nér vi ser till skillnader i ojaimstéilldhet/olikheter 1 utfall (capabilities) mellan mén
och kvinnor rankas Danmark som 13: e land i GDI-indexet'' och som andra land i
GEM-indexet. Detta innebir att landet &r relativt sett jamstdllt gdllande utbildning,
hélsa och ekonomi samt att kvinnor ar relativt sett aktiva 1 det ekonomiska och
politiska livet. De danska kvinnorna innehar 37 procent av platserna i Folketinget
(parlamentet) och tjanar 73 procent av vad minnen tjdnar (http://hdr.undp.org/

statistics/ data/country fact sheets/c ty fs DNK. html).

5.1.1 Kvinnors arbetskraftsdeltagande

P& 1940-talet fordndrades det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet i Danmark och det
har okat allt sedan dess. Okningen var sirskilt stor under 1960- och 1970-talen. I
borjan av 1990-talet planade 6kningen ut (Rostgaard et al, 1999, s.25-26) och 1999
var kvinnornas arbetskraftsdeltagande 83 procent (20-44 ar). Motsvarande siffra for

méin var 88 procent (20-44 ér) (http://www.oecd.org/dataoecd/31/56/33685537.pdf).

Tidigare ldmnade de danska kvinnorna arbetskraften nir de blev mammor, medan
dagens kvinnor kombinerar arbetsliv och familjeliv och bara ldmnar arbetslivet en
kortare tid under fordldraledigheten. 1965 var 66 procent av kvinnorna med smé barn
hemmafruar, motsvarande siffra for 1995 var en procent (Rostgaard et al, 1999, s.26-

27).

Majoriteten (75 procent) av de danska kvinnorna arbetar idag heltid. Vidare har den
genomsnittliga arbetstiden minskat och heltid innebdr i genomsnitt 37 arbetstimmar
per vecka. Kvinnor med ett barn arbetar i genomsnitt 36 timmar per vecka medan

motsvarande mén arbetar 42 timmar (Rostgaard et al, 1999, 5.26).

' GDI (Gender Development Index) och GEM (Gender Empowerment Measure) ir tva genusinriktade
index vilka bygger pA HDI (Human Development Index), utvecklat av Amartya Sen for FN:s
Utvecklingsprogram (UNDP). HDI méiter tre aspekter av ménsklig utveckling; livsldngd, utbildning
och BNP per capita. GDI miter HDI med avseende pé skillnader mellan kvinnor och mén och GEM
miter om kvinnor dr en aktiv del av landets ekonomiska och politiska liv (www.undp.org).
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5.1.2 Foraldraférsakringen

1933 inférdes en tva veckor 1dng mammaledighet i Danmark, vilken 1960 f6rldngdes
till 14 veckor. I Danmark skiljer man mellan mamma-, pappa- och foréldraledighet.
1984 lagstiftades om en “fordldraledighet” som innebér 14 veckor mammaledighet,
tva veckor pappaledighet och tio veckor som kan anvdndas av mamman eller pappan.
Fordldrarna kan inte vara lediga samtidigt under dessa veckor. Pappaledigheten gér
forlorad om pappan inte tar ut den. En viktig aspekt var lika méjligheter for kvinnor
och mén 1 sdvdl hemmet som pa arbetsmarknaden (Rostgaard et al, 1999, s.27-29).
2002 andrades reglerna delvis och den gemensamma forédldraledigheten forlangdes
frain tio till 32 veckor. P4 senare ar har man forsokt gora den danska
fordldraforsékringen mer flexibel och ndrmat sig den svenska. Fordldraforsakringen

kan inte delas upp i olika perioder som i Sverige (Pylkkénen och Smith, 2002, s.5).

Fordldrapenningen beror pd vilken sektor individen ar anstilld i. I den offentliga
sektorn kompenseras hela lénen, i den privata sektorn varierar det och beror pa
kollektivavtalen. Individer kan, beroende pé vilken arbetsgivare de har, kompenseras
med upp till 90 procent av tidigare inkomst men med ett tak (taket &r ldgre an i
Sverige). 1 genomsnitt dr kompensationen 60-70 procent av tidigare inkomst

(Pylkkénen och Smith, 2002, s.6-7).

5.1.3 Uttaget

Aven om bada forildrarna har mojlighet att ta ut forildraledighet i Danmark #r det i
huvudsak mammorna som utnyttjar denna rétt. 1996 var det endast fyra procent av
papporna som var hemma alla de tio veckor den gemensamma forildraledigheten
bestod av (Rostgaard et al, 1999, s.31) Det dr saledes fortfarande f4 danska pappor
som tar ut sin rétt till fordldraledighet. Pappor som tar ledigt tar vanligen ut tva
veckor, det vill sdga pappaledigheten. Detta menar Pylkkdnen och Smith (2002)
kunna bero pad normer om hur pappor skall bete sig. Det anses inte bra att ersitta
mamman med pappan. De ekonomiska fOrutsittningarna bidrar dven till detta

eftersom pappor vanligen ersdtts med 60 procent av l16nen, medan mammor ofta fér
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en storre andel av sin 16n ersatt. Detta eftersom pappor ofta dr anstéllda 1 den privata
sektorn och mer &n hélften av mammorna 4r anstéllda i den offentliga sektorn

(Pylkkénen och Smith, 2002, s.25).

5.1.4 Barnomsorgen

Barnomsorgen har fatt allt storre betydelse i Danmark sedan det blivit norm att bada
fordldrarna forvirvsarbetar. Pylkkdnen och Smith (2002) visar pa att 92 procent av
alla danska barn mellan tre och fem ar och mer an hilften av alla mellan noll och tva
ar gér pa offentlig forskola. Men enligt Smith finns det ett stort efterfragedverskott pa
offentlig barnomsorg. En forklaring till den stora efterfraga pé offentlig barnomsorg
som finns i Danmark dr att staten subventionerar den storsta delen av kostnaden

(Pylkkdnen och Smith, 2002, s.7-8).

5.1.5 Effekter

Ritten till betald ledighet har okat kvinnornas arbetskraftsdeltagande. En ldngre
ledighet gor det mojligt for fler kvinnor att arbeta och sedan atergéd till samma
arbetsgivare. Samtidigt fOrvédntar sig arbetsgivarna att alla kvinnliga anstillda
kommer att vara mammalediga, eftersom sa gott som alla mammor tar ut sin rétt till
att vara hemma med barnet. Aven de kvinnor som inte har eller kommer att ha barn
moter en ldgre lonetillvixt, de blir statistiskt diskriminerade (Pylkkdnen och Smith,
2002, s.9-11). Aven tillgdngen till barnomsorg har i stor grad paverkat kvinnans
mojligheter att forvdrvsarbeta. Danmark vill nu Oka antalet pappor som tar
fordldraledigt. Rostgaard, Christoffersen och Weise (1999) menar att fokus i
Danmark maéste vara att stirka lagstiftningen sa att det blir svarare att sidga upp
kvinnor pa grund av mammaledighet. De bor investera &n mer i kvinnors utbildning
sd att de nér liknande positioner i yrkeslivet som médnnen, vilket skulle stirka
kvinnornas position nér beslut ska fattas i familjen om forildraledighet (Rostgaard et

al, 1999, 5.43).
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5.2 Island

Nar vi ser till skillnader 1 ojdmstilldhet/olikheter 1 utfall (capabilities) mellan mén
och kvinnor rankas Island som 3:e land i GDI-indexet. GEM-indexet rankar Island
som fyra, vilket innebar att landet ligger 1dngt fram nér det géller hur resurser sdsom
utbildning, hélsa och ekonomi &r fordelade mellan kvinnor och mén samt att kvinnor
ar relativt sett aktivt deltagande 1 det ekonomiska och politiska livet. Kvinnorna pa
Island innehar 30,2 procent av platserna i Althingi (parlamentet). Vidare tjinar
kvinnorna 1 genomsnitt 69 procent av minnens genomsnittliga inkomster

(http://hdr.undp.org/statistics/data/country fact sheets/ cty fs ISL.html).

5.2.1 Kvinnors arbetskraftsdeltagande

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har sett olika ut beroende pd om de var gifta eller
ogifta. Ogifta kvinnor hade ett arbetskraftsdeltagande pa mellan 50 och 70 procent
under storre delen av 1900-talet. Gifta kvinnor var didremot i obetydlig grad
deltagande pa arbetsmarknaden fram till efter andra vérldskriget. Det stora intdget pa
arbetsmarknaden for gifta kvinnor skedde pa 1960-talet. I dag spelar civilstdnd en
obetydlig roll for kvinnors arbetskraftsdeltagande. Ar 2002 var det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet 78,2 procent. Motsvarande siffra for min var 87,3 procent

(Gislason, 2004, s.93).

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden har okat och det har blivit vanligare for
kvinnor att arbeta heltid. Isldndska kvinnors genomsnittliga arbetsvecka har blivit
langre, medan ménnens arbetsveckor blivit kortare. Men nér en familj péd Island far
barn minskar mamman sitt arbetsutbud medan pappan Okar sitt (Gislason, 2004,

5.94).
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5.2.2 Foraldraférsakringen

Island lagstiftade om fordldraersittning 1946. Lagtexten gav fOrvérvsarbetande
kvinnor, samt gifta kvinnor vars mén inte kunde forsdrja dem, rdtt till erséttning.
1954 fick offentligt anstillda kvinnor tre manaders fordldraledighet med bibehallen
16n och 1975 fick dven kvinnor anstdllda pa den privata marknaden ritt till tre
manaders ersdttning nir de fott barn. 1980 fick papporna rétt att ta ut den sista av de
tre manader som forsdkringen di tickte. 1987 forldngdes forsdkringen till sex
ménader och i1 denna fick papporna rétt att ta del av fOrsdkringen efter det att
mamman tagit ut den forsta ménaden. 1998 fick alla pappor pé Island ritt till tva

veckors fordldraledighet vid fodseln (Gislason, 2004, s.94-95).

1999 krivde LO, jamstdlldhetsrddet och samtliga politiska partier en forbattrad
fordldraforsékring géllande pappornas uttag. Anledningen till kraven pa en
lagdndring var att man ville stirka kvinnors position pa arbetsmarknaden, minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min, oka pappornas andel i uttaget av
fordldraforsékringen samt forbdttra barnfamiljers ekonomi. 2000 lades ett forslag
fram for den lagstiftande forsamlingen pa Island och detta antogs med total enighet
(en ledamot avstod frédn att rosta). Innehdllet 1 beslutet kan sammanfattas 1 sex

punkter:

1. Forildraforsdkringen forlingdes stegvis fran sex till nio manader fram till
2003.

2. De nio ménaderna ir uppdelade och tre manader &r reserverade for pappan,
tre for mamman och tre far fordldrarna fordela som de onskar. De 6ronmérkta
pappamanaderna infordes successivt fran 2001 och det var forst 2003 som
papporna hade tre Gronmarkta ménader.

3. Foridldrarna har 18 manader pa sig att ta ut fordldraledigheten. De kan sjélva
vélja hur mycket de vill ta ut varje vecka och de kan vara lediga samtidigt.

4. Ersattningen ar relaterad till den 16n fordldrarna hade aret innan barnet foddes
(skall dock andras till under de senaste tva aren fore fodseln). Det dr den enda
ersittning pa Island som betalas ut i forhéllande till I6nen. Ersdttningen ar 80

procent av 16nen.
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5. Idag finns inte ndgot tak, men det skall inforas ett motsvarande 60 000 sek i
manaden (vilket kommer att berora ca 2 procent av de fordldralediga).
6. De som ir arbetslosa eller jobbar mindre @n 25 procent far finansiellt stod

(Gislason, 2004, 96-98).

5.2.3 Uttaget

Mammorna stdr fortfarande for lejondelen av uttaget da de dels tar ut de tre manader
som dr 6ronmérkta for dem samt storre delen av den tredje delen av forsékringen som
bada fordldrarna kan ta ut (Gislason, 2004, s.93). 85 till 90 procent av de pappor som
bor tillsammans med sina barn tar ut sin rétt till ledighet helt eller till viss del. Nér
antalet uttagna dagar studeras visar det sig att mammorna i genomsnitt tar ut sex
manader av forsdkringens nio. Pappornas uttag har 1 stort sett foljt de tre steg i vilka
lagen implementerats (Gislason, 2004, s.99-101). Pappornas genomsnittliga uttag
2003 var 95 dagar (Rolfer, 2004, s.20). Det &r vildigt f& mammor som inte anvénder
sina tre ménader medan det dr vanligare bland papporna att inte anvénda hela sin rétt
och skillnaden har 6kat med antalet reserverade dagar. Tittar man pa fordelningen
mellan konen vad giller att ta ut mer &n sin 6ronméirkta del visar det sig att 90
procent av kvinnorna gér det medan motsvarande siffra for mdnnen dr 13 procent

under aren 2001 till 2003 (Gislason, 2004, 5.99-101).

5.2.4 Forskola

I samband med de gifta kvinnornas intadg pa arbetsmarknaden byggdes den offentliga
barnomsorgen ut. Ar 2005 gick 24 procent av alla ettaringar och 89 till 95 procent av
alla barn mellan tva och fem é&r i forskola. Utvecklingen har gétt mot lingre dagar pa
forskola. Barns vistelse i1 forskola dr starkt knuten till mammornas 6kade arbetsutbud

(Gislason, 2004, s.94).
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5.2.5 Effekter

Det har gitt kort tid sedan inforandet och ar darfor for tidigt att forvénta sig stora
effekter. Det finns dock indikationer pd att ndgra av de mal som sattes upp for den
nya lagen atminstone delvis har uppnétts. Pappor ar idag mer delaktiga i
omvardnaden av sina barn. Det har dven kommit bocker som vinder sig till nyblivna
pappor. Flera forsamlingar inom kyrkan har ockséd borjat inkluderat papporna i sina
foraldragrupper (Gislason, 2004, s.104). Enligt den Islindska socialministern Arni
Magnusson har reformens tva viktigaste mal, att barn skall f& mer tid med bada sina
fordldrar och okad jamstilldhet, uppnatts. Han menar att detta inte hade gatt utan de
oronmérkta pappamanaderna. Gislason héller med om detta och forklarar det med
den rddande konsmaktsordningen, som enligt honom gor att kvinnor och min som
tror att de gor fria val i sjdlva verket &r starkt styrda av denna ordning (Rolfer, 2004,

5.22).

Det ar for tidigt att se effekter pd 16nebildningen, men det finns undersdkningar som
visar att skillnaderna 1 taxerad inkomst mellan kvinnor och min minskade med 3,7
procent mellan 2000 och 2002. Har aterstar det dock att studera arbetstider och andra
effekter av att fler vélutbildade kvinnor kommer in pa arbetsmarknaden (Gislason,

2004, s.104).

Det finns indikationer pa att kvinnors position pa arbetsmarknaden har stérkts relativt
sett genom att minnens position har forsvagats ndgot. Som exempel kan nidmnas en
okning av olagliga uppsdgningar for midn pd grund av uttag av fordldraledighet
(Rolfer, 2004, s.21). Mansdominerade arbetsplatser har med den nya
fordldraforsédkringen  stéllts infor samma kostnader och problem som
kvinnodominerade arbetsplatser ldnge gjort. Férhoppningen dr att diskrimineringen

av kvinnor pé arbetsmarknaden skall minska (Gislason, 2004, s.104).
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5.3 Storbritannien

Storbritannien dr rankat som 15: e land pid GDI-indexet. Aven hér har kvinnorna
relativt sett en aktiv roll 1 det ekonomiska och politiska livet och landet kommer som
18: e land p4 GEM-indexet. De brittiska kvinnorna innehar 17,9 procent av platserna
1 parlamentet och de tjanar 62 procent av vad de brittiska ménnen tjénar

(http://hdr.undp.org/statistics/data/ country fact sheets/cty fs GBR.html).

5.3.1 Kvinnors arbetskraftsdeltagande

I Storbritannien finns en betydande skillnad pa arbetskraftsdeltagandet for kvinnor
med och utan barn. 1998 var sysselséttningsnivan for gifta kvinnor med barn under
ett ar 45 procent ldgre dn for gifta kvinnor utan barn. Fér samma grupp med barn
under fem &r var siffran 35 procent (Waldfogel et al, 1998, s.2-3). Vidare har det
kvinnliga arbetskraftsdeltagandet okat de senaste decennierna. Det &r emellertid
tydligt att barn fortfarande paverkar kvinnornas ekonomiska aktivitet i stor grad.
2001 hade omkring 44 procent av kvinnor i arbetsfor alder barn som &r beroende av
sina forédldrar. Endast 18 procent av kvinnor med barn under fem ar arbetade heltid.
Av de kvinnor som hade barn i1 forskolealder arbetade 36 procent deltid medan 38
procent ~var hemma och tog hand om familj och  hushéll

(hhtp://www.statistics.gov.uk/StatBase/ssdataset.asp?vInk=5096&More=Y).

Mellan 1991 och 2001 steg kvinnornas ekonomiska aktivitet (for de med barn 1
forskoledldern) fran 48 till 57 procent. Kvinnor som har mammaledigt klassificeras
som ”in employment”, séledes reflekterar 6kningen att ett storre antal kvinnor som
atervinder till arbetsmarknaden tidigare efter att de fétt barn dn tidigare, och ocksé en
Okning 1 antalet som inte ldmnar arbetsmarknaden alls nédr de far barn. For kvinnor
utan barn var den ekonomiska aktiviteten oférandrad mellan 1991 och 2001 och lag
pd 75 procent. Foljaktligen sdgs huvudanledningen till okningen i kvinnors

arbetskraftsdeltagande pa 1990-talet vara 6kningen 1 ekonomisk aktivitet for kvinnor
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med barn (http://www .statistics.gov.uk/ StatBase/
ssdataset.asp?vIink=5096&More=Y).

5.3.2 Foraldraférsakringen

1978 inforde Storbritannien ritten att vara mammaledig. Kvinnor var tvungna att ha
arbetat tva ar heltid eller fem ar deltid for att kvalificera sig, vilket innebar att endast

hilften av alla arbetande kvinnor fick del av detta (Waldfogel et al, 1998, s.5).

I Storbritannien har fordldraledigheten varit bunden till mamman, “maternity leave”,
till och med 2003 da systemet fordndrades till att omfatta d&ven pappan som da gavs
tva veckors pappaledighet, ’paternity leave”. Mammaledigheten baseras pa hur linge
mamman har arbetat pad arbetsplatsen och ar idag mellan 26 till 40 veckor
(Henrekson, 2004, s.84). Ersittning utgar med ett fast belopp pa £100 i veckan, med
undantag for de forsta sex veckorna dd kompensationen kopplas till inkomsten och
fordldrarna ersétts med 90 procent av I6nen. De nyblivna mammor som inte uppfyller
kraven pd tidigare arbete &dr berdttigade till 26 veckors mammaledighet. De ersitts
med upp till £100 i1 veckan, vilket ocksé giller ersdttningen under pappornas ledighet

(Henrekson, 2004, s.84).

Om foréldrarna varit fast anstdllda hos samma arbetsgivare ett ar eller langre har de
ratt till ytterligare 13 veckors ledighet, utdver de 26 veckorna, till dess att barnet
fyller fem &r. Denna ledighet dr ddremot obetald. Slutligen har fordldrarna rétt att
ansoka om flexibel arbetstid till dess att barnet fyllt sex ar, vilket arbetsgivaren inte &r
skyldig att g& med pa. Att arbeta deltid ar alltsd ingen lagstadgad rattighet, men

kvinnan har rétt att be arbetsgivaren om detta (Henrekson, 2004, s.84).

5.3.3 Arbetsmarknaden
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Arbetsmarknaden 1 Storbritannien skiljer sig fran den i1 Sverige. Tidigare har
Storbritanniens arbetsmarknad varit helt avreglerad, men minimiréttigheter dr inférda
efter EU:s bestimmelser (Rana, 1999, s.1). EU:s direktiv om forildraledighet'
(Council directive 97/75/EC of 15 Dec 1997) ger alla arbetande foréldrar rétt till tre
manaders obetald ledighet som fordldrarna ska kunna ta ut narhelst de onskar tills

barnet fyllt atta ar (http://europa.eu .int/scadplus/leg/en/cha/c10911.htm).

Idag dr arbetsgivaren i Storbritannien skyldig att erbjuda en gravid kvinna nya
arbetsuppgifter, till samma 16n. Om det inte &r mojligt kan arbetsgivaren stinga av
kvinnan av medicinska skil, men da betala ut full ersdttning. Det dr sdledes olagligt
att sdga upp en kvinna pa grund av graviditet och om sé vore fallet har arbetsgivaren
gjort sig skyldig till uppségning péd felaktig grund och diskriminering. Detta géller
oberoende av hur ldnge kvinnan har arbetat for arbetsgivaren samt om hon arbetar
hel- eller deltid. Vidare har kvinnan rétt att terga till arbetet efter mammaledigheten.
Mammaledigheten ses numera som kvinnans réttighet. Om arbetsgivare vagrar
innebér dven det en uppsédgning utan grund och diskriminering foreligger. Det finns
dock undantag for smé foretag, fem anstéllda eller mindre, dir arbetsgivaren inte &r
skyldig att ta tillbaka arbetstagaren om hon tar ut mer &n 26 veckor
(http://www.adviceguide.org.uk/index/life/ employment/parental rights at work

htm#Workerswhodonothaves).

De flesta kvinnor har dessa lagstadgade réttigheter, minimirattigheter, vilka kan
utokas till forméin for arbetstagaren i anstdllningskontraktet. De kvinnor som inte
omfattas dr utlandsanstillda och egna foretagare. Poliser och militdranstdllda har
farre réttigheter &n andra yrkesgrupper (http://www.adviceguide.org.uk/index/life/

employment/ parental rights at work.htm# Workerswhodonothaves).

12 Se appendix 2.
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5.3.4 Uttaget

Vintern 2002/2003 hade sju procent av sysselsatta pappor tagit pappaledigt nigon
gang under de 12 foregdende manaderna. Av dessa hade 45 procent tagit ledigt for att
hjdlpa mamman efter forlossningen, 33 procent for att ett barn var sjukt. Av de
pappor som tagit pappaledigt hade 76 procent fitt full ersittning, fem procent delvis
ersittning och for 19 procent var ledigheten obetald
(http://www.statistics.gov.uk/CCI/nugget.asp? ID=383&Po s=&ColRan =
28&Rank=2&Rank=448).

5.3.5 Barnomsorg

Den offentliga barnomsorgen 1 Storbritannien ér, till skillnad frén 1 de andra ldnderna
vi tagit upp, vildigt begrinsad. I slutet av 1990-talet gick enbart tvd procent av
barnen mellan 0 — 3 &r i den offentliga barnomsorgen, 60 procent i ldern 3-6 ar.
Omkring hélften av den offentligt finansierade barnomsorgen innebédr enbart att
barnet dr pa forskolan under for- eller eftermiddagen. Det dr egentligen forst vid
skolstarten, vid fem &rs &lder 1 Storbritannien, som den offentliga barnomsorgen r ett
alternativ. Innan dess ar det fordldrarnas ansvar att ta hand om barnen och sléktingar

blir inte sdllan en 16sning (Henrekson, 2004, s.88-89).

En allt vanligare 16sning, for de familjer som har mojlighet till det, 4r den privata
barnomsorgen. For att underldtta for barnfamiljerna finns betydande skatteavdrag.
Avdragen dr beroende av hur minga barn familjen har och dess sammanlagda
inkomst. Avdrag kan goras for upp till 70 procent av barnomsorgskostnaden, vilket
innebdr upp till £140 i veckan for ett barn och upp till £200 for fler barn. Det finns
sdrskilda avdrag for familjer dédr fordldrarna arbetar men har véldigt 14g inkomst
(Henrekson, 2004, s.88-89). Allt fler familjer tar hjédlp av au pairer {or att fa hjélp i
hemmet till en rimlig kostnad. Varken skatter eller sociala avgifter forekommer pa au

pair-arbete (Henrekson, 2004, s. 95).
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5.3.6 Effekter

Om osékerheten om huruvida och nér en arbetstagare skall komma tillbaka till arbetet
ar stor, vilket &r fallet 1 Storbritannien, dkar sannolikheten for 16neskillnader. Detta
eftersom det da dr svart att planera for hur ldnge erséttare behdvs. 90 procent av de
brittiska kvinnorna limnar i samband med att de fir barn sin arbetsplats och

aterkommer inte dit efter ledigheten (Janson et al, 2003, s.66).

Waldfogel, Higuchi och Abe (1998) menar att fordldraledighet 6kar sannolikheten for
att brittiska kvinnor skall ga tillbaka till samma arbetsgivare efter ledigheten. Att
kvinnor atervinder till samma arbetsgivare kan leda till 6kad lonetillvixt eftersom
deras foretagsspecifika humankapital dd inte gar forlorat (Waldfogel et al, 1998, s.4).
Foréldraledighet 6kade sannolikheten att kvinnor skulle aterga till samma jobb inom
ett ar med 16 procent. Storsta effekten kunde ses bland kvinnor med ldgre eller viss
utbildning. Detta kan forklaras med att hogutbildade kvinnor i stérre utstrdckning
sjdlva kan avtala om ledighet utan tvingande lagstiftning. Vidare anser de att utokad
fordldraledighet 1 Storbritannien skulle ha positiva effekter pa det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet (Waldfogel et al, 1998, s.8-9).
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6. Sammanfattande analys

| detta kapitel kommer vi att analysera vara teorier och empiriska resultat och
utifran dessa dra slutsatser nédvandiga for att besvara studiens fragestallningar: 1)
Varfor ar uttaget av den svenska féraldrapenningen ojamnt? 2) Medfor det ojamna
uttaget diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden? 3) Hur paverkar olika
utformningar av foraldraférsakringen kvinnors villkor pa arbetsmarknaden och vilka
mojligheter finns det att genom utformningen av foraldraforsakringen forandra dessa
villkor?

Ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande dr essentiellt eftersom det gor kvinnor
ekonomiskt och socialt oberoende fran sina mén. En “effektiv”’ fordldraforsakring
starker kvinnors position pa arbetsmarknaden, dels genom mdjligheten att kunna
komma tillbaka till samma arbetsgivare efter fordldraledigheten och dels genom att
ett mer jamstdllt uttag minskar diskriminering av kvinnor. Om mdjlighet att
atervinda till samma arbetsgivare efter fordldraledigheten ges géir inte

humankapitalet forlorat (sarskilt det foretagsspecifika).

Innan vi borjar var analys av teori och empiri vill vi framfora vara invindningar mot
teorierna. Beckers teori om specialisering forklarar delvis den specialisering som sker
ndr mannen tjanar mer dn kvinnan. Ddremot dr teorin inte applicerbar nir det dr det
omvénda, det vill sdga nédr en kvinna som tjdnar mer dn en man tar ut den storsta
delen av fordldrapenningen. Vad teorin inte klargor dr vad som sker nér tvé fordldrar
har samma inkomst, det vill siga samma komparativ fordel i marknadsarbete. Det vi
saknar 1 humankapitalteorin dr en forklaring till varfor kvinnor och mdn med samma
utbildning och arbetslivserfarenhet har olika Ioner, samt att teorin behandlar
utbildningars ldngd, men uteldmnar I6neeffekter av olika utbildningsinriktningar.
Teori om statistisk diskriminering bor mojligen kompletteras med teori om taste for
discrimination” for att en diskussion om diskriminering skall bli fullstindig. Normer
och strukturer &r, trots att vi anser dem forklara en stor del av det ojdmstéllda uttaget,
problematiska som forklaringsmodeller d& de kan upplevas som statiska och svéra att

finna verktyg att fordndra.
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6.1 Varfor ar uttaget av den svenska foraldrapenningen ojamnt?

Det finns i vart, liksom i andra samhéllen, uppfattningar om hur kvinnor och min
skall vara och det snedvridna uttaget av fordldraforsidkringen kan rittfardigas av
dessa konsroller. Ndr en man inte tar ut fordldrapenning agerar han i enighet med
samhdllets normer och troligen ifradgasétts sdllan hans fadersroll. En kvinna som inte
tar ut fordldrapenning agerar i motsats till samhaéllets normer och hennes mammaroll
ifrdgasitts troligtvis ofta. Vi har dock maérkt att dessa normer haller pa att luckras
upp, nadgot som mérks genom att pappornas andel av fordldrapenningens uttag sakta

okar.

I den forskning rérande dmnet vi gétt igenom betonas ofta att fordldrar anger
ekonomiska forklaringar till uttagets utseende. Att fordldrar gor sina beslut utifrdn
vad som &dr “bast” for jamstdlldheten verkar sidllsynt, kostnadsminimering verkar

istéllet vara starkare styrande.

Hoga inkomster for pappor (upp till taket) verkar ha en positiv effekt pa uttaget.
Saledes verkar taket, annat lika, ha en negativ effekt pa uttaget for hoginkomsttagare
(over 25310 SEK/mén). Regeringens forslag att hoja taket till tio prisbasbelopp
verkar dérfor kunna ge positiva effekter pa denna grupp pappors uttag. Att hushéll
diar mamman och pappan har hoga 16ner oftare har mer jimstéillda uttag kan forklaras
med att dessa familjer har liknande komparativa fordelar vilket gor att den
ekonomiska skillnaden av att de delar pé ledigheten blir liten. Det kan ocksa forklaras
med att dessa familjer har storre ekonomiska marginaler och séledes har rad med en

minskad inkomst.

Att det finns positiva samband mellan inkomst och uttag kan som, ndmnts ovan, leda
till ett ifrdgasittande av Beckers teori om komparativa fordelar och tidsallokering.
Dock verkar detta endast gilla pappor med relativt hoga l16ner. Nér det géller familjer
med ldgre 16ner dér pappan relativt mammans 16n tjdnar mer verkar Beckers teori om

komparativa fordelar och tidsallokering stimma.
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I hushall dér kvinnans inkomst dr relativt sett hog och i hushéll dir bada fordldrarna
ar hogutbildade tar pappan ut mer ledighet. Det kan forklaras av att dessa kvinnor
med hogre befattningar dr mer intresserande av karridr och att deras alternativkostnad
for langt uttag &r hog och att de dérfor atervinder tidigare till arbetet. I familjer dar
fordldrarna enbart har grundskoleutbildning dr pappornas uttag ldgst. Detta kan
troligen, utdver normativa forklaringar, forklaras med att kvinnor i denna grupp inte

har lika mycket att forlora pa en lang ledighet.

Att den stora delen av de pappor som har det mest ojamstillda uttaget aterfinns bland
laginkomsttagare implicerar att det krdvs andra metoder dn hojda tak for att komma
at denna grupp, eftersom denna grupp inte ’drabbas” av taket. Sdledes torde hojda
ersittningsnivder eller kvotering ha storre effekter pd denna grupp. For
laginkomsttagare dir den ekonomiska skillnaden mellan att mamman eller pappan
stannar hemma &r liten skulle dock hojda erséttningsnivaer troligen inte leda till mer
jamstdllda uttag. Att de 1agavlonade familjerna har de mest ojamstillda uttagen kan
mojligen forklaras med att de arbetar pd arbetsplatser dér traditionella konsroller &r
starkare 4n péd andra stéllen, det innebér att kvotering troligen skulle o6ka dessa

pappors uttag.

Normer och strukturer kan forklara en stor del av det ojimna uttaget, vilket blir
tydligt nédr familjer ddr mannen tjdnar mindre dn kvinnan studeras. Skulle det endast
vara ekonomin som styrde skulle dessa familjer lata mamman jobba lika mycket som
pappor vanligen gor i familjer dér pappan tjanar mer an mamman. Séledes skulle det 1
familjer dar kvinnan och mannen tjinar lika mycket rada fullstindig jamstilldhet i
frdga om uttag av fordldrapenning. Vart material visar dock att i familjer dér kvinnan
och mannen tjidnar lika mycket &r uttaget mer jimstillt 4n 1 andra familjer, men inte

helt jimstillt. Detta indikerar att det inte enbart &r ekonomin som styr uttaget.

6.2 Medfor det ojamna uttaget diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden?

Dé det &r mammorna som de facto tar ut den storsta delen av fordldrapenningen

forvéntas kvinnor som grupp ta ut en ldngre fordldraledighet och ta hand om barnen i
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storre utstrickning &dn mén. Detta leder till att kvinnor missgynnas pa
arbetsmarknaden och séledes blir statistiskt diskriminerade. For att kompensera for
den forvintade franvaron fir de ldgre 16n initialt. Dartill har kvinnor, pa grund av
diskriminering, ldgre sannolikhet for vidareutbildning och befordran och siledes
samre I6neutveckling. Vidare leder det ojimna uttaget till att kvinnors humankapital
minskar mer dn maéns, vilket tillsammans med franvaron leder till en minskad
humankapitaltillvixt. Att kvinnor diskrimineras kan ocksé fi den indirekta effekten
att kvinnor soker sig till andra arbeten dn min. Mdgjligen kan det sdgas att
diskrimineringen och dess effekter har lett till tvd separata arbetsmarknader. P4 den
forsta dr kvinnor Overrepresenterade och denna karaktériseras av laga loner, fa
karridarmdjligheter och hog acceptans for franvaro pa grund av fordldraledighet. Pé
den andra &r mén Overrepresenterade och denna kinnetecknas av hoga loner, stora
mojligheter till karridr och ldg acceptans till franvaro. Hogutbildade kvinnor har
borjat ta sig in pa denna arbetsmarknad, men vi finner det troligt att dessa kvinnor har
svért att gora karridr trots att de tagit sig in pd marknaden. Saledes kan det sdgas att

kvinnor “’straffas” bara genom att vara just kvinnor.

6.3 Hur paverkar olika utformningar av foraldraforséakringen kvinnors villkor
pa arbetsmarknaden och vilka méjligheter finns det att genom utformningen av
foraldraférsakringen forandra dessa villkor?

I Sverige uppfattas ofta en generds fordldraforsikring endast ha positiva effekter pa
kvinnors karridrmdjligheter. Men problem med diskriminering och andra orsaker till

segregering forstarks med fordldraforsékringens ldngd givet ett ojamstéllt uttag.

Den komparativa studien, det vill sdga véra case studies, har visat att Danmarks och
Storbritanniens fordldraforsékringar har farre dagar avsatta for pappan. Det dr 1 dessa
lander fa pappor som tar ut fordldraledighet och det dr exceptionellt sillsynt att de tar
ut mer dn den tva veckor langa pappaledigheten. Islands fordldraforsékring &r
individualiserad, nigot som har fétt effekter pa pappornas uttag. Aven om mammorna
star for den storsta delen av uttaget har pappornas uttag okat markant efter det att

kvotering inforts. De isldndska papporna tar idag vanligen ut de tre ménader som é&r
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reserverade for dem. Séledes ser det ut som att kvinnornas position pa
arbetsmarknaden darigenom har stirkts. I Sverige dr det stegvisa inférandet av tva
pappamanader en viktig forklaring till att andelen pappor som tar ut foréldrapenning
har okat. Vi ser hdr hur en 6kad kvotering av fordldraforsikring leder till ett mer
jamstallt uttag. Saledes menar vi att diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden

minskar som foljd av en 6kad individualisering av fordldraforsidkringen.

Danmarks, Islands och Storbritanniens fordldraforsékringar dr samtliga kortare dn
den svenska. Vi fragar oss vilka effekter det skulle medfora for Sverige om en kortare
fordldraforsdkring dn den idag infordes? Vore det mer optimalt med en sadan
utformning? Vi kan tinka oss att en forkortning skulle innebdra mindre segregering
pa arbetsmarknaden genom minskade problem med statistisk diskriminering,
signalering och andra diskriminerande faktorer. Samtliga av véra case har dock trots
kortare fordldraforsdkringar problem med konssegregering pa arbetsmarknaden,
vilket indikerar att trots att lingden #r viktig r den inte ensamt avgorande. Aven
ersittningens utformning har i véra case visat sig ha betydelse for uttagets fordelning

mellan kvinnor och mén.

Relativt sett svaga arbetsrittsliga lagar gor det liatt for arbetsgivare att missgynna
eller sdga wupp forédldralediga arbetstagare. Danmarks och Storbritanniens
arbetsrittsliga lagstiftningar dr svaga, vilket i synnerhet kan missgynna kvinnor.
Eftersom fordldraledigheten 1 Storbritannien har varit obetald kan det sdgas att landet
tidigare knappast har haft ndgon fordldraforsikring, vilket dock har @ndrats utifran
EU:s direktiv om fordldraledighet och innebdr 1 princip endast EU:s
minimiréttigheter om foréldraforsdkring. Vidare dr den offentliga barnomsorgen i
Storbritannien begréansad till skillnad fran 1 de 6vriga ldnderna vi har studerat. Detta
har medfort att kvinnor ofta har tvingats 1dmna arbetsmarknaden for att ta hand om
barnen, alternativt byta arbetsgivare nir de fatt barn. I Storbritannien ldmnar en
mycket stor andel av kvinnorna sina arbetsgivare nir de far barn, ndgot som knappast
forekommer 1 Sverige. Sédledes &r en stark arbetsrittslig lagstiftning géllande
fordldralediga och en vil utbyggd offentligt subventionerad forskola ndédvéndigt for
att undvika att kvinnor skall tvingas sluta pé sina jobb i anslutning till att de far barn

och ddrigenom forlora viktigt humankapital.
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De slutsatser vi nu presenterar kan tyckas kostsamma. Men vi menar att pd lang sikt
kommer dessa kostnader att uppvégas av de vinster ett jimstéllt samhille ger. Dagens
ojamstillda uttag dr mer kostsamt eftersom i ett ojdmstéllt samhélle inte alla resurser
utnyttjas effektivt. Séledes uppvéger de vinster jamstilldhet genererar de hogre

kostnader en alternativ fordldrapenning innebér.

Utifrdn de effekter vi ser att den svenska fordldrapenningen och utformningarna i
véra case ger, menar vi att det dr viktigt att ersdttningsnivin forblir hog och att taket
hojs sa att det inte forblir ekonomiskt rationellt for familjer att mamman tar ut
merparten av fordldrapenningen. Vidare dr det viktigt att alla dagar ger samma
ersittning, for att undvika att kvinnor tar ut dagarna med lidgre ersittning. Vi anser
dartill att en 6kad grad av kvotering dr ndodvéndig for att 6ka pappornas uttag. Med
ett jamstallt (kvoterat) uttag kommer mammans uttag automatiskt att minska och en
forkortning av fordldrapenningen &r inte lika nodviandig. Kvotering &r viktigt
eftersom vi ser normer och strukturer som minst lika viktiga faktorer som ekonomi
ndr familjer beslutar om fordldrapenningens uttag. For att pdverka beteendet hos
hushéll i alla inkomstintervall krivs séledes forandring 1 flera olika delar av

utformningen.

Sverige framstills som det mest jimstéllda landet i védrlden. Vi betonar emellertid att
vi inte kan vara nojda forrén (total) jadmstélldhet rader. Vi har genom uppsatsen sett
att fordldrapenningens utformning har stor betydelse for kvinnors situation pa
arbetsmarknaden. Om man vill att kvinnor och mén skall ha samma faktiska
mojligheter pa arbetsmarknaden anser vi att fordldraforsdkringen dr ett viktigt

verktyg.
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Appendix 1

Tabell 1 JAmfdrelse av fordldrafdrsakringens utformning

Land Danmark Island Storbritannien Sverige
184+ev.91
Langd 224 dagar 270 dagar dagar 480 dagar
90 % 42 dagar
(mamman),
1400 SEK
per vecka
resterande 142 | 80% 390 dagar,
dagar, 60 SEK
Offentlig sektor 100% 91 dagar utan resterande
Ersattningsniva Privat sektor 60-90% 80% ersattning 90 dagar
Inget tak
Uppgift saknas (skall inforas ett tak pa 25310 SEK
(dock lagre an 60 000 SEK per manad
Tak for erséttningen Sverige) per manad) Inget tak
60
dagar/foralder,
98 dagar (k), resterande 180
14 dagar (m), 90 dagar/foralder, 184+ev. 91 dagar per
resterande 70 resterande 90 dagar (k) foralder
Kvoteringsgrad dagar ar valfria dagar ar valfria 14 dagar (m) kan overlatas
Uttag, % av totalt uttag
(kvinnor) 94% ca 66,6% Uppgift saknas | 83,5% (2004)
Uppgift saknas
7% av alla
pappor tog ut
nagon
Uttag, % av totalt uttag 6% pappaledighet
(méan) 4% tog 10v. (1996) ca 33,3% (2002/2003) 17,5% (2004)

Arbetskraftsdeltagande
(kvinnor)

85,7% (20-444&r)
77,5% (16-644r)
(1999)

78,2% (2002)

57% (barnii
forskolealdern)
75% (inga barn

1-18 &r) (2001)

86% (30-544&r)
79% (25-294r)
(2002)
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Appendix 2

Parental leave and leave for family reasons

1) OBJECTIVE

To establish minimum requirements in respect of parental leave and unforeseeable
absence from work, as an important means of reconciling professional and family
responsibilities and promoting equal opportunities and treatment for women and men.

2) COMMUNITY MEASURES

Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on
parental leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC.

Amended by:

Council Directive 97/75/EC of 15 December 1997.

3) CONTENTS

The framework agreement on parental leave concluded on 14 December 1995
between the general cross-industry organisations (UNICE, CEEP and the ETUC),
annexed to the Directive, is made obligatory.

The framework agreement provides for:

o male and female workers to have individual entitlement to parental leave on
the grounds of the birth or adoption of a child, enabling them to take care of
the child for at least three months;

o the conditions of access to, and procedures for applying, parental leave to be
defined by law and/or collective agreement in the Member States, subject to
compliance with the minimum requirements of the agreement;

o the Member States and/or social partners to take the necessary measures to
protect workers against dismissal on the grounds of an application for, or the
taking of, parental leave;

o workers to have the right to return to the same job at the end of parental leave
or, if that is not possible, to an equivalent or similar job consistent with their
employment contract or relationship;

o the maintenance of rights acquired or in the process of being acquired by the
worker on the date on which parental leave starts; at the end of the period of
leave, those rights will apply;

o the Member States and/or the social partners to take the necessary measures
to allow workers to take time off from work, in accordance with national
legislation, collective agreements and/or practice, for unforeseeable reasons
arising from a family emergency in the event of sickness or accident making
the immediate presence of the worker indispensable.

The Member States may introduce more favourable provisions than those laid down
in the Directive.

55



Implementation of the provisions of the Directive will not in any way constitute
sufficient grounds to justify a reduction in the general level of protection afforded to
workers in the field covered.

The Member States are to determine the range of penalties applicable for
infringements of national provisions pursuant to the Directive, and are to take all the
necessary steps to ensure their implementation. The penalties applied must be
effective and commensurate with the infringement, and must constitute a sufficient
deterrent.

Directive 97/75/EC extends the scope of Directive 96/34/EC to the United Kingdom.

4) DEADLINE FOR IMPLEMENTATION OF THE LEGISLATION IN THE
MEMBER STATES

e Directive 96/34/EC: 03.06.1998
e Directive 97/75/EC: 15.12.1999 (United Kingdom)
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