LEINEYS GEREVERSITEY

Ekonomihdgskolan VT 2007
Institutionen for handelsratt

HAR333

Kandidatuppsats

Underprissattningens identifieringsteorier

— EG:s konkurrensrattsliga mangtydighet —

Handledare: Henrik Norinder Forfattare: Kristoffer von Scheele



|nnehall

S | 0= T = 0 o

0 0 411 007

LNt OUKEION. .. oo e e e e e e e e,

B I o0 | o

A D6 041107 150050 oo SN

3 PrissAtNINGSSratEIEr ... ... oo e e e e
A (155 11 10 S 011 (00 = SO P
3.3 Prisséttning av ny produkteller anSh.... ... coe oo e e e e

3.3 1 MaArket PENEIrAtION ... ... vie et v e et v e et v e et e e e e e e e
3.3.2Market SKIMmING ... ... cou et i e e e e e e e e e e
3.3.3 Anpassningsstrategier ochillustrativ rattgoraxis... ... .. cov v cve e cie e e e e

AUNAENPriSSAINING... ... e e e e e e e e e,

4.2 Grundl&ggande KostnadsOefiNitiONEr ... ... ..ovvevee e e e e e e e e e e e e
VY0 S g L= (10 S (< o g [ SR PO

A1
1

14

16
16
17
17

17

...................... 18

18

21
21

22



i NS <o S NU 4 0= g = 0 1 0 VRUTT TR 23
4.3.2 The avaragetotal COSLLEONN........covierereeie e 28
4.3.3 The avoidable COSE tEONTN........ceeieeeeeeeeeeee ettt e e e e e e ee e ee e e e s e s s aeearr e eeeeeeeaanns 30

4.3.4 The long-run incemental cost teorin

SANGIYS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et ee ettt ee et et renens 36
6 Sutdiskussion

(= 0 =0 1 o P - v24

1 = = 0 PP |6



Abstract

Predatory pricing is one of the most frequently discussed topics in competition law and should be
consdered both from alegd and economic perspective. The concept of predatory pricing can be
described as a Stuation where a company is pricing a a leve that, according to the assessment
theories, is unreasonably low. The problems with this type of conduct arises when the low prices
hinder competition. A conpany which uses predatory pricing will likdy deter rivds entry to the
market or drive the exiging ones out of it. In the long run, te effects on competition will likey

be higher prices which will hurt customers and consumers aswell as compstition.

Assessing predatory pricing is not easy. The criticd issue for EC law is to didinguish hedthy
competition from predatory conduct. In its assessments, the Eiropean commisson and the courts,
use certain cost benchmarks to determine whether a price isto be seen as predatory or not.

The am of this paper is to illudrate predatory pricing and find an explanaion to why EC law is
ambiguous in assessng predatory pricing. In this paper Article 82 of the EC Treaty will be
described, followed by an overview of the economic consderaions behind low prices.
Theresfter, the main theories on how to assess predatory pricing will be described in the light of
relevant case law. Concluding the discussion, the development of different assessment theories
will be andyzed, as will the importance of economic considerations when investigeting predatory
pricing and the different approaches used to darify the assessment theories and their gpplicabilty
concering certain cases and indudtries.

Keywords: Competition, predatory pricing, assessment theories, Article 82 EC Treaty, cogt
benchmarks



Sammanfattning

Underprisséitning & ett av de mest frekvent diskuterade amnena inom konkurrensrétten.
Foretedsen méste ses ur sdvdl ett ekonomiskt som juridiskt perspektiv, vilket okar dess
komplexitet. Med underprisséitning avses en sSituation déar ett foretag tillampar ett pris som enligt
etablerade identifieringsteorier betraktas som omotiverat 18gt. Problemet med de laga prisema &
at de kan vara konkurrensdiminerande. Ett foretag som tilldmpar underprisséitning avskrécker
nya marknadsintréden samtidigt som befintliga konkurrenter méjligen drivs bort fran marknaden.
Effekten pa konkurrenssituationen torde bli att priserna i det langa loppet stiger och dérmed
skadar kunderna, konsumenterna samt konkurrensen.

Att identifiera underprisstttning & inte [&t. Ett av syftena med artikd 82 i EG-fordraget &r ait
reglera de fal dar sund priskonkurrens Gvergdr till underprissittning och déarmed & till skada for
konkurrensen. Vid identifieringen av underprisséttning anvander  kommissionen,
foraingangrédtten och EG-domstolen specifika kostnadsmétt for att avgdra om ett pris utgor
underprissétning.

Syftet med detta arbete & at illustrera underprisséttningens problematik och finna en forklaring
till vafor EG-réatten & mangtydig i sin syn pd underprissdtning. | arbetet kommer artikel 82 i
EG-fordraget, samt de ekonomiska Overvéganden som & forknippade med tillampandet av 18ga
priser, att beskrivas. EG-réttens identifieringsteorier vad gdler underprissdttning kommer dérefter
at framgdlas och beysas med hjdp av rdevant rétspraxis. Avdutningsvis kommer arbetet att
redogbra for utvecklingen av underprisséttningens identifieringsteorier jamte en andys av de
ekonomiska Overvdganden som & forknippade med en underprissitningsundersokning
Dessutom kommer identifieringteorienas  tillamplighet | specifika fdl och indudrier  ait
klarlagges.

Nyckelord: Konkurrens, underprisstning, identifieringgteorier, atikd 82 | EG-fordraget,
kostnadsmétt



Forkortningar

AAC — Average avoidable cost

ATC —Average tota cost

AV C — Average variable cost

ECR — European Court Record

EG — Fordraget om uppréttandet av Europel ska gemenskapen
EGF — Fordraget om Europei ska gemenskapen

EU — Europeiska unionen

FC — Fixed cost

HD-tv — High definition tv

IT — Informationgteknik

LAIC —Long-run average incremental cost

LRIC — Long-run incrementa cost

MC — Margind cost

RegTP — Regulierungshehdrde fir Telekommunikation und Post
VC - Variable cost

ae.p—Annu g publicerad



1 Introduktion

| kapitel ett introduceras lasaren till den problematik som ar férknippad med under prissattning.
Syftet med arbetet, samt den metod som anvants, kommer att férklaras och aven arbetets

avgransningar och disposition beskrivs hér.

1.1 Inledning

Gransen melan hard priskonkurrens och underprissittning & svar att dra. Det faktum at |3ga
priser & onskvarda medan konkurrensdiminerande priser inte & det gor att underprisséttning &
et synnerligen kontroversidlt &mne.! Grundtanken med konkurrensrédtten & at priskonkurrens
och rivditet gor at foretag levererar produkter, dternaivt tianster, med hogt kundvarde?
samtidigt som prisst inte kan vara dltfér hogt. Resonemanget torde &ven gdla foretag med
dominerande sdlning. Foretag med starkt marknadsinflytande tenderar namligen annars att Sétta
prissr som Overstiger produkternas verkliga vérde, vilket & till nackdd for kunderna och

konsumentema.®

Ovanstdende resonemang har tillddas stort utrymme i réttspraxis. | Hilti* uttalade kommissionen
at aggressv prissitning & en viktig faktor for en stimulera konkurrensen. | et annat md,
Compagnie Maritime Belge’, havdade dessutom generdadvokat Fennelly att EG-rétens
fundamentda mdsitning vad gdler priskonkurrens &ven omfatar foretag med dominerande
ddlning® Sidana foretag har inte bara rétt at konkurrera med priset utan skal &ven uppmuntras
till detta’ Aven om priskonkurrens generellt & onskvart & det emellertid inte dltid lagenligt. Ett
foretag som tillampar ett ditfor 1&gt pris kan anses underprissitta och pa sd sitt skada

1 Baumol W.J, Principlesrelevant to predatory pricing, sidan 15 (hadanefter férkortat s 15), The Prosand Cons of low prices-www.kkv.se 3 april 2007

2 Kundvarde kan ses som ett métt pa den bel tenhet kunden upplever till f6ljd av inférskaffandet av en viss produkt eller tjanst.

3 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s 235

4 T-30/89 Hilti mot kommissionen, [ 1991], ECR11-01439

5 G-395/96 P och C-396/96 Compagnie Maritime Belge Transports mot kommissionen, [ 2000], ECR 1-01365

6. O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s 235

7 Generaladvokat Fennellysforslag till férhandsavgérandei Compagnie Maritime Belge - C-395/96 P och C-396/96, [ 2000], ECR 1-01365, paragraf 117 (hédanefter
forkortat para117)



konkurrenssituationen, vilket strider mot artikd 82 i EG-fordraget® (tidigare artikd 86 i EGF).
Syftet med ett sadant pris & namligen vanligivis at diminerg dternativt begransa, konkurrensen
for at kort darefter sedan hoja prisst successivt och tacka det tillfaliga ntaktsbortfalet’ Ett pris
klassficeras dock inte som underprisséttning bara for at det & |3gt under en kortare tidsperiod.
Ett 1&gt introduktionspris kan exempelvis vara legitimt nér et foretag lanserar en ny produkt som
kunderna, dternativt konsumenterna, inte & bekanta med dler om foretaget forsoker etablera sig
p& en marknad dér konkurrensen & h&rd.'° Ettav syftena med artikel 82 EG & slledes att reglera
de fal dar ett foretag underprissitter pa et otillborligt sit. En genomgdng av atikel 82 EG och
tva av dess centraa begrepp & darfor nédvandig och foljer i néstkommande kapitel.

Underprissittning maste ses ur siva et juridiskt som ekonomiskt perspektiv. Att bortse fran det
ena resulterar sannolikt | en felaktig bedomning vilket skapar misstroende mot kommissonen,
forgaingansrétten och EG-domstolen Den stora utmaningen for nyss ndmnda inditutioner torde
sdedes vara at identifiera de fal dar den generdlt Onskvérda foretedlsen, 18ga priser, och ett av
konkurrensréttens priméra md, priskonkurrens, missbrukas pa ett sitt som skadar kunderna och
konsumentema.'! Den ekonomiska och juridiska litteraturen, men &ven réttsprads, framhaver en
rad teorier om vad som bor betraktas som underprissittning. ' Dessa identifieringsteorier bygger
vanligvis pa ett test vilket generdlt grundar sSig i ekonomiska Gvervaganden vars uppgift & at
fagddla om ett pris & att betrakta som underprisséttning dler inte Vilken teori som & bast och
vafor & en invecklad friga som annu inte besvarats pa et tillfredstdlande sit. Kommissionen,
fordangangréten samt EG-domstolen har tidigare foredragit ett test som bygger pa huruvida
priset understiger den genomsnittliga rérliga kostnaden (AVC). | et kommissonsbedut anvandes
emdletid et tet som bygger pa tillaggkostnaden av tillhandahdlandet av ytterligare en specifik
tigng utdver de tianster som vanligtvis erbjuds™® EG-domstolen har dessutom konstaterat at
&ven priser 6ver den genomsnittliga totala kostnaden kan utgéra underprisséttning. ™

8 Sebilaga 1, (hédanefter benamnt artikel 82 EG)

9 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 236

10 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 231- http://www.oecd.org/competition, 3 april 2007

11 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 236

12 Se arbetets kallférteckning samt 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991], ECR 1503

13 Se Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L125/27

14 Se C-395p och 396/96P Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 2000], ECR 1-01365, se &ven Kate. A and Niels. G, Below cost pricing in the presence
of network Externalities, s 97, www.kkv.se, 3 april 2007



1.2 Syfte och fragestallningar

Teorierna kring identifieringen av underprissittning & manga och forfattana med  skiljaktiga
asikter annu fler. Det fektum att kommissonen, forstaingtansrétten och EG-domstolen delvis
verkar ha frangdtt stt tidigare va av identifieringsteori gor att ovissheten om vilken teori som bor
tilldmpas Okar. Syftet med arbetet & att understka de identifieringsteorier ®m & relevanta i EG-
réten och med hidp av rétspraxis finna en forklaring till varfor EG-rétten & mangtydig i sSn syn
pa underprissitning. Syftet foranleder bl.a till foljande fragor. Hur har utvecklingen av
underprissittningens  identifieringsteorier sett ut sedan mitten av  1970-talet? Ar de ekonomiska
overvagandena, d.v.s. foretagets kostnader i forhdlande till det pris som tillampas avgorande vid
identifieringen av underprissittning? Beror vaet av identifieringsteori pa det fal och den industri
som utreds? Till synes verkar det inte finnas ndgon sammanhdlen teori vad gdler identifieringen
av underprisséttning. Om detta beror pa ad-hoc baserade |6sningar torde emdlertid vara svart att
avgbra Min hypotes & at utvecklingen av identifieringgteorier vad gdler underprissittning
kontinuerligt vuxit fram dlteftersom EU har utvecklats. Ekonomiska dvervaganden bor sannolikt
dltid vara av intresse men dess betydelse torde variera beroende pa det fal och den industri som
utreds.

1.3 Metod

For att infria arbetets syfte kommer en traditiondl juridisk metod att anvandas dar rétspraxis och
doktrin tillddas s6rs utrymme Dessutom kommer ekonomiskt materid att begagnes for ait
mdjliggdra en ekonomisk infdlsvinkd till arbetet. Tillsammans ska de bada omradena successivt
klalaggga EG:s konkurrensréitdiga identifieringsteorier vad gdller underprissiitning och  lagga
grunden for att besvara arbetets frégestdiningar. For at fa et vidare perspektiv pa identifieringen

av underprisséttning kommer &ven doktrin som rér den amerikanska Sherman Act att anvandas.

1.4 Avgransningar

D& mitt syfte & at understka EG-rédtens mangtydighet vad gdler identifieringen av

underprissittning  kommer inte de amerikanska konkurrensreglerna tillddas ndgot  utrymme.



Aven om en sidan skildring delvis hade kunnat forklara EG-réittens nuvarande lige torde dess
invekan vara av mer upplysande an anaytisk karaktar. En sddan genomgang, liksom en
granskning av  amerikansk réttspraxis, fordras déarav inte for dat ge sva pa abetets
fragestdiningar. Vidare har vissa begrepp som aerfinns i atikd 82 EG inte &njutit ndgon
beskrivning da en redogorelse av dessa saknar relevans n&r man ser till arbetets syfte. | avanittet
22 som ror dominansbegreppet kommer endast den mest  betydesefulla  faktorn,
marknadsandelen, att behandlas och Ovriga faktorer som besktas vid en dominansundersbkning
at utdamnas En fullsgéndig genomgang av dessa faktorer fordras inte for att ge svar pa arbetets
fragestdiningar da de, liksom begreppen i artikd 82 EG, sannolikt inte paverkar understkningen
av EG-rétens margtydighet.

Arbetet har enbart for avskt att ge lasaren en grundliéggande kunskap om de ekonomiska
Overvaganden som kan ligga till grund for et foretags prissétining. Av den orsaken berdrs endast
de prissdttningsmetoder som kan kopplas till underprissitning och resterande uteldmnas Det
finns ytterligare réttspraxis som ror underprisséitning utdver den som tas upp i arbetet. Demma har
emdlertid utdamnats da den framst ror rabattsystem och darmed inte & tillrackligt deskriptiv.
Vidare bor det poangteras att begreppen produkt och tjanst & standigt dterkommande i arbetet.
For att undvika enformiga upprepningar anvands dock begreppet produkt mestadels. Vad som da
avses & emdlertid produkter och tjanster.

1.5 Disposition

Arbetet inleds med et kapitd som behandlar de tva nyckelbegreppen i artike 82 EG, namligen
"dominerande sdlning” och "missoruk”. Déefter foljer en genomgang av de Gvervdganden som
a& kopplade till prissétningen av en produkt dler tjanst. Arbetet fortsitter med ett avsnitt som
behandlar underprisséttningens identifieringsteorier samt  den rétspraxis som & relevant |
sammanhanget. Den réitspraxis som anvands & utvad pa basis av at den & illusraiv, vakand
och damed rikligt kommenterad i doktrinen. Vissa av fdlen & av ddre karaktar men da de
fortfarande anses ge god véagledning kan de omdjligt frangds. Arbetet avdutas med en andys och
dutdiskussion som tillsammans har for avsikt att ge svar pa arbetets frégestdIningar.
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2 Artikd 82EG

Kapitel tvahar for avsikt att ge lasaren en béttre forstaelse for artikel 82 EG samt redogora for
tvA av dess centrala begrepp. Réattspraxis kommer att anvandas, dels for att tydliggora
innebdrden av begreppen, dels for att belysa de utredningar som ar forknippade med dem.

2.1 Inledning

Att bedraffa ett foretag enbart for att det & innehavare av en stark marknadsposition saknar
logik. Emdlertid kravs lagdtiftning pd omrédet for at forhindra at den sarka stdlningen
missbrukas pa et sdtt som skadar konkurrensen. Missbruk av dominerande stédlining regleras EG-
rétten av atikd 82. Syftet med forbudet har addrig tidigare kunnat utldsas i formella dokument
dler bedut. Forg nu genom “DG Competition’s discusson paper on gpplication of Article 82
har &ndamélet klarlagts, och d& framforallt vad gdler missbruk av exkluderande karaktar.™

" With regard to exclusionary abuses the objective of Article 82 isthe protection of competition on the

market as a means of enhancing consumer welfare and of ensuring an efficient allocation of resour ces.

Effective competition brings benefits to consumers, such as low prices, high quality products, a wide

selection of goods and services, and innovation.” *°

Utover konkurrenseffektivisering och  konsumentvadférd finns det andra syften med artikd 82
EG. Att underldta marknedsntegrationen inom EU samt minimera risken for at mindre foretag
blir otillborligt behandlade av dominerande foretaget & exempd pd detta. Aven om dessa
kommer ndgot i skymundan & det ingen tvekan om att de besktas d& artikeln tillampas.’

15 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s4

16 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuse, Brussels, December 2005, punkt 4 (hédanefter forkortat p 4),
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf, 19 april 2007

17 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s4

11



De missbruksforfaranden som a&erfinns i atikd 82 EG kompletteras av en uppgo av rétspraxis
om vuxit fram under &ens gang.’® Artiken & dltsd icke uttdmmande vilket medfér at en
tokning enbart av orddyddsen sdlan & ftillrackligt. Tva begrepp av sarskilt stor betydelse i
artikel 82 EG & missruk,, och dominerande stdlIning.

2.2 Dominansbegr eppet

For at ett foretags agerande ska aktudisera artikel 82 EG krévs en dominerande stdlning pa den
relevanta marknaden. | United Brands'® besvarades fr&gan om vad som menas med dominerande
stédlIning. Domstolen definierade begreppet pa foljande sit:

" Med begreppet dominerande stallning i artikel 86 avses den situationen att ett foretag har en sadan
ekonomisk maktstallning att det far majlighet att hindra en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden genom att foretagets stallning tillater det att i betydande omfattning agera oberoende i

forhallande till sina konkurrenter, kunder och, i sista hand, konsumenter” .2°

Det faktum att United Brands hade en dominerande stédlning pa marknaden for bananer medforde
att foretaget tack vare sin ekonomiska styrka hade mdjlighet att anvénda konkurrensbegrénsande
drategier, vilket annars inte vait mdjligt.>* Domen i United Brands har citerats vid flera tillfalen
vilket visar dess stora betydelse for EG-réttens konkurrensregler. Det bor dock erinras, vilket inte
framgd i United Brands att et foretag maste ha mdjlighet at agera oberoende av sina
konkurrenter under en langre tidsperiod for at anses ha dominerande stélning.?* Det & allts inte
tillrackligt at et foretag endast temporat kan agera pd et vist <t utan at beskta

konkurrentema.

Vid en utredning som ror en presumtiv Overtradese av atikd 82 EG & det nddvandigt att
faggdla vilken den rdevanta marknaden &. En oklarhet om vilken den rdevanta marknaden &

18Korah,V - Anintroductory guide to EC competition law and practise 8th Edition, s 121
19 27/76 United Brands mot kommissionen, [ 1978], ECR 207

20 Ibid, paragraf 65 (hadanefter forkortat para65)

211bid, paral2l

22 Faull, J& Nikpay, A, The EC law of competition, 1999, s 124

12



resulterar namligen i at maknadsanddar samt intradeshinder inte kan fastddlas. Dessa tva
komponenter & tveklost de mest betydelsefulla vid en dominansutredning.?® For information om
hur den redevanta marknaden fasigtdls hénvisas l&saren till kommissonens tillkénnagivande om
definitionen av rdevant marknad®* Dé&i frang& at man vid faststéllandet bl.a undersoker
produktens, dler tjangtens, utbytbarhet samt inom vilken geografisk omfatning den rimligen kan

erhdllas

Néar vé den rdevanta marknaden definierats & det mgjligt att faststdla vilka leverantorer, kunder
samt konsumenter som existerar pa den aktuella marknaden. N&r vd dessa & identifierade kan
den totda marknadsstorleken och dérefter foretagens marknadsanddlar bersknas pa grundva av
forsdjningssffrona® Marknadsandden & av sarskilt stor betyddse vid en utredning av
dominerande stéIning, vilket framgér av domen i Hoffmann-La Roche & Co. AG?®:

" For dvrigt kan det med réatta antas att sarskilt stora marknadsandelar i sig §alva, utomi undantagsfall,
utgor bevisfor att det foreligger en dominerande stéllning, & ven ommar knadsandel arnas betydel sekan
skifta fr&n en marknad till en annan”*

Beroende pa hur stor marknadsanddl et foretag besitter & det av varierande intresse att beskta
andra faktorer. Réttspraxis visar emdlertid at faktorer si som intradeshinder, finanddla resurser
samt  konkurrenternas marknadsandelar bor uppmérksammas dven da et foretag har s mycket
som 60-70 % av den relevanta marknaden. | United Brands uttalade t.ex. EG-domstolen at man
inte enbart pd grundvad av den procentuela marknadsndelen kan dra dutsatsen att foretaget
kontrollerar marknaden.”® Emellertid talade United Brands marknadsandd i kombination med det
faktum at maknadsstrukturen var komplex och gérsta  konkurrenten endast hade en
marknadsandel pd 16 % for att foretaget hade en dominerande stallning.?® Stora marknadsandelar
& sdedes, forutom i exceptiondlafdl, ett tydligt tecken pa dominans.

23 Steiner.Jm.fl., EU Law 9th Edition, 2006, s 614ff

24 Kommissionenstillké&nnagivande om definitionen avrelevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (97/C 372/03)
25 Ibid, para53, seédven Steiner.Jm.fl., EU Law 9th Edition, 2006, s 614

26 85/76 Hoffmann-LaRoche & Co. AG mot kommission, [ 1979 ], ECR 461

27 1bid, para4l

28 27/76 United Brands mot kommissionen, [ 1978], ECR 207. para 109

29 |bid. para110-112, se &ven Steiner.Jm.fl., EU Law 9th Edition, 2006, s 615

13



2.3 Missbruksbegr eppet

De & inte den dominerande gélningen i sg som & forbjuden utan endast missbruket av en
sadan sédlning. Liksom dominansbegreppet finns det ingen tydlig definition i atikd 82 EG av
vad som menas med missbruk av dominerande stdining3® Domstolens uttalande i Hoffmann-La
Roche® anses emdllertid ge god végledning vid definiering av missbruksbegreppet:>?

" Missbruksbegreppet ar ett objektivt begrepp. Det omfattar sddana beteenden av ett foretag med
dominerande stallning somkan paverka strukturen hos en marknad dar konkurrensen redan ar forsvagad
just till foljd av det ifragavarande foretagets existens och som, genom att andra metoder anvands an

sadana som raknas till normal konkurrens om varor och tjanster pa grundval av de ekonomiska

aktorernas transaktioner, medfor att hinder 1aggsi vagen for att den pa marknaden annu existerande

konkurrensen upprétthélls eller utvecklas.” *

Av orddyddseni atike 82 EG frangar det at et foretag, med en dominerande stdining pa den
relevanta marknaden, har et visst ansvar. Ansvaret inneb& at foretaget inte far agera pa et
sdant sAt att konkurrenssituationen skadas. Nagra exempd pa forfaranden som ansetts bryta mot
ansvaret och dérmed utgjort missoruk av dominerande gdlning & foljande:

& sUnderprisséttning — AKZO*

& =t ojditets: och m&lrabatter — Hoffmann-La Roche,*® Michelin®
& =K opplingsférbehdll — Tetra Pak 1137

& ePrigdiskriminering och leveransvagran- United Brands®®

& =t icensvéagran—Magill*°

& =Att inledaen ogrundad process- I TT Promedia’™

30 Steiner.Jm.fl., EU Law 9th Edition, 2006, s.617

31 85/76 Hoffmann-LaRoche & Co. AG mot kommission, [ 1979 ], ECR 461

32Korah, V- Anintroductory guide to EC competition law and practise 8th Edition, 2004, s.124

3385/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG mot kommission, [ 1979], ECR 461, para 39

34 62/86 AKZO mot kommissionen, [ 1991], ECR 1503

35 85/76 Hoffmann-LaRoche & Co. AG mot kommission, [ 1979 ], ECR 461

36 322/81 Michelin mot kommissionen, [ 1983 ], ECR 3461

37 C-333/94P Tetra Pak International SA mot kommissionen, [ 1996 ], ECR 1-05951

38 27/76 United Brands mot kommissionen, [ 1978], ECR 207

39C-241/91 P och C-242/91 P Radio Telefis Eireann och Independent Television Publications Ltd mot kommissionen, [ 1995 ], ECR 1-00743
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Exemplifieringen visr at en rad olika typer av forfaranden kan klassficeras som missoruk av
dominerande gdlning. Exakt hur stort ansvar ett dominerande foretag har & omdjligt att avgora
Det ken emdlertid konstateras ait varje fal fordrar en egen andys dar réttspraxis tillddas stor
betydelse.

40T-111/96 ITT Promedia mot kommissionen, [ 1998], ECR I11-02937
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3 Prissattningstrategier

For att forsta under prissattningens problematik fordras saval juridisk som ekonomisk kunskap.
Kapitel tre kommer bl.a. behandla de ekonomiska dvervaganden som &r forknippade med

prissattningen av en produkt eller tjanst.

3.1 Inledning

Néar et foretag ska prissitta en produkt eler fanst maste en rad faktorer beaktas. Dessa brukar
delas in i interna och externa fektorer. De interna har framst sn grund i foretagets egna
kostnader. Dessa kan delas in i fasa och rorliga kostnader dér de fasta & oberoende av
produktionsvolymen medan de rorliga paverkas direkt av den

En stor kostnadspost for et foretag & dess marknadsforing. Det & bade tidskravande och dyrt att
fagtstdla vilken mdgrupp som en produkt framst bor rikta dg till. Na vd mdgruppen
identifierats mage foretaget utabeta en maknadsforingsplan som har till syfte at maximera
forsdjningen De kostnader som uppstér intent i samband med en marknadsforingsdtgard
paverkar i dlra hogsta grad prissitningen av en produkt. En produkt som kréver en intensiv
marknadsforing f& generdlt sett et hogre pris 8 en som krdver en mindre intensv
marknadsforing, och vice versa®! De faktorer som paverkar foretagets prissittning externt &
framforalt kopplade till den akiudla marknaden. Medan kostnaderna inom foretaget <dtter ett
nedre pristek for en produkt, <dtter marknaden ett Ovre pristak. Anser kunderna och
konsumenterna at prissittningen & for hog i forhdlande till det varde de upplever att produkten
genererar kommer fare enheter att sdjas. Att Overprissitta resulterar sdledes i en forsamrad
avsitning, vilket minskar foretagets [6nsamhet i det 18nga loppet.*? Att beskta andra externa
faktorer vid prissitningen si som konjunkturen och inflationen i et land & viktiga®® Vid
lagkonjunktur torde konsumenterna inta et mer kritiskt forhdlningssitt till produkter av dyrare

41 Kotler. P, Armstrong. G, Marketing an i ntroduction, 8.th Edition, 2006, s 268ff
421bid.
43A.a s274
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karaktar. Att lansera en lyxvara vid et sadant tillfdle & dafor inte at rekommendera. Varierar
inflationen kraftigt i ett land torde det kunna paverka prissitningen pa sa sitt at det pris som ena
dagen & vindgivande dagen darpa kan vara forlustgivande. Den fluktuerande inflationen torde
sdedes forsvara foretagens prisséttning.

3.2 Prissattningsmetoder

En av de enklaste prissitningsmetoderna ar at utga fran produktionskostnaderna och tillféra en
standardmargind. Aven om metoden & tamligen enke kvarstér det faktum att den varken tar
hansyn till kundvardet, konkurrenternas prissittning  eler  forhdlandet mellan  pris  och
efterfragan Trots detta & den kostnadsbaserade metoden fortfarande ett av de mest populdra
tillvagagdngssitten att tillampa nar en produkt prissits. Anledningen till det & troligivis ait
foretag generdlt har mer kunskap om en produkts kostnader &n efterfrdgan av den** Osakerheten
kring den kostnadshaserade prisséitningsmetoden gor dock att vissa foretag idag védjer att basera
stt pris pa produktens kundvéarde. En produkt som levererar et hogt kundvérde ges et hogre pris
an en produkt som levererar ett |3gt ach vice versa. Problemet & att det emedland kan vara svart
at faststédla vad det egentliga vardet av en produkt &. Overskattas kundvéardet kan det ha
forodande eff ekter for produktens avsittning och darmed skada foretagets |6nsamhet.*®

3.3 Prisséttning av en ny produkt dler tjanst

3.3.1 Market —penetration

Market — penetration innebar at foretag anvander ett 18gt introduktionspris for att snabbt fa ut
nya produkter dler tjianster pd marknaden Pa sa it attraheras en stor grupp kopare och i samma
veva vinne foretaget marknadsandelar. For ait ett foretag ska ha mdjlighet at anvanda g av
market — penetration maste en rad faktorer vara uppfyllda. For det forga maste marknaden vara
priskandig, SA att det 13ga priset resulterar i et effektivt marknadsintrade. For det andra méste

44 Kotler. P, Armstrong. G, Marketing anintroduction, 8.th Edition, 2006, s267
45 A .a. s 264f
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produktions- och distributionskostnaderna minska n& va volymen sdda enheter okar. Sutligen
maste det laga prisst hdlla borta konkurrenterna 6ver en langre tid for at forhindra at
prisvertaget bara blir temporart.*® Skulle ndgon av dessa faktorer inte vara uppfylld finns det en
betydande risk for at prissétningsmetoden misdyckas och att foretagets |onsamhet dérmed
fdlerar. Fordeden med market - penetration torde vara att den hoga forsdjningen snabbt kan leda
till sinkta kostneder, vilket skapar en mdjlighet for foretaget att sdrka prisst &nu mer. Om
konkurrenterna déremot inte hdlls borta trots det 18ga introduktionspriset kan det ha forodande
effekter for produktens avséttning.

3.3.2Market —skimming

Manga foretag som lanserar en ny produkt vajer at sita ett hogt introduktionspris. Ett hogt pris
ger ofta asociaioner till en kénda av lyx och hog kvdité vilket generdlt & Onskvéart hos
konsumentema. Till skillnad frén anvandandet av ett 1&gt introduktionspris, som resulterar i
manga sdda enheter, "skrapa” denna metod av det Gversta lagret av kopvilliga konsumenter. Nar
vd dessa tagit dut dternativt n& konkurrenternas lanserat en likvardig produkt sinker foretaget
prisst for att "skrgpd’ av ytterligare ett lager av kdpvilliga konsumenter. Processen fortiter tills
foretaget n& de mingt kopvilliga. Savklat &ar inte metoden lampad for ala produkter. Det krévs
redan fran borjan en viss kanda av hog kvdité och lyx for at kunder och konsumenter
Overhuvudtaget ska vara villiga att betda det hoga priset. N& Sony 1990 lanserade sin forga
HD-tv pd den jgpanska marknaden kostade den $43000. Idag sdufdrs tv-gpparater med samma
teknik for under $1000. HD-tvn & av dlt at doma et utomordentligt exempel pa en produkt

som lanserats genom market — simming.*’

3.3.3 Anpassningsstrategier och illustrativ réttspraxis

Det & valigg at foretag utbver en prissdtningsmetod anvander ndgon form  av
anpassningsstrategier som & kopplade till prisst. Det ror g da framfordlt om rabatter av olika
dag, ofta pa bass av inkOpsvolym, lokdisering, sisong och fortidsbetaningar. Att foretagen inte

46 Kotler. P, Armstrong. G, Marketing anintroduction, 8.th Edition, 2006, s275
47 Ibid.
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tar hénsyn till kostnadsskillnaderna melan de olika transaktionerna utan baserar priset och
rebaten helt och hdlet p& kundens villighet att betda & inte helt ovanligt.*® Trots att strategierna
& vanligt forekommande finns det tillfalen da de inte & lagenliga. Ar foretaget innehavare av en
dominerande sdlning pa den relevanta marknaden strider de namligen oftast mot artike 82 EG,

vilket frangdr av réttspraxis.

Rabatter av olika dag har en tendens at binda upp kunder pa samma sit som ett kontrakt.
Vanligtvis handlar det d& om rabatter som baseras pa tidigare &s inkdpsvolym.®® Resultatet blir
namligen att kunden inte gana koper av andra foretag da de & angeldgna om at na den hogre
rabattnivan. Sadana rabatsydem fdler vanligtvis under atikd 82 EG om de utfors av et
dominerande foretag. Detta stadgadesi Hoffmann-La Roche.>°

" SAval exklusiva inkopsforpliktelser av detta slag, med eller utan rabatter, somtrohetsrabatter for att ge
koparen incitament att endast kopa fran foretaget med dominerande stélIning &r oférenliga med malet att

konkurrensen inom den gemensamma marknaden inte skall snedvridas” >

Kvantitetsrabatt som varierar med orderstorleken & oftast godtagbara da de & motiverade av de
faktiska kostnadsskillnaderna. Dessa former av rabattsystem skgpar namligen ett incitament hos
kunden att planera sna inkdp och samordna dem, vilket leder till I&gre forsdjningskostneder. |
och med det kan en viss rabatt erbjudas® | HoffmannLa Roche gors en &skillnad melan de
rabatter som har sin grund i inkdpsvolymen och de som baseras pa kundens lojditet. H& hade
kunderna trots inkdp av samma kvantitet fétt betala olika priser beroende pa om de accepterat att
begrénsa sina inkdp frén foretagets konkurrenter.®® Domstolen kom fram till at sidana
lojditetsrabatter skiljer sig fran kvantitetsrabatt genom att de premierar kundens lojditet och
sdunda inte inkdpsvolymen. Resultatet blir ait koparens majlighet att véja inkdpskdla inskranks

48 Kotler. P, Armstrong. G, Marketing anintroduction, 8.th Edition, 2006, s278f
49 Ritter, L. m.fl., EEC Competition law— a practitioner’ s guide, 1991, s 317

50 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG mot kommission, [ 1979 ], ECR 461

51 1bid, para90

52 Goyder, D.G, EC Competition law, 4.th Edition, 2003, 291f

530’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s358
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vilket i sdn tur kan snedvrida konkurrensen p& marknaden.®* Av den orssken & sidana
rabattsystemn forbjudna enligt artikel 82 (c) EG.

| Michelin®® ansigs de "malrabatter” som foretaget anvant strida mot artikel 82 EG. Det faktum
att rabatten beserades pa foregdende ars forsdjning och okade ju mer distributérerna sdlde bidrog

till en klat utestdngande effekt av Ovriga marknadsaktOrer. Att rabattsystemet dessutom inte
fanns i skriftlig verson utan endast som en Overenskommese melan Michdin och deras
distributorer talade ytterligare for en dvertradelse av artikel 82 EG hade skett.>® Michdlin havdade
I gtt forsvardd att de tillampat kvantitetsrabatter. Domstolen var av en annan uppfattning:

" Vad betraffar det i foreliggande fall omtvistade systemet, vilket kdnnetecknas av tillampning av
forsaljningsmal, maste det anmérkas att detta systeminte ar ett rent mangdr abattsystem som utesl utande

ar knutet till mangden inkOpta varor, eftersomden progressiva skalan for det foregaende arets omséttning

endast visar de granser inom vilka systemet géller” >’

Vid en jamfordse av Hoffman La-Roche och Michdin frangd det klat, trots att de bada
rabattsystemen skiljer sig &, at sysemen ansigs srida mot artiked 82 EG pa grund av den
inbindande effekt b hade. Att de bada foretagen redan fore tillanpandet av rabatterna hade en
sak sdlning pa den rdevanta marknaden gjorde sysemen an mindre godtagbara. Det verkar
inte vara rabatsystemet i Sg som & det avgorande utan den inbindande verkan ett sddant sysem
ken ténkas ha hos kundemna eller konsumenterna>® Rabatter torde siledes &minstone i teorin

kunna klassas som underprissétning.>®

54 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG mot kommissionen, [ 1979], ECR 461 para90

55 322/81 Michelin mot kommissionen, [ 1983], ECR 3461

56 Ritter, L. m.fl., EEC Competition law— a practitioner’ s guide, 1991, s 319

57 322/81 Michelin mot kommissionen, [ 1983], ECR 3461, para7, se dven Ritter, L. m.fl., EEC Competition law — apractitioner’ sguide, 1991, s 319
58 Middleton, K m.fl., UK & EC Competition law, 1th Edition, 2003, s344

59 Hildebrand Doris, The Role of Economic Analysisin the EC Competition Rules, 2nd Edition, 2002, s 117
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4 Underprissattning

Kapitel fyra ar arbetets huvudkapitel. EG-réttens identifieringsteorier kommer att beskrivas och

belysas genom den rattspraxis som valts ut.

4.1 Inledning

Laga priser & for konsumenten en foretedse som vid forga intrycket enbart kan tyckas vara
négot positivt.®® Begreppet underprissitning har déremot en mer negativ klang vilket & befogat
nad man ser till de effekter som uppstar till foljd av handlingssitet. Medan et 18gt pris
frambringar mojligheter for konsumenten att oka sn kormsumtion torde underprisséttning i det
langa loppet leda till et samre utbud och hogre priser vilket begransar konsumentens
konsumtionsmajlighet.

En av de vanligast forekommande konkurrensstrategierna & kopplad till just priset pd en produkt
Att dra en grans melan vad som & att betrakta som underprissdttning och vad som & sund
priskonkurrens torde darmed vara komplicerat. Sava juriser som ekonomer med kunskap om
konkurrensrétdiga problem och dess effekt & vad medvetna om de negativa effekter som  uppstar
il foljd a undeprissttning. Det finns exempdvis en betydande risk for att det
underprissittande foretaget efter at ha diminerat konkurrensen f& mdjlighet at permanent hdja
priset vilket skedar kunderna och konsumenterna.

Konkurrengréditdiga problem & ofta svarbegripliga Underprissittning & inget undantag. Det
faktum att Stuationen maste ses ur sava et ekonomiskt som juridiskt perspektiv innebéar at fa
bestter den kunskapen som krévs for att gora en korrekt beddmning. Att det utvecklats en rad
olika identifieringgteorier vad gdler underprisstning verkar likvd frambringa en viss forvirring
hos kommissionen, forstaingtangrétten och EG-domstolen.

60 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 19- http://www.oecd.org/competition3 april 2007,
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4.2 Grundlaggande kostnadsdefinitioner

Ekonomer har sedan lange anvant diverse standardbegrepp for de kostnader som uppstdr i
samband med ett foretags verksamhet. For att forstd underprisséttningens identifieringsteorier &
det nodvandigt at ha viss grundidgggande kunskap om dessa. Kostnaderna kan som namnts
tidigare ddlas in fagta (FC) och rorliga (VC) kostnader. De fasta kosthaderna kan i Sin tur delas in
i dem som g&, och inte ga&, at undvika Alla de kostnader som uppstar utéver de fasta &
foretagets rorliga kostnader. Foretagets totaa kostnad & da summan av dessa tva kostnadsposter.
Né& vé kosthaderna & faststdlida kan en genomsnittlig kostnad for varje kostnadspost beréknas
tex. den genomsiittliga rorliga kostnaden (AVC), den genomsnittliga totala kostneden (ATC)
och den genomsnittliga undvikbara kostnaden (AAC).® Ett begrepp nara forankrat med den
rorliga kosthaden & margindkostnaden (MC) vilket & kostnaden for att producera ytterligare en
enhet. Det & viktigt att pdpeka att MC och ATC kan skilja sig &. Anledningen till detta & at
tillverkningen av en extra enhet mycket val kan vara forknippad med nytillkomna kostnader som
inte amnars hade uppstdt. Yttedigae et  kosnadsbegrepp & den  genomsnittliga
tillaggskostnaden, vilket & den kostnad som uppstar tillfoljd av at et foretag borjar tillverka en
ny specifik produkt dler tillhandah&lla.en ny specifik tjanst och gor intdg pa marknaden ®

Den tidsperiod som beektas vid ett underprisséitningsrende kan vara ytterst avgorande eftersom
de fleta kostnader & rorliga pd lahg skt men fa & det pd kort skt Vissa menar at den
tidsperiod som berdkningen ska grundas dg pa & den da underprissitning pagick dler kunde
p&gd’® Om de har rétt i stt sdlningstagande & svart at avgora. Det torde emdlertid forhdlla sig
sa att beroende @ vilken tidsperiod som beaktas vad gdler kostnadsberakningarna kan ett foretag

|6pa storre eller mindre risk for att betraktas som underprisséitare.

61 O’'Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 237f

62 Luder. T, A new Standard for Predatory Pricing, Presentation at the IBC Conference on Postal Services, 18 June 2002, Brussels, s 4,
http://ec.europa.eu/comm/competition/speeches/, 19 april 2007

63 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article82 EC, 2006 s 239
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4.3 I dentifieringsteorier

Av tidigare avsnitt framgdr det at det & svat at i praktiken gora en &skillnad mdlan had
priskonkurrens och underprisséttning. Det faktum &t ekonomer dessutom & oense om vad som i
teorin & att betrakta som underprissitning gor at identifiering av foretedlsen & ytterst sv&.*
Den teoretiska problematiken har déarmed resulterat i at en kontroversel debat vad gdler
underprissittningens identifieringsteorier har vuxit fram ®

Syftet med en identifieringsteori & att kydda de foretag som & minst lika effektiva som det
dominerande foretaget. Resterande foretag som inte & fullt sA kostnadseffektiva ska sdedes inte
ha mojlighet at forlita Sg pa en identifieringsteori for at kunna bibehdlla ett for hogt pris®® En
identifieringsteori kréver fdljaktligen en bra balans mellan réttssékerhet och effektivitet.

Da va ford n& John McGee 1958 lyfte fram behovet av en ekonomisk andys vid
identifieringen av underprisséttning som amnet kom upp till ytan Det drojde emdletid anda
fram till & 1975 innan det forga teoretiska testet for underprisséttning introducerades. Det var da
Philip Areeda och Donald F. Turner publicerade sitt arbete. Da testet matte skarp kritik uppstod
efterhand dlt fler identifieringsteorier, vilket lett till at det idag finns en uppg6 av odlika teorier.
Det & dock endast et fatd som vunnit acceptans hos kommissionen, forsaingansrétten och EG-

domstolen.®’

4.3.1 Areeda-Turner teorin (AVC-testet)®

Ar 1975 introducerades den forsta kvantitaiva identifieringsteorin.®®  Professorerna  som
utvecklade teorin, Philip Areeda och Donald F. Turner, menade &t ett pris & att betrakta som
underprissittning da det understiger den kortsktiga margindkostnaden (MC). Eftersom MC

64 Bishop. S, Walker. M, The economic of EC competition law, 1999, s. 123

650ECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 17 - http://www.oecd.org/competition, 3 april 2007

66 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s 240

671bid.

68 Areeda. P, Turner. D.F, Predatory pricing and related practices under section 2 of the Sherman Act, 88 Harvard Law Review 697 (1975)
69 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 240
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endast visy kostnaden av at producera ytterligare en enhet var kostnadsméttet emdlertid
otillrackligt och krévde ett subgitut. Areeda och Turner ansdg att AVC var et lampligt sdant
som enkdt och effektivt kunde anvandas fill at identifiera underprissitning.’® Ett pris
understigande AVC & némligen forlustgivande och dérmed irrationdlt for ett vingmaximerande
foretag och bor darfor betraktas som underprissittning”* Ett foretag kan enligt professorerna,
sdedes varken padta att et pris understigande AVC & et resultat av hard priskonkurrens ler en
tillfalig marknadsitgérd. "

AVC-testet har haft stor betydelse for svél EG-rédten som de amerikanska domstolarma.”® De
som intagit et kritiskt forhdlningssit till teorin menar dock att testet & brigfdligt i en rad
avseenden. FOr det forsa bygger testet pa att det & tamligen enkdt at faststdla AVC, vilket &
tvivdaktigt.”* AVC & dessutom ett svagt substitut till den kortskta MC da de béda
kostnadsmétten & likvardiga vid en [&ngsiktig beddmning™ men skiljektiga pa kort sikt.”® For det
andra briger identifieringsteorin da &ven priser Overdigande den kortsiktiga MC kan ha en
konkurrensbegransande effekt. Testet tenderar dessutom att favorisera foretag som har hoga fasta
men l1&ga rorliga, kostnader vilket ytterligare tdar emot AVC-testets ftillamplighet. Trots kritiken
& AVC-testet formodligen den identifieringsteori som haft mest inflytande runt om i vérlden.
Manga domstolar verkar ha intagit sdlningen at testets brister vags upp av att det & rdativt |&t
att tillampa” Det faktum att domstolar nu devis tenderar att fréng& AVC-testet visar emdlertid

at dessstorhetstid kan varadver.

Det forsta EG-rétdiga falet som behandlar underprissittning & AKZO'®. M&et ror tva foretag,
AKZO och ECS som b&da tillverkar organiska peroxider. Kemikdierna kan anvandas dels som
katdysator vid pladtillverkning dels som blekmedd vid mjdltillverkningen ECS var aktiva pa
marknaden for mjoltillsatser dér foretaget hade en marknadsandel pa 35 %. Ar 1979 valde ECS

70 Bishop. S, Walker. M, The economic of EC competition law, 1999, s. 130

71 O’'Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s 240

72 Areeda. P, Turner. D.F, Predatory pricing and related practices under section 2 of the Sherman Act, 88 Harvard Law Review 697 (1975), s 733
73 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article82 EC, 2006 s 240

74 Bishop. S, Walker. M, The economic of EC competition law, 1999, s. 130

75 1bid.

76 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 21- http://www.oecd.org/competition3 april 2007,

771bid.

78 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991], ECR 1503
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at expandera sn veksamhet till at aen innefatta den plastmarknad dar AKZO hade en
dominerande stdlning. Med syfte att driva bort ECS fran plastmarknaden borjade AKZO dérefter
erbjuda rabatter till ECS sorkunder pa mjolmarknaden vilket innebar ett hot mot ECS
huvudmarknad.”® AKZO tillampade slledes prisnedsittningar inom en sektor som var vésentlig
for ECS, men som var av begransad betyddse for AKZOB Nar méet nédde kommissionen
hédvdade AKZO i dtt forsvadtd att de prisssr som tillampats inte kunde anses utgora
underprisséttning da de gav upphov till en vissving. FOretaget ansag at priset tackte AVC och
darmed foll utanfor AVC-testets omfang.®! Kommissionen ifrégasatte dock deras forsvarstal och
ansyy at aen andra faktorer s3 som syftet med prisséttningen maste besktas for en korrekt
bedomning. Kommissionen vagrade sdedes acceptera at en kostnadsbaserad infalsvinkd skulle
varatillrécklig.

" Atest based on aggressors' scostsalonewill not cover all cases of unfair conduct designed to exclude or

damage a competitor. Apart frominherent difficulty of accurately establiblishing costs, no such test would

give sufficient wight to the strategic aspect of price cutting behaviour.” #

AKZO hade vid et méte i dutet av 1979 uttdat direkta hotelser mot ECS i gyfte at driva bort
foretaget frén plastmarknaden dér organiska peroxider anvandes. AKZO hade dessutom borjat
erbjuda kemikdier till ECS kunder till onormdt lga prisr med avskt at skada deras
lonsamhet.®® Det var dltsd ménga faktorer som taade for att AKZO hade till syfte at diminera
konkurrensen  fr&n ECS. Aven om kommissionen inte gjorde kostnaderna till det avgorande
kriteriet for at faststdla huruvida underprissitning forddg dler inté?, ansdg emdletid EG-
domstolen att kostnaderna & vadigt centrala vid en sidan utredning.

" En noggrann analys av det dominerande for etagets kostnader skulle dock kunna ha stor betydelsei

beddmningen av om dess prispolitik ar normal eller onormal. Utestéangningseffekterna av en

79 Hildebrand Doris, The Role of Economic Analysisin the EC Competition Rules, 2nd Edition, 2002, s66, se aven Furse. M, Competition Law of the UK and EC, 3.rd
Edition, 2002, s 242

80 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991], ECR 1503, para42

81 AKZO BV mot kommissionen (Case Comp/85/609) 0J 1985 L374/1, para42 st 2

82 |bid, para78st 2

83 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991 ], ECR 1503, para9

84 AKZO BV mot kommissionen (Case Comp/85/609) OJ 1985 L374/1, para77
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prissankningskampanj somgenomforsav en dominer ande producent skullekunna vara si uppenbarai sig

att det inte skulle finnas ndgot behov av att faststalla en avsikt att sl& ut en konkurrent” .*

| sn dom framhdll EG-domgtolen att priser understigande AVC dltid & att betrakta som
underprissittning.  Ett sadant pris inneb&r at vaje forsdjning medfor en forlus vilket inte
rimligen kan ligga i foretagets intresse. Dessutom & priser 6verstigande AVC men understigande
ATC att betrakta som underprissdttning om prisst & en dd av en konkurrensbegrénsande plan.
AKZO hade tillampat priser overstigande AVC men undersigande ATC samtidigt som Ovriga
omstandigheter indikerade pa att syftet var at da ut ECS fran marknaden Savd EG-domstolen
som kommissonen ansdg Sdedes at det fanns Gvertygande bevis pa at AKZO forsokte da ut
ECS frén plastmarknaden.® Priserna stred dérfor mot artikel 82 EG.

| et annat m&Al, Tetra Pak 117, tog EG-domgolen stélning till huruvida Tetra Pak med en
dominerande gdlning pd marknaden for aseptiska maskiner och kartonger hade anvant sg av
underprisséttning. ® Till skillnad fr&n AKZO férekom de l&ga priserna pd en sidomarknad till den
dar Tetra Pak ansigs ha en dominerande stdlning, némligen marknaden for icke-aseptiska
maskiner och kartonger. Biter att ha andyserat Tetra Paks kostnadsstruktur ansdg kommissionen
at de priser som foretaget tillampade var direkt forlustgivande pa den engelska marknaden
Eftersom priserna vaierade frén & till & kunde daremot inget dutgiltigt bedut grunda sig pa
dessa fakta. Det faktum at aen prissna pa den itdienska marknaden var omotiverat 18ga il
foljld av de dora rabatter som erbjods déar indikerade emdlertid &t priserna hade et
konkurrenshegransande syfte. Trots att Tetra Pak hévdade ait priserna inte hade for avskt att
diminera konkurrensen utan var ett resultat av den hdrda priskonkurrensen som rédde pa

marknaden betraktade kommissionen priserna som underprisséttning.®°

85 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991 ], ECR 1503. para65

86 Ibid, para71-72, seaven AKZO BV mot kommissionen (Case Comp/85/609) OJ 1985 L374/1, para81 och Anderman. SD, EC Competition Law and Intellecual
Property Rights, 1998, s 244

87 C-333/94P TetraPak mot kommissionen, [ 1996 ], ECR1-05951

88 1bid, para28

89 Tetra Pak mot kommissionen (Case Comp/92/163 ) OJ 1992 L 72/35, para157-158
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| EG-domgtolen yttrade Tetra Rak att foretaget varken hade mdjlighet dler for avakt at tacka det
tillfdliga intaktsbortfdlet genom att i ett senare skede hoja priset®, vilket kommissionen inte
heler hade bevisat. Forsvarstalet var inspirerat av US Supreme Courts dom i Brook Group®™ dar
domstolen ansdg at en avstknad av mdjligheten att ticka intaktsbortfalet kan vara bevis pa att
underprissittning inte fordigger®® Forstainstansrétten avsog yttrandet och menade at det inte
behtver bevisas at ndgon sadan mdjlighet finns dler efterstravas av det  underprisséttande
foretaget.”® EG-domstolen och generaladvokat RuizJarabo Colomer var av samma uppfaitning
och ansiy att ett sddant besktande var synnerligen olampligt®® Medan generaladvokaten var
tydlig i gtt gdlninggtagande var daremot EG-domgtolen desto otydligare. Dess uttalande tyder
namligen pa att domstolen i et ana md kan tankas beskta et foretags mojlighet att tacka
intaktsbortfalet, ndgot som Ruiz-Jarabo Colomer inte visade villighet till. Det faktum ait
kommissonen nyligen visat bendgenhet till att beskta denna mojlighet visar att et sidant
hénsynstagande mycket va kan bli vanligt forekommande framoéver.?® | sin dom i Tetra Pak Il
bekréftade EG-domgtolen ait de test som getts utryck i AKZO & de mest lampliga for ait
identifiera underprissittning.®® Domstolen gjorde emdlertid et tillagg né den konststaterade att
den tidsperiod d& underprissitningen ingdt i en konkurrensbegransande plan ocksa bor
beaktas®’ Att Tetra Paks prissittning p& den icke-aseptiska marknaden understeg AVC ska
betraktas som underprissittning  Forlusternas varaktighet, besténdighet och omfaitning samt &t
de var en dd av en medveten prigpalitik, vilken Tetra Pak erként, indikerar att syftet var att
eiminera konkurrensen Att domdstolen tillampade AVC-testet utan att beskta de ekonomiskt
rdevanta omstandigheterna, s som at priser understigagnde AVC kan vaa legitima, har dock
uppmaksammats | doktrinen.?®  Foretagets  prissitning  ansdgs  emellertid  enligt  bé&de
forstainstansrétten och EG-domstolen utgéra underprisséttning i strid med artikel 82 EG.%°

90C-333/94P TetraPak mot kommissionen, [ 1996 ], ECR I-05951, para 39

91 Brook Group Ltd. V. Brown and Williamson Tobacco Group 405 US 209 (1993)

92 T-83/91 Tetra Pak mot kommissionen, [ 1994], ECR I1-00755, para 143, se dven Anderman. S D, EC Competition Law and Intellecual Property Rights, 1998, s
245

93 T-83/91 TetraPak mot kommissionen, [ 1994 ], ECR 11-00755, para 150

94 C-333/94P TetraPak mot kommissionen, [ 1996 ], ECR 1-05951, para 44, se aven Bishop. S, Walker. M, The economic of EC competition law, 1999, s 131
95 T-340/03 Forstai nstansréttens beslut France Télécom SA mot kommissionen, [ 2007 ], &hnu g publicerad (hadanefter férkortat &.e.p)

96 C-333/94P TetraPak mot kommissionen, [ 1996 ], ECR 1-05951, para41

97 Anderman. SD, EC Competition Law and Intellecual Property Rights, 1998, s 245

98 Hildebrand Doris, The Role of Economic Analysisin the EC Competition Rules, 2nd Edition, 2002, s 295

99 C-333/94P TetraPak mot kommissionen, [ 1996], ECR 1-05951, para42, se &ven T-83/91 TetraPak International SA mot kommissionen, [ 1994 ], ECR II-
00755, para 189f
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4.3.2 The averagetotal cost teorin (ATC-testet)

Ett pris undersigande ATC anses generdlt inte vara konkurrensbegransande. Ett sadant pris kan
emellertid skada konkurrenterna och pa sa st konkurrensen om det anvands under en langre
tidsperiod med syfte at eiminera konkurrensen® Fors med at lyfta fram vikten av ait
undersbka huruvida et pris understiger ATC var Joskow och Klevorick.'®* De foresprakade ett
kombinerat test dar bade AVC och ATC beaktas. De accepterade AVC-testets hypotes men
menade att &en prisr dverdigande AVC, men undersigande ATC, & att betrakta som
underprissittning om priset inte & befogat. Ett pris understigande ATC kan sdedes vaa legjtimt i
stuationer som fodrar et 18gt pris, exempelvis n& en ny produkt lanseras dler en gammd utgdr
frin sortimentet och darmed snabbt méste awyttras’®? Det faktum at inte dla priser
undersigande ATC betraktas som underprisséitning har emdletid lett till at fletdet vakanda
akademiker nu anser att sidana priser bor tilldtas da de & altfor svéra att sortera ut!%® For att
ATC-testet ska kunna tillampas pa et effektivt st fordras dessutom en mdjlighet at fasstéla
foretagets kostnader relaivt exakt Dessvarre verkar berdkningen av AVC och ATC vara s3

komplicerad at ménga ekonomer havdare att det & en omdjlighet att fa fram de precisasiffrorna

“ Qutside a textbook, there probably exists no such thing as a single-product
firm, and all multiproduct firms have fixed costs incurred in common on behalf of
two or more of their products. There is, however, no economically defensible way
of dividing such costs up among the firm’s various products. As is well known, all

methods for the allocation of common fixed costs are arbitrary.” ***

Det torde vara mgjligt att dlokera de gemensamma kostnaderna med hjdp av den procentuella
andden av int&kterna de enskilda produkterna genererar. Dessvarre & vissa produkter mer
resurskravande an vad andra & vilket forsvérar processen. §avklart & det tankbart at skatta

100 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 22http://www.oecd.org/competition, 3 april 2007
101 Joskow.P, Klevorick. A, “A Framework for Analyzing Predatory Pricing Policy,” 89 Yale Law Journal 213 (1979)

102 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s32f - http://www.oecd.org/competition 3 april 2007
103A.a s23

104 Baumol, W. J., Predation and the L ogic of the AverageVariable Cost Test, Journal of Law and Economics, Vol. 39,Nr. 1, 1996 s 59
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vilken produkt som & mest resurskrdvande. Att fastddla differensen melan produkternas

resursbehov, och dérigenom kostnadsskillnaderna, bor dock vara pa grénsen till omajligt.*%°

| Compagnie Maritime Belge'®® awsdg bide kommissonen och forstainstansrédten ait
medemmana i Cewal, en linjekonferens bestdende av fraktforetag som tillsammans har en
marknadsandd pa over 90 %, hade missbruka den kollektiva dominerande sdlning de var
innehavare av.’%” Cewal hade tillampat en sdektiv prissitning for fatygdinjema mellan Zaire
och vissa nordeuropeiska hamnar for de daum och de linjer som en konkurrent trafikerade.
Medlemmarna hade sdledes anvant A kdlade "fighting ships’.

Kommissonen angav framfordlt tre omstandigheter som pekade pd att medlemmarna i Cewal
awvait dg a “fighting ships’. FOr det forda avgick fatygen néstan samtidigt som
konkurrenternas utan att de fasta tidtabellerna andrades. FOr det andra justerades priserna pa
dessa avgangar A att de blev samma, dler lagre, 8n de prissr konkurrenten tillampade. For det
tredje minskade intakterna till foljd av detta, vilket fick béras av medlemmarna i Cewal.'®® | sitt
bedut framhéavde kommissonen &t det handlingssiit som Cewals medlemmar tillampade skiljde
dg fran underprissitning. Kommissonens undersbkning visade at prissrna varken  understeg
AVC dler ATC \vilke resulterade 1 at syfte med de sdektiva prisserna samt  den
konkurrensbegransande  effekten tillddlades stor betyddse ' Forstaingtansrétten instamde med
kommissonen och konstaterade att de ekonomiska fdrlusterna inte & det avgdrande utan det
récker med att intakterna minskar. En sidan situation kan likval stridamot artikel 82 EG.**°

Nar fordangangédttens dom Overklagades till EG-domstolen var det generdadvokat Fennelly
som fick utarbeta ett fordag till forhandsavgorande. Fennelly papekade at kommissionen i st
bedut i AKZO, anfort att atikd 86 EGF (nu atikd 82 EG) inte gor kostnaderna till det
avgorande kriteriet n&r det ska faststdlas huruvida et dominerande foretags laga priser utgor
missbruk. De prisnedskérningar som gors kan namligen vara konkurrensbegrdnsande oavsett om

105 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 23- http://www.oecd.org/competition 3 april 2007,

106 C-395 och 396/96P Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 2000], ECR I-01365

107 T-24/93, T-25/93, T-26/93 och T-28/93. Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 1996 ], ECR I1-01201, para203-204, se aven ( case comp/ 93/82) O.J
1993. L 034, article 2, http://eur-lex.europa.eu/, C-395 och 396/96P Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 2000 ], ECR -01365, p 117

108 Compagnie Maritime Belge ( case comp/ 93/82) 0.J1993. L 034, para 73, http://eurlex.europa.eu/

1091bid, para80-82,

1101bid, para134
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de & over eler under omkostnaderna'! Till skillnad fr&n generdadvoka Ruiz-Jarabo Colomer
standpunkt i Tetra Pak Il ansdg generdladvokat Fennelly att mdjligheten at técka det tillféliga
intaktsbortfall ocksd bor beaktas. Enligt Fenndlly framgér det underforstétt av domeni AKZOM?

EG-domgtolen kongtaterade i sn dom att Cewals priser inte hade faggdlts enligt ekonomiska
kriterier, dv.s i forhdlande till kostnaderna, utan enbat s att de understeg konkurrentens
pris*'® | domdutet poangterade EG-domstolen att kommissionen och Brstainstansrétten gjort en
korrekt bedémning nér de fastdog att Cewals handlingssiit var oftrenligt med artikel 86 EGF (nu
atike 82 EG)."* Trots at Cewals pris 6versteg ATC och darmed inte kunde definierades som
underprissittning i teknisk mening kunde forfarandet inte godkannas da priserna var sdlektiva,
anpassade efter konkurrentens pris, minskade de ursprungliga intékterna och samtidgt hede ftill
syfte ait diminerakonkurrenten.!'® Forfarandet stred siledes mot artikel 82 EG.

4.3.3 The avoidable cost teorin (AAC-testet)

DA klassficeringen och dlokeringen av et foretags kostnader ansetts modosam har andra
identifieringgteorier daibland AAC-testet forordats. AAC-testet & i grund och botten en variant
av det tidigare genomgangna AVC-testet. Skillnaden & att AAC-testet &ven tar hénsyn till de
produktspecificerade kostnaderna d.v.s. de som & kopplade direkt till produkten. Dit rékres de
kostnader som kan undvikas men inte de som inte kan undvikas''® Tanken med testet & att
undersoka kontrasten mellan ett foretags potentiella kostnader for ait tillverka en viss produkt,
dler tillhandahdla en spedifik tjanst, och de kostnadsbesparingar som & forknippade med att
tex. lagga ner tillverkningen av produkten®'’ AAC-testet utg& frén at dla foretag & rationdla

111 Generaladvokat Fennellysforslag till forhandsavgérandei Compagnie Maritime Belge (C-395/96 P och C- 395/96) mot kommissionen, [ 2000 ], ECR |-01365,
paral2s

1121bid. para 136, seaven 62/86 AKZO BV mot kommissionen, [ 1991 ], ECR 1503, para71

113 C-395p och 396/96P Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 2000 ], ECR 1-01365, para 101, se &ven Compagnie Maritime Belge ( case comp/ 93/82)
0.J1993. L 034, para 73, http://eur-lex.europa.eu/,

114 C-395p och 396/96P Compagnie Maritime Belge mot kommissionen, [ 2000 ], ECR 1-01365, para 120-121

1150ECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 35f - http://www.oecd.org/competition 3 april 2007

116A.a,s23f

117 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuse, Brussels, December 2005, p 106-110,
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf, 19 april 2007
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och dérmed lamnar en forlustgivande marknad*'® Ett pris understigande AAC torde darmed vara
ointressant  for et foretag, vilket innebd&r att et sddant pris & at berekta som
underprissiitning. '

AAC & et bdtre mat pa et foretags verkliga kostnader @&n vad AVC &. Nér et foretag
underprissétter kan némligen de fasta kostnaderna Oka radikat vilket AVC-testet inte tar hénsyn
till. Ett foretag som erbjuder bussresor till omotiverat laga prissr kan behtva kopa in en
ytterligare buss for at mdta den okade efterfragan som torde uppsta till foljid av de laga priserna
Likasa kan ett underprisséttande bageri behtva kdpa in en storre ugn for at ha majlighet at baka
fle brod och dérigenom mota efterfrdgan’®® Eftersom AAC-testet dven besktar dessa kostnader
torde det &minstone i sddama Stuationer vara lampligare at tillampa an vad AVC-testet &. Det
faktum att testet inte kraver ndgon &skillnad mellan fasta och rérliga kostnader torde dessutom
underldita domstolarnas arbete avsevart.’”' En annan fordd med AAC-testet & dess flexibilitet
Testet mdjliggdr namligen at flera kombinationer av ett foretags produkter kan studeras, vilket
torde resultera i en mer hdtackande bild av foretagets kostnadsstruktur.!?? P4 s& sit kan
produktkombinationernas undvikbara kostnader berdknas och dérefter anvandas i ett AAC-test.
Sdedes kan ett foretag, genom at olika kombinationer av deras produkter sammangdls, anses
underprissitta om prisst pa dessa varor understiger  kombinationens undvikbara kostnad.
Naturligtvis & det en orimlig borda for foretagen at ditid ha dessa produktkombinationers
kostnader tillgangliga. Vid en utredning & det sdedes upp till domstolen att specificera vilka
produktkombinationer som & av intresse och dérefter be foretaget |4mna ut dessauppgifterna.t?®

4.3.4 Thelongrun averageincremental cost teorin (L AIC-testet)

Na et flygplan ska avgd & den rorliga kostnaden for at lda ytterligare en passagerare ga
ombord ytterst liten. Likasa & det den ©rliga kostnaden for ett foretag som & innehavare av en

1180’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 241

1191bid.

120 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 23- http://www.oecd.org/competition, 3 april 2007

1210’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006, s 241f, 269

122 OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14, 2005, s 23- http://www.oecd.org/competition, 3 april 2007

123Baumol, W. J., Predation and the Logic of the AverageVariable Cost Test, Journal of Law and Economics,Vol. 39,Nr. 1, 1996, s. 61
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immateridrétighet minima n& en kund véljer att ladda ner deras produkt dler tjanst via Internet.
| vissa industrier hénder det siledes att ett pris adrig understiger AVC trots att det & néra noll*?#,
vilket innebér at AVC-testet inte & lampligt for at identifiera underprisséttning. Likasa & AAC-
testet mindre lampligt dd ett sddant test inte skulle avspegla hdustrins ekonomiska verklighet.'?
Den undvikbara kostnaden torde némligen vara obetydlig i ett sddant fall.

LAIC betyder longrun average incrementd cost och & et mdt pd den genomsnittliga
tillaggskostnaden som uppstdr nar ett foretag borjar tillverka en ny specifik produkt dler
tillhandahdla en ny specifik tjanst. | kostnadsposten inkluderas dla kostnader, sdedes aven de
som inte kan undvikas, vilket skiljer identifieringsteorin fran AAC-testet. Produktionsbedut bor
dock inte paverkas av de kostnader som inte kan undvikas vilket innebér at et pris undersigande
LAIC emdland kan vara legiimt.'?® En presumtion till ait ett pris understigande LAIC utgdr
underprisséttning finns né&r ett foretags ena verksamhetsomrade & skyddat av en avskild marknad
dar foretaget innehar et legdt monopol. Ett foretag f& inte fora Over resurser frén en
monopolmarknad till en konkurrensutsatt, d.v.s. korssubventionera, for att mgjliggbra et pris
understigande LAIC* For att dt pris understigande LAIC ska betraktas som underprissittning
maste det generdlt ha ftill syfte att diminera konkurrenter som & mingt lika effektiva som det
dominerande foretaget.'?® LAIC-testet inkluderar ala produktspecifika kostnader s& som
forskning, utveckling och marknadsforing, vilket ger en redigisk syn pa et foretags verkliga
kostnader. Né&gon inddning av fasta och rorliga kostnaderna behdvs inte ndgon dlokering av
produkternas, eller tjansternas, gemensamma kostnaderna fordras inte'?® Det nyss framforda
torde vara av domstolarnas intresse. Dyra och langvariga utredningar & namligen det som framst
forknippas med faststdlandet, samt dlokeringen av de fasta och rdrliga kostnaderna. Domstolen
torde saledes ha ett positivt forhdllningssit till LAIC-testet.*

1240’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006, s 242, 269

125 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuse, Brussels, December 2005, p 126,
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf, 19 april 2007

126 O’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economicsof Article 82 EC, 2006. s 242

127 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuse, Brussels, December 2005, p 126,
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf, 19 april 2007

1280’ Donoghue. R, Padilla. J, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006. s 242
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Den 20 nars 2001 fattade kommissionen sitt bedut i Deutsche Post*3!. Europas postservice & en
verksamhet som generdlt & praglad av en dalig monopolverksamhet for brev men dé&
kringtjangerna daremot & konkurrensutsatta.  Deutsche Post & innehavare av en sadan
monopolsdining och har darmed investerat i den infrastruktur som behdvs for att frakta brev.
Foretaget erbjuder aven andra tjidngter daibland pakettransporter for postorderhandd, en
marknad som var konkurrensutsatt.**? Deutsche Posts infrastrukiur bestar av 33 fraktcentraler och
476 leveranscentraler som brev, men &en paket, enkdt och effektivt kan fraktas mdlan
Infrestrukturen som anvénds vid postorderbestdllda paket & densamma som fOreteget anvander

rt*3® och & enligt lag en resurs som skah8lastillganglig for konkurrenterna.**

vid brevtranspo
Det faktum at Deutsche Posts hade en mdjlighet att fora Over resurser fran deras
monopolmarknad  till den konkurrensutsatta forsvarade identifieringen av  den  presumtiva
underprissétningen. Kommissionen ans3g at de kostnader som uppstod till foljd av den specifika
tjangten, pakettransporter for postorderhandel, skulle skiljas fran de kostnader som uppstod pa

den marknad dér Deutsche Post hade en monopolstéining.**°

" To avoid subsidising mail-order parcel services by using revenue fromthereserved area, DPAG must

earn revenue on this parcel service which at least covers the costs attributable to or incremental to

producing the specific service ” **°

Resonemanget & rimligt eftersom et foretag troligivis inte & intresserat av att bli kvar pa en
marknad med 13g l6nsamhet. Den enda anledningen till at bli kvar pa en forlustgivande markned
torde vara dt eiminera konkurrensen. Kommissionen 6vervégde noggrant vilka kostnader som
var direkt knutna till frakten av postorderbestdlda paket. Sutsatsen den drog var att flera av de
kostnader som uppst& vid tillhandahdllandet av en sidan tjang forsvinner om foretaget inte
erbjuder tjansten. Kostnaden for transport och leverans av paket som & begtdlda via postorder &
oftast hogre @n dvriga frakter eftersom det generdlt & fa paket som levereras. Denna kostnad
hade sdedes blivit betydligt lagre om tjanden avskaffas. Dessutom skulle kostnaden for de

131 Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L125/27

132Korah, V - Anintroductory guide to EC competition law and practise 8th Edition s163
133 Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L125/27. para 11

134Korah, V - Anintroductory guide to EC competition law and practise 8th Edition s163
135 Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L125/27. para9

1361bid, para10
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regionda frakterna hdveras eftersom frakten av postorderbestdlida paket upptog 50 % av
foretagets trangportkapacitet. | sn diskusson namnde dock kommissonen ait inte ala kostnader
hade forsvunnit om Deutsche Post dutat tillhandahdla tjansten Kostnad for de paket som fraktas
langt beror till stor del pa det antal paket som fraktas. Foretag som erbjuder frakt maste emdlertid
dltid ha kontinuerliga langtransporter for att tillfredstélla kundernas och konsumenternas behov,
oavsett hur manga paket som ska levereras. Kostnaden & sdedes ingen kostnad som kan knytas

till den gedifika tjansten ™’

Efter att ha besktat Deutsche Posts kostnader kom kommissonen fram till &t fOretaget under
perioden 1990-1995 ovetrdt artikd 82 EG genom at erbjuda pakettransporter for
postorderhandel  till prisr  under tillaggskostnaderna, ndgot som inte rimligen kan ligga |
foretagets ekonomiska intresse’®® Finanderingen av den icke kostnadstéckande forsdjningen av
pakettjianster mojliggiordes av de intakter foretaget hade fran brevmonopolet. Syftet maste
sdedes ha vait at diminera konkurrensen. Bedutet som kommissionen tog baserades dltsa pa
den genomsnittliga tillaggskostnaden och de kostnader som hade kunnat undvikas om tjansten
hade avskaffats™® Att botfdla Deutsche Post ansdgs emdlertid olampligt d& det vid den r&dande
tidpunkten inte var klart vilken standard for kostnadberdkning som skulle anvéandas for den
konkurrensutsatta tjansten.'® Bedutet vissr emdlertid tydigt kommissonens uppfatning om
vilka kostnader som ska téckas av et foretag med monopolstdining, som erbjuder askilliga
tjanster, for at et prisinte ska betraktas som underprisséttning. 4!

Den 21 mg 2003 fattade dterigen kommissionen et bedut gdlande et tyskt foretag Det var nu
Deutsche Telekom som anklagades for at ha tillampat orimligt 13ga manads och engangsavgifter
for tilltradet till det festa telefonnétet. | juni 1997 dades Deutsche Telekom fill folid av et
fordaggande frén forbundsministeriet at bevilia sna konkurrenter fullsandigt ftilltréde till  det
fasta nétet. For att f anvanda Deutsche Telekoms fasta nét & konkurrenterna emdlertid skyldiga
et betda en ftilltridesavgift som beror pa omfatningen av utnyttjandet. Enligt principen om

137 Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L125/27, para12-16

1381bid, para36

139 Commission develops new policy for predatory pricing in network industries, http://www.e-konomica.net/articles/index.php, 20 april 2007

140 Deutsche Post AG (Case Comp/35.141) O.J. 2001 L 125/27 para 47-48, se &ven T-340/03 Forstainstansréttens beslut France Télécom SA mot kommissionen, [
20071, ae.p, para247

141 Hildebrand Doris, The Role of Economic Analysisin the EC Competition Rules, 2nd Edition, 2002, s 66

34



kostnadsorientering som  &erfinns i den tyska tdekommunikationdagdtiftningen fordrar dessa
tilltrédesavgifter ett forhandsgodkannande fran Regulierungsbehorde fir Telekommunikation und
Post (RegTP). RegTP har da till uppgift at kontrollera att de avgifter som operatérerna betaar till
Deutsche Telekom inte gynnar, dler missgynnar, ndgon operatdr pa ett konkurrensbegransande
sitt.24? De kostnadskalkyler som Deutsche Telekoms dverlamnadetill RegTP uppfylide dock inte
de réttdiga krav som stdldes. RegTP var dafor tvungna att anvanda kostnadsberakningssystemet
LRIC® for at faststdla de 18ngsktiga kostnederna for tillhandeh8landet av det fasta nétet.'**

Deutsche Telekom & enligt lag skyldiga at ta ut de avgifter som RegTP faststdler pa basis av
kostnadsberakningarna*®

Kommissionen kondtaterade att endast de kostnader som uppstér till foljd av de tjanster som
behtvs for tillrade till det fasta nétet & att rékna som produktspecifika kostnader. Skulle
Deutsche Telekom ha tillampat priser understigande de egna kostnaderna innebéar det att foretaget
sedan 1998 erbjudit sna tjanser till et forludgivande pris. Darigerom kan konkurrenternas
marginder ha pressats &ven om foretagen & lika effektiv som Deutsche Telekom, vilket kan ha en
konkurrensbegransande  effekt**®  Efter overlaggning konstaterade kommissionen at Deutsche
Telekoms orimliga mdnads- och engdngsavgifter vasentligt hade hindrat  konkurrensen pa
marknaden for direkt tilltréde till det fagta telefonnétet. Priserma var oforenliga med artike 82 EG
da de inte var tillrackligt hoga for at andra foretag skulle ha méjlighet at konkurrera pa

marknaden. 1’

142 Deutsche Telekom AG, (Case Comp/37.451, 37.578, 37.579), 0.J 2003 L 263/9, para 16-17
143 Long-runincremental costs, séledes inte de genomsnittligaincremental costs (LAIC)

144 Deutsche Telekom AG, (Case Comp/37.451, 37.578, 37.579), 0.J 2003 L 263/9,. para24
1451bid, paral7

1461bid, para139-141

1471bid. para 199 och artikel 1
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5 Analys

| detta kapitel kommer lasaren fa ta del av den diskussion som kan foras kring det material som
studerats. Analysen syftar till att ge svar pa arbetets fragestallningar som darefter redovisasi

kapitel sex.

Alltsedan John McGee lyfte fram behovet av ekonomisk andys vid identifieringen av
underprisséttning har @mnet  vait kontroversdlt. Utvecklingen av identifieringsteorier 6kade
hedtigt efter det att Philip Areeda och Donald F. Turner & 1975 publicerade Sitt arbete dér de
framlade sn syn pa identifieringen av underprissittning. N&r kommissionen i AKZO vagrade att
enbart acceptera en kostnadsbaserad infdlsvinkel lyfte den ett varnande finger for en altfor
tréhgsynt understkning av underprissidtning. Att endast fdla tillbaka pa AVC-testet utan att
beakta syftet med de laga priserna torde sdledes vara utedutet redan pd 1980-tadet Nar EG-
domstolen i AKZO presenterade tva effektiva tillvigagangssitt  for  at  identifiera
underprissittning var det bdrjan pa en evolution som dnu inte & avdutad. Redani Tetra Pak |l
kompletterades AKZO domen av at tidsperioden da underprissitningen ingdt i en
konkurrensbegransande plan ocksd bor beaktas. Att EG-domstolen i Tetra Pak Il tillampade
AVC-testet utan ait beakta att prissr undersigande AVC mdjligen & legiima har
uppméarksammats i doktrinen, och & ndgot som domstolen borde ha gjort. | Compagnie Maritime
Belge poangterade aerigen kommissionen vikten av dt ta hansyn till syftet med et 1&gt pris
Forgaingangréditen instdmde med kommissonen och ansdg att de ekonomiska forlusterna inte &
avgbrande utan at det racker med att intékterna minskar. Trots ait priserna inte understeg ATC
och darmed inte kunde definieras som underprissiitning i teknisk mening kunde forfarandet inte
godkdnnas da prissna var sdektiva, anpassade  efter  konkurrentens pris, minskade de
ursprungliga intékterna och samtidigt hade till syfte at diminera konkurrensen. Sdedes togs
anu et seg fran de identifieringsteorier som har st ursprung i AKZO-domen.  Att
generaladvokaten i Compagnie Maritime Belge till skillnad frén generdadvokaten i Tetra Pak |l
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ansg at majligheten att tacka intaktsbortfallet ocksd bor beaktas, visa dt identifieringen av
underprissittning & i ett ovisst men utvecklande skede.

Efter 1990-tdets IT-utveckling var det vantat att identifieringen av underprisstitning skulle bl
sv&rare Foretag vaxte fram och véarderades skyhogt pa basis av humankapita, vilket var ovanliga
pa 1980-tdet. Kosnaderna var nu i synnerhet kopplade till de angtdldas I6ner och inte ftill
ravaumaerid och driftkostnader. Det blev sdedes ett naurligt steg for kommissionen, i
Deutsche Telekom, att gora ytterligare avsteg fran tidigare identifieringsteorier for at kunna
fagddla vad som i det fdlet var att betrakta som underprissittning. Kommissonen,
forstaingangrétten och EG-domstolen verkar sdledes kontinuerligt vidareutveckla de teorier som
borjade véxa fram i mitten av 1970-tdet, &en om dessa fortfarande ddvis & lampliga i de
tillverkande indudriema. Att fastgdla om de ekonomiska Overvéggandena fortfarande &
avgorande vid identifieringen av underprissiditningen & svat. Det & emdletid tydligt at fokus
ddvis har flyttats fran att enbat beskta kostnaderna till at &en ta hénsyn till andra
omgandigheter. Vad gdler besktandet av mdjligheten ait técka det tillfdliga intéktsbortfallet &
framtiden oviss. Klart & dock att ett sadant hansynstagande emdland & onskvat av somliga, sa
som generaladvokat Fennelly i Compagnie Maritime Belge**®, och mycket val kan tlldelas stor
betydelse i framtiden.

Vad gdler identifieringsteoriernas forhdlande till det fal och den industri som utreds finns det
vissa explicita monster som paréffas Det faktum at AKZO inte tillampade prissr understigande
AVC reaulterade i at ATC, men aven syftet med priserna, uppmérksammades i utredningen Det
& svat at avgora om domdolens vd av identifieringdeori var motiverat. Ett foretag som
tillverkar substanser torde framféralt vara belastat av kostnader som & kopplade till
produktionen. Det faktum ait tillverkningen av kemikdier mycket v kan vara belastat med hoga
utvecklingskostnader var emdlertid inget som EG-domgtolen beaktade. Inte heller besktades det
faktum att AKZOs sdufdring pd en ny maknad mdjligtvis var forknippat med ytterligare
kostnader. Aven om marknadsintrédet inte kravde négot @ndring i produktionen kan agerandet i
sg vaa forena med tillaggskostnader. LAIC-testet torde sdedes med frangdng ha kunna

148 Generaladvokat Fennellysforslag till férhandsavgérande i Compagnie Maritime Belge (C-395/96 P och C- 395/96) mot kommissionen, [ 2000 ], ECR I-01365,
paral25
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tillddas en kompletterande i AKZO fdlet, &en om AVC- och ATC-testet verkar vara de mest
lampliga nar det gdler tillverkande indudtrier. Att enbart fokusera pa tilldggskostnader och de
undvikbara kostnaderna hade sannolikt resulterat i en missvisande bild d& den enda
tillaggskostnaden generdllt & gdva maknadsintradet. Vaije fdl fordrar slledes en enskild
undersdkning dé&r hénsyn tas till fdlets specifika omstandigheter. Vad gdler Tetra Pak Il siljer
dg inte det fdlet mer @n i viss mén fran AKZO. Bada foretagen var tillverkare som tillampade
laga priser pa en annan marknad an deras huvudmarknad. De kostnader som var forknippade med
foretagens produktion kunde inte klassficeras som tilldggskostneder vilket innebar att AVC och
ATC-testet var, och fortfarande &, hogd tillémpningsbarai dylikafal.

Compagnie Maritime Belge handlar till skillnad fradn AKZO och Tetra Pak Il om
tillhandahdlandet av en tjiagng som ebjuds av medlemmarna i en linjekonferens. Det & sdedes
inte frigan om ndgon tillverkning med dithérande produktionskostneder. Det & naturligt ait
kommissionen vid en sidan Studion inte kan tillampa AVC dler ATC-testet pa ett fullt 3
effektivt st som i tillverkande industrier. Den rérliga kostnaden for et |&a yttedigare
passagerare ga ombord & liten n&r va fatygen & schemdagt for avgang. AVC-testet torde
dadmed vara oldmpligt i sammanhanget. Det faktum et prissrna som tillémpades varken
understeg AVC dler ATC innebar ait syftet tillddades en centra roll i utredningen.
Kommissonen, fordaingangédten och EG-domstolen accepterade sdedes inte en  strikt
kostnadsbaserad infdlsvinke utan framholl andra bevis pa at prisséittningen inte var legitim. Det
bor erinras at Compagnie Maritime Belge ror en linjekonferenrs med en marknadsande
Oversigande 90 procent dar endast en konkurrert exiserar. Falet & sdedes unikt och klat
sarskiljande fran de andra fdl som studerats i detta arbete. Troligtvis hade varken kommissionen,
fordangangétten dler EG-domgolen tillddat syftet med priserna lika sort utrymme i en
undersokning som ror de fdl dar kostnaderna ger tydliga indikationer pa at priset utgor
underprissétning.

| Deutsche Post fick kommissonen ta sdlning till et fdl som skiljde sg frén det typiska
underprisséttningsarendet.  Deutsche Post hade ndmligen mdjlighet at  korssubventionera sin
verksamhet for pakettransporter av postorderhandd med hjdp av dtt [6nsamma brevmonopd.
Till fdjd av det kunde foretaget underprissitta utan att riskera att dés ut frAnh marknaden p.g.a
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for 1&g lonsamhet. Det faktum at tjiagnden som underprissattes var en tillaggsjanst utover
ordinarie verksamhet gjorde det orimligt att beskta dla foretagets kostnader. AVC-testet, men
aven ATC-teset, hade resulterat i en missvisande bild av kostnadema och testerna & dérmed inte
l&mpliga i et fdl som detta | sitt bedut menade kommissonen att prisst som Deutsche Post
tillampade var orimligt i forhdlande till den tillaggskostnad som uppstod till foljd av
tillhandahdllandet av tjansten. Dessutom indikerade foretagets undvikbara kostnader att tjangten
inte var lonsam Syftet med det pris som Deutsche Post tillampade ansgs dérmed vara at
diminera  konkurrensen. Kommissonen lyfte sdedes inte fram nagra andra omstandigheter,
utéver kostnaderna, som indikerade pa et konkurrensbegrénsande syfte. Kommissionens bedut
visae damed tydligt vilka kosthader som ska téckas av et foretag med monopolgtdining som
erbjuder askilliga tiagnster och vars syfte till en bdrjan & svatolkat. | Deutsche Telekom
konstaterade kommissionen derigen at endast de kostnader som uppstar tillfoljd av
tillhandahdlandet av den spedifika tjangen ska besktas. Deutsche Telekoms orimliga ménads
och engdngsavgifter hade véasentligt hindrat konkurrensen pa den relevanta marknaden. Négon
diskusson om syftet med underprissittningen fordes inte. Kommissionen néjde sg sdedes med
en kostnadshaserad infalsvinke.
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6 Sutdiskusson

| kapitel sex kommer lasaren, med hjdlp av nyss genomforda analys, fa svar pa arbetets

fragestéllningar.

D & svat at finna en forklaing till vafor EG-rdten & mangtydig i sn syn pa
underprissiéitning. Det faktum att dlt fler foretag numera inriktar Sg pa att erbjuda tjanster
snarare an produkter bidrar till att kommissonen, fordaingansréiten och EG-domstolen tvinges
at vidareutveckla de teorier vaxte fram i mitten av 1970-talet De drikta kostnadsbaserade
infdlsvinklana som frams & lampliga i tillverkande indudtrier tenderar nu ocksa at
kompletteras av ett besktande av det syfte som ligger bakom foretagets prissétning. Att
kommissonen dmingdone i vissa fdl faster avseende vid tillaggskostnaderna och de undvikbara
kostnaderna visar at utvecklingen av identifieringsteorier foljer den samhdldiga utvecklingen
Dessa kostnadsméit & namligen lampligare att beakta i de fadl som ror tjansteforetag. Det faktum
at kommissonen dessutom visat bendgenhet at uppmérksamma foretagets mojlighet att tacka
intaktsbortfallet’*®  viss aven det att EG:s identifieringsteorier vad géler underprissittning
fortfarande & i et utvecklande skede. Om de ekonomiska Overvagandena fortfarande &
avgorande vid identifieringen av undeprissittning & emdletid omdjligt att avgbra. Medan
manga fdl antyder at sa & fdlet vissr Compagnie Maritime Belge att syftet emdlandt kan
tillddas storst betydelse och darmed fdla avgorandet. Vaije fdl fordrar sdedes en sarskild
understkning dar bade foretagets kostnader och syfte med forfarandet méste beaktas.

| de fdl som ror ftillverkningsindustrier, dé driftkostnaderna generellt & den betydande
kostnadsposten, tenderar kommissonen, forsaingangédtten och EG-domdtolen att tilldmpa AVC-
dler ATC-testet. | de fdl d& foretaget erbjuder flera produkter dler tjgnster och dér
driftkostnaderna generdlt & ldga kravs emdletid sirskilda kostnadsmét for at identifiera

149T-340/03 Forstainstansréattens dom, France Télécom SA mot kommissionen, [ 2007], &e.p
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underprisséttning.  Tilliggskostnederna och de undvikbara kostnaderna & vid dessa ftillfdlen
ytterst |ampliga att anvanda da priset pad t.ex. en tillaggsprodukt kanske adrig understiger AVC
dler ATC. Det fektum att kommissonen besktade de undvikbara kostnaderna i Deutsche Pos
men inte i Deutsche Telekom & dock forvanande. Att Deutsche Post var innehavare av en
monopolstdining ken emdlatid ha betytt att detta fal kravde en mer ingdende kostnadsandys &n
Deutsche Telekom. Det torde emdletid vaa sa at de fdl som ror tillaggsjanster dler
tillggsprodukter anda bor analyseras med hjdp av béde tillaggskostnaderna och de undvikbara
kostnaderna. Detta skulle i sa fdl sannolikt resultera i en mer hetickande och korrekt
undersokning an vad anvandandet av endast et kostnadsmétt hade gjort. Med andra ord & varken
AVC- dler ATC-testet det mest 1dmpande vid en undersokning for at avgdra om en tillaggsjanst
tillhandahdls till et orimligt 18gt pris Vad gdler det underprissitande foretagets syfte framgar
det av den rétspraxis jag studerat att AKZO och Tetra Pak hade ett tydigare syfte med sn
prissditning @ vad Deutsche Post och Deutsche Telekom hade. Detta kan dels tda for att det &
vanligme med uppenbara konkurrensdiminerande  syften i tillverkande indudtrier  8n i
tjanstesektorn, dels for att det & sv&rare at fastlégga ett sidant syfte hos foretag som erbjuder
tianger. Om detta beror pad tjangeforetagens diskretion dler okunskap om  prissétningens
mekanism i forhdllande till konkurrens, och at de damed av misstag siter omotiverat 1aga
priser, & emdletid svat at avgora Foljaktligen & det omdjligt at fasstdla om en viss
identifieringsteori generdlt & av Sorre vikt @n Ovriga teorier. Ett tedts lamplighet for ait
identifiera  underprisséitning beror sdedes till stora delar pd det fdl och den industri som

undersoks.
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Bilaga 1

Artikel 821 EG-fordraget

" Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stéllning paden gemensammamarknadeneller inom
en vasentlig del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan medl emsstater, ofrenligt med
den gemensamma mar knaden och forbjudet.

SAdant missbruk kan sarskilt besta i att:

a) direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsaljningspriser
eller andra oskéliga affarsvillkor,

b) begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel

for konsumenterna,

¢) tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner med vissa handel spartner,
varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

d) stalla som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig

ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handel sbruk

har nagot samband med foremalet for avtalet.”
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