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Sammanfattning

Jag har i denna uppsats studerat fenomenen social turism och welfare shopping som en
eventuell foljd av EU:s fortsatta utvidgning mot Osteuropa. Mitt syfte var att undersoka
huruvida den sociala turismen har Okat eller minskat i Sverige sedan utvidgningen av EU,
med fokus pa utvidgningen ar 2004.

EU bestar sedan 1 januari av 27 medlemslander. Europas befolkning har numera
tillgang till en betydligt storre gemensam marknad och méanniskor kan rora sig 6ver landernas
granser med storre latthet. Invandringen till Sverige ar 2005 fran de tio lander som anslét sig
till unionen ar 2004 var 164 procent hégre an aret innan anslutningen till EU.

Vélfardsstaten finns till for att skydda ett lands medborgare mot sarskilda typer av risk
som ar forknippade med bland annat sjukdom och arbetsloshet. Det utvidgade samarbetet
inom den europeiska unionen har stallt krav pa ett gemensamt formulerat regelverk for hur
socialforsékringssystemen ska fungera i respektive medlemsland och hur individer ska
omfattas av systemen. Samordningen av landernas system innebdar att individer som ror sig
inom EU inte ska forlora sin sociala trygghet.

Undersokningar har visat pa att &ven om det svenska vélfardssystemet finns att tillga for
évriga europeiska lander sa ar intresset inte sa stort som befarat. Invandringen fran de baltiska
landerna och Polen utgdr fortfarande en liten andel av den totala invandringen till Sverige.
Dessa lander i Ost har dessutom uppvisat ett sarskilt lagt intresse for svensk
arbetsloshetsersattning. De lander som utmarker sig mest med flest ansékningar till antalet ar
Norge, Spanien och Storbritannien. Eftersom de europeiska landerna skiljer sig at nar det
galler inkomst- och utgiftsnivaer, fordelning mellan olika valfardsprogram, formanernas
struktur och utformning och finansiering, sa &ar det svart att nd ett fullstandigt enat
valfardssystem.
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1 Inledning

Den europeiska unionen har sedan starten genomgatt standiga forandringar, framst till att
bestd av fler och fler medlemsstater. Att som enskilt land bli medlem i EU och darmed ta del
av fordelarna, sa som en stérre marknad och forbattrad rorlighet 6ver landernas granser, ar
inte ndgot som sker Gver en natt. Intradeskraven i unionen &r harda och det & manga
europeiska lander som har fatt kdmpa hart genom aren for att na upp till den niva som kréavs
for att vara aktuell for ett eventuellt medlemskap. Som infor alla férandringar finns det aven
har en motstandarsida som menar att en fortsatt utvidgning av EU mot 6st ar av ondo. Det
hévdas dessutom ofta att ett 6kat samarbete mellan de europeiska landerna kommer att leda
till valfardsvinster som alla lander kan ta del av, ett utfall som kommer att gynna alla i

slutandan. Malet &r att na ett enat Europa utan konflikter.

1.1 Motivering och avgransning

EU och dess utvidgning ar intressant att studera da unionen som koncept ar valdigt
spannande. Man har haft som ambition sedan starten att samordna de europeiska landerna
inom vissa specifika omraden. Viktigt att betona i EU-sammanhang &r dock att
medlemslénderna ska fortsatta fungera som enskilda lander. Samordningen handlar om allt
fran gemensam valuta till att revidera landers lagar och regler for att battre stimma Gverens
med de évriga medlemsstaterna. Detta gors utan att for den sakens skull na ett system med
identiska bestammelser. Man vill se att det gar att rora sig fritt 6ver landernas granser for att
pa sa satt kunna ta del av en storre marknad, bade for varor och tjanster, men ocksa for arbete.

Jag har valt att undersdka hur de enskilda landernas arbetsmarknad paverkas av att man
skapar en stor arbetsmarknad och tillater arbetskraft att flytta till andra lander dar I6ner &r
hogre och arbetsvillkoren ar béattre. Manga av de nya medlemsstaterna har nagot lagre
inkomstnivaer an oOvriga véletablerade EU-lander, och kéannetecknas aven av hogre
arbetsloshet, framst genom laga loner och samre arbetsvillkor. Det ar just det som har gjort att
utvidgningen mot de europeiska Oststaterna har drojt sa manga ar da man har varit orolig for
hur de inhemska arbetarna i respektive land skulle komma att drabbas av en o©kad
arbetskraftsmigration. Ar 2004 ansléts ytterligare tio lander till det europeiska samarbetet,
daribland Estland, Lettland och Litauen. Min fokus har varit att belysa hur denna utvidgning

mot 6st har kommit att paverka arbetsldsheten i stort inom unionen, och vidare konstatera hur



socialforsakringssystemen i sin tur paverkas av ett storre europeiskt samarbete. Férekommer
sd kallad welfare shopping och vad gor man d& & den? Ar ett identiskt system
efterstravansvért inom unionen? Min framsta fokus har varit de nérliggande baltiska landerna,
Estland, Lettland och Litauen samt Polen och hur dessa lander har paverkat den svenska

marknaden.

1.2 Hypotes

Né&r jag borjade fundera Over fenomenet welfare shopping i samband med EU:s utvidgning
mot ost fick jag direkt forefattningen att manniskor fran Gststaterna i stor utstrackning valjer
att flytta till Sverige for att ta del av vart socialforsakringssystem. Det ar saledes den tanken

jag har haft i atanke genom hela processen.

1.3 Syfte

Mitt syfte med denna uppsats ar att ta reda pa hur EU:s fortsatta utvidgning mot de europeiska
Oststaterna paverkar arbetslosheten och socialforsakringssystemet i Sverige. Jag vill se om ett
allt storre europeiskt samarbete &r av godo nar det galler mojlighet till arbete och arbetskraft,
och hur manniskor fran de nya medlemslanderna valjer att emigrera till Sverige och pa sa satt
ta del av det svenska valfardsystemet.

1.4 Problemformulering

Har EU:s utvidgning mot 6st inneburit okad social turism till Sverige? Ar da ett gemensamt

socialforsakringssystem efterstravansvart for hela unionen?



2 Metod

| detta kapitel beskriver jag mitt tillvagagangssatt, hur jag har valt bland diverse teorier for
att forklara den europeiska utvidgningen och slutligen se pa huruvida welfare shopping och
social turism har Okat till Sverige.

For att kunna analysera EU:s utvidgning mot st och dess paverkan pa den svenska arbets-
och socialforsakringsmarknaden, har jag anvidnt mig av ekonomisk teori i form av
handelsteori, arbetsmarknadsteorier, nyttomaximeringsteori. Utifran dessa teorier har jag med

hjélp av deskriptiv statistik sokt besvara min problemformulering.

2.1 Struktur

Jag borjar med att gora en kort presentation av utvidgningen av EU genom aren till den
senaste ar 2007 for att sedan lyfta fram hur invandringsflodena till Sverige fran évriga EU-
lander har sett ut, med min framsta fokus pa utvidgningen ar 2004. Darefter har jag valt att ge
en generell bild av valfardsstaten och synen pa socialforsakringssystem inom EU med det
gallande regelverket for medlemslanderna.

Efter detta inledande bakgrundsavsnitt lyfter jag fram, enligt mig, relevanta teorier som
forklarar globaliseringseffekter pa ekonomin och da framst arbetsmarknaden. Det ar med
utgangspunkt i dessa teorier som jag avslutningsvis soker gora en analys med hjalp av
deskriptiv data och statistik, se pa fenomenet welfare shopping och soka se ménster och

samband.

2.2 Teori och modeller

De teorier jag har valt att utga ifran i min analys &r nyttomaximeringsbegreppet i forhallande
till paretoeffektiv allokering och Kaldor-Hicks-teoremet. Efter det valjer jag att se pa hur
faktorpriser och lonenivaer konvergerar enligt Heckscher-Ohlin-modellen och teorin om
I6nekonvergens med en uppdelning pa fasta och rorliga I6ner. Vidare har jag studerat
fenomenet med hjélp av en teori om arbetsloshetsersattning och hur l6ner och
ersattningsnivaer paverkas av EU:s utvidgning.

Forst och framst valjer jag att lyfta fram nyttomaximeringsbegreppet da det ligger

bakom all nationalekonomisk teori, i form av att alla individer agerar i egenintresse, sa ocksa



nér en individ véljer mellan att stanna kvar i sitt hemland eller att flytta inom unionen for att
sOka efter ett annat arbete med hogre 16n och béttre arbetsvillkor. Detta begrepp stéller jag
sedan i jamforelse med en sa kallad paretoeffektiv allokering av arbetskraften inom Europa;
huruvida man kan uppna en paretoeffektiv allokering genom att alla individer nyttomaximerar
och flyttar inom unionen.

Jag har valt att anvdnda mig av Heckscher-Ohlin-modellen for att analysera EU:s
utvidgning da den forklarar globaliserings- och handelseffekter pa ett fortjanstfullt satt. Denna
modell forklarar hur faktorpriser tenderar att konvergera lander emellan. Min ambition har
varit att soka belysa just hur lénenivaerna inom EU eventuellt kommer att méta varandra som
en foljd av ett 6kat samarbete inom unionen och hur det i sin tur kan komma att paverka
synen pa socialforsakringssystem och eventuell welfare shopping. Heckscher-Ohlin-modellen
utgér darmed en bra grund for min analys av EU:s utvidgning, med
nyttomaximeringsbegreppet och teorin om paretoeffektiv allokering i bakhuvudet. Det &r

I6nenivaerna i respektive land som driver migrationssbeslut.



3 Bakgrund

I detta kapitel belyser jag kort hur utvidgningen av det europeiska samarbetet har sett ut
genom aren och vad som kravs av ett land for att vara aktuellt for att ansluta sig till unionen.
Jag lyfter aven fram i korta drag hur invandringen till Sverige fran évriga EU-lander har sett
ut samt rundar av kapitlet med en generell uppfattning om valfardsstaten och hur

socialforsakringssystemen ar utformade enligt EU:s regelverk.

3.1 EU:s utvidgning genom aren

Tanken &r att ett utvidgat europeiskt samarbete ska mojliggéra ekonomiska, politiska och
miljomaéssiga fordelar for alla inblandade lander, men dven fred och sékerhet runt omkring i
Europa. Det blir lattare att uppna gemensamma mal, sa som att komma tillratta med
internationellt organiserad brottslighet och manniskosmuggling. Aven miljofragor ar av stor
vikt. Utvidgningen har genom aren kunnat ge fokus pa nodvandiga investeringar for
bekampning av miljofororeningar i Ost- och Centraleuropa.

For att ett land ska kunna bli medlem i EU maste de sa kallade K6penhamnskriterierna
uppfyllas. Dessa sager att landet i frdga maste ha stabila institutioner som garanterar och
uppratthaller demokratiska principer, manskliga rattigheter samt ger skydd for minoriteter.
Utbver det ska landet dven vara en val fungerande marknadsekonomi samt kunna acceptera
och  implementera  den  europeiska  unionens  regelverk  (Regeringskansliet:
http://www.regeringen.se/sb/d/6787/a/63676).

Under de senaste fyrtio aren har EU vuxit fran sex till 27 medlemslander. EU:s inre
marknad har darmed vuxit med 6ver 100 miljoner méanniskor, och man har lyckats skapa en
gemensam marknad for Over 480 miljoner maéanniskor  (Regeringskansliet:
http://www.regeringen.se/sh/d/6787). Da EU:s granser flyttas allt langre &t 6st far unionen nya
grannlander och forbattrad kontakt med fler angransande lander utanfér unionen. Detta kan
spela en stor roll inom utrikespolitik och handel for medlemslanderna men ocksa for de lander
som nu hamnar allt n&rmare unionen.

Det storsta genombrottet i EU:s utvidgning &gde rum ar 2004. De tio nya
medlemsléanderna Estland, Lettland, Litauen, Cypern, Ungern, Malta, Polen, Slovenien,

Slovakien och Tjeckien hade da uppnatt alla kraven och skulle nu komma att behandlas



likvardigt de Ovriga medlemsstaterna. Efter denna utvidgning kom EU att besta av 25
medlemslander. Ett av de framsta malen med denna utvidgning var att hoja levnadsstandarden
i dessa nya medlemslander, sa att de skulle komma att hamna pa samma niva som de 6vriga
medlemmarna (EUROPA, EU:s webbportal: http://europa.eu/pol/enlarg/overview_sv.htm).
Den senaste utvidgningen kom till stdnd 1 januari 2007 och med den omfattar nu EU 27
lander, med Bulgarien och Ruménien som de senaste tillskotten. Forhandlingar om att ansluta
Turkiet till unionen fortsatter.

Oron dver hur dessa nya medlemsléanders arbetskraft skulle komma att lamna sina
hemlander for att soka arbete och hdgre I6ner i de andra landerna inom unionen spred sig
bland de gamla medlemslanderna. Motstandare till utvidgningen fruktade en massinvandring

fran de nya medlemslanderna i dst.

3.1.1 Invandring till Sverige fran 6vriga EU-lander

Ekonomiska faktorer anses ofta vara grundlaggande for emmigration. De som pa eget bevag
valjer att lamna sitt hemland drivs framfor allt av viljan att forbattra sin levnadsstandard. En
sadan drivkraft kan motiveras sarskilt i de europeiska Oststaterna dar fattigdom &r mer utbredd
med samre levnadsforhallanden &n i de mer utvecklade landerna i Vasteuropa.

Den sammanlagda invandringen till Sverige var 96 000 personer ar 2006, varav 83 000
var fodda i annat land an Sverige. Denna kraftiga invandring kom till viss del att bero pa okad
rorlighet inom EU. Jamfort med ar 2005 skedde det en 6kning med omkring 31 000 personer.
Invandringen okade dels frdn manga EU-lander, daribland fran Polen, varifran det skedde
nastintill en fordubbling av invandringen pa ett ar, fran 3400 ar 2005 till 6300 ar 2006.
Invandringen ar 2005 fran de tio nya medlemslanderna var 164 procent hogre an 2003, d.v.s.
aret fore anslutningen till EU (Marklund, Valfard nr 1 2007, Statistiska Centralbyran).

| dessa nya medlemslander &r som tidigare namnt fattigdom mer pataglig an i de gamla
medlemslanderna, och valfardssystemen ar inte lika valutformade. Motstandare till en fortsatt
utvidgning av EU mot st menar att immigranter flyttar till de mer valb&rgade landerna for att
pa sa satt ta del av de mer generdsa socialforsakringssystemen, vilket vi ska titta narmare pa

nu.

3.2 Vaélfardsstaten och socialférsakringssystem

Vélfardsstaten finns till for att skydda medborgarna mot vissa typer av risker som &r
forknippade med bland annat sjukdom och arbetsloshet. Sedan vélfardsstaten bdrjade

utvecklas pa allvar for 50 ar sedan har det skett forandringar vad géller skattekonkurrens,



minskat fortroende for staten, forandrade arbetsmarknader och okade krav pa skydd. Med
EU:s stadndiga utvidgningsprocess har man sett hur arbetsmarknaderna i de olika
medlemslanderna har forandrats da enskilda individer har blivit alltmer lattrérliga Gver
landernas granser. Arbetstagare har nu storre valmojlighet nar det galler var de vill forlagga
sitt arbete (Pestieau, kapitel 10, Alternativ i valfardspolitiken).

Socialforsakringar tjanar manga olika syften. De finns till for att bland annat ge
befolkningen ett skydd mot ekonomiska risker som &r forknippade med sjukdom, handikapp
och alderdom, men ocksa att ge ekonomisk trygghet samt att utjamna de ekonomiska
villkoren mellan barnfamiljer och hushall utan barn. Dessutom férdelar socialforsakringarna
de ekonomiska resurserna Over livscykeln. Sveriges befolkning uppgar idag till drygt 9
miljoner manniskor och av dessa ar i princip alla 6ver 16 ar och bosatta i Sverige forsakrade
och registrerade hos den allménna Forsékringskassan, d.v.s. drygt 7,3 miljoner manniskor
(Forsakringskassan, Socialforsakringens omfattning och finansiering 2004-2007, 2006:8)

| de flesta l&nder &r socialforsékringarna knutna till arbetsmarknaden och finansieras av
arbetsgivaravgifter. Det finns dock lander som istéllet finansierar forsakringarna med
allmanna skattemedel, sa som Danmark. Socialforsakringar ska vara obligatoriska och
omfatta alla, men detta innebdr inte nddvandigtvis att det ar staten som ska producera
forsékringen. Det finns tydliga skillnader mellan de europeiska landerna nédr det galler
méangden utgifter for sociala och privata forsakringar. Man har sett att utgifterna for de sociala
forsékringarna ar de dominerande. Generellt kan man konstatera att ju rikare landet &r, desto
mer spenderas pa bada typerna av forsakring. Enskilda landers preferenser spelar dock ocksa
en avgorande roll i valet mellan de olika typerna av forsakringar (Pestieau, kapitel 10,
Alternativ i valfardspolitiken).

Den sténdiga utvecklingen inom det europeiska samarbetet, samt att manniskor ror sig
med storre latthet dver landernas granser, har medfort krav pa EU att formulera ett regelverk
for hur socialforsakringssystemen ska fungera i respektive medlemsland. Som arbetstagare
moter man i stort sett en arbetsmarknad och 27 olika socialforsékringssystem skapar
osakerhet hos enskilda individer. Det talas darfor om en koordinering av de enskilda

landernas system.



3.2.1 EU:sregelverk och socialférsakringssystem i medlemslanderna

Medborgare i ett land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och deras familjemedlemmar som
uppehaller sig i Sverige, skall under uppehallets forsta tre
manader eller, nar det galler arbetsstkande, under den
tidsperiod han eller hon soker arbete, inte ha ratt till bistand i

andra fall &n i en akut nodsituation. 4 kap. 1a § Socialtjanstlagen
(2001:453)

Socialforsakringsutredningen (2006-06-14, EU och socialférsékringarna) betonar hur
utformningen av socialforsédkringssystemen ar en nationell angeldgenhet inom EU. For att
framja den fria rorligheten av personer finns dock gemensamma regler foér samordningen av
landernas socialforsakringssystem. Samordningen av landernas system innebéar att individer
som ror sig inom EU inte ska forlora sin sociala trygghet. Malet med EU:s regler pa
socialforsakringsomradet &r inte att harmonisera lagstiftningen pa sa sétt att alla lander ska ha
samma socialforsékringssystem. Det handlar om att koordinera systemen sa att en
arbetstagare inte ska forlora pa att byta anstallningsland inom unionen. En arbetare fran
Lettland som arbetar i ett lettlandskt foretag i Sverige ska mota samma formaner som en
lettlandsk arbetare anstalld i ett svenskt byggforetag i Sverige.

De som ror sig inom gemenskapen ska endast omfattas av ett lands
socialforsakringssystem och bara betala avgifter i ett land. Utgangspunkten ar att personer
tillnor systemet i det land de arbetar. Att utga fran arbete foll naturligt nar reglerna
formulerades, da det uppmuntrar den fria rorligheten. Alternativet var att knyta systemet till
bosattning, men olikheterna i landernas socialforsakringssystem gor att en sadan regel skulle
kunna skapa orattvisa konkurrensfordelar. En person som arbetar i ett annat land &n
bosattningslandet kan antingen bli dyrare eller billigare for arbetsgivarna i arbetslandet

jamfort med dem som bade bor och arbetar i det landet.

3.2.2 EU:sregelverk och férordning 1408/71

Syftet med forordning 1408/71 &r att en person som flyttar till ett annat land inom EU inte ska
ga miste om de socialforsakringsrattigheter som personen hade tillgang till i hemlandet. Man
ska dessutom inte diskrimineras i forhallande till mottagarlandets medborgare. Principen om
exportabilitet sager att sociala formaner ska betalas ut i bosattningslandet oavsett om man har

arbetat i ett annat land och darigenom fatt ratten till férmanen.



For att den som ansoker om arbetsldshetsersattning i Sverige ska kunna tillgodorakna
sig arbete som denne har utfort i ett annat land kravs det att han eller hon senast har arbetat i
Sverige. Man maste dessutom som sokande ha varit medlem i en arbetsléshetskassa eller
forsakrad i ett annat land under minst 12 manader innan ansokan. Ett undantag fran denna
bestaimmelse &r att den som &r bosatt i Sverige kan fa sin ratt till arbetsloshetserséttning
provad i den svenska inkomstbortfallsforsakringen vid hel arbetsloshet fran detta arbete,
samtidigt som han eller hon arbetar i ett annat land, enligt férordning 1408/71. Man behover
saledes inte ha arbetat i Sverige innan man kan tillgodorakna sig det arbete man har utfort i
annat land.

Huvudregeln &r att en arbetstagare ska omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat. Det
ar fortfarande sa att varje medlemsland sjdlva bestammer vilka villkor som ska galla for
anslutning till det nationella socialforsakringssystemet. Om en person inte uppfyller de krav
som stélls enligt den nationella ratten, sa ar forordning 1408/71 inte tillamplig. Det finns dock
restriktioner fran EU:s sida som séager att ett medlemsland inte far, i egenskap av arbetsland,
stalla upp vilka villkor som helst for ratten till socialférsakringsformaner. Exempelvis sa ar
villkoret att en person maste vara bosatt inom landets territorium for att fa ratt till en forman
inte tillaten. Andra villkor som ar direkt diskriminerande mot medborgare fran andra
medlemslander far heller inte férekomma (SOU 2005:34, Socialtjansten och den fria
rorligheten).

Fore Sverige blev medlem i EU var boséttning i Sverige nddvandigt for att vara
forsakrad i den svenska socialforsakringen, aven for formaner knutna till inkomst. Eftersom
detta krav pa bosattning i landet stred mot foérordning 1408/71, 4andrades
socialforsakringslagen ar 2001. Sedan dess ar kravet for att omfattas av det svenska systemet
att antingen vara bosatt i Sverige eller att arbeta i Sverige. Forordning 1408/71 séger
dessutom att nér en person arbetar i ett annat land inom EU &n sitt eget och &r berattigad till
socialforsakringsformaner, forsakras ocksa familjemedlemmar som inte arbetar, &ven om de
bor kvar i hemlandet.

Denna likabehandlingsprincip som forordning 1408/71 grundar sig pa beror inte
skillnader mellan medlemslandernas socialforsakringssystem. Den paverkar darmed inte
olikheter i arbetstagarnas réttigheter och skyldigheter i skilda medlemsstater, som faktiskt kan
variera fran land till land beroende pa olikheter i varje lands sociallagstiftning. Det blir
saledes naturligt att tdnka sig att forordningens syfte &ar att samordna, inte harmonisera
lagstiftningarna om socialférsakring (Westerhall, Socialforsékringar och EG, 1992). For de

svenska barnbidragsformanerna finns enligt svensk lagstiftning ett krav pa att barnet ska vara



bosatt i Sverige for att bidrag ska kunna lamnas. Dessutom finns ett krav for utlandska
medborgare att de ska ha vistats i Sverige sedan sex manader for att ha ratt till bidrag. For de
som blir omfattade av svensk lagstiftning med stod av reglerna i forordning 1408/71 géller
inte dessa krav (Riksforsakringsverket: Socialférsakringen och EU, 1995:3).

Ytterligare en huvudprincip i forordningen &r att endast ett lands lagstiftning skall vara
tillamplig. Denna princip syftar till att forhindra att personer samtidigt ar omfattade av flera
medlemslanders socialforsakringssystem. Det handlar inte enbart om att motverka att en
person far dubbla formaner, utan ocksa att betalningen for socialforsakringen gar ratt till.
Detta ar viktigt framfor allt i l&nder som har socialforsakringssystem dar det foreligger ett

direkt samband mellan avgifter och formaner.

3.3 Welfare shopping fran ost

En hogre niva av valfardsfordelar Okar incitamenten att migrera. Ett begrepp i
globaliseringssammanhang ar sa kallad welfare shopping eller social turism, vilket innebér att
man flyttar till ett annat land for att pa sa satt ta del av vélfardssystemet i det landet istallet.
Det kan ga till pa sa satt att man exempelvis aker till Frankrike for att fa behandling mot en
sjukdom dér, eller att man som polsk far till tio barn arbetar i Sverige och darmed kan skicka
hem barnbidrag till motsvarande tio barn i hemlandet Polen dar barnen fortfarande bor.
Motstandare till EU:s utvidgning mot ost ser detta som att man utnyttjar och urholkar
systemen for att uppna basta mojliga standard for sig sjalv. EU:s regelsystem sager dock att
medlemslanderna ska behandla den inhemska befolkningen och immigranter fran évriga EU-
lander lika, i termer av tillgangen till valfardsstaten. Medlemsstaterna har dock ratt till att
skydda sig mot welfare shopping genom att under en dvergangsperiod pa sju ar begransa
immigranternas tillgang till valfardssystemen, om de inte kan bevisa att de ar kapabla till att
finansiera sitt leverne genom arbete eller formdgenhet.

Den svenska socialférsakringen ar individuell. Individen tjanar in sina egna rattigheter
och formanerna baseras inte pa familjesammanséttning eller forsorjningsborda. Har uppstar en
konflikt mellan EU:s regelverk och den svenska synen. Enligt EU:s regler & man forsakrad
som familjemedlem via sin make/maka medan man i Sverige inte kan kvalificera sig for
formaner som familjemedlem till en forsakrad person. EU:s regel innebér att en person fran
ett annat medlemsland inom unionen som arbetar i Sverige kan ha ratt till barnbidrag, som ar
bosattningsbaserat, trots att varken bidragsmottagaren eller barnen &r bosatta i Sverige.

Personer som flyttar till Sverige for att arbeta blir omedelbart kvalificerade for svensk

inkomstrelaterad sjukforsakring om de har tidigare arbetsinkomster i ett annat land, trots att

10



inga avgifter betalats till den svenska forsdkringen. Detta star helt i enighet med EU:s
principer om att ersattningen baseras pa taxerad inkomst oavsett i vilket land inkomsten ar
taxerad.

De tio landerna som anslét sig till unionen ar 2004 har fortfarande till stora delar lagre
inkomstnivaer och mindre generosa socialforsakringssystem an de gamla medlemslanderna.
Det radde en stor oro for att det enda skélet for att flytta till de andra rikare medlemslanderna
var for att ta del av de generfsare socialforsakringssystemen. Flera lander (inte Sverige)
inforde darfor restriktioner pa arbetsmarknaden och véntetider i sina socialforsakringssystem
for medborgare fran de nya medlemslanderna. Den fria rorligheten inom EU innebar att det &r
mojligt for medborgare fran en medlemsstat att arbeta i en annan medlemsstat pa samma
villkor som landets medborgare. EU och atta av de nya medlemsstaterna har kommit éverens
om att acceptera vissa avvikelser fran den fria rorligheten. Dessa avvikelser ska gélla under en
overgangsperiod, som namnt ovan, pa sju ar. Overenskommelsen om Gvergangsregler ingicks
mellan EU a ena sidan och Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och
Slovakien a andra sidan. Under Overgangsperioden till och med ar 2011 far de aldre
medlemsstaterna mojlighet att begréansa tilltradet till sin arbetsmarknad genom att tillampa
nationell lagstiftning istdllet for EU:s regelverk. Nar Overgangsperioden ar slut skall
fullstandig fri rorlighet rada for arbetssokande och arbetstagare fran de nya medlemslanderna
(SOU 2005:34, Socialtjansten och den fria rorligheten).

I samband med utvidgningen av EU uttrycktes oro for export av
socialforsakringsformaner. Familjeférmaner som betalas ut till barnfamiljer som flyttar inom
unionen tilldrog sig ett 6kat intresse. Som ndmnt i tidigare avsnitt har inflodet av arbetskraft
fran de nya medlemslanderna varit litet i Sverige. Undersokningar gjorda av
Forsakringskassan visar pa att huvuddelen av ersattningarna har gatt till barnfamiljer som bor
i Sverige, men dar en av foraldrarna arbetar i nagot av grannlanderna. Endast 1 procent av
utbetalningarna gick till de nya medlemsldnderna medan 77 procent av utbetalningarna
hamnade i de nordiska landerna under mars-december 2004. Av de cirka 82 miljoner kronor
som betalats ut i familjeférmaner under mars-december 2004 avsag cirka 15 miljoner kronor
export; utbetalningar till andra medlemslander an Sverige, dar familjemedlemmarna bor i ett
annat medlemsland. Den storre delen av utbetalningarna gjordes saledes i drenden dar en av
foraldrarna och barnen bor i Sverige (SOU 2005:34, Socialtjansten och den fria rorligheten).
Denna undersdkning gjordes efter de forsta atta manaderna sedan utvidgningen mot 6st 2004.

Det ar darfor inte tillrackligt att grunda sin fortsatta uppfattning pa detta resultat, da det ar
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troligt att utbetalningarna kommer att 6ka med tiden, allt eftersom enskilda individer far en
allt klarare k&nnedom om réttigheter och mojligheter.

Efter gjorda presentation av hur utvidgningen av EU sett ut genom aren, samt hur
regelverken for socialférsakringssystemen ar konstruerade for respektive medlemsland, ska
nésta kapitel presentera de teorier som dmnas anvandas i kommande analys. Detta for att
slutligen kunna avgora huruvida social turism forekommer i Sverige eller ej och om ett

gemensamt socialforsakringssystem ar efterstravansvart for hela unionen.
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4 Teori

Detta kapitel har jag tillagnat teorier for att forklara globaliseringseffekter pa
arbetsmarknader; hur faktorpriser tenderar att konvergera som en féljd av

arbetskraftsmigration.

Bakom all migration ligger tanken om nyttomaximering. Alla manniskor ses som
nyttomaximerande individer som alltid stravar efter att uppna basta mojliga situation. Att man
som arbetstagare véljer att lamna sitt hemland, till forman for ett annat land, for att ta del av
hogre 16ner och béttre arbetsvillkor &r ett tydligt exempel pa nyttomaximering. Arbetstagarna
uppnar en hogre levnadsstandard, till viss del pa mottagarlandets bekostnad, i form av att det
blir 6kad konkurrens pa arbetsmarknaden och att 16nerna pressas ner i det landet.

Mot teorin om nyttomaximering kan tanken om paretoeffektiv allokering av arbetskraft
stallas. En paretoeffektiv allokering av arbetskraft innebar att man flyttar arbetskraft fran en
sektor till en annan utan att den andra sektorn i bytet far det samre stallt. Nar lonepress i
mottagarlandet intraffar vid arbetskraftsmigration och det blir konkurrens om arbetstillféllen,
gar man ifran tanken om paretoeffektiv allokering. Detta eftersom mottagarlandet far det
samre stallt medan det landet som sénder ivég sin arbetskraft far upp I6nenivan i landet och
kan darigenom fora landet framat i ratt utvecklingsriktning. Detta utfall av globaliseringen far
stod av Kaldor-Hicks-teoremet som séger att en forandring ska accepteras om den ena parten
far det battre dven om den andra parten drabbas. Tanken bakom detta teorem &r att den som

vinner p& omfdrdelningen kan kompensera den som forlorar.

4.1 Teorier om globaliseringseffekter pa ekonomin

Genom att marknaderna blir storre och mer integrerade, kommer produktionsforutsattningar
och konsumenternas preferenser att fordndras. En forbattrad integration mellan de europeiska
landerna underlattar ett informationsutbyte mellan landerna och det genererar i sin tur en
forandring i efterfragan, dels nar det géller varor och tjanster, men ocksa arbete. En storre
marknad ger ett 6kat utrymme for valfrihet.

Ett okat arbetskraftsutbud i andra delar av varlden kan paverka arbetsmarknaderna i
vastvarlden pa tre sétt:

L Fér teorin om nyttomaximering och paretoeffektiv allokering samt Kaldor-Hicks-teoremet se t ex Rosen;
Public Finance
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e Genom utrikeshandel
e Genom rorlighet av kapital

e Genom rorlighet av arbetskraft

Storre migrationsfloden genererar en hogre inkomstniva via en mer effektiv allokering av
arbetskraften. Arbetslosheten okar i mottagarlandet, men minskar i den nu storre unionen med
ersattningsgraden eftersom arbetslosheten ar hogre i kallregionen, dar arbetskraften kommer
ifran. Detta sker samtidigt som den aggregerade inkomsten for den inhemska befolkningen

faller med ersattningsgraden i mottagarlandet (Boeri, Briicker, 2005).

4.1.1 Heckscher-Ohlin

Heckscher-Ohlin-modellen anvands ofta for att illustrera vad som hander nar tva lander
handlar med varandra. Man tinker sig tva lander som producerar tva varor med tva
produktionsfaktorer (hdg- respektive lagutbildad arbetskraft) under konstant skalavkastning
och perfekt konkurrens. Genom att tillampa denna modell pa EU:s utvidgning mot ost kan
man tdnka sig att det ar l&nderna i vést (de gamla medlemsldnderna) som har mest
hogutbildad arbetskraft i forhallande till lagutbildade an de nya medlemslanderna i 6st. Bade
vast och 6st producerar samma tva varor, en kunskapsintensiv och en arbetsintensiv vara.

I den traditionella Heckscher-Ohlin-modellen leder internationell handel till fullkomlig
faktorprisutjgmning. Det kommer inte att vara nagon skillnad pa léne- och
kapitalavkastningsnivaer mellan landerna som handlar med varandra. For att na denna

fullkomliga konvergens av faktorpriser, maste tre antaganden vara uppfyllda, namligen att
... bada landerna producerar bada varorna

... teknologin &r densamma i bada landerna

... handel utjamnar prisskillnader i de bada landerna.
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Figur 4.1: Initial jamvikt (punkt A) i det ’gamla” landet, enligt H-O-modellen

Relativpriset mellan de tva landerna anges av prislinjen, och nar granserna mellan landerna
Gppnas upp for handel kommer relativpriset (priset pa den arbetsintensiva varan i férhallande
till priset pa den kunskapsintensiva varan) att falla i vastlanderna. Detta som en foljd av att
Oststaterna har relativt sett storre tillgang pa lagutbildad arbetskraft och kan darmed producera
den arbetsintensiva varan billigare an vaststaterna. Prislinjen kommer saledes att luta brantare
i de gamla medlemslanderna, och man far darmed en optimal produktionsniva till hoger om
punkten A; produktionen av den kunskapsintensiva varan 6kar medan produktionen av den
arbetsintensiva varan minskar. Med den nu brantare prislinjen hamnar konsumenterna pa en
hogre indifferenskurva. Eftersom konsumenterna nu hamnar pa en hogre nyttoniva sa innebar
handeln en total valfardsvinst for bade landerna i véast och 6st.

Denna analys forutsatter dock att relativionen for lagutbildade verkligen tillats falla. Om
det inte sker, pa grund av exempelvis lagstiftade minimiloner eller kollektivavtal (som i de

flesta vasteuropeiska lander), s& leder denna handelskonkurrens istallet till arbetsloshet.

4.1.2 Lattrorliga respektive trogrorliga loner

Nar man talar om hur lénerna paverkas av migration maste man dessutom gora en distinktion
mellan rérliga och fasta lonenivaer (latt- och trogrorliga 16ner). Det har konstaterats ovan att

manniskor migrerar fran lander med laga I6ner till lander med hoga Ioner nar landernas

2 F6r Heckscher-Ohlin med tillhérande illustration, se t ex Krugman, Obstfeld; International Economics, Theory
and Policy
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granser oppnas upp, men for att se hur 16nen fungerar som en slags automatisk stabilisator sa
maste man skilja pa rorliga och fasta loner.

Som princip ar ovan resonemang om flytt fran laglonelander till hoglonelander effektivt
eftersom det drivs av I6neskillnader som i sin tur aterspeglar marginell
arbetskraftsproduktivitet i olika omraden. Med rérliga I6ner bestams mangden arbetskraft fran
Ost som arbetar i vast av att den sista immigranten far ta del av en I6nedkning och
sammanhangande produktionsokning som matchar hans eller hennes migrationskostnad.
Sammanlagd BNP for de lander som ar med i samarbetet maximeras, och landerna upplever
en vélfardsvinst (Sinn, 2006).

Nar l6nerna istallet ar fasta dver jamviktslonen (I6netak) nar man inte samma utfall som
ovan, da fasta loner forhindrar ett skapande av nya arbeten for immigranterna. Resultatet blir
saledes att immigranterna leds in i arbetslshet. Detta ar dock en indirekt effekt, da det inte &r
immigranterna i sig som blir arbetslésa, utan den inhemska befolkningen. Immigranterna har
inte lika hoga I6nekrav som den inhemska arbetskraften. Om de faktiska lonerna inte tillats
anpassa sig till den nya jamviktsnivan blir resultatet okad utslagning med atféljande
arbetsloshet. Foretag kan tvingas att flytta utomlands, och darmed kan man konstatera att
jobben férsvinner fran Europa som f6ljd av att marknadsmekanismen inte tillats sla igenom pa
den europeiska marknaden. Man kan se effekterna av detta i flera europeiska lander, dar
arbetslésheten har bitit sig fast pa en hdg niva. Arbetslésheten uppstar pa grund av att vart
I6nelage ar for hogt i forhallande till den internationellt bestamda jamviktslonen.

Med rorliga I6ner kommer den initiala arbetslésheten att leda till fallande l6ner vilket i
sig skapar tva motreaktioner som férhindrar ytterligare arbetsléshet. For det forsta véljer alla
sektorer att inrikta sig pa arbetsintensiv produktion. For det andra inférs en slags broms pa
sektorskiftet; med lagre l6ner kommer en storre del av de arbetsintensiva sektorerna i
ekonomin att Gverleva. Nar lénerna istallet ar fasta kommer dessa tva moteffekter inte att
komma till stand, och landerna kommer att uppleva konstant arbetsloshet. Bromseffekten ar
verkningslos vid fasta I6ner, sa effekten blir snarare en massarbetslshet som foljd av ett skift
fran arbetsintensiv importkonkurrerande sektorer till kapitalintensiva exportsektorer (Sinn,
2006).

4.1.3 Arbetskraftsmigration och lénekonvergens

Migrationen antas paverkas av skillnader mellan utvandringsland och mottagarland.
Skillnader mellan lander i I6neniva och I6nespridning har betydelse for vilken avkastning pa

sin utbildning en individ kan erhalla i ett annat land jamfort med i hemlandet. Lander med lag
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I6nespridning attraherar framst lagt utbildad arbetskraft medan lander med hog lonespridning
attraherar i storst utstrackning hogutbildad arbetskraft. Hoga minimiléner och generdsa
vélfardssystem attraherar vidare i forsta hand lagt kvalificerad arbetskraft (Pedersen, Roed,
Schroder, kapitel 4, Alternativ i Valfardspolitiken).

Rorlighet till och fran arbetsmarknader minskar risken for att lokal arbetsbrist ska
uppstad med inflationsdrivande lonehdéjningar och minskad produktion som féljd. Genom en
effektiv matchning kan outnyttjade resurser tas tillvara och forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning forbattras. | de fall da det finns regionala obalanser pa
arbetsmarknaden, att efterfragad kompetens finns i andra regioner &n var den efterfragas, blir
rorligheten sarskilt viktig (SOU 2003:37, Okad rérlighet for sysselsattning och tillvéxt).

Ett grundantagande for teorin om lonekonvergens vid arbetskraftsmigration &r att Ost
och vast har samma teknologi men olika mangder av kapital och arbetskraft. Om Osteuropa
har en forhallandevis riklig mangd arbetskraft sa tjanar arbetstagarna mindre dar an de i vast.
Detta skapar incitament for arbetskraften att flytta till vast var I6nerna ar hogre. Vast vill pa
samma sétt flytta sitt kapital till 6st var det kan foradlas billigare an i vast. Kapital flyttar fran
lander i vast dar I6nerna ar hogre till lander i 0st dar 16nerna ar lagre, eftersom avkastningen
blir hogre i Ost. Foretags vinster blir storre om de forlagger sin produktion i 6st. Detta skapar
jobb i dstlanderna och efterfragan pa arbetskraft stiger. Detta driver i sin tur upp l6nerna i Ost,
samtidigt som det motsatta sker i vést. Dessutom kommer mangden arbetskraft att bli mer
begransad i laglonelanderna an i landerna med hogre I6ner, var det snarare kommer att finnas
ett 6verflod av arbetskraft. Det uppstar alltsa en konvergens av lonenivaerna mellan ést och
vast, lénenivaerna narmar sig varandra. Under forutsattning att det inte finns nagra hinder for
arbetskraften att rora sig fritt kommer denna process att fortsatta till dess att

marginalprodukten for arbetskraft &r densamma i 6st och vast.
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Figur 4.2: Lonekonvergens nar arbetskraft flyttar fran laglonelander till héglonelander

Man kan se har i Figur 4.2 hur I6nerna initialt &r hogre i vast (punkt B) an i 0st (punkt C). Nar
arbetskraften nu i storre utstrackning tillats att flytta 6ver granserna for att soka arbete
kommer l6nerna att falla i vést for att 6ka i 6st, och darmed motas i punkt A, dér I6nerna har
konvergerat fullt ut. Man kan dessutom se i figuren hur mangden anstallda 6kar i 6st men
faller i vast. Denna I6nekonvergens gynnar dem som initialt arbetade i 6st, da de numera far
hogre 16ner, men den missgynnar dem som arbetar i vast da de nu far lagre avkastning pa sitt
arbete. Internationell fri rorlighet for arbetskraft ar saledes inte endast av godo.

Né&r landerna nu ar mer Oppna for varandra, kan de i storre utstrackning valja att
specialisera sin produktion inom det omradet dar de har komparativa fordelar; vélja den
produktion som de kan utfora med storst vinst. Da kapitalrika lander i vast nu upplever nya
handelsmojligheter med laglonelanderna i 6st, kan produktionen specialiseras till att nastan
uteslutande innefatta kapitalintensiv produktion, var arbetskraften generellt sett har mindre
utbildning i bagaget. Ost valjer i sin tur att inrikta sig pa arbetsintensiv produktion, eftersom

de initialt innehar en storre mangd arbetskraft. Denna specialiseringsprocess bidrar ocksa till

18



att reducera l6negapen da efterfragan pa outbildad arbetskraft 6kar i vast medan den faller i
ost.?

Sverige beslutade, som tidigare namnt, att inte infora 6vergangsregler vid integrerandet
av de tio nya medlemslanderna 2004, vilket byggde i hog grad pa stodet fran de fackliga
organisationerna. Riskerna for I6nedumpning minimerades genom att kollektivavtalen skulle
gélla. Det finns dock skal att tro att kollektivavtalen kommer att luckras upp med tiden, att
fackféreningarna far allt mindre makt vid léneférhandlingar. Det skulle vara mer lénsamt for
de inhemska foretagen om I6nerna istallet skulle bestammas pa marknaden enligt utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Foretagen skulle da fritt kunna anstalla billig invandrad arbetskraft
och konkurrera med utlandska foretag.

Det &r uppenbart att inhemska regleringar fungerar som stoétdampare mot vissa
eventuella negativa konsekvenser av en okad globalisering. Dessa regleringar kommer att
vara bindande fram till dess att 16nelaget i de nya medlemslanderna kraftigt har narmat sig

I6neléget i invandringslanderna.

4.1.4 Arbetsloshetsersattning skattepliktig eller inte

Hur arbetslosheten i de enskilda medlemslanderna paverkas av en fortsatt utvidgning beror
dven i stor utstrackning pa huruvida arbetsloshetsersattningen ar skattepliktig eller inte. Nar
individer véljer att flytta till l&nder dar I6nerna initialt ar hogre pressas lonerna ner i
mottagarlandet.

Né&r arbetsloshetsersattningen inte ar skattepliktig faller vardet av att arbeta relativt att
vara arbetslds nar inkomsten av arbete faller; relationen mellan att arbeta och att var arbetslos
forandras. Den inhemska arbetskraften kommer att stalla hogre l6nekrav vid varje niva av
arbetsloshet. Med lagre inkomst vill man ha hogre ersattning vid arbetsloshet. Dessa lagre
I6ner i vastlanderna kommer att leda till 6kad arbetsloshet bland den inhemska delen av
befolkningen, da det inte ar lika attraktivt att aktivt soka arbete nar marknaden erbjuder lagre
I6ner. Det &r samtidigt ett gynnsamt lage for arbetsgivarna som nu kan anstilla mer
arbetskraft, till en lagre kostnad &n tidigare. De anstdller darmed den immigrerande
arbetskraften. Lonesattningskurvan i Figur 4.3 skiftar at vanster, da man far ett okat
I6netryck, som genererar hégre arbetsloshet och hogre 16ner.

Vid en skattepliktig arbetsloshetserséttning (som i Sverige) forblir 16nekraven desamma

eftersom relationen mellan erséttning vid arbetsloshet och 16n av arbete &r oférandrad nér

® For teorin om lénekonvergens med tillhérande illustration, se t ex Krugman, Obstfeld; International
Economics, Theory and Policy
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inkomsten faller. Bruttolonen sanks men skattesatsen ar densamma. Detta innebér att man far
hogre ersattning nér man ar arbetslos jamfort med I6nen nér man arbetar; nettolénen blir
lagre.

Efter globaliseringen sjunker reallonen; kapitalavkastningen ar lagre &n i de nya
landerna, och kapital flyttas darfor ut fran de gamla landerna. Detta forskjuter
efterfragekurvan for arbetskraft at vanster, tills ekonomin nar punkten B i Figur 4.3, var
kapitalstocken har minskat sa mycket att ocksa den Kortsiktiga efterfragekurvan passerar

genom skarningspunkten mellan de tva andra sambanden.

Lan

Linesittningskarra

L&l reallén pi ldng sikt

| Efterfriga pd arbetskraft

l-u 1 Bvsselsdtining

Figur 4.3: Loneséattningsrelation i forhallande till sysselsattningsnivan

Denna modell visar hur fri kapitalrorlighet kan leda till minskad reallon i de gamla l&nderna, i
detta fall de europeiska vaststaterna. Man kan se i Figur 4.3 ovan att sysselsdttningen kan
minska om l6nebildningen inte ar tillrackligt flexibel. Nar efterfragekurvan for arbetskraft

skiftar &t vanster ror ekonomin sig allt langre ifran full sysselsattning (1 i figuren).*

* For teorin om arbetsléshetsersattning med tillhérande illustration, se t ex Calmfors: Globalisering, l6ner och
arbetsloshet, Ekonomisk debatt: 2006 nummer 4
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5 Empiri och analys

Detta kapitel har jag tillagnat analysen av EU:s utvidgning mot 6st utifran de ovan namnda
teorierna samt statistisk data. Vi ska har konstatera hur invandringsflédena till Sverige har
varit sedan EU:s utvidgning mot 6st, hur utvidgningen har paverkat l6nenivaer, om det finns
stod for teorin om l6nekonvergens, samt hur intresset for det svenska valfardssystemet har

varit fran 6vriga medlemsléander.

Som namnt tidigare i uppsatsen har det genom aren funnits en radsla for massinvandring av
arbetskraft fran de nya medlemslanderna. Tanken har varit att 6ppna nationsgranser inom
unionen skulle gora det mer attraktivt for individer i Oststaterna att lamna sina hemlénder till
forman for ett battre liv i vast, dar l6ner och arbetsforhallanden ar avsevart battre. Som
enskild arbetstagare ar man egoist, man sétter sig sjalv och sin familj i forsta rummet. Alla
individer stravar efter att standigt forbéattra sin situation, oavsett man ar medveten om det eller
ej. Faktum ar att samhallsekonomin dessutom vinner pa arbetskraftsinvandring. De som
invandrar kommer att vara unga och utbildade och manga kommer att atervanda till sina
hemlander innan de natt pensionsaldern. Berakningar visar pa att arbetskraftsinvandrarna
kommer att bidra finansiellt i stérre omfattning till offentligt finansierade tjanster &n vad deras
konsumtion av dessa tjanster kommer att kosta, under den tid de lever och arbetar i Sverige
(Springfeldt, Valfard nr 1 2007, Statistiska Centralbyran). Det ar dessutom troligt att
arbetskraftsinvandringen kommer att paverka situationen pa arbetsmarknaden positivt for de
invandrare som kommit till Sverige av olika skél. Som invandrare ar det fortfarande svart att
komma in pa arbetsmarknaden.

Forst och framst ville jag konstatera huruvida invandringen till Sverige har 6kat (eller
minskat) efter utvidgningen av EU ar 2004, och jag valde darfor att studera statistisk data fran
ett par ar innan den stora utvidgningen ar 2004 samt ett par ar efter utvidgningen for att se pa
eventuella trender. Genom att studera Tabell 5.1 kan det konstateras att nettoinvandringen
(antal invandrare minus antal utvandrare) i Sverige faktiskt har okat totalt sett fran europeiska
lander sedan ar 2004.
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Tabell 5.1: Nettoinvandring i Sverige uppdelat enligt medborgarskap (antal invandrare minus

antal utvandrare, till och fran Sverige). Kalla Statistiska Centralbyran

.... Uppgift saknas

2002 2003 2004 2005 2006
Belgien 39 22
Danmark 1709 1720 1452 1653 3031
Estland 247 216 289 270 318
Finland 570 303 -134 -304 -17
Frankrike 181 142 179 255 163
Grekland 72 3 -2 17 174
Irland 106 49 .. 49 86
Island 110 148 74 48 111
Italien 93 75 74 223
Lettland 131 117 ... 196 300
Litauen 229 170 372 623 803
Nederlédnderna 221 238 348 511 729
Norge 1903 1399 770 590 676
Polen 944 812 2201 3091 5933
Spanien 165 104 76 122 146
Storbritannien 666 447 430 452 608
Tyskland 1170 1268 1172 1327 1908
Ungern 97 46 189 361
Osterrike 69 76 ... 70 58
Summa 8501 7 355 7227 9233 15611

Det land som utmarker sig mest i ovanstaende Tabell 5.1 &r Polen, och man kan se en tydlig
okning av nettoinvandringen av polska medborgare i Sverige ar 2004 jamfort med 2003.
Denna 6kning har enligt Tabell 5.1 fortsatt i hog takt, till att nu lata polska medborgare utgora
den storsta delen av nettoinvandrare i Sverige fran annat europeiskt land med sina 5933
nettoinvandrare ar 2006. Denna 6kning av invandring i forhallande till utvandring av polska
medborgare i Sverige kan ses som en direkt foljd av Polens medlemskap i Europeiska
Unionen, da Sverige har fler polska invandrare nu jamfort med innan 2004 da Polen stod
utanfor samarbetet. Polska medborgare var ar 2005 den storsta gruppen av utomnordiska
invandrare till Sverige. Av dessa fick 45 procent uppehallstillstand for att arbeta och 44
procent fick uppehallstillstand av familjeskal.

Invandringen har som konstaterats dkat avsevart fran Polen till Sverige, men den utgor
fortfarande en till synes liten del av den totala invandringen till Sverige, i forhallande till
storleken pa den svenska arbetsmarknaden (6 300 invandrare fran Polen av total invandring pa
96 000 till Sverige ar 2006 som tidigare namnt). Detta kan dels bero pa det faktum att
bendgenheten att flytta fran sitt hemland ar lagre &n vad man hade forvantat sig.

22



Undersokningar fran ett par ar innan utvidgningen ar 2004 har visat att manniskors intentioner
att emigrera inte var sa hoga och att endast ett fatal individer prioriterade de nordiska
landerna, daribland Sverige, hdgst (Doyle, Hughes, Wadensjo, SIEPS 2006:5).

Att invandringen till Sverige fran de nya medlemslanderna faktiskt inte har varit sa stor
som forvantat efter EU:s utvidgning 2004 kommer lite som 6verraskning fér mig. Det har
visserligen skett en avsevard okning av polska medborgare som flyttar mellan Polen och
Sverige, men nettoinvandringen av estlandare, letter och litauer ligger fortfarande pa en lag
niva, nagot som forvanar mig mycket. Det har inte skett nagon signifikant 6kning av
nettoinvandring i Sverige av individer med medborgarskap i de tre baltiska l&nderna. Det &ar
mojligt att man kommer att se en langsam men stadig 6kning av nettoinvandringen av balter i
Sverige. Jag tanker mig att da lénerna ar avsevart mycket hogre (vilket vi ska undersoka
narmare langre fram i detta avsnitt) och arbetsforhallandena ar avsevart mycket battre i
Sverige &n i de baltiska landerna, borde det vara sérskilt attraktivt att emigrera till Sverige for
att arbeta, om dn endast under en kortare period. En tankbar forklaring till varfor sa fa valjer
att flytta till Sverige kan vara de sprakliga barriarerna. Det svenska spraket tillnor inte de
lattaste spraken att lara sig, och om valet star mellan att flytta till Sverige eller till
Storbritannien, véljer manga i storre utstrackning Storbritannien da det engelska spraket ar
mer lattillangligt. Det har konstaterats att den storsta delen av invandringsflodet fran de tio
nya medlemslanderna har gatt till Storbritannien och Irland, tack vare béttre arbetsmarknader
och av sprakskal (Doyle, Hughes, Wadensjo, SIEPS 2006:5).

Andelen arbetslésa har forandrats i de olika landerna dels i olika takt, men ocksa i olika
riktningar. FOr unionen i stort har arbetslosheten faktiskt sjunkit sedan 2004, ner till en niva
pa 7,9 procent. Oron att arbetslosheten skulle stiga avsevart inom unionen kan darmed stillas,
da vi kan konstatera att andelen arbetslosa i de baltiska landerna faktiskt har halverats sedan
2002. Andelen arbetsldsa i Sverige har 0kat med cirka 2 procentenheter och Gverstiger
numera de tre baltiska landerna. Den stigande arbetslosheten i Sverige kan till viss del bero pa
for hdga 16ner som gor det mindre attraktivt for arbetsgivare att nyanstalla arbetskraft. Det ska
vara lonsamt for ett foretag att ha anstillda, men allt hogre loner stiller krav pa
produktiviteten och det kan sluta med att foretagen maste frislappa en viss mangd av sina
anstallda. En ckande andel arbetsl6sa i Sverige kan ocksa ses som en foljd av EU:s utvidgning
mot ost. Eftersom svenska arbetstagare efterfragar hogre ersattning vid arbete kan en mojlig
utvag for arbetsgivarna vara att anlita arbetskraft fran de nya Oststaterna som inte har samma

hoga l6nekrav som svenska arbetare, vilket driver den inhemska befolkningen ut i
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arbetsloshet. Detta kan vara en mojlig forklaring till 6kningen av andelen arbetslésa under de

senaste aren.

Tabell 5.2: Andel arbetsldsa mellan 15-64 ar. EU-25 ar alla lander fran utvidgningen
ar 2004 inkluderade, medan EU-15 endast inkluderar de lander som raknades till

unionen innan utvidgningen ar 2004. Kalla Eurostat.

2002 2003 2004 2005 2006

EU-25 8,7 9,0 9,0 8,7 7,9
EU-15 7,5 7,9 8,0 7,9 7,4
Estland 10,3 10,0 9,7 7,9 5,9
Lettland 12,2 10,5 10,4 8,9 6,8
Litauen 13,5 12,4 11,4 8,3 5,6
Polen 19,9 19,6 19,0 17,7 13,8
Sverige 4,9 5,6 6,3 7,4 7,0

Vi kan se ovan i Tabell 5.2 att Sverige har avsevart lagre andel arbetsloshet av den totala
arbetskraften dn exempelvis Polen, som kannetecknas av hog arbetsloshet, &ven om andelen
arbetslosa faktiskt tenderar att falla for de nytillkomna EU-l4nderna. Att Sveriges andel
arbetslosa faktiskt stiger kan knytas an till tidigare resonemang om att immigranterna driver
den inhemska befolkningen till arbetsldshet.

Lars Calmfors (professor i internationell ekonomi vid Stockholms Universitet) havdar
att det inte finns stod for att konkurrensen fran laglonelander skulle vara en central faktor
bakom den hoga arbetslosheten i manga vasteuropeiska lander. Den ursprungliga uppgangen
av arbetsloshet skedde redan 1975-1985, innan globaliseringsprocessen tog fart. Empiriska
studier av skillnader i arbetsloshet mellan l&nder och Over tiden har inte heller identifierat
omfattningen av handeln med laglénelander som en forklaringsfaktor (Calmfors, Ekonomisk
Debatt, nr 4 2006).

Sverige har en liten méngd arbetslésa jamfort med Polen och de baltiska landerna.
Genom att se pa detta faktum ur ett efterfrage- och utbudsperspektiv 6verstiger helt enkelt
arbetskraftsutbudet efterfragan pa arbetskraft i de landerna med hog arbetsloshet. Den hoga
andelen arbetslosa i Polen kan tankas bero pa att det finns farre antal arbetstillfallen i landet
(lag efterfragan pa arbetskraft), trots att lonerna i landet faktiskt ar avsevart mycket lagre an
exempelvis i Sverige, som vi ska se i nedanstaende Tabell 5.3. Det rader saledes ett stérre
matchningsproblem i Polen &n i Sverige. Arbetstagare i Sverige kan lattare finna lampliga

arbetstillfallen, det finns ett storre utbud &n for arbetstagare i Polen. Vi kan konstatera att en

24



arbetstagare i Lettland tjanar i genomsnitt betydligt mycket mindre &n en arbetstagare i

Sverige. Den genomsnittliga timlénen i Sverige &r dessutom hogre an i EU som helhet.

Tabell 5.3: Genomsnittlig timlén métt i Euro. Kélla Eurostat.

.... uppgift saknas

2002 2003 2004 2005

EU-25 20,32 20,58 21,14 21,20
EU-15 23,06 23,28 23,96
Estland 3,67 4,01 4,24 4,67
Lettland 2,39 2,37 2,52 2,77
Litauen 2,90 3,10 3,22 3,56
Polen 5,27 4,70 4,74 5,55
Sverige 28,73 30,43

Det &r tydligt att Ionenivaerna i Sverige ligger avsevart hogre an i de baltiska landerna och det
samlade genomsnittet i unionen som helhet. Att invandringen till Sverige fran de baltiska
landerna och Polen har varit sa lag gor det svart att finna ett tydligt monster for
I6nekonvergens. Teorin om lonekonvergens far dock ett visst stod da dven om I6nerna stiger
bade i de baltiska landerna och i Polen, men ocksa i Sverige, sker 16nedkningen med en hogre
takt i de baltiska landerna och i Polen. Att I6nerna dven stiger i Sverige kan till viss del
forklaras med att arbetskraftsinvandringen till Sverige inte har varit sa stor som man
forvéantade sig innan utvidgningen. Enligt teorin flyttar kapital till de 1ander med l&gre 16ner
for att dar foradlas billigare medan arbetskraft flyttar till landerna med hogre I6ner for att fa
hdgre kompensation efter utfort arbete. Att I6nerna fortsatter att stiga i Sverige visar dessutom
pa att landet har en fortsatt god tillvaxt.

En fullstandig konvergens av lonenivaerna ar dock inget som uppnas éver en natt, det ar
en langsam process som dessutom stoter pa naturliga hinder i form av exempelvis
transportkostnader och handelshinder. Heckscher-Ohlin-modellens tanke om fullstandig
faktorpriskonvergens forutsdtter att samarbetslanderna har samma teknologi, vilket i
verkligheten inte &r fallet. Det a&r omgjligt att likstalla teknologin i de baltiska landerna med
den i Sverige. Siffrorna i Tabell 5.3 ovan visar dessutom pa att I6neutvecklingen har skett i
olika riktningar for landerna. Vart att notera &r att den genomsnittliga timlénen for en arbetare
i Polen faktiskt sjonk fran 5,27 euro ar 2002 till 4,70 ar 2003. Denna tillbakagang kan tankas
bero pa 6kad invandring till landet eller minskad utvandring fran landet. Nettoinvandringen i
Sverige av polska medborgare sjonk ar 2003 jamfort med foregaende ar.
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Polen upplevde alltsa en tillbakagang av loneutvecklingen fran 2002 till 2003. Efter
denna sankning av den genomsnittliga I6nen sa har I6nerna dock vuxit med en stadig takt. Det
ar fortfarande en bra bit kvar till I6nenivan i Sverige, men utvecklingen sker numera i ratt
riktning. Vi kan konstatera i Tabell 5.4 har nedan att I6neutvecklingen i Polen faktiskt har

skett i en hogre takt an i Sverige under de senaste aren.

Tabell 5.4: Utveckling av I6nenivaer med ar 2000 som basar (100). Kalla OECD Stat

2004 2005 2006
Polen 118,1963  121,5417 128,7061
Sverige 112,5253  115,8574  119,3621

Denna snabbare I6neutveckling i Polen &n i Sverige kan till viss del forklaras med det 6kade
samarbetet inom unionen. Lonerna stiger i hogre takt i de nyanslutna landerna an i de gamla
medlemslanderna, vilket kan forklaras med att de utgar fran en lagre initial niva an for
exempelvis Sverige. Loneutvecklingen kan saledes inte ske i samma takt i Sverige. En
liknande utveckling i Sverige skulle skapa problem for sysselsattningen. Det skulle bli
kostsamt for arbetsgivarna i Sverige att ha samma mangd anstéllda, samtidigt som det i sin tur
skulle drabba arbetstagare som lamnas arbetslésa. Dessutom hdmmas l6neutvecklingen i de
gamla medlemslanderna till viss del av arbetskraftsinvandringen.

Om vi undersoker ndrmare hur I6neutvecklingen har sett ut i de baltiska landerna och i
Polen kvartalsvis under ar 2006, kan vi konstatera att léneutvecklingen har varit snabbast i
Lettland. Som vi kunde se i Tabell 5.3, sa har Lettland under de senaste aren haft avsevart

mycket lagre genomsnittlig timlén &n sina baltiska grannlander och EU i stort.

Tabell 5.5: Utveckling av I6nenivaer kvartalsvis ar 2006 med ar 2000 som basar (100). Kalla Eurostat

Kvartal 1 2006 Kvartal 22006 Kvartal 32006 Kvartal 4 2006

EU-25 118,2 123,5 1211 127,7
Estland 175,6 189,8 198,8 200,4
Lettland 177,9 197,1 210,7 218,3
Litauen 135,7 148,1 160,6 159,7
Polen 137,9 1422 146,3 150,6
Sverige 122,3 124,0 122,7 1247

Denna kraftiga 6kning av lonenivaerna under 2006 kan bero pa flera olika faktorer. Lettlands
BNP véxte med 11,9 procent under 2006, vilket till viss del kan forklara l6neutvecklingen.

Det var for ovrigt det land i Europa med hogst ekonomisk tillvaxt under det aret. Just
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ekonomisk tillvaxt ar intressant i detta avseende da saval nya som gamla medlemsstater i EU
kan uppleva en 6kning av BNP da marknaden blir stérre och mer integrerad. Foretag i
Vésteuropa kan i storre utstrackning investera i de nya medlemsstaterna, nagot som driver den
ekonomiska tillvaxten ytterligare i de nya och fattigare medlemsstaterna. Dessutom far
foretag tillgang till en storre marknad for sina produkter. Sa gott som alla de nya
medlemsstaterna upplever néstan direkt efter anslutningen till unionen en kraftig
tillvaxtokning och ett okat valstand. Dessa lander far darmed storre mojligheter att exportera
till 6vriga Europa och locka till sig investeringar, som foljd av att kopkraften forbattras
(EUROPA, EU:s webbportal: http://europa.eu/pol/enlarg/overview_sv.htm).

Det gar dock att skonja olika tendenser av tillvaxt for de narliggande baltiska landerna,
Estland, Lettland och Litauen vid anslutningen till EU. Estlands BNP ¢kade med en lagre takt
ar 2004 &n 2003, 5,6 procent jamfort med 9,1 procent, for att sedan skjuta i hojden ar 2005,
till 13,2 procent, och darmed uppleva den hogsta BNP-tillvaxten i Europa det aret. Litauens
tillvéxt foljde samma bana som Estland, forst sjunka 2004 for att sedan stiga kraftigt det
nastkommande aret, fran 15 procent ar 2003 till 4,3 procent 2004, och slutligen hamna pa 12,5
procent ar 2005. Lettland skiljer sig en aning fran sina baltiska kamrater, sa till vida att
tillvaxttakten 6kade fran 8,3 till 11,5 procent 2004, foll till 10,3 procent ar 2005, for att sedan
landa pa 11,9 procent ar 2006 och darmed ha hogst tillvaxttakt i Europa det aret som namnt
ovan. Till synes har Lettland hallit en mer jamn tillvéaxttaktstakt sedan 2004, runt 10-11
procent (Eurostat). Vad dessa tillvaxtforandringar kommer av ar dock svart att satta fingret pa.
Som med léneutvecklingen beror tillvaxttaktsforandringar pa manga olika faktorer, sa som
utbuds- och efterfragechocker, konjunktursvangningar eller rent av anslutningen till EU.

Per Lundborg (professor, verksam vid Institutet for social forskning) hdvdar att vi kan
forvanta oss att en storre invandring fran Baltikum och Polen enbart uppkommer i
dverhettningssituationer i Sverige och att realléneutjdmning efter hand kommer att minska
incitamenten for arbetskraften att utvandra (Lundborg, Ekonomisk Debatt, nr 4 2006).

Som en naturlig foljdfraga till invandringsflodena i Sverige ville jag undersoka huruvida
det finns nagra loneskillnader i Sverige beroende pa ursprungsland, om exempelvis en polsk
medborgare tjanar i genomsnitt lika mycket som en svensk medborgare i Sverige. Vad jag
fann var att den genomsnittliga l16nen i Sverige for balter och polacker var nagot lagre an for

svenskar, vilket visas har i Tabell 5.6.
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Tabell 5.6: Genomsnittlig manadslon i SEK for dem i aldern 16-64 ar, kvinnor
som man, i Sverige, uppdelat pa ursprungsland. Kéalla Statistiska Centralbyran

2003 2004
Estland 23500 22900
Lettland 23100 22400
Litauen 21100 21700
Polen 22600 23000
Sverige 24800 25700

En litauisk arbetare i Sverige har i genomsnitt den l&gsta l6nen. Andelen av de ovan ndmnda
landernas befolkning, som har genomfért gymnasieutbildning, var hogst i Estland ar 2005,
namligen 89,1 procent jamfort med motsvarande andel for Sverige som for det aret var 83,6
procent. Estland tillnérde darmed toppskiktet i Europa det aret (Eurostat). Darmed faller
antagandet att de baltiska arbetarna far lagre loner an svenska arbetare i Sverige pa grund av
kortare genomford utbildning. Det kan dock vara tankbart att det ar svart for arbetsgivare i
Sverige att ta stallning till huruvida utbildningen i de baltiska l&nderna och i Polen kan
likstallas den i Sverige. En annan majlig forklaring kan vara sprakliga barridrer, som gor att
man inte kan genomfora arbetet pa exakt samma sétt som en svensk arbetare.

Nu nér vi har konstaterat hur invandringsflodena till Sverige fran de baltiska landerna
och Polen har sett ut sedan utvidgningen ar 2004 och att lIonerna faktiskt inte har konvergerat
namnvart mellan landerna, ar det intressant att undersoka huruvida social turism och welfare
shopping har forekommit och foérekommer i Sverige. Sverige har ett generost
socialforsakringssystem jamfort med manga europeiska lander, och som vi kunde se i kapitel
tre dr det svenska systemet latt att tillga for de 6vriga medlemslanderna, enligt férordning
1408/71. Man behoéver inte langre var bosatt i Sverige for att ta del av
socialforsakringssystemet, nagot som kan tankas locka alltfler manniskor till att soka ta del av
det svenska systemet, utan att for den sakens skull flytta permanent till Sverige.

Pa uppdrag av den svenska regeringen gor Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen
standiga undersokningar gallande antalet forfragningar pa svensk arbetsldshetsersattning
genom tillgodoraknande av arbete som har utforts i annat EU-land. Okningen av antalet
inkomna ansokningar om intyg avser fraimst Norge, Spanien och Storbritannien. En mycket
liten andel av de inkomna ans6kningarna om svensk arbetsloshetsersattning avsag nagot av de
tio nya medlemslanderna fran utvidgningen ar 2004. Detta till synes laga intresse hos
arbetskraft i Oststaterna ar 2004 kan tinkas bero pad en begransad kannedom i de nya

medlemslanderna om forhallandena pa arbetsmarknaderna. Arbetstagare runt omkring i de
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nya medlemslénderna, framst i 6st, vet fortfarande i liten utstrackning vad som véntar dem i
exempelvis Sverige nar det géller arbetsvillkor och dylikt. Den stora oron om kraftiga
tillstromningar till Sverige har saledes varit obefogad da intresset for det svenska

socialforsakringssystemet har varit till synes lagt runt omkring i de nya medlemslanderna,

vilket konstateras i Tabell 5.7 har nedan.

Tabell 5.7: Antalet inkomna, beviljade och avslagna ansokningar om svensk arbetsloshetsersattning ar 2004,

2005 och 2006. Kélla IAF

2004 2005 2006
Inkomna  Beviljade  Avslagna Inkomna  Beviljade Avslagna | Inkomna  Beviljade Avslagna
Belgien 4 3 0 5 4 0 1 1 0
Cypern 1 1 0 1 0 0 1 0 0
Danmark 10 9 1 22 14 7 4 2 2
Estland 0 0 0 0 0 0 2 1 1
Finland 16 14 2 11 9 1 22 17 5
Frankrike 10 7 0 17 11 4 10 7 3
Grekland 20 16 3 12 10 2 13 8 4
Irland 4 3 0 12 8 4 4 3 0
Island 3 3 0 6 3 1 2 2 0
Italien 14 11 2 14 9 3 12 9 1
Lettland 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Litauen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Nederlanderna 7 2 2 9 7 2 2 2 0
Norge 25 14 4 42 28 12 30 15 10
Polen 3 3 0 6 4 2 3 1 1
Portugal 7 5 2 1 1 0 3 2 1
Schweiz 5 5 0 4 3 1 4 4 0
Slovakien 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Slovenien 0 0 0 1 0 1 2 2 0
Spanien 60 49 5 72 59 8 52 32 13
Storbritannien 77 62 6 87 67 12 44 34 7
Tjeckien 1 1 0 3 1 0 3 2 1
Tyskland 19 16 3 13 10 3 12 8 3
Ungern 4 3 1 3 2 0 1 0 1
Osterrike 7 5 2 7 7 0 0 0 0
Summa 300 235 33 349 258 63 227 152 53

Vad som ar sarskilt forvanande med siffrorna i Tabell 5.7 &r det faktum att intresset for svensk
arbetsloshetsersattning i de baltiska landerna och Polen har varit till synes lagt. Detta ar for

mig markligt da dessa lander ligger geografiskt nara Sverige och den svenska
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arbetsmarknaden med tillhérande arbetsloshetsersattning ar sa pass lattillganglig. Min tes att
det ar de fattigare nya medlemslanderna som soker svensk arbetsloshetsersattning forkastas
saledes, da det i betydligt storre utstrackning ar rikare lander som har det storsta intresset for
det svenska systemet, sa som Norge, Spanien och Storbritannien. Detta kan téankas bero pa att
dessa landers arbetsmarknad &r mer lik den svenska, an de baltiska landernas. Arbetstagarna i
de landerna har mer aktiv insyn i det svenska systemet; det ar inte lika frimmande.

Jamfort med ar 2004 sa skedde det en sammanlagd 6kning med 49 stycken ansokningar
om svensk arbetsloshetsersattning. Estland, Lettland och Litauen ar kvar pa samma niva som
foregaende ar, medan Polen bidrog med ett par extra ansokningar. Vart att notera &r att
andelen ansokningar som avslogs ar 2005 var storre &n motsvarande for ar 2004, 18 procent
jamfort med tidigare 11 procent. Antalet ansokningar sjonk drastiskt ar 2006. De Baltiska
landerna &r fortfarande trevande nér det galler antalet ansokningar. Fragan ar om det laga
intresset ar 2006 fortfarande beror pa okunskap om hur den svenska marknaden fungerar, eller
om det ar svarare for individer fran de baltiska landerna att fa arbetstimmar i Sverige an for
individer fran Ovriga europeiska lander. Sverige har fortfarande, med sin laga andel
arbetslshet, fa lediga arbetsplatser till immigranternas forfogande.

Forordning 1408/71 sager att en arbetstagare maste ha varit aktiv medlem i en
arbetsloshetskassa, eller forsakrad i ett annat land under minst 12 manader, innan dess att man
sOker arbetsloshetsersattning i Sverige. Att vara fackligt bunden &r inte lika vanligt i de
baltiska landerna och Polen som det &r i Sverige, nagot som kan forklara det faktum att det ar
sd pass liten mangd ansokningar om svensk arbetsloshetsersattning fran dessa lander. |
Sverige har det mer eller mindre blivit en del av arbetslivet att vara medlem i
arbetsloshetskassan, allt for att gardera sig mot arbetsloshetens hodga kostnader.
Arbetsloshetskassan ar en slags forman for det svenska folket och ingar pa ett sétt i den
svenska valfardsstaten. 31/12 &r 2006 var 3 693 063 personer registrerade i a-kassan
(Arbetsmarknadsverket: http://www.ams.se/go.aspx?c=49).

Hogre arbetsloshetsersattning tenderar att innebdra hogre l6ner och Calmfors menar
darfor att lagre arbetsloshetserséttning kan vara ett satt att motverka eventuella negativa
sysselsattningseffekter av globaliseringen. Ett problem med lagre erséttningsniva ar dock att
forsakringsskyddet reduceras for dem som riskerar att utsattas for storst pafrestningar. Detta
strider mot principerna om att man ska kompensera dessa utsatta grupper. Ett generdst
arbetsloshetsersattningssystem kan dock medféra problem vid stora omstruktureringar pa
arbetsmarknaden. De arbetsldsas kunskaper blir snabbt forlegade och forutsattningen for ett

nytt jobb kan darfér vara en betydande I6nesédnkning for den enskilda individen.
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Arbetsloshetsersattningen blir da mycket hogre i forhallande till 16nen pa det potentiellt nya
jobbet an pa det tidigare, vilket minskar incitamenten att ta de jobb som finns (Calmfors,
Ekonomisk Debatt, nr 4 2006).

Under ar 2005 utbetalades drygt 8,6 miljarder kronor i ekonomiskt bistand i Sverige,
vilket &r en marginell minskning fran aret dessforinnan. Det ar utbetalningarna till de utrikes
fodda inklusive flyktingar som har minskat med runt 150 miljoner kronor, medan bistandet till
dem som &r fodda i Sverige 6kade med drygt 40 miljoner kronor.

Tabell 5.8: Utbetalat ekonomiskt bistand (tkr) i Sverige. Kalla Statistiska Centralbyran och Socialstyrelsen

2002 2003 2004 2005
Fodd i Sverige 3226183 3364391 3643167 3689 368
Utrikes fodd inkl flykting 5301769 4909460 5044301 4894276
Summa 8527952 8273851 8687468 8583644

Det ekonomiska bistandet i Sverige har alltsa under de senaste aren till storsta delen betalats
ut till utrikes fodda personer inklusive flyktingar. Huruvida detta beror pa EU:s utvidgning
mot Ost eller inte, &r svart att avgora, da den utbetalade summan till utrikes fodda har varierat
kraftigt under aren och uppvisar ingen direkt trend. Som synes i Tabell 5.8 ovan minskade det
utbetalade ekonomiska bistandet till utrikes fodda fran ar 2004 till ar 2005, vilket motsager
min ursprungliga tes att utbetalningarna skulle 6ka fran och med ar 2004 och utvidgningen av
EU. Att den storsta delen av det ekonomiska bistandet som betalas ut i Sverige gar till den
delen av befolkningen som bestar av utrikes fodda personer och flyktingar kan bero pa det
faktum att det fortfarande ar svarare for immigranter att fa arbete i Sverige. De blir saledes
mer eller mindre beroende av det svenska bistandet for att Gverleva sin levnadsperiod i
Sverige, efter att ha arbetat en viss tidsperiod i Sverige. Som tidigare namnt &r de sprakliga
barridrerna till stor del avgérande nar det galler att fa anstallning i ett annat land.

En oroande aspekt pa arbetsldshetsersattning har genom aren varit att den skulle bidra
till 6kad arbetsloshet. Med hog ersattningsniva vid arbetsloshet minskar incitamenten till att
aktivt soka arbete, jamfort med om arbetsloshetsersattningen skulle vara sa lag att man inte
kunde klara av att finansiera sina grundlaggande behov. Det finns en moral hazard-aspekt i
detta, i form av att en individ véljer att inte aktivt soka arbete nér arbetsloshetsersattningen ar
tillrackligt generds. Dessutom finns det ett problem i att de som har hdgst sannolikhet att bli

arbetsldsa har hogst efterfraga pa arbetsloshetsersattning, sa kallad adverse selection. Dessa
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tva moralaspekter pa individers efterfraga pa arbetsloshetsersattning ligger till grund for oron
om Okad arbetsldshet.

Phelbs pratar om hur individer i stor utstrackning véljer att riskera sin anstallning nér de
har vélfardsstodet. Nar manniskor inte &r beroende av arbete for att kunna finansiera sitt
leverne minskar intresset ytterligare fér jobben med lagre 16ner. Det blir en slags forskjutning
i individernas moral som gar ut Gver prestationen pa arbetsplatsen. Detta skadar i sin tur
arbetstagarna i form av att de blir mindre attraktiva pa arbetsmarknaden for nya
arbetstillfallen och det minskar fortjansten i att investera i sig sjalv for att forbattra framtida
mojligheter. Phelbs havdar att det kan undvikas om arbetstagarna istallet belonas pa ett
fortjanstfullt satt pa arbetsplatsen. Det ska l6na sig att aktivt soka arbete och dessutom behalla
sin anstéllning. Phelbs foreslar ett system av laglonesubventioner, som innebar att foretag
med hog andel lagloneanstallda far subventioner sa att de kan pressa upp I6nerna och darmed
ocksa sysselséttningen for alla missgynnade arbetare. Hans tes ar att genom att stimulera
efterfragan pa lagavionad arbetskraft, kommer laglonesubventioner att generera en social
vinst som Qverstiger den privata vinsten (Phelbs 1994).

Ekonomisk integration och ett d6kat samarbete mellan lander, gor det allt svarare att
bibehalla generdsa sociala skyddsnat. Det finns en Gverhangande risk for welfare shopping
eller social turism, men empiriska studier har dock visat att det inte finns ett entydigt stod for
detta, vilket vi ocksa kan konstatera genom att studera Tabell 5.7. Dessutom visar studier att
effekterna av invandring pa arbetsloshet ar sma, da arbetslosheten framst beror pa den
makroekonomiska utvecklingen och ekonomisk politik (Doyle, Hughes, Wadensjo, SIEPS
2006:5). Genom stora skillnader i formaner lander emellan, uppstar en fruktan att de mer
generdsa systemen lockar formanstagare fran andra lander, och darmed kan resultatet bli en
inoptimalt 1ag niva pa formanerna. Om rorligheten ar kanslig for skillnader i formaner kan
denna tendens bli verklighet, vilket har visats i USA. | Europa ar dock risken mindre, dels
darfor att rorligheten ar lagre och dels darfor att EU:s regler har utformats for att forhindra
migration av denna sort. Inom EU knyts réattigheter till anstallning vilket omojliggor for till
exempel arbetsl6sa att utnyttja skillnader i sociala formaner (Andersen, kap 2, Alternativ i

valféardspolitiken).
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6 Slutsats

| detta avslutande kapitel lyfter jag fram mina egna slutsatser utifran analysen i féregaende
avsnitt.

Mitt syfte med denna uppsats var att ta reda pa huruvida den sociala turismen till Sverige har
okat eller minskat fran de baltiska landerna och Polen, som en foljd av EU:s utvidgning ar
2004. Vad jag fann var att det inte finns nagra belagg for att intresset i dststaterna for svenska
socialforsakringar har 6kat. Det ar snarare de rikare landerna i Véasteuropa som efterfragar
socialt stod i Sverige. Bendgenheten att 1amna de baltiska l&nderna och Polen var lagre &n vad
jag hade forvantat mig. Dessutom rader viss okunskap om arbetstagares rattigheter och
mojligheter nar det galler tillgdngen till exempelvis arbetsloshetsersattning for de olika
medlemslénderna i EU. Det ar viktigt att alla arbetstagare, oavsett vilket land de kommer
ifran, vet vilka mojligheter de har. Jag vill pasta att det kommer ske en héjning av vetskapen
hos balter och polacker, om &n sakta men sékert. Darigenom kommer ocksa antalet
ansokningarna om svensk arbetsloshetsersattning att stiga.

Vi vill ha ett generdst socialforsakringssystem, men det far inte vara allt for generost.
Incitamentsaspekten hos enskilda individer skapar bekymmer, exempelvis i form av att det
kan vara mer lénsamt att forlita sig pa arbetsloshetsersattning istallet for att aktivt soka ett
arbete. Detta driver inte landets ekonomi framat och pa sikt finns det en éverhangande risk for
att arbetslosheten okar om ersattningsnivan inte sanks till en niva som mer eller mindre
tvingar individer ut pa arbetsmarknaden.

Da alla europeiska lander ar olika nar det galler inkomst- och utgiftsnivaer, fordelning
mellan olika valfardsprogram, formanernas struktur och utformning och finansiering, sa ar det
svart att na ett valfardssystem som ska komma att galla for alla landerna inom unionen.
Fragan ar om ett gemensamt system &r att efterstrava eller om det ar mer lonsamt for
respektive land att ha ett eget valfungerande socialforsakringssystem, utan EU:s
bestammelser. Eftersom de olika landerna har skilda inkomstnivaer skulle det kunna uppsta en
snedvridning i form av att rikare lander bidrar i stérre utstrackning till finansieringen av det
gemensamma socialforsakringssystemet an de fattigare landerna. Kontentan blir saledes att de
lander med en hogre andel arbetslésa och manniskor i behov av ekonomiskt bistand skulle ta
storre nytta av systemet, i jamforelse med lander med lagre sysselsattning och farre manniskor
i behov av ekonomiskt bistand.
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