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Sammanfattning

I uppsatsen studerar jag hur Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) har f6ljt upp och utvirderat det svenska friarsforsoket. Jag undersoker om
deras tillvigagangssitt stimmer 6verens med hur man teoretiskt bor f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknadspolitiska program. Hemstrom med fleras (2002) “Att
folja upp och utvirdera arbetsmarknadspolitiska program” ligger som huvudsaklig
teoretisk grund for studien. I uppsatsen beskrivs d@ven hur liknande friarsprogram

har sett ut och varit utformade.

IFAU:s uppféljningar av friarsforsoket stimmer till stora delar 6verens med vad
man bor ha med i enkla uppfoljningar av program. Utredarna har dven studerat
hur  implementeringsprocessen av  friarsforsoket har  gitt till  och
implementeringens eventuella brister. De har dessutom utvérderat friarets

arbetsmarknadseffekter pa deltagarna.

Jag anser att IFAU genomfort uppfoljningen och utvirderingen av friarsforsoket
pa ett professionellt sitt men for att kunna fa en bild av hur friaret paverkar hela
samhillet borde man genomféra en samhillsekonomisk kostnads- och

intdktsanalys.

Nyckelord: Arbetsmarknadspolitiska program, uppf6ljning och utvérdering, fridr.
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1 Inledning

Sverige har historiskt varit foregangare vad géller arbetsmarknadspolitik. Redan
under mellankrigstiden var allménheten bekant med Ams-lag, som bedrev framfor
allt skogsvard. Enstaka arbetsformedlingar fanns lite varstans i landet, men ar
1934 reglerades den offentliga arbetsformedlingen i lag och privata
arbetsformedlingar forbjods. Tanken med beredskapsarbeten var att alla - dven de
arbetslosa — borde bidra till hela nationens vélfard genom arbete. I och med
organiserandet av Arbetsmarknadsstyrelsen (1948), ldnsarbetsnimnder och
arbetsformedlingar tillimpades en politik som hade som malséttning att matcha
arbetskraftsutbudet med efterfragan. For att dstadkomma detta beslutar regering
eller riksdag om arbetsmarknadspolitiska atgdrder och program samt beviljar
ekonomiska medel for genomforandet. Uppfoljningar och utvirderingar av de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och programmen visar om skattemedlen

anvinds pa ett vettigt sitt.

1.1 Syfte och problemformulering

Huvudsyftet med uppsatsen &r att analysera hur IFAU har f6ljt upp och utvirderat
friarsforsoket och undersoka om deras tillvigagangssitt stimmer overens med hur
man bor utforma uppfoljningar och utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska

program.

I uppsatsen kommer jag dven att redogora for hur liknande friarsprogram (i andra
lander och det forsta friarsforsoket i Trelleborgs kommun) har varit utformade och
hur de har fungerat. Jag kommer ocksa att beskriva vilka slutsatser IFAU har

kommit fram till i friarsrapporterna.

Fragestillningen &r foljande: Har IFAU foljt upp och utvirderat friarsforsoket pa
ett lampligt sétt och stimmer deras tillvigagangssitt 6verens med hur man

teoretiskt bor utforma uppfoljningar och utvérderingar?



1.2 Metod

Jag valt att studera tre olika rapporter om friarsprogrammet fran Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) samt en rapport fran Statskontoret
som diskuterar for- och nackdelarna med ett friar (rapporten skrevs innan friaret
inférdes). Rapporterna granskas kritiskt utifran teori om hur man kan félja upp
och utvirdera arbetsmarknadspolitiska program. Hemstrom med fleras (2002)
rapport ”Att folja upp och utvirdera arbetsmarknadspolitiska program” ligger som

huvudsaklig teoretisk grund for studien.

I uppsatsen redogors for hur man teoretiskt bor folja upp respektive utvérdera
program men ocksa hur man i rapporterna om friarsforsoket faktiskt har foljt upp
och utvidrderat friarsprogrammet. Jag kommer pa sa sitt att granska huruvida

IFAU har foljt upp och utvirderat friarsprogrammet pa ett lampligt sétt.

1.3 Disposition

Uppsatsen ér disponerad pa foljande sitt: Forsta kapitlet beskriver uppsatsens
syfte, problemformulering, metod och disposition. I andra kapitlet presenteras hur
friarsprogram i andra ldnder och friarsforsoket i Trelleborgs kommun har
utformats, och de jamfors med det svenska fridarsprogrammet. 1 kapitel 3
diskuteras skillnaden mellan begreppen uppfdljning och utvirdering av
arbetsmarknadspolitiska program. En mer precis beskrivning av uppfoljning av
program tas upp i kapitel 4. Dir studerar jag dven IFAU:s uppfoljning av
friarsprogrammet och forsoker utifran utvirderingslitteraturen bedoma hur de foljt
upp friarsprogrammet. Hur man kan utvirdera arbetsmarknadspolitiska program
tas upp i kapitel 5. I kapitlet beskrivs hur man bor utforma mikroekonomiska
respektive makroekonomiska utvérderingar och de eventuella problem som kan
uppkomma. Dessa teorier kopplas till hur IFAU utvirderat friarsprogrammet. Jag
diskuterar ocksa huruvida de utvirderat friarsprogrammet pa ett bra sétt. Hur man
kan berdkna den samhillsekonomiska 16nsamheten med arbetsmarknadspolitiska
program tas upp 1 kapitel 6. I kapitlet beskriver jag dven hur en
samhéllsekonomisk kostnads- och intdktsanalys av friarsprogrammet skulle kunna

tinkas se ut. En sammanstéllning av uppsatsens resultat redovisas i kapitel 7.



2 Friarsprogram i andra lander och friarsférsoket i

Trelleborg

Friarsforsok har genomforts i flera olika lander men ocksa i Trelleborgs kommun.
I detta avsnitt kommer jag att redogora for férsoken i Danmark, Finland och
Trelleborg.] I avsnittet jamfors de olika friarsprogrammens utformning med den
svenska modellen av friarsforsoket. Danska erfarenheter av friaret och
Trelleborgsforsokets resultat beskrivs framst utifran Statskontorets rapport Fridret
— erfarenheter fran den danska friarsmodellen och Trelleborgsforsoket medan
beskrivningen av friarsforsoket i Finland bygger pa Froberg med fleras Friaret ur

ett arbetsmarknadsperspektiv - delrapport 1.

2.1 Danmark

Danmark genomforde 1994 en storre arbetsmarknadsreform och inforde bl.a.
“orlovsystemet”. Arbetstagare gavs mojligheten att ta ledigt for att studera
(uddannelsesorlov), ta hand om sina barn (bgrnepasningsorlov), men de kunde
dven ta ut friar (sabbatsorlov). Danmark hade vid den tiden en hog arbetsloshet
och orlovsystemet infordes bl.a. for att forbittra arbetsmarknadssituationen, men
dven for att forbittra arbetstagarnas vilfard. Arbetstagarna kunde ta friar och fick
i och med det mojlighet att studera och/eller ta hand om sina barn vilket ddrmed

kunde tinkas forbéttra deras livskvalitet (Statskontoret, 2001; s. 15-16).

Ledighetssystemet var tidnkt att forbéttra arbetstagarnas humankapital sa att
arbetskraften motsvarar arbetsmarknadens framtida behov och pa sa sitt frimja
sysselsittning, flexibilitet och produktivitet. Systemet skulle ocksa uppmuntra till
jobbrotation och pa sa sitt underlitta for arbetslosa att komma in pa

arbetsmarknaden och fa arbetslivserfarenhet. Foretagen fick ocksa mojlighet att

1 Aven i Belgien har en liknande arbetsmarknadsatgird funnits, men det finns ingen bra

dokumentation av atgirden.



kompetensutveckla arbetstagarna samtidigt som produktionen kunde fortsétta som

tidigare (ibid., s. 15-16).

Det svenska friarssystemet liknar i stort det danska sabbatsorlovsystemet. De
danska arbetstagarna hade (med arbetsgivarens tillatelse) mojlighet att ta ledigt
mellan 13 veckor och 1 ar. Den friarsledige var fri att gora vad hon ville under
ledigheten medan vikarien var tvungen att ha varit langtidsarbetslos.
Ersdttningsnivan var vid reformens inforande 80 % av arbetsloshetserséttningen,
men kom gradvis att minska till 60 %. Aren 1994 och 1995 piborjades 8 000
respektive 6 000 sabbatsorlov, vilket kan anses som ganska lite. Efterhand
minskade efterfragan pa sabbatsorlov och aren 1996-98 tog endast ca 1 000
personer per ar sabbatsorlov. Friarsdeltagarna tog de sista aren i genomsnitt ledigt
i 3-5 manader. Sabbatsorlovet dominerades ocksa starkt av kvinnor (70 % var

kvinnor) och 60 % av dem som tog ledigt var 6ver 40 ar (ibid., s. 16-18).

Efterhand minskade efterfraigan pa sabbatsorlov, framst p.g.a. att
ersdttningsnivaerna sinktes. Arbetslosheten blev mer och mer strukturell
efterhand som arbetslosheten minskade, vilket gjorde att arbetsgivarna fick det
svarare att hitta langtidsarbetslosa vikarier. Sabbatsorlovet avskaffades i april
1999 och kom forst och frimst att bli en  konjunkturell
arbetsmarknadsatgird(ibid., s. 19).

2.2 Finland

Finland inférde den 1 januari 1996 ett sorts frirsforsok vid namn
alterneringsledighet som var planerat att pagd i 3 ar. Emellertid har forsoket
forlingts 1 flera steg sedan dess. Alterneringsledighetsreformen hade
arbetsmarknadspolitiska malsittningar, sasom att minska langtidsarbetslosheten,
underldtta ungdomars intride pa arbetsmarknaden, ©ka kompetensen hos
arbetskraften och forlinga anstilldas tid i1 arbete. Reformen hade &dven
socialpolitiska malsittningar, sasom att motverka att personer marginaliseras i
samhdllet och att underlitta for arbetstagare att kunna ta ledigt for att exempelvis

varda sjuka barn eller andra anhoriga. Dock var den huvudsakliga malsittningen



med ledigheten att de friarslediga skulle kunna studera eller rehabilitera sig

(Froberg m fl., 2003; s. 23).

Aven det finska fridrssystemet liknar det svenska. Alterneringsledigheten
infordes, till skillnad fran i Sverige, i hela landet redan fran borjan. Den
friarsledige kan ta ledigt i mellan 3 och 12 manader om arbetsgivaren godkinner

ledigheten (ibid., s. 23).

Pa senare tid har man édndrat pa reglerna for alterneringsledigheten. Fran borjan
var ersittningsnivan 60 % av arbetsloshetsersittningen, men ersittningsnivan dr
for niarvarande 70 % for dem med mindre dn 25 ars arbetserfarenhet och 80 % for
dem med mer &n 25 ars arbetserfarenhet. Tidigare fanns det inga krav pa vikariens
egenskaper utan det var upp till arbetsgivaren att hitta en lamplig vikarie. Den
friarsledige fick under sin ledighet gora vad hon ville, dven arbeta (emellertid
rekommenderades det inte eftersom det motverkar syftet med reformen).
Arbetstagare som ansoker om fridrsledighet ska numera ha arbetat i minst 10 ar
och efter att en person har tagit friarsledigt maste den personen jobba i minst 5 ar
ytterligare for att kunna fa soka fridr pa nytt. Aven kraven pi vikariens egenskaper
har skdrpts i en sirskild paragraf, diar arbetsformedlingen och arbetsgivaren
forpliktigas att prioritera arbetslosa under 25 ar, langtidsarbetslosa och
nyexaminerade studenter i sa stor utstrickning som mdjligt. Vidare har man
forlangt lagen om alterneringsledighet till 31/12 2008 och ddrmed kommer

friarsprogrammet att fortsitta existera i Finland (ibid., s. 25).

Uppfdljningar av det finska friarsforsoket visar att i stort sett alla var ndjda med
reformen men att friaret inte var sa omfattande som manga ville, eftersom alla inte
kunde beviljas friarsledigt. Under forsokets forsta ar deltog endast 5 300 personer,
varav 70 % var kvinnor. De flesta friarslediga arbetade inom vilfardssektorn,
d.v.s. inom vard, skola och omsorg, men dven kontorsarbete, socialt arbete, hotell-
och storhushillsarbete var ofta férekommande. Aven i Finland skiljde sig de
ledigas och vikariernas alder at, vikarierna var i genomsnitt 33 ar jamfort med de

ledigas 43 ars alder (ibid.; s. 24).



Dock finns det inte enbart goda effekter av alterneringsledigheten, utan dven vissa
problem. Rapporterna tyder pa att malen med alterneringsledigheten inte uppnatts
och da framfor allt att vikarierna inte rekryteras bland de langtidsarbetslosa. Tva
tredjedelar av dem som undersoktes i rapporterna hade endast varit arbetslosa i 3
ménader. Over hilften av vikarierna hade dessutom tidigare arbetat for
arbetsgivaren. Ledigheten anvéndes i mindre utstrickning 4n forvintat till studier,
vilket kan forklaras med den laga ersdttningsgraden, vilken da lag pa 60 % av

arbetsloshetserséttningen (ibid., s. 24).

2.3 Trelleborgsférsoket

Trelleborg kommun utsags 1996 av regeringen att infora friaret pa forsok och
ddrigenom skulle arbetsformedlingarna ges mojlighet att anvinda sina finansiella
resurser pa ett friare sétt. Syftet med friarsforsoket var att skapa rotation mellan
arbete och ledighet samt att ge langtidsarbetslosa en mojlighet att vikariera for en
anstilld och pa sa sitt stirka de langtidsarbetslosas stéllning pa arbetsmarknaden.
De lediga skulle ges mojlighet till kompetensutveckling, men de hade inte nagra
krav pa sig vad de skulle gora under ledigheten. En viktig malséttning med
forsoket var att hoja vidlmaendet bade hos friarsvikarierna och de fridrslediga

(Statskontoret, 2001; s. 20).

Forsoket pagick mellan oktober 1996 och december 1998 och friarstagaren
ersattes med ett sa kallat aktivitetsstod, vilket kan jamforas erséttningsmassigt
med full arbetsloshetsersittning. Friarstagaren skulle i borjan ersittas med en
léingtidsarbetslbs2 men efterhand togs kravet bort och inga absoluta krav stilldes.
Vikarien skulle under vikariatet erhélla avtalsenlig 16n. Aven fridrsledighetens
langd dndrades under forsoket fran 6-9 till 3-12 manaders mojlig ledighet. Fran
borjan erbjods enbart anstéillda inom den kommunala sektorn att ta friar och da
framst yrkeskategorier med hog arbetsloshet. Efterhand riktade sig forsoket ocksa
till anstédllda hos landstinget och privata arbetsgivare. Sjdlva utformningen av
friarsforsoket i Trelleborg kommun liknar den nuvarande svenska modellen i
manga avseenden. Dock dr ersdttningsnivan idag 85 %  av

arbetsloshetsersittningen,  vilket kan  jamforas med  ersittningen i

% 1 detta fall definierat som en person som varit arbetslds i minst 6 manader.



Trelleborgforsoket med ett aktivitetsstod som motsvarade 100 % av

arbetsloshetsersittningen. (ibid.; s. 20-22).

Misirli och Wendel (1998) finner att friarsvikariaten i Trelleborg i stor omfattning
har tillsatts med personer med en relativt god forankring pa arbetsmarknaden (i
form av timvikariat, tillfallig anstédllning eller semestervikariat) istillet for med
langtidsarbetslosa. Majoriteten av vikarierna i offentlig sektor, och en tredjedel av
vikarierna hos privata arbetsgivare, hade i praktiken inte varit arbetslosa. Nagot
storre problem har inte arbetsgivarna och arbetsférmedlingen haft att tillsétta
vikariaten, eftersom arbetsformedlingen har premierat att snabbt tillhandahalla
lamplig person oberoende av personens arbetsloshetshistoria. Didrmed kom de
langtidsarbetslosas situation i liten utstrickning att paverkats av forsoket (Froberg

m.fl., 2003; s. 26).

Friarsforsoket ledde inte till nagon namnvérd sysselséttningsokning. I offentlig
sektor gavs ingen vikarie nagon tillsvidareanstédllning. Daremot gavs vikarierna
anstillning i storre omfattning i privat sektor, dir 35 % av vikarierna fick en

tillsvidareanstillning (ibid., s. 26).

2.4 Jamférelse av friarsprogrammen i de olika ldnderna

Friarsprogrammen har utformats pa lite olika sitt i Trelleborg och i de olika
landerna.  Malen med de olika friarsprogrammen  var  delvis
arbetsmarknadspolitiska, men programmen hade &ven vilfiardspolitiska drag. I
Finland ville man fa arbetstagare att exempelvis kunna fa mojligheten att studera,
vilket kan vara en folkbildande malsittning. Alla friarsprogrammen var utformade
pa sa sitt att arbetsgivaren och arbetsformedlingen var tvungna att vara dverens
om vilken person som skulle ersitta den ledige for att friarsledigheten skulle
beviljas. Friarsprogrammet i Finland #r fortfarande levande, medan programmen i
Trelleborg och Danmark #r nedlagda. Efterfragan pa att ta friar har sannolikt
betydelse for att fridarsforsoket ska kunna fortleva i de olika ldnderna. Det tyder
Danmarks friarsprogram pa diar det med tiden blev mindre attraktivt for
arbetstagare att ta friar eftersom ersittningarna efter hand kraftigt sdnktes. En

annan orsak till det minskande utnyttjandet av friarsprogrammet var att det blev
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svarare for arbetsgivarna att hitta vikarier till de lediga. Friarsforsoken
dominerades starkt av kvinnor i alla forsoken, dven om Trelleborgsmodellen fran
borjan enbart var riktad mot offentlig sektor och pa sa sitt gjorde att kvinnor blev
overrepresenterade. De flesta friarsjobben i Finland och Trelleborgs kommun

skapades i offentlig sektor.
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3 Uppfoljning och utvardering av

arbetsmarknadspolitiska program

Uppfdljning av ett arbetsmarknadspolitiskt program innebédr att man samlar
information om dess utfall och beskriver detta medan utvirdering av ett
arbetsmarknadspolitiskt program ocksa innebdr att man skattar dess effekter.
Programmets utfall och effekter ar alltsa inte alltid Gverensstimmande, vilket gor
att man skiljer pa uppfoljning av ett programs utfall och effektutvirdering. Genom
att folja upp och utvidrdera program kan man fa en bra bild av vad som har varit
positivt och vad som har varit negativt med ett specifikt program. Om program
med jamna mellanrum foljs upp och pa ett standardiserat sitt utvirderas blir
sannolikheten att programmet utformas pa ett sa bra sétt som mojligt storre for
bade arbetslosa och for ekonomin som helhet. Uppfoljningar och utvérderingar
gor att man kan kontrollera hur skattepengar anvidnds och dirmed se hur
fortroendevalda och deras verkstillare — myndigheterna — utfor sina uppdrag

(Hemstrom m.fl., 2002; s.3).

3.1 Vad innebér det att félja upp respektive att utvardera?

Olika vetenskapliga filt anviander olika sorters definitioner pa uppf6ljning och
utviardering. I detta arbete utgar jag fran den praxis som anvinds bland

nationalekonomiska utvirderingsforskare.

En uppfoljning innebir att man dokumenterar programmets forlopp, men dven att
man beskriver vad som hénde efter programmets slut (oberoende av vad som
orsakade utfallet). En uppf6ljning séger ingenting om varfor olika saker hinde och
vad som hade skett i franvaro av programmet. En utvdirdering kompletterar
uppfoljningar genom att undersoka vilken effekt ett program har haft pa utfallet.

Utvirderingar bygger mycket pa uppfoljningars dokumentation for att komma

12



fram till vilka arbetsmarknadseffekter programmet har (Hemstrom m.fl., 2002; s.

3-4).

13



4 Uppfoljningar

Uppfoljningar kan vara enkla eller kvalificerade. Enkla uppfoljningar gar framst
ut pa att samla material och producera statistik samt presentera dessa. Den mer
kvalificerade uppfoljningen analyserar atgirdens genomférande samt studerar och

beskriver den administrativa processen (Hemstrom m.fl., 2002; s. 5).

Avdelning 4.1 och 4.2 bygger pa Hemstrom med fleras (2002) "Att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknadspolitiska program” och beskriver hur
arbetsmarknadspolitiska program kan foljas upp. Jag kommer dven att redogora

for skillnaderna och likheterna mellan enkla och kvalificerade uppféljningar.

4.1 Enkel uppféljning

En tillforlitlig dokumentation 4r en forutséttning for savidl uppféljningar som
utvirderingar. Att dokumentera ett projekt gar ut pa att samla in och sammanstilla
information och fakta angaende projektets planering och genomforande.
Dokumentationen gors av projektigaren, dvs. den person som &r ansvarig for
projektet och aktivt arbetar med projektet. Den ansvariga har da som uppgift att
ligga upp rutiner for hur dokumentationen ska ske. Vid projektets slut
sammanstills all tillginglig dokumentation och ligger till grund for en systematisk
sammanstillning. Sammanstillningen #r beskrivande och innehaller ofta
deskriptiv statistik som belyser vilka som deltog och vad som hinde med
deltagarna efter programmets slut. Syftet med uppfoljningen ir att besvara
huruvida programmet har uppnatt verksamhetens huvudmal. Exempel pa
fragestillningar som ofta stills: Har deltagarna okat sitt arbetsutbud efter
programmets slut? Ar deltagarna och 6vriga parter ndjda efter programmets slut?

Har programmet hallit sig inom budgetramarna? (ibid., s. 5)

14



Forutom de som &r ansvariga for projektet &r det bra om de som beviljar de
ekonomiska medlen for projektet reflekterar Gver hur projektet ska foljas upp och
utvirderas. Aven bra utformade projektbeskrivningar dr viktiga for att
uppfoljningar av program ska kunna genomftras pa ett smidigt sitt. Den
projektansvarige bor dven fa bra information om vad den enkla uppf6ljningen ska
inkludera och nér den ska vara fardig. For att underlitta jamforelser mellan olika
program #r det bra om det finns en enhetlig mall. Pa nésta sida presenteras nagra
punkter som kan inga i en enkel uppfoljning av arbetsmarknadspolitiska program

(ibid., s. 5).
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Tabell 1 Enkel uppfoljning

Dokumentation

Innan projektets start gors en projektbeskrivning som kan innehalla:

O
O

o

O O O O O

Projektets syfte

Kvantitativa och kvalitativa mal

Vilka aktorer som deltar som t.ex. huvudman, projektigare, finansiir,
avnamare

Budget och finansiering

Tidsramar, start- och slutdatum

Planerat antal deltagare och hur dessa ska rekryteras

En kort beskrivning av aktiviteter/ innehall samt schema

Hur och nir projektet ska foljas upp

Kontinuerligt under projekttiden samlas information om:

O O 0O O O O O

Budget

Fakta om deltagare

Information om aktorer

Ovriga deltagare (t.ex. namn pé praktikforetag)

Aktiviteter och schema (om det finns nagot sadant)

Protokoll fran ledningsgruppsméten och liknande

Eventuella enkéter/uppfoljningar gjorda med involverade parter

Sammanstillning

En sammanstéllning som gors efter projektets slut kan innehalla:

O O O O O

En kort bakgrund till projektet

En beskrivning av processen kring projektet, t.ex. hur det genomfordes
Beskrivande statistik 6ver deltagarna

Projektets kostnader (lokaler, deltagarnas finansiering)

Uppfoljning av kvalitativa och kvantitativa mal. Ar t.ex. avnimare och
deltagare nojda? Hur manga deltagare har ett reguljiart arbete efter 90
dagar?

Kdlla: Hemstrom m.fl. (2002), s. 6
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4.2 Kvalificerad uppféljning

En kvalificerad uppf6ljning dr en mer kvalitativ analys ddr man férutom att samla
in och redovisa data ocksa analyserar hur en atgiard genomforts. Uppfoljningen
borjar med att man studerar hur atgdrden ser ut “pa pappret” efter att t.ex.
regeringen eller den lokala arbetsféormedlingen beslutat om atgdrden. Man
studerar sedan den administrativa processen dnda tills atgirden nar allmdnheten
och deltagarna. Hur man administrerar projektet och vilket resultat ett projekt far
ar viktigt i en kvalificerad uppfoljning. Fragor som kan uppkomma &r huruvida
beslutsfattarens syfte uppnatts, hur projektet har genomforts fran beslut till dess
att det nar deltagare och allménhet samt hur det slutliga resultatet ser ut. En
kvalificerad analys beskriver dirmed hur processerna (som kan kopplas till ett

program) har sett ut (ibid., s. 7).

Data samlas in genom tillginglig statistik, Ovrig skriftlig dokumentation,
intervjuer, enkiter samt i vissa fall genom observationer via platsbesok. Den
kvalificerade uppfoljningen bor genomféras vid en viss tidpunkt och av oberoende
granskare utanfor den organisation som undersoks. Oftast inleds den kvalificerade
uppfoljningen efter att ett projekt avslutats men i vissa fall kan den inledas under

projektets genomforande (ibid., s. 7).

I praktiken dr grianserna mellan enkel och kvalificerad uppfoljning ganska
flytande. En enkel uppfoljning kan innehalla processliknande moment och en
kvalificerad uppfoljning kan innehalla samlande och sammanstillning av material

(da den enkla uppféljningen ej fungerat pa ett tillfredsstillande sitt).

4.3 Exempel — Friaret

4.3.1 Vad ar friaret och vad innebar det?

Friaret dr en arbetsmarknadsreform som infordes pa forsok fran och med
1 februari, 2002 till och med 1 januari, 2005. Friarsforsoket omfattade 12
kommuner som skulle aterspegla de regionala skillnaderna i Sverige. Fran och

med den 1 januari 2005 fungerar fridret som en permanent arbetsmarknadsatgird
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och omfattar hela landet. Antalet friarsplatser utokades fran tidigare 1 200 platser
i forsokskommunerna till 12 000 platser tillgingliga att soka i hela landet
(Lindqvist m.fl., 2005; s. 4-5). Bakom beslutet ligger en 6verenskommelse mellan
regeringen, miljopartiet och vinsterpartiet, och atgirden regleras av Forordning

(2001:1300) om fridret.

Atgiirden fungerar pé si siitt att en anstilld kan ta ledigt mellan 3 och 12 manader
for att studera, starta eget foretag eller for att vila upp sig. Personen som tar friar
far emellertid inte ta anstdllning hos en annan arbetsgivare, men annars ar det fritt
for den friarsledige att anvianda tiden som hon vill. Fran borjan var de sokande
tvungna att ha sin huvudsakliga arbetsplats i en av de 12 férsokskommunerna for
att kunna fa ta ut friar. Den friarslediges tjéanst tillsdtts under ledighetsperioden i
samarbete mellan arbetsformedlingen och arbetsgivaren med det enda kravet att
personen ska vara inskriven som arbetssokande vid den offentliga

arbetsformedlingen (Lindqvist m.fl., 2005; s. 4-5).

Ett av syftena med reformen dr forbittra langtidsarbetsldsas, invandrares och
funktionshindrades (som har nedsatt arbetsformaga) stéillning pa arbetsmarknaden
och stirka deras attraktivitet hos arbetsgivarna. Vikariatet ir tinkt att ge
vikarierna arbetslivserfarenhet och oka de fridrsledigas vélbefinnande genom att
de friarslediga far mojlighet att vila upp sig, studera eller starta egna foretag

(Proposition 2004/2005:1 Bilaga 18).

Den friarsledige far en ersittning pa 85 % av sin arbetsloshetsersittning, men
minst 320 kr och hogst 578 kr per dag. De friarsledigas erséttning kommer
ddrmed att ligga mellan 7 040 och 13 662 kr per manad. Maxersittningen minskas
efter 100 friarslediga dagar till 12 716 kr per manad (Forsdkringskassan 2004).
Ersittningen for de flesta friarslediga motsvarar 68 % av bruttolonen, men for
personer med en bruttoinkomst som &verstiger 20 091 kr (for de forsta 100
dagarna) och 18 700 kr (for de resterande dagarna) blir ersittningen procentuellt

sett ldagre dn for Ovriga deltagare.

For att en anstilld som soker friar ska kunna fa ledigt finns det flera kriterier som

ska uppfyllas. Arbetsgivaren och den anstillde maste vara Overens om att
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arbetstagaren tar ledigt, nir hon gor det och ledighetens ldngd. Den anstillde ska
ocksa ha varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste tva aren. Arbetsgivaren ska
tillsammans med ldnsarbetsndmnden hitta en ldmplig person som kan ersétta den
friarsledige. Mojlighet finns dven att lata en anstilld ga in som ersittare for den
lediga och anstilla en vikarie som gar in och vikarierar for den andre anstillde.
Vikarien ska anstillas med minst samma sysselséttningsgrad som den lediges och
dven erhalla avtalsenlig 16n. Om nagon annan hidvdar att hon eller han har
foretradesritt enligt 25 eller 25a § Lagen (1982:80) om anstillningsskydd far en

anvisning inte goras (Forordning (2001:1300) om friaret).

I och med att friaret kom att omfatta hela landet fran och med den 1 januari 2005
valde regeringen att fortydliga de arbetsmarknadspolitiska malen med friaret
genom att besluta att langtidsinskrivna, arbetshandikappade och invandrare ska
utgéra en storre andel av vikarierna (Proposition 2004/05:1 Bilaga 18). For att
uppna denna fordndrade malséttning dndrades Forordning 2001:1300 om friar pa
sa sitt att arbetsformedlingen har givits stérre mojlighet att paverka vem som ska
anstillas som vikarie. Arbetsgivaren ska numera anstilla vikarier pa
arbetsformedlingens forslag och arbetsformedlingen ska i forsta hand foresla
vikarier fran de prioriterade grupperna. Arbetssokande som inte tillhor de
prioriterade grupperna ska anvisas som friarsvikarie forst om formedlingen inte
kan hitta en vikarie ur de prioriterade grupperna (Arbetsmarknadsstyrelsens
allménna rad (AMSFS 2004:12) om tillimpningen av forordningen (2001:1300)
om friar). Det bor ocksa ndmnas att det enda som dndrats dr att
arbetsformedlingen fatt en storre roll i anstdllningsforfarandet. Arbetsgivaren har
fortfarande ritt att vilja vem av de foreslagna vikarierna som ska anstillas.
Arbetsgivaren kan saledes sdga nej till friarsvikariat om de foreslagna vikarierna

inte anses lampliga (Lindqvist m.fl., 2005, s. 6).

I maj 2005 styrktes dven att ett av huvudsyftena med friaret dr att ge arbetstagare
mojligt att ta friar, oavsett om den som anstillts som vikarie tillhér nagon av de
prioriterade grupperna eller ej (Forordning om &ndring i forordningen

(2001:1300) om fridret).
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4.3.2 Friarsprogrammets I6pande registrering och
dokumentation

Vid inforande av arbetsmarknadspolitiska program bor man vara tydlig ndr man
informerar inblandade parter om vilka ansvarsomraden de har och vilka krav som
stills pa dem. Det &dr ocksa viktigt att direkt efter att projektmedel beviljats
bestimma vilka uppgifter som ska registreras och vem som ska gora det, vilket dr
nddvindigt for att kunna utvérdera effekterna av programmet (Hemstrom m.fl.,

2002; s. 8).

I AMV:s databas Hindel finns det uppgifter om samtliga individer som nagon
gang, sedan augusti 1991, varit registrerad som arbetssokande vid den offentliga
arbetsformedlingen. Friarsvikariernas och de fridrsledigas karaktiristika och
arbetsloshetshistoria finns pa sa sitt registrerade i Hiandel (Lindqvist m.fl., 2005).
Det finns tyvirr vissa brister i dokumentationen over friarsdeltagarna eftersom det
politiska beslutet om fridret kom tétt inpd starten av friarsforsoket. Under de forsta
atta manaderna saknades effektiva rutiner for hur man skulle ga till viga vid
dokumentationen av information om fridrsdeltagarna. Pa sa sitt 4r informationen
om deltagarna i Héndel begrénsad och i vissa fall bristfillig (Froberg m.fl., 2003;
s. 9-11).

4.3.3 Oberoende uppfoljning och utvardering av

friarsprogrammet

IFAU fick, som oberoende utredningsenhet, som uppdrag av
Niringsdepartementet att folja upp och utvirdera friarsforsoket. 1 uppdraget
innefattades  att analysera hur forsoket implementerats och vilka
arbetsmarknadseffekter atgiarden fort med sig. Uppdraget skulle dokumenteras i
form av tre rapporter, varav de tva forsta skulle vara uppfoljningar (Froberg m.fl.,

2003; s. 4).
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4.3.4 IFAU:s uppfoljningar av friarsprogrammet

I min studie av hur man i praktiken {foljer upp och utvérderar
arbetsmarknadspolitiska program kommer jag att anvinda mig av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirderings (IFAU) tre delrapporter om friarsforsoket. De
tva forsta rapporterna dr uppfoljningar som kommer att beskrivas nedan och

kopplas till utvérderingslitteraturen.

Delrapport 1

Froberg med fleras (2003) “Friaret ur ett arbetsmarknadsperspektiv — delrapport”
behandlar olika sorters perspektiv och &r frimst en beskrivande rapport. De
fragestéllningar utredarna tar upp &r bla. hur friarsforsoket har fungerat i
praktiken, dvs. hur forsoket har implementerats och vilka problem som har
uppstatt. De diskuterar dven vilka teoretiska arbetsmarknadseffekter friaret kan ge
upphov till. Uppfdljningen beskriver dven hur liknande forsok i andra linder har
utformats och fungerat och vilka som deltog i dessa friarsprogram. De drar ocksa
paralleller mellan utlindska friarsprogram och det svenska friaret. I rapporten
beskriver utredarna dessutom, med hjélp av statistik frain AMV:s databas Hindel
samt intervjuer med tjanstemédn vid de berorda arbetsformedlingarna, vilka
personer som deltagit i forsoket och deras karaktéristika. For att senare kunna
uppskatta vilka kostnader friaret for med sig undersoks dven hur linge vikarierna

skulle ha varit arbetslosa i franvaro av atgiarden (Froberg m.fl., 2003; s. 4-5) .

Arbetsmarknadsstyrelsen ~ (AMS) dr ansvarig for att de lokala
arbetsformedlingarna far bra och korrekt information om politiska beslut som
berér dem (ibid. s. 9). Rapporten undersoker hur kommunikationen mellan AMS
och de lokala arbetsféormedlingarna fungerat och om arbetsférmedlingarna har fatt
bra och tydlig information om vad friaret ska innebira. I férlingningen &r tydlig
information till arbetsformedlingarna en viktig forutséttning for likartad

regeltillampning oavsett var i landet friarsdeltagarna befinner sig.
I rapporten ndmns det att beslutet om utformningen av friaret kom nira inpa

startdatumet for nér arbetsformedlingarna skulle borja behandla friarsansokningar.

De flesta arbetsformedlare ansag att det fanns for lite tid att forbereda sig infor
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programstarten. Vissa arbetsformedlare ansag att de skulle ha behovt ytterligare
ett par manader innan inforandet for att kunna forbereda datasystemen. Den korta
tiden mellan riksdagsbeslutet om utformningen av programmet och inférandet
gjorde att administrationen inledningsvis blev kranglig och dirmed tog lang tid.
Overlag verkar de flesta arbetsformedlare dock tycka att den sena informationen
inte fort med sig nagra storre problem for tillimpningen av reglerna (ibid., s. 9-

10).

For 6vrigt anser arbetsformedlarna att informationen varit konkret men dessvérre
inte sa utforlig som de onskat. Den knappa informationen har gjort att den
enskilda arbetsformedlingen, for att fylla ut diverse luckor i regelverket, har
utformat egen praxis for hur arbetet med friaret ska fungera. Till exempel finns
det tva olika metoder for hur man ska prioritera bland fridrsansokningar vid
overefterfragan pa friarsledighet. Pa vissa arbetsformedlingar har man anvént sig
av principen om “forst till kvarn” med ansokan, dvs. man skapar vintelistor med
ansokningsdatum som grund. Andra arbetsformedlingar har startdatumet for
ledigheten som grund for vintelistan. Om det finns friarspengar och ldmpliga
vikarier nir ledigheten ska starta sa beviljas ledigheten. For att kunna motverka
skillnader i regeltillimpningarna sa kan kontakter mellan arbetsformedlingarna
vara ett sdtt att fraimja en standardiserad regeltillimpning. Det har bl.a. hallits en
telefonkonferens mellan formedlingarna men pa det stora hela har kontakterna

mellan formedlingarna varit fa (ibid., s. 10-11).

Aven om arbetsférmedlarna inte ansig att den korta perioden mellan beslut och
starten av behandling av ansokningar orsakat nagra storre problem sa hade det
konsekvenser for regeltillampningen. Friarssokanden pa olika platser kom att
behandlas olika i och med att regelverket tolkades pa olika sitt pa
arbetsformedlingarna. Istéllet for att anvinda lokal praxis borde det finnas mer

objektiva kriterier for vilka som ska beviljas friar (ibid., s. 12).

Delrapport 11
I den andra delrapporten “Deltagare och arbetsgivare i fridrsforsoket” studeras
deltagarna och de ledigas arbetsgivare, men dven forsokets direkta (kortsiktiga)

effekter pa de friarslediga har undersokts. Rapporten hade tva syften varav det
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forsta var att beskriva friarsforsokets deltagare och de ledigas arbetsgivare.
Fragestillningar som tas upp &r vilka som deltagit i forsoket, vad de lediga gjort
under ledigheten, vad som var viktigt for arbetsgivaren vid beviljandet av
ledigheten, anstéllandet av vikarien samt huruvida vikarierna har stidrkt sin
stdllning pa arbetsmarkanden. Det andra syftet med rapporten var att félja upp
friarforsokets direkta effekter (Lindqvist, 2004; s. 3-4). Rapporten &r beskrivande
samtidigt som de individeffekter som friaret ger upphov till utvirderas. Den ir ett
exempel pa att grinsen mellan en uppfoljning och en utvirdering inte &r absolut
och att beskrivande moment kan blandas med effektutvirderande moment och

vice versa.

4.3.5 Har IFAU foljt upp friarsprogrammet pa ett bra satt?

IFAU har med en bakgrundsbeskrivning till friarsprogrammet i bade Froberg m.fl.
(2003) och Lindqvist (2004). I Froberg m.fl. (2003) beskrivs dven hur
implementeringsprocessen av friarsprogrammet har fortlopt. Utredaren beskriver
dir hur kommunikationerna mellan AMS och arbetsférmedlingarna har fungerat
och hur arbetsformedlingarnas arbetsbelastning har paverkats i och med friarets
inforande. Froberg m.fl. (2003) uppskattar dven vilka kostnader som friaret for
med sig bl.a. genom att skatta hur mycket vikarierna skulle ha jobbat i franvaro av

atgirden.

Bada rapporterna beskriver ocksa vilka de fridrslediga respektive friarsvikarierna
ar och vilka egenskaper de har. Lindqvist (2004) fokuserar speciellt pa deltagarna
i forsoket. Han undersoker dven vad de lediga har gjort under ledigheten, vad som
ar viktigt for arbetsgivaren vid beviljande av fridrsledighet och huruvida
vikarierna har stirkt sin stéillning pa arbetsmarknaden (dvs. hur utfallet har sett
ut). Rapporten undersoker dven om vikarierna dr ndjda med programmet och om

de tror att det har gjort att de har stirkt sin stdllning pa arbetsmarknaden.

Jag anser att IFAU har undersokt det som man bor ha med nir man féljer upp
arbetsmarknadspolitiska program. Att IFAU:s sammanstillning dverensstimmer
mycket bra med vad en enkel uppfoljning i princip kan innehalla kan ocksa vara

intressant att papeka (Se Tabell 1, s.16).

23



5 Utvarderingar

En utvérdering belyser huruvida ett arbetsmarknadspolitiskt program har varit
effektivt, dvs. hur programmet fungerat relativt dess malsdttningar. Att ett
program kan ha gett ett bra utfall, som t.ex. att manga efter programmets slut fatt
jobb, behover inte betyda att programmet har varit effektivt. En utvirdering
undersoker hur programmet paverkat deltagarna (allt annat lika).
Programdeltagare kan t.ex. tinkas ha kunnat fixa ett arbete dven i franvaro av
programmet och diarmed skulle programmets effekt vara obefintlig i forhallande
till vad resultatet skulle vara utan att programmet genomforts (Hemstréom m.fl.,

2002; s. 11).

Arbetsmarknadspolitiska program kan ha olika sorters effekter pa
programdeltagare, andra enskilda individer och samhéllsekonomin.
Arbetsmarknadspolitiska program, sasom arbetsformedlingarnas radgivning och
vigledning, har bl.a. som mal att forbittra de arbetslosas chans att fa jobb.
Atgﬁrderna kan dven gora att samhillets arbetsutbud och dess efterfraga matchas
pa ett effektivare sitt. Programmen kan dven leda till att deltagarna forbttrar eller
kvarhaller sina yrkeskunskaper och skulle didrmed gora att produktiviteten och den
ekonomiska tillvixten okar. Programmen kan dven ge dodviktseffekter, vilket
innebdr att staten finansierar ett program dér resultaten skulle ha varit liknande
utan dess existens. Den reguljira syssels'zi‘[tningen3 skulle ocksa kunna minska da
programdeltagarna inte sdker jobb i samma utstrickning som de skulle ha gjort

utan programmet (ibid., s. 11-12).

Arbetsmarknadspolitiska atgiarder kan ha manga olika effekter i samhillet och

man delar ofta upp effektutvirderingarna 1 flera olika utvérderingar.

? Reguljir sysselsiittning definieras av Arbetskraftsundersskningarna som antalet sysselsatta

personer subtraherat med antalet personer i arbetsmarknadsatgérder.
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Mikroekonomiska utvirderingar studerar vilken effekt arbetsmarknadspolitiska
program har pa deltagarna i diverse program. Makroekonomiska utvirderingar
fokuserar pa hur samhillsekonomin paverkas av olika politiska atgéirder.
Utvérderingar pa mikro- resp. makronivan har manga skillnader men ocksa en hel
del likheter (ibid., s. 12). I detta kapitel kommer jag att redogora for de tva olika
typerna av utvirderingar och kapitlet bygger pa Hemstrom med fleras (2002) ”Att
folja upp och utvirdera arbetsmarknadspolitiska program”. Jag kommer dven att
ta upp ett exempel med koppling till friaret och dessutom diskutera vilka

makroeffekter som kan tinkas uppsta p.g.a. friarsprogrammet.

5.1 Mikroekonomiska utvéarderingar

I mikroekonomiska utvirderingar studeras hur individer paverkas av exempelvis
arbetsformedlingars insatser och diverse arbetsmarknadspolitiska program.
Vanliga fragestéllningar i mikroutvirderingar dr huruvida programdeltagare har
det littare att fa jobb och att behalla anstillningar efter programmets slut &n om de
inte deltagit i programatgirden. Ett stort problem vid mikroutvirderingar &r att
individer bara kan gora en sak at gangen, vilket gor det svart att ta reda pa vad
som hade hint om t.ex. en person inte hade valt att delta i programmet. Det som
inte hidnde, i exemplet att individen valde att inte delta i programmet, bendmns
ofta det kontrafaktiska tillstandet. Dessvirre dr séllan deltagarna i olika program
och icke-deltagarna (arbetslosa som inte deltar i det specifika programmet)
likadana. Deltagarna i de olika grupperna skiljer sig ofta systematiskt fran

varandra, vilket ger upphov till selektionsproblem (ibid., 12-13).

5.1.1 Selektionsproblemet

Grunden till selektionsproblematiken #r att urvalen till de olika programmen inte
sker slumpmissigt utan systematiskt. Urvalet av deltagare sker alltsd med hiansyn
till vissa omsténdigheter. Exempelvis kan mojligheterna for olika personer att fa
arbete paverka vilka som viljs ut till olika program. Att deltagare och icke-
deltagare dr olika behover inte vara ett problem vid utvidrderingar, givet att de
egenskaper som skiljer sig mellan grupperna &r observerbara. Till exempel kan
arbetsformedlares och potentiella deltagares syn pa programmens effektivitet vara

en icke-observerbar faktor som paverkar deltagargruppens sammanséttning.
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Andra icke-observerbara faktorer kan dven vara individernas motivation och deras
sociala kompetens. De icke-observerbara egenskaperna ger ocksa upphov till att
man tolkar att vissa program ger vissa effekter som i verkligheten beror pa
individernas (icke-observerbara) karaktiristika och inte pa programmets innehall.
Det finns olika sitt att ta hénsyn till problemet. Jag kommer nedan behandla hur
man kan utvérdera program och samtidigt ta hénsyn till problemen med icke-

observerbara egenskaper hos deltagarna (ibid., s. 13-15).

Kontrollerade experiment &r en 16sning pa selektionsproblematiken da man later
slumpen avgora vilka personer som ska delta i programmen. Experimenten gar till
sa att det forst slumpmissigt viljs ut en grupp som ska delta i programmet. De
som inte deltar i programmet blir siledes kontrollgruppen. Dirmed blir de icke-
observerbara skillnaderna mellan grupperna slumpmassigt fordelade och anses pa
sa sdtt vara jamnt fordelade mellan grupperna. Slutligen jamfors de olika
gruppernas genomsnittliga utfall, vilket gor att man kan fa fram programmets
effekter. Experiment har dock vissa nackdelar, sdsom att vissa individer (dvs.
kontrollgruppen) utestidngs fran att delta i programmen och att det stélls stora krav
pa hur man utfor experimentet for att kunna fa ett rittvisande resultat (ibid., s.15-

16).

Ekonometri innebdr att man anvidnder statistiska metoder for att analysera
ekonomiska data. Det finns flera olika metoder som kan I6sa den
selektionsproblematik som de icke-observerbara egenskaperna ger upphov till.
Fixed-effektmetoder anviands ndr urvalsproblemet beror pa individspecifika
egenskaper som inte fordndras ver tiden. Metoden gar ut pa att man eliminerar de
individspecifika egenskaperna genom att ta hidnsyn till de fordndringar som
intréffar mellan tva olika tidpunkter. Om problemet ddremot ligger i att det finns
icke-observerbara faktorer (sdsom motivation) som paverkar exempelvis
deltagarnas inkomst fére och efter programdeltagandet kan man 16sa problemet
med hjdlp av sa kallade tillstandsberoende modeller. Genom att inkludera
individens inkomst fore programdeltagandet som en forklaringsvariabel kan man
ta hinsyn till problemet. Ovanstaende metoder kombineras ofta med matchning
mellan programdeltagargruppen och kontrollgruppen vad giller karaktiristika,

som t.ex. social harkomst, kon, etnicitet, lder och bostadsort (ibid., s. 16-17).
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5.1.2 Exempel — Friaret

I IFAU:s 3:e rapport om friaret, “Friarets arbetsmarknadseffekter”, redovisas
friarets arbetsmarknadseffekter pa friarsdeltagarna. Rapporten huvudsakliga syfte
var att besvara foljande fragestidllningar: Hur paverkar friaret de ledigas framtida
arbetsutbud och 16n? Stérker vikarierna sin stillning pa arbetsmarknaden? Stirker

vikarierna sin stdllning mer om vikariatet ar langt? (Lindqvist m.fl., 2005; s. 3)

Ett forvarvsavbrott, som friaret dr, ger upphov till diverse negativa respektive
positiva effekter for de ledigas framtida arbetsliv. Individernas arbetsutbud och
16ner kan diarmed paverkas efter att friarsledigheten har avslutats (ibid., s. 14-15).
Nedan kommer jag att beskriva hur utredarna gar till viga for att skatta de effekter
som friarsledighet har pa de friarsledigas arbetsutbud och pa deras framtida
Ioneutveckling. Jag kommer é&ven att kortfattat behandla vilka studiens

overgripande resultat &r.

Hur paverkas de fridarsledigas framtida arbetsutbud?

Utredarna diskuterar i rapporten vilka olika effekter som friarsledigheten kan ha
pa antalet arbetade timmar, sjukfranvaro och pensionsbeslut, som i sin tur
paverkar arbetsutbudet (ibid., s. 15). Jag kommer inte i uppsatsen att redovisa
utredarnas diskussion om vilka effekter friarsprogrammet kan tdnkas ha. Ddremot

kommer jag nedan att beskriva utvirderarnas metod.

Utvirderingen utformades pa sa sitt att de lediga jaimfordes med dem som ansokt
om friar men ej beviljats ledigt. Urvalet till programmet, dvs. beviljandet av
friarledighet, kan anses som slumpmissigt eftersom individernas personliga
egenskaper inte paverkade urvalsprocessen utan andra kriterier 1ag som grund till
urvalet. En urvalsmetod som anvidndes var att de som forst kom in med
ansokningar om friar beviljades friar. Pa vissa stillen beviljades friarsledighet
utifran nir de sokande Onskat starta ledigheten och de som oOnskade starta
ledigheten tidigast beviljades. De som inte beviljades friar nekades p.g.a. brist pa
ekonomiska medel hos arbetsformedlingarna. Det gor att de friarslediga kan

betraktas som behandlingsgrupp och de som nekades friaret som kontrollgrupp.
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Dirmed liknar urvalet av friarslediga ett experiment och det kan tdnkas att icke-
observerbara karaktéristika dr jimnt fordelade mellan behandlingsgruppen och
kontrollguppen. Genom att jamfora de friarslediga med dem som nekats
friarsledighet kan man skatta de genomsnittliga arbetsmarknadseffekter som

friaret gav upphov till (ibid., s. 15-16).

Utvirderingen bygger pa statistik fran AMV:s statistikdatabas Héndel och tva
omfattande enkétundersokningar riktade till bade friarslediga och de som nekats
friaret. Med hjélp uppgifter fran ovanstaende registerdatabas far man kdnnedom
om de ledigas start- och slutdatum fo6r sin ledighet samt deras
bakgrundsinformation ~ sasom  arbetsloshetshistoria, bostadskommun och
utbildningsniva. Information om hur mycket individerna jobbar och vilka l6ner de

hade samlades in via enkéterna (ibid., s. 16).

Gruppen av friarslediga och gruppen som nekades friar hade liknande egenskaper
i enkdterna och registerstatistiken. Det gjorde att programmets effekter kunde
skattas pa ett bra sitt utan att riskera att stora delar av effekterna kan hirledas till

individuella egenskaper (ibid., s. 16).

De effekter pa individernas arbetsutbud, som friarsledigheten gav upphov till, kan
mitas genom berikningar av olika statistiska modeller. Modellerna tillimpades pa
data fran enkitundersokningarna och tog pa sa sitt hiansyn till all tillginglig
information om de lediga och om dem som nekats friaret. Det gor att man kan
mita programeffekten pa olika utfall, som t.ex. individernas arbetsutbud. Enkéter
som undersdkte hur mycket individerna arbetade under en specifik vecka, i vilken
form och omfattning de var anstillda och i férekommande fall varfor de arbetade
mindre dn 36 timmar per vecka gjorde att utredarna fick information om
programmets utfall. Enkiterna besvarade dven hur ofta och hur méanga dagar
behandlingsgruppen och kontrollgruppen varit sjukskrivna (under den 3-
manadersperiod som foregick undersokningstillfillet) samt fragor om individernas
faktiska och 6nskade pensioneringsalder. Utfallen &r métta atminstone 12 manader
efter avslutad ledighet (respektive det fiktiva slutdatumet for dem som inte

beviljades friar). I de modeller som anvénts tas det hénsyn till flera olika faktorer
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som kan paverka utfallet av programmet, sasom alder, kon, antal hemmaboende

barn, utbildningsniva, sektortillhdrighet och arbetslivserfarenhet (ibid., s. 16-17).

Resultat — fridrsledighetens effekter pa arbetsutbudet

Det dvergripande resultatet av skattningarna #r att det inte finns nagot stod for att
friarsledighet paverkar de ledigas framtida arbetsutbud, varken vad giller antalet
arbetade timmar per vecka, hojd pensionsalder eller reducerad sjukfranvaro. Dock
verkar det som de friarslediga som #r Over 60 ar gar i pension tidigare dn

kontrollgruppen (ibid., s. 17-18).

Hur paverkas de ledigas framtida lon av fridrsprogrammet?

Pa samma sitt som giller for utvdarderingen av de effekter pa arbetsutbudet som
friaret gav upphov till sa kréivs det en statistisk metod for att kunna utvirdera den
Ioneeffekt som uppkom p.g.a. ledigheten. Samma sorts ansats som vid
utvdrderingen av friarets effekt pa arbetsutbudet anvindes. De lediga valdes som
behandlingsgrupp och Ovriga sokande som kontrollgrupp. Som utfallsmatt
anvindes de uppgifter om individernas arbetsrelaterade inkomster som samlats in
med hjélp av enkéterna. Modellerna som beridknades tog hénsyn till all tillgéinglig
bakgrundsinformation om individerna som t.ex. alder, civiltillstand,
sektortillhorighet, vilken kommun den ledige arbetar i och vid vilken tidpunkt

ledigheten paborjades (ibid., s. 18-19).

Resultat — fridarsledighetens effekt pa loneutvecklingen

Resultatet av skattningarna &verensstimde med vad man teoretiskt kan férvénta
sig av friarsledighet. Den ledige forlorar i genomsnitt 3 % (eller 570 kr) i
utebliven 16nedkning och resultatet &r statistiskt signifikant pa 5 % nivan
(respektive 10 % nivan). Loneeffekten skiljer sig dock mellan olika grupper.
Yngre arbetstagare, anstéillda med kort arbetslivserfarenhet och med kort tid vid
arbetsplatsen, privatanstillda, arbetstagare med relativt hog utbildning och
inkomst tycks paverkas i storre utstrackning @n andra arbetstagargrupper. Tidigare
forskning visar liknande resultat. Dock kunde utredarna inte ta hénsyn till
eventuella signaleffekter eftersom savél behandlingsgrupp som kontrollgrupp gav
liknande signaler. Den totala loneeffekten kan ddrmed tinkas vara nagot

underskattad (ibid., s. 20).
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Arbetsmarknadseffekter for friarsvikarierna

Ett av syftena med friaret var, som tidigare niamnts, att stirka friarsvikariernas
stillning pa arbetsmarknaden. Fridrsvikariaten #r tdnkta att fungera som
sprangbridor till fastare forankring pa arbetsmarknaden. I rapporten undersoktes
hur vikariernas arbetsmarknadssituation paverkas av att fa delta i
friarsprogrammet. Utredarna forsokte besvara tva olika fragestillningar: Vilken
genomsnittlig effekt har ett friarsvikariat? Har ldngden pa vikariatet nagon

arbetsmarknadseffekt? (ibid., s. 21)

Vilken genomsnittlig effekt har ett friarsvikariat?

For att kunna fa reda pa hur programmet i genomsnitt paverkat vikariernas
arbetsmarknadssituation krdvs det att programmets utfall jimférs med en
kontrollgrupp. Som kontrollgrupp valdes arbetssokande som inte deltog i

friarsforsoket men hade liknande karaktiristika som vikarierna (ibid., s. 22).

I AMV:s databas Héndel finns det information om samtliga arbetssokande vid
arbetsformedlingen, dédribland samtliga friarsvikarier. Databasen innehaller bl.a.
information om de arbetslosas arbetsloshetshistoria, utbildningsbakgrund, alder
och medborgarskap. Med hjilp av registerinformationen valdes 901 personer ut
som behandlingsgrupp. Personerna i behandlingsgruppen hade paborjat sina
friarsvikariat mellan augusti 2002 och februari 2003. Som kontrollgrupp valdes
arbetssokande som inte deltog i friarsprogrammet, men som hade liknande
arbetsloshetsbakgrund och mitbara personliga egenskaper som vikarierna. Pa sa
sitt kunde vikarierna matchas med kontrollgruppen och de genomsnittliga

programeffekterna kunde skattas (ibid., s. 22-23).

Dessvirre dr det omdojligt att méita samtliga egenskaper som paverkar individers
mojlighet att fa en fast anstéllning. Tidigare forskning visar dock att det som mest
paverkar sannolikheten att fa jobb #r individens arbetsloshetshistoria. Riklig
tillgang till information om de arbetssokandes arbetsloshetshistoria utgor darmed
en forutsittning for att hitta jdmforelsepersoner med i genomsnitt samma
(métbara) forutsittningar att klara sig pa arbetsmarknaden som vikarierna (ibid., s.

22-23).
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Ett av syftena med fridret &r att stirka friarsvikariernas stillning pa
arbetsmarknaden. For att mita huruvida de har stdrkt sin stillning studeras i
vilken omfattning vikarierna dr Oppet arbetslosa, deltar i nagon
arbetsmarknadsatgidrd samt om de &r registrerade vid arbetsformedlingen efter
vikariatet. En minskning av antalet dagar som registrerade vid arbetsformedlingen
kan tolkas som att individerna stirkt sin stdllning pa arbetsmarknaden (ibid., s.

23).

For vikarierna mits utfallet under den 12-manadersperiod som infoll 1 ar efter
vikariatets slut, dvs. manad 13-24 efter vikariestarten. Behandlingsgruppen, alltsa
vikarierna, jaimfordes med en kontrollgrupp bestiende av individer som var
inskrivna vid arbetsformedlingen samtidigt som vikariaten startade. For
kontrollgruppen miittes utfallet under samma period som for vikarierna. Effekten
av vikariaten dr berdknad som ett genomsnitt for hela utfallsperioden samt for

varje enskilt kvartal (ibid., s. 23).

Resultat - genomsnittlig effekt av friarsvikariat

Resultatet visade att fridarsvikarierna minskade sin genomsnittliga tid i arbetsloshet
och program med 23 dagar under det ar som efterfoljde vikariatet. Det
genomsnittliga antalet dagar i registrering kom ocksa att minska med 40 dagar.
Arbetsmarknadseffekten varierar troligen mellan olika grupper av arbetstagare
dven om utredarna inte kom fram till nagon entydig skillnad mellan grupperna.
Ovissheten om hur friarsvikariat paverkar olika arbetstagargrupper gor det
omdjligt att sidkert veta hur den genomsnittliga effekten kommer att forindras om

sammansittningen av friarsvikarier fordndras (ibid., s. 24).

Arbetsmarknadseffekten verkar ocksa vara storre for arbetstagare som tidigare
inte varit i kontakt med arbetsgivaren. Det finns alltsd en positiv effekt for

vikarien av att komma i kontakt med en ny arbetsgivare (ibid., s. 24).

Har lingden pa vikariatet nagon arbetsmarknadseffekt?
Lingden pa ett friarsvikariat kan tinkas ha en positiv eller negativ effekt pa
vikariens framtida stdllning pa arbetsmarknaden. For att fa reda pa hur

friarsvikariatets ldngd paverkar vikariernas stdllning pa arbetsmarknaden
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jamfordes vikarier som haft olika ldnga vikariat med varandra. Detta
tillvigagangssitt forutsitter att det inte finns nagon systematisk styrning av
urvalet, dvs. vikariatens ldngd ska inte kunna paverkas av vikariernas egenskaper.
Det finns ocksa mycket som tyder pa att friarsvikariatens lingd inte paverkas av
vikarierna, eftersom deras ldngd bestims av de friarslediga och inte av vikarierna.
I de data som anvéndes i analysen fanns det ingen mitbar samvariation mellan

vikariernas egenskaper och vikariatets langd (ibid., s. 25-26).

Samma urvalsgrupp, statistiska metoder och utfallsmatt som anvindes vid
berikningen av de genomsnittliga effekterna av friarsvikariat anvindes for att
analysera betydelsen av vikariatets ldngd. Utfallen efter ett ldngt vikariat
(definierat som 12 manader) jimfordes med ett kortare vikariat (definierat som 3-
11 manader) inklusive tid tillbragt pa annat sitt dn i form av ett friarsvikariat.
Diérmed kom alla olika vikariatsldngder att jimforas med varandra. Startperioden
for utfallsperioden var den 13: e manaden efter vikariatets start och avslutades

efter den 24: e manaden (ibid., s. 26).

Resultat — vikariatldngdens effekt pa arbetstid, lon och framtida arbetsloshet

Friarvikariatets lingd verkar inte paverka i vilken utstrickning individerna arbetar
efter vikariatets slut. Ett ldngre vikariat verkar inte heller minska risken for att
vara arbetslos jaimfort med ett kortare vikariat. Dock finns det en tydlig effekt av
friarsvikariatets langd: Sannolikheten att erhalla fast anstéllning vid arbetsplatsen
Okar da vikariatet dr langt. For varje ytterligare manad som vikarie okar
vikariernas genomsnittliga chans att erhalla fast anstéillning med 3 %. Resultatet
tyder pa att ett lingre vikariat 6kar sannolikheten att anstillas pa arbetsplatsen
men inte sannolikheten att anstillas pa den Ovriga arbetsmarknaden (ibid., s. 27-

28).

5.1.3 Diskussion

Utvdrderingen av fridrets effekt pa de friarslediga
Vid utvirderingen av hur friarsledigas framtida arbetsutbud paverkas av friaret
motiverar utredarna varfor urvalet av friarslediga kan anses vara slumpmaissigt

och man darfor kan bortse fran systematiska fel. Urvalet av friarslediga kan darfor
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ses som en behandlingsgrupp i ett experiment och jimfoéras med de som nekats
friar, som ddrmed blir en kontrollgrupp. Vid experiment kan man anta att icke-
observerbara faktorer som paverkar utfallet blir slumpmassigt fordelade mellan
behandlingsgruppen och kontrollgruppen och pa sa sétt kommer inte de icke-
observerbara egenskaperna paverka skillnaden i utfallet (dvs. resultatet). I de
modeller som utredarna anvénder har man dven tagit hinsyn till flertalet faktorer

som kan tidnkas paverka utfallet.

Utredarna skiljer ocksa pa de skattade resultat som har varit statistiskt signifikanta
och de som inte har varit statistiskt signifikanta4. De dr for ovrigt ocksa forsiktiga
med att dra for langtgaende slutsatser av resultaten. Jag anser att det &r bra att
utredarna inte drar for stora véxlar av resultat som inte &r statistiskt sékerstéllda.
Utredarna tar dven upp eventuella svagheter vid utvirderingen, som t.ex. att det
vid analys av hur pensionsaldern paverkas av friaret mojligtvis fanns lite vil fa

observationer.

Liknande metod och urval som vid analysen av hur friarsledigas framtida
arbetsutbud paverkas av friaret anvidndes for att skatta hur fridrsledigheten
paverkat de ledigas framtida loneutveckling. En invindning man kan ha ar att det
inte dr sidkert att de lediga och Ovriga friarssokande har svarat sanningsenligt
(medvetet eller omedvetet) och det skulle i sa fall paverka utfallet och dirmed
resultatet. Det kan tdnkas att urvalsgruppen, framfor allt nédr det géller arbetstid,
inte har exakt koll pa sin genomsnittliga arbetstid. Det bor dock papekas att om
bada grupper uppger felaktig 16n och arbetstid i lika stor utstrickning paverkas
inte skillnaden i utfall, dvs. resultatet. Aven vid analysen av hur lo6neutvecklingen
paverkats beaktade utredarna om resultaten var statistiskt signifikanta. Dock anser
de att sjdlva Ioneeffekten i verkligheten kan vara lite storre eftersom de inte kunde
ta hinsyn till eventuella signaleffekter ett friar kan tidnkas ge upphov till. For att
kunna skatta eventuella signaleffekter skulle det krivas en annan sorts metod
eftersom bade de lediga (behandlingsgrupp) och 6vriga sdkande (kontrollgrupp)

skickar liknande signaler till arbetsgivaren.

* Att ett resultat ir statistiskt signifikant betyder att sannolikheten att fa samma resultat igen vid ett

nytt slumpméissigt urval av fridrstagare fran det totala antalet sékande r stor .
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Utvdrderingen av fridarets effekt pd friarsvikarierna

Nir utredarna analyserade vilka effekter ett friar har pa friarsvikarierna utgick de
fran att friarsvikarierna sitts som behandlingsgrupp och arbetslosa med liknande
egenskaper sitts som kontrollgrupp. Genom matchning av grupperna kunde
utredarna skatta programmets genomsnittliga effekter. Utredarna tog dven upp
brister med sin metod. Ett exempel &r att om sammansittningen av
programdeltagare forindras sa kommer troligen programmets effekter att
paverkas. Det finns ocksa fog for att tro att icke-observerbara egenskaper kan
paverka individernas mojlighet att fa ett arbete eftersom utredarna sjilv
kommenterar att ”Det &r inte mojligt att méta en individs samtliga egenskaper som

paverkar dennes forutsittningar att fa ett fast arbete” (Lindqvist, 2005; s. 22).

En restriktion vid analys av hur programmet paverkar vikarierna &r att utredarna
bara har kunnat analysera hur deras stillning pa arbetsmarknaden sett ut 12
manader efter vikariatets start. Anledningen till detta &r att det inte har varit
mojligt att i registerdata sirskilja vikariatet fran annan tillfallig, eller fast
anstdllning. Tolv manader efter vikariatets start hade dock vikariaten i samtliga
fall avslutats vilket gjorde att det var mojligt att mita antal dagar i arbetsloshet,
program eller annan tillféllig, eller fast anstillning. Man kan ocksa fraga sig
huruvida svarigheterna paverkar det slutliga resultatet och i sa fall i vilken

riktning.

Utredarna analyserar ocksa om lingden pa vikariatet har nagon
arbetsmarknadseffekt for vikarierna. De argumenterar for att vikariernas
egenskaper troligtvis inte kan paverka valet av vikariatsldngd, eftersom lingden
bestims av de friarslediga. Pa sa sitt anses vikariatets lingd vara oberoende av
vikariens karaktéristika. Utredarna valde att jimfora deltagare med ett kortare
vikariat med deltagare med ett lingre och kunde pa sa sitt skatta om vikarierna
stirker sin stdllning mer om vikariatet dr langt. Niar de sammanfattade resultaten
tog de hinsyn till vilka resultat som var statistiskt signifikanta och vilka som inte
var det. De diskuterade ocksa de skattade resultaten och tolkade dem ur olika
perspektiv vilket dr bra. Pa sa sdtt kan man se att resultat inte behdver ha en

entydig betydelse utan kan i praktiken tolkas pa flera olika sitt.
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Slutliga kommentarer och summering

IFAU motiverar sina valda modeller och metoder utifran det reella fallet och
diskuterar sedan eventuella svagheter och problem vid genomforandet. Nodvéndig
information om deltagarna har samlats in dels fran databasen Hindel och dels i
form av enkiter och sammanstillts i statistik som ocksa har sina begridnsningar,

vilket ocksa papekas.

Deras slutsatser av resultaten dr lagom forsiktiga genom att ta hinsyn till vilka
resultat som é&r statistiskt sidkerstillda och vilka som inte &r det. Utredarna
forsoker ocksa tolka resultaten fran olika synvinklar, vilket tydliggor att resultat

inte dr entydiga utan kan tolkas pa flera olika sitt.

5.2 Makroekonomiska utvéarderingar

Arbetsmarknadspolitiska program paverkar, forutom programdeltagarna och
arbetslosa, dven Ovriga samhillet. Programmen beror dven de reguljirt sysselsatta
eftersom 16nebildningen kan paverkas av programmens omfattning. De reguljart

sysselsatta paverkas @ven i och med att programmen finansieras av skattemedel.

Avsnitt 5.2.1 och 5.2.2 bygger pa Hemstrom med fleras (2002) Att folja upp och
utvédrdera arbetsmarknadspolitiska program” och i avsnitt 5.2.3 diskuteras vilka

makroeffekter det nationella friarsprogrammet sannolikt ger upphov till.

5.2.1 Arbetsmarknadspolitikens makroeffekter

Arbetsmarknadspolitiken kan ha flera olika effekter pa samhillsekonomin, som
t.ex. fordndrad arbetsloshetsniva, fordndrad sysselséttningsniva och paverkan pa

arbetskraftsutbudet.

Arbetskraftsutbudet

Hur arbetskraftsutbudet fordandras har stor betydelse for samhéllsekonomin. Vid
daliga arbetsmarknadsldgen lamnar en del arbetstagare arbetskraften genom t.ex.
fortidspension eller sjukskrivning. Om denna arbetskraftseffekt blir bestaende

finns det risk for att det i béttre konjunkturldgen blir brist pa arbetskraft och att
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den reguljira sysselsdttningen minskar. Arbetsmarknadsprogram kan i
lagkonjunkturer anpassa arbetskraftsutbudet till en kommande efterfragan och
ddrmed vara ett instrument for att behdlla médnniskor i arbetskraften och motverka

arbetskraftsbrist (Hemstrom m.fl., 2002; s. 19-20).

Sysselsdttningseffekter

Arbetsmarknadspolitiska program kan medfora olika sorters
sysselsittningseffekter.  Direkt  undantringning av  arbetskraft &r en
sysselsittningseffekt som innebér att en atgird for med sig att personer i atgérden,
i alla fall till viss del, far arbeten som andra arbetslosa skulle ha fatt i franvaro av
atgirden. Undantringning leder alltid till att den reguljdra sysselsittningen
minskar. Nedan kommer jag att ga igenom nagra olika sorters undantrdngning

(ibid., s. 20).

Undantringning sker exempelvis nir en arbetslos person, som subventioneras med
16nebidrag fran AMS, far ett arbete istillet for en person som inte far bidrag. I
detta fall har undantriangningen relativt goda effekter eftersom den arbetslose med
bidrag skulle ha haft det svarare att fa arbete utan bidraget &n personen utan
Ionebidrag. Anstéllningsbidrag kan dven ge upphov till dodviktseffekter, vilket
innebdr att anstédllningen av en person subventioneras trots att den personen skulle
ha anstillts dven i franvaro av subventioneringen. Dodviktseffekter dr alltsa
odelat negativa for samhillet. En annan form av direkt undantringning &r
konkurrenssnedvridning, vilket innebér att arbetsgivare som anstéller arbetslosa
med bidrag far en konkurrensférdel gentemot de arbetsgivare som inte utnyttjar
Ionebidragen. Det innebér att jobb trings undan for arbetsgivare som inte

utnyttjar bidragen (ibid., s. 20).

Arbetsmarknadsprogrammen paverkar dven 1onebildningen i samhillet, vilket ger
upphov till att den reguljira sysselsittningen (i alla fall till viss del) trings undan.
Den sortens undantringning bendmns indirekt undantringning. Nar
arbetsmarknadsprogrammen  omfattar manga personer dr det sk
arbetsloshetshotet forhallandevis inte lika stort. Givet att 1oneférhandlarna anser
att program #r béttre dn Oppen arbetsloshet for icke-sysselsatta innebér det att

omfattande programatgirder diarmed skulle kunna leda till hogre 16ner (och
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ddrmed ldgre vinster i samhéllet) och minskad reguljdr sysselsittning.
Sysselsittningen paverkas emellertid till viss del positivt, eftersom foretagens

efterfragan okar i och med att I6ntagarna kan konsumera mera (ibid., s. 21).

Yrkesmdissig och geografisk rorlighet

Aven den geografiska och yrkesmissiga rorligheten pa arbetsmarknaden paverkas
av arbetsmarknadspolitiska program. Flera arbetsmarknadsatgirder syftar till att
framja arbetskraftens rorlighet till de yrken, sektorer och regioner dir efterfragan
ar stor. Pa sa sitt kan man matcha efterfragan och utbudet pa ett bra sitt. Exempel
pa sadana atgdrder dr flyttbidrag och  arbetsmarknadsutbildningar.
Sysselsittningsbidrag kan dessvérre motverka den geografiska rorligheten genom
att de lonesubventionerade pa sa sitt motiveras att stanna kvar i geografiska
regioner. Det dr mojligt att de annars skulle kunna ha hittat en icke-
subventionerad anstéllning pa nagot annat stélle. Yrkesmissig inlasning kan ske
nir de arbetslosa hellre gar ett program @n omskolar eller vidareutbildar sig.
Personerna stannar ddrmed i yrken med overutbud istéllet for att omskola sig till

yrken med hogre efterfragan pa arbetskraft (ibid., s. 21).

5.2.2 Att utvardera arbetsmarknadspolitikens makroeffekter

Niér man utvirderar arbetsmarknadspolitikens makroeffekter undersoks bl.a. hur
arbetskraftens rorlighet, arbetskraftsutbudet och sysselsittningen paverkas av
arbetsmarknadspolitikens omfattning och utformning. I och med att
arbetsmarknadspolitiken kan paverka samhillsekonomin pa manga olika sitt

utvirderas de ofta i flera olika utviérderingar (ibid., s. 21).

Makroutvirderingar har manga likheter med mikroutvirderingar, sasom att det
dven i makroutvirderingar giller att ta hinsyn till det kontrafaktiska tillstandet,
dvs. ”det som inte hidnde”. Utredaren maste ta hiansyn till vad som hade hint i
samhillsekonomin i franvaro av en atgird, for att kunna skatta vilken effekt
atgiarden haft pa samhillsekonomin. Problemet #r da att vilja ut en
“kontrollgrupp” for att kunna skatta hur samhiéllsutvecklingen sett ut i franvaro av
arbetsmarknadspolitiken och didrmed fa reda pa hur politiken fungerat. Nar det

giller atgdrder specifika for vissa kommuner kan man forsoka hitta
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“kontrollkommuner” som liknar de undersokta kommunerna och ddrmed fa reda
pa hur utvecklingen sett ut i franvaro av arbetsmarknadspolitiken. I likhet med
utvirderingar om arbetsmarknadspolitikens individeffekter s maste man anvénda
ekonometriska metoder for att kunna kontrollera ytterligare skillnader mellan de
enheter som jamfors. I det fall det ska undersokas hur arbetsmarknadspolitiken
paverkat landet som helhet sa dr det inte mojligt att anvinda sig av
kontrollgrupper. Man far da forsoka aterskapa vad som sannolikt hade skett i
franvaro av programmet, t.ex. med hjilp av ekonometriska makromodeller (ibid.,

5. 21-22).

Selektionsproblem finns ocksa inom makroutvirderingar, dven om problemet inte
ar lika stort. Nar man ska utvidrdera makroeffekter, som arbetsmarknadspolitiska
program ger upphov till, sa kan man inte anvénda sig av kontrollerade experiment
utan dr hénvisade till olika ekonometriska metoder. Hur lyckosamma
makroutvirderingar blir dr saledes beroende av hur bra tillgang det finns pa
diverse data. Ett exempel &r att det finns manga svenska ekonomiska studier av
hur den geografiska rorligheten har sett ut over tiden medan den yrkesmissiga
rorligheten inte dr undersokt. Det beror till stora delar pa att man inte har tillgang
till yrkesstatistik, vilket gor att sadana undersokningar skulle bli svara att

genomfora (ibid., s. 22).

Nettoeffekter och kausala samband

Vid utvirdering av arbetsmarknadspolitikens makroeffekter &dr det inte tillrickligt
att studera hur sysselsittningen foridndras p.g.a. 6kad produktivitet och forbittrad
matchning. Forskaren maste dven ta hiansyn till att den studerade politiken kan ge
upphov till motverkande effekter. Motverkande effekter kan exempelvis vara
diverse inlasningseffekter och undantriangningseffekter. Hur man ska ta hiansyn till
motverkande effekter dr ddrmed ofta ett problem vid makroutvirderingar. For att
fa en rittvisande bild av arbetsmarknadseffekterna bor forskaren viga samman
effekterna av olika foreteelser och pa sa sitt utvirdera nettoeffekterna av
exempelvis lonesubventioner eller olika arbetsmarknadspolitiska program (ibid.,

s. 22-23).
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Forskarna maste ocksa ta hinsyn till diverse kausalitetsproblem vid utvirderingar.
For att beskriva fenomenet kan man exempelvis studera hur man kan mita direkta
undantringningseffekter. Undantringning leder ju som sagt till att den reguljédra
sysselsittningen minskar p.g.a. att programdeltagandet kar. A andra sidan kan en
minskning av den reguljira sysselsdttningen vara orsak till ett Okat
programdeltagande. Vad som dr orsak och vad som ér verkan &r saledes inte

enkelt att ta reda pa (ibid., s. 23).

5.2.3 Exempel - Friaret

Det finns inte nagra gjorda makroutvirderingar av friarsforsoket. I detta avsnitt
kommer jag darfor att diskutera vilka makroekonomiska effekter ett friar, som
omfattar hela landet, sannolikt skulle ge upphov till. Avsnittet bygger pa vad man

kan forvénta sig for effekter utifran tidigare forskning.

Vid inforandet av friar kommer arbetande att fa mojligheten att ta ledigt samtidigt
som arbetslosa far mojligheten att “lana” deras jobb under friarsperioden.
Vikarierna kommer dirmed att riknas som reguljirt sysselsatta samtidigt som de
lediga kommer att riknas som utanfor arbetskraften’. Den direkta effekten av
friaret, sasom den avspeglas i arbetsmarknadsstatistiken, kommer séaledes att vara
att arbetsloshetstalet® sjunker p.g.a. att arbetskraften minskar samtidigt som

sysselsdttningen forblir konstant (Froberg m.fl., 2003; s. 14-15).

Jag kommer nedan att anvédnda mig av en forhandlingsmodell {for att beskriva hur
arbetsmarknaden och lonebildningen fungerar. Aven andra modeller som t.ex.
effektivitetslonemodeller och sokmodeller tenderar att ge liknande resultat (ibid.,

s. 15).

Med en friarsreform Okar riskerna for indirekt undantringning av reguljir
sysselsittning. Med en minskad upplevd arbetsloshet sa finns det storre
mojligheter for fackforeningar att driva pa lonekraven och déirmed minska

vinsternas andel av foradlingsvirdet. Det skulle pa sa sitt kunna leda till att

® Utanfér arbetskraften ér de personer som varken arbetar eller ér aktivt arbetssckande

® Arbetsloshetstalet definieras som antalet arbetslosa dividerat med antalet personer i arbetskraften
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arbetsgivarna blir mindre benigna att anstilla, vilket leder till att sysselséttningen
minskar. Diarmed skulle en jimvikt uppnas som bestims av en balans mellan

lonekrav och arbetsloshetsnivéer (ibid., s. 15-16).

Om man antar att den indirekta effekten dr minskad sysselsittning, sa maste man
fraga sig hur stor den effekten dr. Storleken pa den indirekta effekten paverkas,
forutom av hur manga som ér arbetslosa dven av vilka som deltar i friarsforsoket.
Om vikarierna tillhér grupper som vanligtvis har mycket svart att fa jobb, sasom
langtidsarbetslosa, skulle det ge mindre undantrangningseffekter &n om vikarierna

stod ndrmare den reguljédra arbetsmarknaden (ibid., s. 16-17).

Yrken och sektorer med &verutbud av arbetskraft skulle inte generera lika stora
indirekta effekter som yrken och sektorer dir utbud och efterfraga kan matchas pa
ett bra sitt. Hur attraktiva de arbetslosa &dr pa arbetsmarknaden paverkar ocksa
16nebildningen. Ju attraktivare de arbetslosa (“outsiders”) dr pa arbetsmarknaden
desto svarare blir det for dem som forlorat sin anstéllning (“insiders”) att fa jobb,
vilket gor att 1onekraven minskar. Det skulle enligt grundantagandet ge mindre

indirekta effekter (ibid., s. 17).

Den indirekta effekten skulle inte vara lika omfattande om friarsprogrammet
medforde att sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna minskade for de
lediga. De minskade sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna skulle dirmed

fungera som en motverkande effekt (ibid., s. 17).
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6 Samhallsekonomiska kostnads- och

intaktsanalyser

Arbetsmarknadspolitiska program kan ge upphov till savil positiva som negativa
effekter pd programdeltagarna och samhillsekonomin. Aven om program kan ha
positiva effekter for deltagare och samhillet i stort behover det inte betyda att den
arbetsmarknadspolitiska atgirden ar samhillsekonomiskt l6nsam.
Arbetsmarknadspolitiken ger upphov till direkta kostnader for samhallet vilket gor
att man kan se atgirderna som en samhillelig investering med diverse
avkastningskrav. For att kunna uppna avkastningskravet bor samhillsintikterna
overstiga sambhillskostnaderna. En kostnads- intidktsanalys dr ddrmed en
jamforelse mellan samhillets intdkter (dvs. nettoeffekterna) och kostnaderna for

den sambhiilleliga investeringen (Hemstrom m.fl., 2002; s. 26-27).

Det bor dven papekas att det finns stora problem och svarigheter vid
samhillsekonomiska kostnads- och intiktsanalyser. Det &dr framfor allt svart att
korrekt uppskatta atgidrdernas intdkter och kostnader. Samhillsekonomiska
kostnads- och intidktsanalyser kan dven innebdra diverse metodméissiga problem
och forutsitter realistiska antaganden och precisa berdkningar (Hemstrom m.fl.,

2002; s. 28).

6.1 Exempel — Friarsprogrammet

Négon samhillsekonomisk kostnads- och intdktsanalys av friarsprogrammet har
inte gjorts. I Statskontorets rapport Fridret — erfarenheter fran den danska
friarsmodellen och Trelleborgsforsoket uppskattas visserligen vilka omedelbara
effekter ett friar skulle tinkas kunna ge pa den statliga budgeten. Hdr kommer jag
1 grova drag diskutera hur en eventuell samhillsekonomisk kostnads- och

intéktsanalys av friaret skulle kunna se ut.
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Friarsprogrammet paverkar friarsvikarierna och de friarslediga pa flera olika sitt,
vilket bor tas med i kalkylen. Det kan &dven ténkas att programmen ger upphov till
diverse positiva respektive negativa externa effekter. Man bor viga samman alla
samhélleliga effekter for att kunna skatta den samhillsekonomiska l6nsamheten

pa ett korrekt sitt.

Friarsvikariaten gjorde att vikarierna stirkte sin stillning pa arbetsmarknaden,
vilket i forlingningen kan tinkas 6ka deras inkomster.” Hur mycket individernas
inkomster Okar fram till och med utvdrderingstidpunkten &r ganska latt att
berdkna, men hur mycket individerna i framtiden kan ténkas tjdna p.g.a.
programdeltagandet #r svarare att uppskatta. Hur som helst uppskattar man hur
vikariernas framtida inkomster utvecklas relativt hur de hade utvecklats om de
inte hade vikarierat och inkluderar inkomstokningarna i kalkylen. Dessvérre ledde
friarsledigheten for de friarslediga till att deras loneutveckling paverkades
negativt®. Effekterna pa de fridrsledigas framtida l6neutveckling och arbetsutbud
uppskattas och tas med i berdkningarna. I uppskattningen av bade de ledigas och
vikariernas  inkomstokningar maste man inkludera antaganden om
diskonteringsrinta, deras pensionsalder och deras 6verlevnadssannolikhet fram till
pensionen. Den uppskattade privatekonomiska intiktsokningen maste ocksa
modifieras med avseende pa skattesystemets utformning for att kunna uppskatta

den samhillsekonomiska vinsten pa ett sa korrekt sétt som mojligt.

Den statliga budgeten paverkas av friarsprogrammet. Friaret dr utformat pa sa sitt
att man betalar ut 85 % av arbetsloshetsersittningen till de friarslediga. I franvaro
av atgirden hade istillet hela arbetsloshetsersittningen betalats ut till
friarsvikarierna. Samtidigt kan det tidnkas att friarsvikarierna hade arbetat en viss
del av friarsperioden om de inte hade fatt vikariatet. Froberg m.fl. (2003) skattade
den genomsnittliga tiden i arbetsloshet till 5 manader, vilket motsvarar hélften av

den genomsnittliga friarsperioden. Det skulle innebidra att den statliga budgeten

7 Se avsnitt 4.3.4 som beskriver hur friarsprogrammet paverkar vikariernas arbetsutbud.
8 Se avsnitt 4.3.4 som beskriver hur fridarsprogrammet paverkar de friarsledigas arbetsutbud och

16n.
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paverkas negativt av ett friarsprogram. Den direkta kostnaden pa statsbudgeten
ska ocksa inkluderas som en kostnad i den samhillsekonomiska kostnads- och

intdktsanalysen.

Nagot som kan vara viktigt att ha med i analysen &r att arbetsformedlingarna har
lagt ned en hel del tid och andra resurser pa friarsprogrammet. Man bor dven ta
hénsyn till att friarsprogrammet medfor att varken vikarierna eller de lediga soker
jobb under fridarsperioden, vilket skulle kunna téinkas minska de administrativa
kostnaderna under friarsperioden. Formedlingarnas extra
administrationskostnader som uppkommer i och med friaret borde siledes dven

tas med som en kostnadspost i kalkylen.

Man bor ocksa ta hinsyn till de undantringningar som arbetsmarknadspolitiska
program ger upphov till. Indirekt undantrdngning via lonebildningen i samhillet
bor i detta exempel tas med i kalkylen. Kostnaden kan erhallas genom att
uppskatta virdet av det totala antalet timmar som tringts bort. Aven de framtida
kostnaderna som beror pa den indirekta undantringningen bor inkluderas i
kalkylen. De indirekta kostnaderna maste ocksd modifieras med avseende pa
skattesystemets utformning. Dessvirre dr det mycket svart att uppskatta i vilken

utstrackning reguljar sysselsittning triangts bort p.g.a. friarsprogrammet.

Om nuvirdet av de totala intdkterna Overstiger nuvérdet av de totala kostnaderna

sa dr friarsprogrammet samhéllsekonomiskt 16nsamt.
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7 Sammanfattning och avslutande diskussion

IFAU:s uppfoljningar av det svenska fridrsforsoket

I Froberg m.fl. (2003) beskriver forfattarna hur implementeringsprocessen av
friarsforsoket har fungerat. De skildrar hur inférandet av friarsprogrammet gatt till
och hur kommunikationen mellan AMS och arbetsformedlingarna fungerat i
samband med friarsforsokets start. I efterhand kan det ségas att det var viktigt att
studera hur kommunikationen mellan AMS och arbetsformedlingarna fungerade,
eftersom inte tillrdckligt utforliga instruktioner till arbetsformedlingarna gjorde att
arbetsformedlingarna kom att utforma egna praxis om hur beviljandet av friar

skulle ske.

Lindqvist (2004) studerar arbetsgivarna och deltagarna i friarsforsoket. Han
undersoker ocksa vilka som tar friar och vilka som &r vikarier. Rapporten
undersoker ocksd om deltagarna och arbetsgivarna var nojda med
friarsprogrammet, vilket gjorde att man kunde fa kvalitativ information om

fridrsforsoket.

Jag anser att IFAU inkluderat alla moment som man kan krédva vid uppfdljningar
av arbetsmarkandspolitiska program och att de har utfort sitt uppdrag vil. Det kan
ocksa vara intressant att uppfoljningarna av friaret stimmer bra 6verens med hur
enkla uppfoljningar av ett arbetsmarknadspolitiskt program kan tdnkas se ut (se
Tabell 1 s. 16). De har ocksa inkluderat processliknande moment i rapporterna,
vilket framst brukar aterfinnas i kvalificerade uppf6ljningar. I uppféljningarna av
friarsforsoket har utredarna blandat beskrivande moment med effektutvirderande
moment, vilket tyder pa att grinsen mellan uppf6ljningar och utvirderingar inte &r

absolut.
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IFAU:s utvirdering av det svenska friarsforsoket

Det bor papekas att IFAU har haft en relativt gynnsam utvérderingssituation,
eftersom det uppkommit flera experimentliknande situationer. Urvalet av
friarslediga och de som nekas friar kan anses ske slumpmassigt. Friarsledigas och
de friarsnekades icke-observerbara egenskaper kan da tdnkas fordelats
slumpmaissigt mellan behandlingsgrupp och kontrollgrupp (givet att individernas
egenskaper inte paverkar urvalet). Efter det rensade man for observerbara
skillnader mellan grupperna for att kunna jimfora liknande grupper. Pa sa sitt ar
det troligt att skillnaderna mellan grupperna beror pa att programdeltagandet och
inte individernas egenskaper. Saledes kunde friarsprogrammets genomsnittliga
effekter pa de ledigas arbetsutbud och 16n skattas. Dessvirre grundades vissa
skattningar av programmets effekt pa de friarslediga pa relativt fa antal

observationer.

Dock valdes friarsvikarierna inte ut slumpmassigt utan valet av vikarier berodde
pa vikariernas egenskaper. Utredarna valde att matcha vikarierna med en
kontrollgrupp bestaende av arbetslosa med liknande arbetsloshetshistoria och
andra observerbara egenskaper. Dirmed kunde de skatta de genomsnittliga

programeffekterna pa friarsvikarierna.

Utredarna var ocksa intresserade av att ta reda pa hur lingden av friarsvikariat
paverkar vikariers framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Det var inte mojligt att
anvinda sig av matchning, vilket gjorde att de jamforde en grupp av vikarier som
erholl kortare vikariat med vikarier som erholl langa vikariat. Troligtvis kunde
inte vikariernas egenskaper paverka lingden pa deras vikariat, vilket IFAU:s
analyser tyder pa. Det fanns ingen (métbar) samvariation mellan vikariatets lingd

och vikariernas personliga egenskaper.

Det bor papekas att experimentliknande situationer dr gynnsamma vid utvirdering
av arbetsmarknadspolitiska program som i praktiken sédllan uppkommer i
utvirderingar av svenska arbetsmarknadspolitiska program (eftersom deltagarna
ofta viljs ut systematiskt). Ofta dr valet av metod mer problematiskt @n det var

for utredarna att vilja metod vid skattningen av de friarsledigas framtida
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arbetsutbud. Aven vid matchningsforfarandet byggde skattningen pi en stor

kontrollgrupp, vilket gjorde det litt att hitta l1ampliga jamforelsepersoner.

Nagot som mojligtvis kan paverka mojligheten att erhalla rittvisande resultat &r
att utredarna bara har kunnat analysera hur vikariernas stdllning pa
arbetsmarknaden sett ut 12 manader efter vikariatets start. Problemet berodde pa
att man inte kunde skilja mellan friarsvikariat och annan anstéllning i registerdata,
vilket har gjort att man i flera fall inte kunnat analysera vad som hint direkt efter

vikariatets slut.

Vidare anser jag att utredarna var lagom forsiktiga vid analyserna av resultaten
och att de inte drog alltfor stora slutsatser av sina resultat. De fokuserade pa
resultat som var statistiskt sdkerstdllda och diskuterade i rapporten eventuella
svagheter med deras modeller och metoder. Slutligen kan det sdgas att IFAU
utvdrderat friarsforsoket pa ett professionellt sdtt och gjort att man fatt

information om friarets individeffekter.

Sambhdillsekonomisk kostnads- och intdktsanalys

IFAU har bl.a. utvérderat vilka individeffekter som uppkommer i och med friaret.
For att kunna ta hénsyn till hur ett fridrsprogram paverkar hela samhiéllet borde
man kanske gora en samhillsekonomisk kostnads- och intdktsanalys av
friarsprogrammet. IFAU har till viss del tagit upp hur friarsforsoket paverkat dem
som inte direkt berors av friaret genom att skatta vilka direkta kostnader som
friarsforsoket generade pa statsbudgeten. Froberg m.fl. (2003) diskuterar ocksa
kortfattat hur arbetsformedlingarnas arbetsbelastning paverkats av friarsforsoket.
Utredarna antyder att arbetsbelastningen varit storre dn vad belastningen skulle ha
varit utan friaret. For att fa en helhetsbild av hur friaret paverkat hela samhillet

borde samtliga samhillskostnader och samhillsintikter beaktas.
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