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Sammanfattning

Den hér uppsatsen behandlar den hoga organisationsgraden som vi har i Sverige idag.
Huvudsyftet dr att ge ett svar pa varfor organisationsgraden ir sa hog. Syftet dr ocksa att
undersoka hur fackforeningsrorelsen kommer att utvecklas i framtiden.

Uppsatsen inleds med en redogorelse av faktorer som bidragit till den hoga
organisationsgrad vi atnjuter idag. Fackforeningarnas struktur behandlas I forsta delen av
uppsatsen. Den andra delen behandlar stridsatgirder. Aven kollektiv reglering tas upp. Det hir
overgar till en undersdkning av arbetsloshetsforsikringen och dess forandring. Uppsatsen
avslutas med en del om fackforeningar i1 framtiden.

Uppsatsen avrundas med en slutsats. Hir besvaras bland annat varfor organisationsgraden dr
sa hog I Sverige och hur fackforeningsrorelsen kan tinkas fordndras I framtiden.

Nyckelord: Organisationsgrad, fackforeningar, arbetsloshetsforsdkring, facket i framtiden



Abstract

This essay deals with the level of trade-union membership in Sweden. The main purpose is to
give an answer to why the trade-union membership levels are so high in Sweden. The purpose
is also to see how Swedish trade-unions will develop in the future.

The essay is initiated with a report for factors as contributed to the high trade-union
membership we enjoy today. The trade-unions structure is treated in the first part of the essay.
The second one is a report on strikes. Also collective regulation is described. This goes over
to a report for the unemployment insurance and how it is being changed. The essay is
completed with a section about the trade-unions in the future.

The entire essay is rounded off with a conclusion. Here is responded to among other thing
why trade-union membership is exceptionally high in Sweden and how it can be developed in
the future.
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1. Inledning

Fackforeningsrorelsen édr som vi alla vet nagot lite av ett unikt fenomen i Sverige. Att
fackforeningar existerar &r inte i sig ovanligt. Desto ovanligare &r att mer dn 80 procent av den
arbetande befolkningen &r organiserade och att arbetstagarorganisationer har stor makt i 6vriga
samhdllet.

Sverige och virlden héller dock pa att foréndras. Vi har en ny borgerlig regering som for med
sig en ny instéllning och nya lagar. Virlden blir ocksa mer och mer global och EU far mer och

mer inflytande. Alla dessa faktorer dr nagot som fackforeningsrorelserna maste handskas med.
1.1.  Syfte

Syftet med denna uppsats dr att undersoka organisationsgraden i Sverige, samt vad som
paverkar den. Min avsikt dr dven att ge en bild av vad som kommer att paverka fackliga

organisationer i framtiden. Till min hjélp har jag dessa fragestéllningar:

Vilka faktorer &r det som ligger bakom var hoga organisationsgrad i Sverige?

Vad kan ténkas paverka organisationsgraden i framtiden ur bade ett nationellt och

internationellt perspektiv?

Vad innebér forandringen i arbetsloshetsforsakringen och hur paverkar den

organisationsgraden?

Vad kan fackforbunden gora for att 6ka eller bibehalla sin nuvarande

organisationsgrad?

1.2. Metod

Jag har som metod valt att analysera skrivna killor, sasom litteratur och artiklar.
Anledningen till detta dr att jag anser att det krévs for att fa en djupforstaelse av amnet.
Amnet ir dven relativt frekvent behandlat i svensk litteratur, vilket jag anser motiverar
valet av metod.

Att jag valt bort att gora undersokningar eller intervjuer beror mest pa tidsaspekt. Jag

anser dock inte att de skulle tillfora tillrdckligt mycket till uppsatsen.



1.3. Material

Materialet som jag anvint dr framst tva bocker skrivna av Reinhold Fahlbeck (se
killhdnvisning). Jag har dven anvént mig av offentliga tryck och artiklar. Artiklarna &r
forfattade antingen av, eller pa uppdrag av fackforbund. Att dessa har ett egenintresse
maste beaktas. Kritik kan dven riktas mot att jag bygger en stor del av arbetet pa verk
skrivna av en forfattare. Detta anser jag dock motiverat med héansyn till att texterna ar
klart objektivt skrivna i min uppfattning. Jag har dven innan valet foll pa Fahlbecks
bocker, lidst igenom en hel del annan litteratur som har tagits i beaktande. Som jag
beskrivit tidigare sa finns det gott om material, men jag har ansett Fahlbecks bocker

passa vél in och vara adekvata.
1.4. Avgréansningar

Den hir uppsatsen behandlar vad som paverkar den svenska organisationsgraden.
Givetvis kan faktorer utanfor vara grinser paverka organisationsgraden, exempelvis EU
(vilket ocksa tas upp i texten). Det dr emellertid viktigt att framhéva att det inte ror sig
om en redogorelse for organisationsgraden i EU. Det ror sig istéllet om faktorer som

paverkar den svenska organisationsgraden ur ett europeiskt och globalt perspektiv.
1.5. Disposition

Uppsatsen kan grovt delas in i fyra delar. Jag har borjat med att fokusera pa hur
fackforeningsrorelsen dr uppbyggd. Detta for att utreda vad som ligger bakom var
nuvarande hoga organisationsgrad. Jag tar i nista del upp stridsatgirder, dar framforallt
sympatiatgirder sirskiljer Sverige. I den tredje delen sa behandlar jag
arbetsloshetsforsikringen och dess forandring. I den sista delen sa gar jag igenom vad
som gors fran fackforeningarnas sida for att mota fordndringar i samhéllet och fran den

okande globaliseringen.



2. Fackforeningsrorelsens struktur '

2.1.  Den svenska fackforeningsmodellen

Det finns en del faktorer som far svenska (och ocksa dvriga nordens) fackforeningar sta ut vid en

jamforelse. Sex av dessa faktorer redogors nedan;

1. Den mest utmirkande delen av den fackliga organisationen i Sverige &r att
organisationsgraden &dr oerhort hog. Den fackliga organisationsgraden ligger langt 6ver
80 procent. En annan viktig faktor dr att vi inte ser en minskning av organisationsgraden,
den hojdes istéllet mellan 1990 och 1996.

2. En annan viktig omsténdighet i Sverige dr att arbetsgivare inte har ett uttalat motstand
mot fackforeningar. Fackforeningar pa arbetstagarsidan har tvirtom varit accepterade sen
Decemberkompromissen 1906.

3. Det finns en tradition av hog ideologisk agenda. Det var inte bara att skapa goda
riattigheter for medlemmarna som géllde, utan dven att overfora produktionsmedlen till
staten. Detta har aldrig varit en fraga som drivits sa fruktansvirt hart men det har @nda
paverkat andra delar av fackférbunden. Trots detta faktum &r kontakten god med de
organiserade arbetsgivarna.

4. Fackforeningar har tanken om sig sjdlva att de har ett storre socialt ansvar in bara ett rent
fackforbund. Malet dr inte bara skapa en god arbetsmiljo, det dr att skapa ett gott
samhille.

5. Inomfackliga dispyter har varit ovanliga.

6. En annan aspekt dr att manga av fackforbunden har en ldng historia, exempelvis sa har

LO funnits finda sedan 1898. >

Efter att detta har klarnat, vad 4r det mer som gor svenska fackforbund unika? Nagot som

utmérker den svenska arbetsmarknaden dr méngden av kollektiv reglering.

! Detta avsnitt bygger pa Fahlbeck, Nothing Succeeds Like Success, 1999
2 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, (galler punkt 1-6) s. 10 f
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Nistan allt styrs i form av kollektivavtal som nis med kollektiva férhandlingar. Aven om det
existerar lagstadgade regler (framforallt fran 1970-talet) sa regleras i princip alla fragor som ror
arbetet och arbetsplatsen i kollektivavtalen. Exempelvis sa finns det ingen lagstiftning angaende
exempelvis minimiloner i Sverige, detta dr nagot som uppnas genom férhandlingar. En sadan
lagstiftning ir nigot som varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer énskar. >

Sjdlva kollektivavtalsforhandlingarna &r vildigt centraliserade, fa lander med
marknadsekonomi dr uppbyggda pa samma vis. Denna centrala struktur har dock motarbetats
under 1990-talet av SAF, med viss framgang. Men pa grund av att det svenska samhillet i stort
ir vildigt centraliserat sa ir det inte troligt att det kommer att ske nigon storre forindring. *

Bindande kollektivavtal tecknas pa alla nivaer, allt fran det nationella planet till det lokala. En
stor majoritet av svenska arbetare ticks av kollektivavtal oavsett deras arbete. > En intressant
aspekt dr dock att kollektivavtal inte bara ticker fackliga medlemmar, utan alla anstillda som
berors av avtalet. Det kallas att avtalet far erga omnes effekt. En viktig skillnad 4r dock att
fackmedlemmar kan paverka den fackliga strukturen, vilket i sin tur kan paverka

kollektivavtalen. De icke fackligt anslutne kan inte paverka pa samma vis. °
2.2 Attityder och mal

Fackforeningarna i Sverige har andra mal och en annan attityd @n fackforbund i manga andra
lander. Nér vi pratar om de svenska fackliga organisationerna, sa finns det en betydande
attitydskillnad jamfort med exempelvis USA. Sett till standpunkten vad forhallandet mellan fack
och medlem bor besta av, sa skiljer sig de svenska facken hér genom att foretrada
medlemmarnas bésta intressen. Fackrepresentanter 1 Sverige ser nédstan deras uppgift som en
form av missionsarbete, nagot med ett hogre syfte. Detta till skillnad fran den amerikanske
motsvarigheten som mest ser till att formedla fackmedlemmarnas sikter och vilja.’

Vad dr det da som skapar denna kanske vid ndrmare betraktelse (atminstone fran ett

utanforperspektiv) mérkliga instédllning till sitt fackliga uppdrag?

3 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 54

4 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 54 f
> Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 56
6 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 58
’ Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 22 f
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Fahlbeck forklarar detta med att fackféreningar i Sverige uppkom under en tid da manga av
arbetarna hade borjat tappa kontakten med kyrkan som institution. Fackforeningarna med sina
visioner av brodraskap och solidaritet lockade da med liknande virderingar som kristendomen.
Denna form av nistan religidsa uppfattning lever enligt Fahlbeck kvar iin idag. ®

Just denna instédllning till att se till medlemmarnas bésta intressen kan illustreras med att
medlemsomrostningar &r vildigt ovanliga inom svenska fackforeningar. Dessa dr dessutom
viildigt sillan bindande och olikt i USA sa finns det inga lagar angiende medlemsomrdstningar.
Fran detta kan slutsatsen dras att det formodligen inte finns ett behov eller en 6nskan om en
sadan lag.

Det finns mojligheter att gora karridr inom exempelvis LO genom att visa sin hdngivenhet och
skicklighet. Det &dr dock sdllan som detta avancemang inom fackférbunden leder till nagon form
av betydande inkomst eller formaner. '° Det ir istillet, som sagts tidigare, mer en friga om en
ideologisk sak. Tiden pa den fackliga positionen i Sverige dr dessutom kortare 4n i exempelvis
USA. "

Efter att ha begrundat ovanstaende information sa &r det inte speciellt 6verraskande att svenska
fackmedlemmar visar en stor tilltro och dr n6jda med sitt fackliga ledarskap. En klyfta mellan
medlemmar och ledning i fackforbunden dr darfor inte speciellt troligt ur ett svenskt perspektiv.
Inom de amerikanska motsvarigheterna &r strider inom fackférbunden vanliga och lagstiftning
behovs for att hindra en 6kning av klyftornal.12

Med detta i bakhuvudet sa kan slutsatsen dras att manga av dessa faktorer har bidragit till den
hoga organisationsgrad och det inflytande fackférbunden atnjuter idag.

Nir vi pratar om svenska fackforeningar sa ér det viktigt att ha i minne att de skiljer sig pa
vildigt manga sdtt mot manga av sina utlandska sléktingar. En av dessa skillnader ir att de
svenska fackliga organisationerna inte nojer sig med att endast foretrada sina medlemmar nér det
giller anstillningsforhallanden. De har mycket mer inflytande in si."

Aven om inte fackforbund i Sverige #r direkt politiska s har de en klar inverkan pé politiska
fragor. De &r aktiva och paverkar inom flertalet politiska fragor sasom ekonomi, sociala fragor

m.fl. En annan viktig aspekt dr fackférbundens inflytande pa lagstiftningsprocessen. Inom flera

8 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 23 f
o Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 24

10 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 25
1 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 26
12 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 26
B Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 33
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fragor sa radfragas fackforbunden om deras synpunkter pa lagstiftningsforslag. Det ér inte heller
ovanligt att vissa lagar har kommit som forslag fran fackforbunden. **

Fackforbunden ir inte bara aktiva pa den politiska arenan som ber6r alla medlemmar, utan
dven pa det individuella planet. Som exempel kan ges att LO la hela 11 procent av sina utgifter
pa utbildning ar 1997. Det var givetvis till stor del utbildningar f6r organiserade fackmedlemmar
men dven for utbildning av mer generell sort. Fackforbunden har dven andra erbjudanden till sina
medlemmar, hjidlp med lan och forsdkringar, rabatter pa olika tjanster, t.o.m. speciella priser for
el.”

Det kan verka forvanande att ett fackforbund har ett sadant brett spektrum och &r involverad i
sa manga saker utanfor dess sjdlvklara uppgifter. Detta har dven fackforbunden fatt utsta kritik
for och blivit dragna till domstol angaende hemforsikringar. Malet ledde dock till friande dom
och lagstiftningen tillter detta stora verksamhetsomréde for fackférbunden.'®

Fackforbunden dr dock inte bara aktiva pa den nationella arenan da de dven har inflytande pa
internationell niva. Ett exempel pa detta &r det hoga inflytandet i ETUC (European Trade Union
Confederation). Ett av de framsta malen pa den internationella spelplanen &r att alla arbetare
skall ha vissa grundrittigheter rent fackligt.'”

Nir vi ser till detta breda spektrum av inflytande sa dr det inte svart att forsta varfor de fackliga

organisationerna i Sverige har sa stor paverkan pa oss alla.
2.3 Bakgrund for en hog organisationsgrad

Det finns som vi kan forsta flera olika faktorer som paverkar organisationsgraden. Det &r givetvis
svart att berdkna precis alla faktorer, men Fahlbeck har satt upp 23 teser som forsoker visa varfor
Sverige har sa hog organisationsgrad.

Jag kommer inte att ta upp alla dessa men jag kommer att ndamna ett par stycken av dem. Det ar
dock viktigt att komma ihag att detta &r teser, det &r alltsa inte fakta. Det dr ddremot vildigt

troligt att dessa faktorer existerar i denna form.

1 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 33 f
1 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 34 f
16 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 35
v Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, 35
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En vildigt viktig aspekt dr att vi i Sverige har haft fackforbund som har varit vildigt
engagerade 1 den nationella politiken och haft stort inflytande. Detta genom stdd till bland annat
socialdemokraterna, som i sin tur lett till 6kat inflytande och mer att erbjuda de anstéllda. 18

En annan faktor som har haft genomslagskraft &r att vi har haft centralstyrda fackforbund
(exempelvis LO) och att detta har gynnat organisationsgraden. '° Trots detta finns det aktiva
lokala fackforbund. Detta i kombination med att det séllan (som tidigare nimnts) rader dispyter
inom fackforbunden dr givetvis positivt for antalet medlemmar. Det finns ej heller nagon
korruption att tala om i svenska fackforbund vilket bidrar. *°

Nagra avslutande viktiga anledningar till de starka fackférbunden i Sverige dr faktiskt att
arbetsgivarna ej har varit stora motstandare till fackféreningar. Det finns ett stort inflytande i
beslutandeprocessen hos foretagen for fackférbunden. Det har ju inte heller funnits en direkt risk

med att organisera sig. *'

3. Stridsatgarder >

Stridsatgérder dr som bekant ett av de miktigaste vapnen som de olika parterna pa
arbetsmarknaden forfogar 6ver. Bade arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan har sina respektive
metoder for att forsoka fa sin egen vilja igenom. En av de viktigare faktorerna hér &r hur
stridsatgérder far tillgas, kanske dnnu viktigare sympatiatgirder, for att forhandla fram

kollektivavtal.
3.1. En oversikt av stridsatgéarder

Vi bor borja med nagot av en huvudregel nir det géller fackliga stridsatgéirder. Det finns angivet

i Regeringsformen (RF) i 2 kap 17 §. Det anges tydligt att stridsatgérder 4r ett tillatet medel fran

1 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 29

19 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 28

20 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 30

2 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 30 f

*? Detta avsnitt bygger pa Fahlbeck, Stridsatgérder, sirskilt sympatigtgirder, pa arbetsmarknaden och
kollektiv reglering av anstallningsvillkor — En internationell jamférelse, ingar i Till Minnet av S6dra Roslags

tingsratt (Jure 2007)
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arbetsmarknadens olika sidor. Utgangspunkten for RF ir att kollektivavtal saknas. Det finns

alltsd tva situationer som behandlas nedan;>

Situation A: Det existerar inget kollektivavtal vilket gor att RF 2:17 &r helt
tillampligt oavsett om det dr sympatiatgérd eller primir atgérd. Det skall dock rora
sig om fackliga atgédrder som definieras som atgirder dér den stridande har

C oy o, .. . .. v . 24
yrkesmadssigt intresse. Stridsatgdrden skall dven vara organisationsmaéssig.

Situation B: Kollektivavtal giller mellan de bada parterna. Hir finns en stor
begrinsning av stridsatgédrderna. Regler angaende detta finns i MBL och
huvudregeln #r att det rader fredsplikt (41§ MBL). Det finns dock situationer nér
det far goras undantag. Sympatiatgirder kan vara ett av dessa undantag men det
finns dven situationer nir primira stridsatgirder far anviandas. Detta far t.ex. goras
nér parterna dr bundna av ett kollektivavtal men skall inga ett avtal som reglerar
nagonting utanfor det gillande avtalet. Da tillats stridsatgérder sa linge det ej

péaverkar det “priméra” avtalet.”

En viktig detalj angaende stridsatgirder i Sverige 4r att det inte finns nagon laglig precisering av
det legitima fackliga intresset under punkt a. Detta enda som finns dr regel 41 b § MBL dér det
preciseras att inte enmansforetag eller familjeforetag far utsittas for patryckningar. Det finns
alltsa ingen annan reglering angaende primira atgérder. Det krdvs t.ex. inte att det skall finnas en
rimlig relation mellan de mal som efterstriavas och de medel som tillgrips. Det finns alltsa ingen
proportionalitetsprincip. Det krévs inte att atgdrden skall vara socialt berittigad, eller vad som i
Tyskland kallas fair play. Ej heller att stridsatgérden skall framtvinga det eftersokta malet
(AD 1990 nr 113). Det enda som stills upp r att stridsatgiarderna ej far vara rittsstridiga eller ha
ett otillborligt syfte (AD 1990 nr 113)

Stridsatgérder bryter dock mot tva viktiga réttsprinciper. Dessa tva ér dels att avtal skall hallas,
men ocksa att en part ej far tillfoga nagon annan avsiktlig skada. Bada dessa principer bryter en

stridsdtgird mot. '

2 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 284
*Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 284
% Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 287 f
%6 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 285 f

*’ Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 333 f
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Just pa grund av dessa faktorer sa ér det forstaeligt att stridsatgérder ofta dr ett omdebatterat
och kinsligt amne. Som Fahlbeck betonar sa ér det speciellt stridsatgirder fran arbetsgivarsidan
som mots med skepsis. Tva viktiga skl till detta &r médnniskans ritt till att arbeta och att forsorja
sig. Aven om arbetstagarsidans stridsitgirder ocksa kan betraktas med misstro sa #r de definitivt
mer accepterade. Det 4r kanske inte sa konstigt eftersom det ror sig om ett visst utjimnande
mellan de olika parterna i forhandlingssituationer. Om arbetstagarsidan inte haft denna mojlighet
skulle troligen deras forhandlingsposition kraftigt forsimrats.”®

Stridsatgérder &r i alla linder delvis begrinsade, det dr dock inga visterlindska réttsstater som
helt forbjuder det. Sverige dr dock det enda land som har en grundlagsskyddad rittighet for
arbetsgivare att utnyttja stridsatgérder. 29

Om vi ser pa sympatiatgirder ur ett europeiskt perspektiv sa dr det ytterst reglerat och
begrinsat. I Sverige och Finland forhaller det sig som bekant inte riktigt sa. Hir i Sverige ar
sympatiatgidrden som viktigast och anvinds frekvent pa arbetsmarknaden. Ett av skilen till att
det dr viktigare hér dn 1 Finland kan, som Fahlbeck betonar, vara att kollektivavtal i Finland kan
f4 allmingiltighet.™

Det finns ingen reglering i Sverige angaende stridsatgiardernas karaktir. Bade offensiva och
defensiva atgirder ir tillitna utan nimnvirda begrinsningar (ex. offensiv lockout).!

Det finns ej heller nagra regler i Sverige angaende nagon tvingad férhandling pa sa sitt att
nagon uppgorelse maste goras. Det finns inga regler for seriosa forhandlingar eller
forlikningsforsok innan stridsatgérd och inte heller tvingande medling. Det krdvs i och for sig att
parterna skall forhandla, men som sagt inget krav pa 16sning fran nagon sida.

Tvingande medling som regel finns i 47b § MBL men kan ej utan bada parters samtycke leda till

bindande forlikning. >
3.2.  Sympatiatgirder

3.2.1Det rittsliga perspektivet

2 Till minnet av Sodra Roslags tingsratt, 2007, s. 334
 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 334
0 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 335
31 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 286

2 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 286
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Definitionen av sympatiatgird &r enligt 41 § 1st p 4 MBL stridsatgéard som ”har till iindamadl...
att stédja ndgon annan”.>® Denna andra part maste ocksd utfora en lovlig s kallad priméir
konflikt for att sympatiatgédrden (kallat den sekundéra konflikten) skall vara lovlig. Det krivs
alltsa att den priméra stridsatgérden #r lovlig for att den sekundira 6verhuvudtaget skall fa
existera. "

Om inte sympatiatgérder faller under 41 § 1st p 4 MBL sa innebér det att de anses vara lovliga.
Det betyder att huvudregeln ir att sympatiatgérder tillats pa svensk arbetsmarknad.
Sympatiatgéirden far alltsa vidtas bade nér parten ej omfattas av fredsplikt men ocksa nir den inte
gor det (forutsatt att den priméra konflikten ir lovlig som sagt) .*

Det finns dock vissa begransningar. En sympatiatgérd far ej vidtas nar det géller en
primiratgird som endast ”... vidtagits for skens skull (jfr AD 1989 nr 120 och AD 1990 nr
113).” *® Andra begrinsningar kan finnas i avtal, men det finns dven en begrinsning som
behandlar syftet med sekundérkonflikten. Sympatiatgiarden far som bekant ej ha ett egensyfte.
Om parten som leder sympatiatgirden skulle framstilla egna krav sa 6vergar den till en
primérkonflikt och skall da folja primirkonflikters regler. Skulle aktdren da vara bunden av
fredsplikt s ir stridsatgirden olovlig. *’

En lika viktig detalj gédllande begrinsningar i ritten att utova sympatiatgérder, dr vad som inte
regleras. Det finns exempelvis ingen begrinsning i aktorers ritt att anvénda sympatiatgérder trots
att primdratgirden ar ineffektiv. Det ér snarare hidr den mest anvinds (ex. AD 1990 nr 113).

Det dr namligen oftast nér arbetsgivaren har fa eller inga fackliga medlemmar som det krivs
sympatidtgirder. **

Det behover inte foreligga specifika intressegemenskaper i Sverige mellan de tva parterna som
utfor stridsatgiarderna. Med detta menas att det ricker med att bada parter tillhor samma
partssida, exempelvis att bada dr arbetstagarorganisationer. Till exempel sa kan ett forbund fran
LO samarbeta med ett fran TCO och det utgor alltsa inget hinder att de nog inte kan anses ha en

specifik intressegemenskap. Det dr dven intressant att veta att det inte krivs en direkt

3 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 288
* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 288
> Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 289
% Till minnet av Sodra Roslags tingsratt, 2007, s. 289
*”Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 289 f

3 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 289
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affarsforbindelse med den arbetsgivare som &r part i den priméra konflikten. Ett svenskt forbund
kan t.ex. utféra en sympatiatgird till ett finskt systerfijrbund.3 ’

Andra begrinsningar som &r av intresse ér dels betriffande sympatiatgiardens form (offensiv
eller defensiv) samt hur linge en sympatiatgérd far fortga. En stridsatgird kan som bekant vara
bade defensiv och offensiv. Det finns ingen rittslig reglering som direkt hindrar nagot av dessa
typer i svensk arbetsritt. Dock sa maste konflikten som sympatiatgiarden syftar till att frimja
faktiskt ha vidtagits. Det gar alltsa inte for sig att anvinda sig av sympatiatgérd till en
primirkonflikt som planeras. For 6vrigt sa kridvs det dven att sympatiatgiarder endast ar tillfalliga.
Den fér alltsi inte vara for gott, dé blir den olovlig. *°

Nir det giller reglerna for varsel sa gar dessa att finna i 45 § MBL (dessa ir tillimpliga pa
bade primdrkonflikt och sekundirkonflikt). I dessa regler sa kan det utlédsas att den normala
varseltiden &r sju dagar. Det skall dock framhallas att detta dr en ordningsforeskrift. Om en
ordningsforeskrift bryts sa gor inte detta atgirden olovlig, men foljden kan bli skadestand om
inte varselreglerna efterfoljs."!

I vissa fall sa behover det inte ga sa langt att sympatiatgiarder behover anvindas. Det kan
anvindas som en del av forhandlingarna pa grund av att mojligheten finns att skjuta fram

stridsdtgirden. Gors detta maste dock terigen varsel i sju dagar iakttas. *

3.2.2 Arbetsmarknadsperspektivet

Det finns tva situationer nér stridsatgirder anvénds i Sverige. Den ena &r nér parterna ej har ett
kollektivavtal och for att framtvinga ett sadant sa anvinder sig den ena parten av stridsatgirder.
Den andra dr nér ett tidigare avtal gatt ut och stridsatgiarder anvinds for att fa ett nytt, béttre
avtal. Det finns ingen skillnad rittsligt mellan de tva situationerna. Som Fahlbeck framhaller sa
finns det dock en betydande skillnad mellan de tva arbetsmarknadspolitiskt. I den forsta
situationen sa ror det sig om en arbetsgivare som har stéllt sig utanfor en form av system som nu
patvingas en. I det andra fallet sa handlar det om atgérder fran bada parters sida inom de

“befintliga ramarna”. **

*Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 290
*Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 291
*LTill minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 292
*2Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 292

* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 293
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En annan intressant aspekt dr att en part pa arbetsmarknaden kan vidta en ”Sympatidtgcird till
stod for sig sjdlv som riktar sig mot annan dn motparten i primdrkonflikten "#Det som fangar
ens intresse har dr t.ex. AD 1992 nr 146. Hir hade en fackforening gatt ut i strejk som ett led i en
kollektivavtalsforhandling. Pa grund av detta sa lockoutades fackets arbetstagare som
primiratgéird. Sedan blev dven medlemmar av ett annat fack med annat kollektivavtal lockoutade

som sympatiatgird. Detta godkindes av AD. 4

3.2.3Effektivitet och frekvens

Reinhold Fahlbeck har undersokt vilka som anvinder sig av stridsatgérder och kommer i princip
fram till att det ej finns empiriska undersokningar som visar vem som vidtar stridsatgirderna.
Det ldggs dock fram att hans egen praktiska erfarenhet efter manga ars observation, &r att det ar
framst arbetstagarsidan som vidtar stridsatgérder. 46

Detta dr nog knappast nagot som forvanar nagon, det dr ju oftast arbetstagarsidan vi utgar fran
pa ndr vi tianker pa stridsatgirder. Utan att ha denna mojlighet skulle ju arbetstagarsidan sta sig
slitt i en forhandling och endast kunna hoppas pa arbetsgivarens vilvilja. Det finns dock
exempel pa andra 16sningar. Exempelvis i Norge dér staten kan tvinga till skiljeférfarande, nagot
som bada sidor séllan vill. For att undvika statlig inblandning krévs alltsa att en 16sning uppnas.
47

Nir frekvensen av sympatiatgirder i Sverige berdknas sa krivs det att en del faktorer tas i
beaktande. Det finns ingen direkt separat statistik géllande sympatiatgirder, den statistik som
finns dr den fran Medlingsinstitutet. Detta dr dock endast statistik over stridsatgarder som har lett
till forlorade arbetsdagar. I manga fall sa slutar sympatiatgérder, som vi har sagt tidigare, pa
varselplanet. Det dr ocksa vanligt att arbetstagare som utfor sympatiatgérder dnda kan vara fullt
sysselsatta. Fahlbeck kommer dock fram till slutsatsen att sympatiatgérder ar mycket vanliga i
Sverige samt* "Arr det ror sig om ett tresiffrigt antal per ar framstar som troligt (om dven

varslade dtgéirder inbegrips).” *°

* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 294
* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 294 f
* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 297
* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 298
*8 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 298 f

* Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 299
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Fahlbeck forsoker dven att komma fram till ett svar angaende hur hog effektivitet
sympatiatgirder har. Detta &dr ocksa en fraga som saknar ett empiriskt svar. Svaret blir dock att
utifran hans praktiska erfarenheter att det &r ett ytterst kraftfullt patryckningsinstrument. Denna

effekt blir givetvis storre nir det dessutom ror sig om en mindre arbetsgivare. *°
3.3Kollektiv reglering

Kollektiv reglering av anstéllningsvillkor kan uppnas pa flera olika sitt. Detta uttrycker Fahlbeck

pa detta vis:

”Pa ett principiellt plan kan ett spektrum anges. Den ena ytterligheten utgors av
statlig reglering genom tvingande regler i lag eller annan forfattning, i sin
yttersta form planekonomi. Den andra ytterligheten utgors av frivillig reglering
av privata aktorer pd en fri marknad med anvindande av det privatrdttsliga

avtalet, har i kollektiv form.”"’

Om vi ser till detta spektrum sa ligger Sverige vildigt langt at det hall som kédnnetecknas av fri
marknad. Det finns dock en hel del andra metoder inom detta spektrum, kollektiv reglering kan
nimligen efterstrivas med flera metoder’?.

Om vi ser till dessa metoder sa kan det variera mycket, Fahlbeck gar dock igenom sju stycken

metoder. Dessa ir;

1. Lagstiftning om minimiforhallanden i anstdllningsavtal.

2. Inkomstpolitik som ir statligt reglerad, dvs. innehaller delar av statlig 16neledning och
statlig reglering av 16nebildningen (exempelvis genom skatter och bidrag).
Anvindandet av tvingande medling.

4. Tvangsskiljeforfarande, som ger ett statligt organ mojligheten och befogenheten att
faststilla kollektiva villkor for de bada parterna.

5. Att kollektivavtalen utkas sa att de dven tillimpas pa arbetstagare som ej tillhor

fackforeningen som slutit avtalet.

*° Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 299
L Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 336

> Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. s. 336
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6. Kollektivavtal gors allmingiltiga, vilket innebir att anstidllningsvillkoren i
kollektivavtalet blir en form av norm for alla.

7. Stridsatgirder. >

Just punkt sex ovanfor ar av speciell betydelse ute i Europa. Det dr nimligen mycket vanligt att
allméngiltiga kollektivavtal anvénds. Detta dr dock inte for att det &r béttre 4n ett vanligt avtal
eller for att avsikten ir att forsvaga fackforeningsrorelsen. Syftet dr snarare tvdrtom. Det finns en
oro Over att fackféreningarna forsvagas av tynande medlemsantal och 1agt antal ursprungliga
kollektivavtal. Dock sa betonar Fahlbeck att en anledning till att medlemsantalen sjunker &r just
allméngiltiga kollektivavtal. >*

Det adr kanske inte sa konstigt att arbetstagare inte finner det nddvéndligt att tillhora en
fackfoérening och betala avgift, om andra far samma rittigheter gratis. Pa detta vis sa skadar
allméngiltiga kollektivavtal fackforeningarna. Det som &r tankt att stiarka fackforeningen blir i
praktiken en form av underminering. »

Allmingiltiga kollektivavtal d4r mer konkurrensbegrinsade dn ursprungliga kollektivavtal.
Detta pastaende kan lata konstigt vid forsta anblick men faktum ir att ett ursprungligt
kollektivavtal kan anpassas mer efter varje arbetsplats. Mojligheten ges ej heller att atnjuta
samma frihet i ett allméngiltigt avtal. Det skall dock framhallas att alla kollektivavtal medfor
konkurrensbegrinsning. 26

Hur kan det da komma sig att Sverige inte har samma problem? For att forsta det sa krivs det
nidstan att vi ser till varfor det ser ut som det gor i stora delar av ovriga Europa. De frimsta
anledningarna till att det finns sa fa ursprungliga kollektivavtal dr dels 1ag organisationsgrad,
dels att fackforeningarna saknar tillrackligt kraftfulla patryckningsmetoder. 37

Sverige stimmer inte alls in pa ovanstaende stycke pa grund av flera faktorer. Dels sa har vi ett
svagt medlingsforfarande och icke-existerande tvangsskiljeforfaranden. Dels en hog grad av
frivillighet da minimilagar géllande l6ner och andra formaner ej existerar. Om vi ddremot ser till
stridsatgérder sa &r ritten att anvianda dem vildigt stor hir. Arbetsmarknadens parters vilja att

anvinda sig av stridsitgirder har gjort att vi har gott om ursprungliga kollektivavtal. *®

>3 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. (galler punkt 1-7) s. 336 f
** Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 337

>>Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 339

> Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 337

" Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 337 f

> Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 338
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Varfor vill vi da uppna kollektiv reglering av anstillningsvillkoren? Fahlbeck har forsokt
besvara detta och kommit fram till tre bidragande faktorer.

Den forsta faktorn ér sjdlva grundsynen pa anstillningsvillkoren. Vill vi ha ett samhille med
mangfald eller ett samhille som inriktar sig pa enhetlighet? Kollektivavtalen framjar ju
enhetlighet medan enskilda anstéllningsavtal gynnar mangfalden. Det dr dven viktigt att
uppmirksamma att enskilda anstillningsavtal ger samma potentiella utgangslige medan den
kollektiva regleringen ger lika slutresultat for alla. >

Den andra faktorn dr om vi vill ha marknad som betonar frihet och konkurrens eller styrning
och konkurrensbegrinsningar.”” Som vi tidigare har tagit upp sé fungerar ju facken och
kollektivtalen som konkurrensbegriansningar.

Den tredje och sista faktorn dr grundsynen pa det minskliga arbetet. Den berdr om det
minskliga arbetet skall betraktas som en handelsvara. Enskilda anstdllningsavtal befrimjar synen

pa minskligt arbete som handelsvara, medan kollektivavtal motverkar den. '

4. Den nya arbetsloshetsforsdkringen

Precis som titeln antyder sa skall detta avsnitt behandla ett vildigt omdebatterat amne. Speciellt
omdiskuterad har arbetsloshetsforsidkringen varit sedan den nya regeringen tilltridde efter 2006
ars val. Som jag antar att ldsaren redan vet sa har vi ju en numera en borgerlig regering. Detta har
givetvis inneburit ett flertal fordndringar, en av dessa har varit en omdaning av
arbetsloshetsforsidkringen. De som har f6ljt med i vad som hiint i Sverige vet att vi sedan den 1
januari 2007 har nya regler for arbetsloshetsforsidkring. Vad manga inte vet ar att det kan komma
annu mer fordandringar. Det dr bade det som skett och det som kan ske som jag skall ga igenom

pa foljande sidor.
4.1 Vad innebir arbetsloshetsforsdkringen?

Arbetsloshetsforsikringen, eller a-kassan som den ofta kallas, bestar av 37 arbetsloshetskassor.

Dessa omfattar flera branscher. ®* Forsikringen omfattar alla, dvs. det ér en allmin forsikring for

> Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 340
0 Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 340

L Till minnet av Sédra Roslags tingsratt, 2007, s. 341 f
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alla som forvirvsarbetar. Detta giller bade foretagare och arbetstagare, arbetstagare dr dock
dominerande. En av de kassor som dr dppna for bada &r den kompletterande arbetsloshetskassan
(Alfa-kassan). Denna kassa lamnar bade ersittning till forvérvsarbetare som &r anslutna till
kassa, men dven till dem som inte dr medlemmar. 63

Det stills krav for att fa erséttning fran arbetsloshetsforsikringen. Den arbetslose skall aktivt
sOka arbete (vara anmild till arbetsformedlingen), samt kunna arbeta och ta arbete som erbjuds.
Vilket jobb som helst kan dock inte komma pa fraga, det krévs att arbetet dr 1ampligt. Ett
lampligt arbete skall motsvara kollektivavtalsférhallanden. Finns det inget kollektivavtal skall
dagspenning motsvara atminstone 90 procent av 16nenivan pa ett jamforligt foretag. Det finns
dock vissa undantag fran att ta ett sa kallat lampligt arbete, saisom medicinska hinder. Sokradien
kan dven fa begriansas geografiskt (avstandet till arbetet som soks) pga. familjeskil. 64

Sjdlva forsdkringen bestar av tva olika delar, dels ett grundbelopp, dels en inkomstrelaterad
ersittning. Grundbeloppet ges till person som dr medlem i a-kassa men ej har rétt till
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Aven personer som inte ir med i a-kassan har riitt till
denna ersittning. Det som krévs &r en alder pa minst 20 ar samt att arbetsvillkoret uppfylls (mer
om detta nedan). For att fa inkomstrelaterad ersittning (som ger betydligt mer pengar) sa krivs

det att tre krav uppfylls;65

1. Intriddesvillkoret. Det krivs medlemskap i a-kassa for att erhalla inkomstrelaterad
ersittning. Krav for medlemskap dr forvarvsarbete under en sammanhéngande period av
fem veckor. Under denna tid skall genomsnittsarbetstiden vara minst 17 timmar per
vecka under minst fyra veckor. Det krivs att arbetet fortsétter 1 samma omfattning.

2. Medlemsvillkoret. Krav pa medlemskap i en a-kassa under minst 12 méanader for att
vara berittigad till ersittning.

3. Arbetsvillkoret. Krav pa forvirvsarbete minst 6 manader under en ramtid av 12
manader. Under denna tid maste arbete utforts under minst 70 timmar per
kalendermanad, alternativt haft forvirvsarbete i minst 450 timmar under en
sammanhingande tid av 6 kalendermanader. Under dessa 6 kalendermanader maste

arbete utforts under minst 45 timmar varje manad.

62 Andersson, Dan, Lindblad, Jenny, Lofgren, Anna-Kristin, Gemensam arbetsloshetsférsakring? 2006, s. 4
* Direktiv 2007:100 s. 2

® Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 5

® Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 5 f

% Andersson m.fl., Gemensam arbetsléshetsforsakring? 2006, s. 6 ( Avser punkt 1-3)
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4.2 ”En arbetsloshetsforsidkring for arbete”

Det ér pa ovanstaende vis som den nya borgerliga regeringen har valt att beteckna sin nya
arbetsloshetsforsidkring. Propositionen 6verlimnades till riksdagen den 16 november 2006 och
forandringarna som den medforde tradde ikraft den 1 januari 2007. 57 Nedan beskrivs dels syftet
med forindringen, dels vilka forandringarna blir och reaktionerna pa dem. De som uttryckt sig

via remisser dr bland annat LO och Svenskt Niringsliv.
4.2.1 Bakgrund och syfte

Sedan den nuvarande regeringens tilltride sa har flertalet forandringar planerats och genomforts
for att Oka sysselsdttningsgraden. Fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen dr bara en av dessa

fordndringar. Pa detta vis uttrycker regeringen sjilv det;

”Andringarna dr en del av en storre reform for att stirka arbetslinjen och oka
sysselsdittningen. I reformen ingar ocksa forslag om omfattande skattesdnkningar, vilka

bland annat skall finansieras av en dkad egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen.”
68

Regeringen anser att det senaste decenniet priglats av ett vixande utanforskap, framforallt
bland arbetslésa. Den nuvarande regeringen kritiserar den forra regeringens politik och betonar
att det satts for stor vikt vid arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsloshetsforsiakring.
Regeringen anser inte att dessa metoder varit tillrackliga utan foreslar istdllet att forutséttningar
skall skapas for nya arbeten. Det skall dessutom finnas starka skl till att ta de arbeten som
erbjuds. ®

Vi kan alltsa konstatera att det priméra malet for regeringen &r att 6ka sysselsittningsgraden i
Sverige. Detta skall astadkommas genom bland annat foréndringar i arbetsloshetsforsakringen.

Vad dessa forandringar dr och vad de innebér kommer vi djupare in pa ldngre fram i texten.

*” Prop. 2006/07:15, s. 1 f
% prop. 2006/07:15, s. 15
% Prop. 2006/07:15, s. 16
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4.2.2De nya reglerna

Det som idr av storst intresse dr givetvis vilka nya regler som den borgerliga regeringen har
behandlat i sin proposition och nu infort. I propositionen sa kan vi som forsta punkt under
forslagen pa nya regler lidsa att det enligt regeringen asikt finns ett behov av nya regler och att
arbetsloshetskassan bor reformeras. 7° Skiilen till detta behov ér enligt regeringen att
utformningen av arbetsloshetskassan paverkar arbetsmarknaden. Regeringen anser att en for
gener0s arbetsloshetsforsdkring leder till en motvilja att soka nytt arbete. De medger dock att en
arbetsloshetsforsdkring dr ett bra pa det vis att det kan ge en tryggheten som krévs for att vaga
prova pa ett nytt arbete. Regeringen anser dock att dagens arbetsloshetsforsikring dr for generos.
71

En genomgaende kritik av regeringens forslag till forandring av arbetsloshetsforsakringen har
varit att &rendet har haft en kort remisstid. Kritiken har framforts av bland annat LO, TCO och
Sveriges kommuner och landsting. "2

Det andra forslaget ar att tidigare namnda arbetsvillkor skall skidrpas. Det skall kridvas att
arbete utforts en lingre tid for att vara beriittigad till arbetsloshetsforsikring. > Detta motiverar
regeringen med att ” Arbetsloshetsforsdkringen skall ersditta inkomstbortfall fran ett varaktigt
arbete.” " De anser inte att det tidigare arbetsvillkoret uppfyllde detta pa ett tillrackligt sitt,
dirfor bor kraven skiirpas.

Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och foretagarna stillde sig positiva till forslaget.
Arbetsgivarverket uttalade sig positivt géillande att det finns ambitioner med forslaget att stirka
arbetslinjen. Arbetstagarorganisationerna dr mer kritiska. Bade LO och TCO betonar att det nya
arbetsvillkoret slar hart mot deltidsarbetande. Fran TCO:s sida patalas dven att forslaget kan vara
diskriminerande mot kvinnor. Detta for att det kan vara svart att uppna 80 timmars arbete per
kalendermanad vid vard av sjukt barn. SACO framfor dven kritik mot att forslaget drabbar

studenter som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden. 7

% prop. 2006/07:15, s. 16
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En annan skillnad som skett, vilken jag inte skall behandla ndrmare hér, &r att den
overhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsikringen sinkts fran sju till fem ar. /' En foréndring
som jag dock skall behandla dr avskaffandet av studerandevillkoret. Villkoret innebér att nagon
som studerat tidigare kunnat kvalificera sig for arbetslshetsersittning.” Kravet for att kunna fa
ersittning dr avslutad utbildning pa ett ar eller ldngre, samt att arbete har sokts via
arbetsformedlingen under minst 90 kalenderdagar. Regeringen forklarar att anledningen till
avskaffandet av studerandevillkoret &r att arbetsloshetsforsékringen endast skall vara avsedd for
arbetare som blivit arbetslosa. Regeringen forsvarar dven indraget med att en jobbgaranti for
unga mellan 20 och 25 ar planeras.”’

Reaktionerna pa forslaget har varit mycket negativt. LO anser inte att tillricklig mojlighet ges
att se sig om efter arbete efter studietiden. SACO é&r inne pa samma linje och hivdar att det krivs
andrum for att finna ett yrke som drar nytta av utbildningen. SES betonar att det hela kan ge en
negativ inverkan pa studieresultaten vid slutet av utbildningen, det blir en form av tvang att soka
jobb i fortid. IAF sdger att overtalighet av personal riskeras inom Alfa-kassan. 80

Ett av de mest omdiskuterade forslagen ir att fordndra ersédttningsgradens och
ersattningsperiodens langd. Med det nya forslaget blir det mindre pengar under kortare tid. Detta
hiavdar regeringen dr for att betona arbetsloshetsforsdkringens roll som omstillningsforsakring.
Det dr viktigt att snabbt komma in 1 arbetslivet igen. Regeringen anser att en forkortning av
ersdttningsperioden forsdkrar fran att arbetstagare hamnar i ett langt utanfoérskap fran arbetslivet.
81

LO menar att ldgstalonerna kan sjunka samt att ersittningsgraden kan bli sa lag att den
motsvarar socialbidrag. De patalar dven att fortroendet for forsdkringen hamnar i farozonen med
denna foriandring. TCO ir ocksa kritisk mot den successiva siankningen av ersittningsgraden. 82

Det andra forslaget som har vickt stora debatter dr fordndringen i avgift for
arbetsloshetskassorna. Med det nya forslaget skall arbetsloshetskassorna betala en forhojd avgift.
Avgiften skall inte vara mer dn hogst 300 kr per arbetslos medlem. Regeringen forklarar
forslaget med att kassorna sjédlva betalade merparten av kostnaderna vid deras inférande. Numera

ticks 90 procent av utgifterna av staten. Ddrav anses det ej ger nagon kénnbar effekt nér nagon

7 Prop. 2006/07:15, s. 20
’® Prop. 2006/07:15, s. 21
”® Prop. 2006/07:15, s. 22
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blir arbetslos for kassorna. Regeringen vill diarfor ka medvetandet for vad arbetslosheten kostar,
detta genom att beldgga storre del av avgifterna pa kassorna. Detta skall enligt regeringen
forhoppningsvis fa effekten av mer aktiv motverkan mot arbetslosheten och att kontrollen for
vilka som skall erhdlla utbetalningar skirps. >

Svenskt Naringsliv, Foretagarna, ILO-kommittén, Arbetsgivarverket och Forsidkringskassan
hade inget emot forslaget. LO avvisar forslaget da det anses finnas en risk for att arbetstagare
viljer att sta utanfor kassan. Detta pa grund av den hojda avgiften. TCO anser inte att det finns
bevis for ett samband mellan slapp kontroll hos kassorna och hoga kostnader for
arbetsloshetsforsikringen. TCO kritiserar ocksa att enbart administrationen av att betala den
hojda avgiften leder till hogre avgifter. SACO betonar att de erkiinda medlemmarna av deras

kassa nu far betala 137 procent av kassans totala utbetalningar for arbetsloshetsersittning. 84

4.2 .3Konsekvenser och reaktioner

Givet dr att fordndringarna av arbetsloshetsforsikringen kommer att fa effekter. Vad dessa
effekter dr och kommer att fa for f6ljd finns det olika uppfattningar om.

Regeringen konstaterar sjélva i propositionen att forandringarna kommer att fa bade positiva
och negativa effekter. En av de positiva effekterna som framhalls &r att det blir minskade utgifter
pa grund av fordndringarna. Totalt 2,7 miljarder kronor beriknar Regeringen spara in av sina
utgifter for budgetaret 2007. Regeringen konstaterar dven att det kommer att ske en skillnad for
individens ekonomiska situation. Vissa kommer att fa hogre medlemsavgift, andra mindre
ersittning fran forsékringen. Hojningen av avgiften kommer dock inte drabba arbetsldsa och
darfor forsvaras hojningen med att inkomstskatten minskar. Denna minskning bér mer én vl
ticka den hogre avgiften hdvdar regeringen. Regeringen framhaller dven att forslagen i denna
proposition, i samband med andra forslag, kommer att 6ka sysselséttningsgraden betydligt. 8

LO ir inte lika positiva som regeringen. Att arbetsloshetsforsidkringen ér for bra och gor att
arbetslosa inte vill soka nya jobb haller LO inte alls med om. De pekar istillet pa att
arbetslosheten ar storre i 6vriga Europa dir de har sdmre arbetsloshetsforsdkringar. LO tror d&ven

att risken Okar for att arbetstagaren stannar pa en dalig arbetsplats om det finns en otrygghet med

® prop. 2006/07:15, s. 32
® Prop. 2006/07:15, s. 32
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att vara arbetslos. * De argumenterar dven for att arbetsldshetsforsikringen fungerar som ett
skydd mot 16nedumpning. En arbetslos person behover ju inte ta ett jobb med dalig 16n om
inkomsten &r garanterad. LO tror rent generellt att det blir en styrkeforskjutning till
arbetsgivarnas fordel vid en forsvagning av arbetsloshetsforsikringen.

Fran LO:s sida sa anses det finnas en risk med hojningen av avgiften till a-kassan. LO tror att
hojningen kan leda till ett ligre medlemsantal i a-kassan pa sikt. De pekar pa en rapport fran
Niringsdepartementet som visar att en hdjning pa 800 kr per medlem och ar skulle innebira att
medlemsantalet minskar med ungefir 5 procent pi ett par ar. *® Detta ir givetvis en betydande

forandring.
4.3 En obligatorisk arbetsloshetsforsidkring?

I proposition 2006/07:15 sa ndmns det att regeringen anser att arbetsloshetsforsikringen bor bli
obligatorisk. Regeringen anser dock att fragan behover utredas ytterligare innan ett beslut kan
tas. ¥ Detta har utmynnat i ett kommittédirektiv, direktiv 2007:100. I det forsta stycket kan vi

ganska snabbt se vad uppdraget innebdr;

”En sdrskild utredare skall foresla hur den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen
skall omformas till en obligatorisk forsdakring som vid arbetsloshet ger de
forsdakrade som uppfyller arbetsvillkoret en ersdittning baserad pa forlorad
forvirvsinkomst. Utredaren skall utga fran att den nuvarande organisationen med
sjdlvstindiga arbetsloshetskassor skall bestd och vid behov kompletteras med
offentligt organ for administration av forsdkringen for den som inte dr medlem i

. . 190
ndgon arbetsloshetskassa.

Utredningen skall dven behandla bland annat kvalificeringsvillkor som skall gélla for

forsdkringen, effekterna av forslaget pa arbetsmarknaden osv. ol

# Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 10
8 Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 12
8 Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 19
¥ prop. 2006/07:15, s. 34
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Anledningen fran regeringens sida till en reform pa arbetsloshetsforsikring ér att for fa ar
berittigade till full ersittning. Det 4r ju endast de som uppfyller medlemsvillkoret som har
mojlighet att erhalla inkomstrelaterad ersittning. De som ej dr medlemmar far endast ett
grundbelopp. Regeringen anser dock att alla som forvérvsarbetar bor ha tillgang till samma
ersittning. De anser dirfor att alla som uppfyller arbetsvillkoret bor vara berittigade till
inkomstrelaterad ersittning. Detta bor ske genom att arbetsloshetsforsdkringen blir obligatorisk.
92

Regeringen betonar att utredaren skall utga fran att den niva pa ersittning som finns i dagens
forsiakring skall bibehallas. Regeringen uttalar sig dven positivt till den nuvarande organisationen
av arbetsloshetsforsakringen, detta bor beaktas. Det dr ocksa viktigt att beakta att det inte skall
bli en hogre statsfinansiell kostnad én for nirvarande. *

Fran LO:s sida sa anses den planerade forindringen av arbetsloshetsforsiakringen vara negativ.
LO idr radda for att en obligatorisk a-kassa kommer att gora den sammanlagda kostnaden for a-
kassa och fackforening kommer att 6ka fran 200 kronor till 600 kronor i manaden. De tror att
detta kan fa en negativ effekt da dyrare avgifter troligtvis ger fiarre medlemmar. o4

LO ir dven riadda for att motivationen till att ga med i facket sdnks med en statligt
administrerad a-kassa. Detta pa grund av att manga finner det naturligt att ga med i a-kassa och
fack vid samma tidpunkt. Detta dr atminstone fallet enligt LO sa ldnge kassorna dr
administrerade av facken. I exempelvis Norge &r organisationsgraden 30 procent ldgre &n 1
Sverige. I Norge sa dr arbetsloshetsforsikringen statlig. Fran LO:s sida sa dr en gissning att
organisationsgraden kan sjunka sa mycket som 20 procent i Sverige pa lang sikt om en
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring infors. % Detta ir givetvis vildigt mycket och ett stort hot

mot fackforbunden.

5. Facket 1 framtiden

5.1 Den nya arbetsmarknaden

*2 Dir. 2007:100, S. 5
% Dir. 2007:100, S. 6
*Andersson m.fl., Gemensam arbetsloshetsforsakring? 2006, s. 21
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Som vi alla vet sa har dagens samhille fordndrats jamfort med det samhélle som fackférbunden
uppstod i. Vi lever inte ldngre 1 ett industrisamhille utan istillet ett informationssamhdlle. Vilken
skillnad detta gor for fackforbunden och vad de gor for att anpassa sig?

Var produktion har gatt fran massproducering till mindre och mer inriktade fabriker, med
anstédllda som dr mer tekniker dr arbetare. Graden av datorisering i dagens industri har lett till att
det stélls hogre krav pa varje individs kunskap. Vi har inte ldngre gigantiska mangder arbetare,
utan har istéllet minskat antalet anstéllda. Arbetet 4r mer serviceinriktat och
arbetskvalifikationerna ir mer individuella.”®

Det dr inte bara sjdlva arbetet och de anstillda som fordndrats utan hela arbetsstyrkan som
helhet. Idag anvinds en kidrngrupp av arbetare som dr anstillda pa heltidsbasis. De omges av ett
lager deltidsanstéllda, timanstéllda och liknande som i sin tur omges av kontraktsarbetande. I allt
detta kan vi se att tillfdllig inhyrning av personal blivit mycket vanligare, idag dgs alltsa inte
arbetskraften i samma utstrickning. *’

I takt med fordndringen till ett informationssamhélle sa blir en av skillnaderna att de
agrikulturella och industriella delarna av samhillet far en mindre plats. De forsvinner i och for
sig inte helt, men de fir en mindre betydande roll. *®

Dessa ovanstaende faktorer, i kombination med att ett informationssamhille innebir okad
decentralisation samt flexibilitet, innebér en svarighet for fackforeningar. Dessa svarigheter har
lett till minskad organisationsgrad i flera hogt utvecklade ldnder. Reinhold Fahlbeck har listat

fyra av anledningarna till detta, vilka jag beskriver nedan;”’

1. Industriella fordndringar har lett till att vi far en forandring fran massproducerande
fabriker till mindre, effektivare sadana.

2. Okning av icke-permanent arbetskraft (deltid, inhyrd)

3. Minniskor har hogre utbildning och levnadsstandard, vilket har lett till 6kad
individualism. Detta har i sin tur lett till minskat intresse for fackforbunden inom
arbetskraften. Detta i kombination med strivan efter individualisering av arbetet har lett

till en hogre betoning av individualiserad arbetskraft.

% Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 36
97 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 36 f
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% Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 39
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4. Att det traditionellt sett har varit 1ag organisationsgrad i mellan- och smaskaliga foretag.

Detta pga. motstand fran arbetsgivaren och det 1iga intresset fran fackférbunden. '*°

Sa vad gor da svenska fackforbund for att handskas med denna problematik? Det facket
framforallt har gjort dr att istéllet for att bara sétta sig och kritisera fordandringen, sa de forsokt att
anpassa sig till den. Facken har varit delaktiga i 6vergangen till den nya formen av flexibelt
arbete och samtidigt satt sin egen pragel pa den. Till stor del har de lyckats med att sdtta in dven
tillfalligt- och deltidsanstillda inom kollektivavtalsramar. Nir inte befintliga kollektivavtal har
rickt till har det skapats nya. '*!

Hur lyckades detta i Sverige nir det tydligen har varit problematiskt i flera andra linder?
Svaret pa fragan dr formodligen mangfacetterat, men en del av 16sningen kan vara att
fackforbunden helt enkelt har accepterat den nya situationen och arbetat hart for att 16sa den.
Facken har dven haft fordelen av att befinna sig i ett land dér det finns en positiv instédllning till
fackforbund. Den viktigaste faktorn dr nog dock att arbetsgivarna inte utnyttjat situationen till sin
egen fordel. 102

Vill vi ha bevis pa fackforbundens anpassning till det nya klimatet, se da pa ett av
tjdnstemannaférbundets avtal gdllande intermittent anstédllda. Tjdnstemannaforbundet har lyckats
att sdkra inkomsten for dessa tillfdlligt anstdllda genom att arbetsgivaren garanterar dem 75 % av

l6nen, oavsett om de har uppdrag till dem eller inte. Det enda kravet &r att deras arbetskraft skall

vara tillginglig for bolaget. Detta ir givetvis en mycket stor framgéng. '
5.2 Det nya anstéllningsforhallandet

Som behandlats ovan sa har det skett visa fordndringar pa den svenska arbetsmarknaden under
bland annat 90-talet. Anstédllningar inom massproduktion i stora industrier samt den offentliga
sektorn har minskat, vilket i sin tur framst har lett till att LO har fatt nagot mindre medlemsantal.

Det ér ej troligt att LO kommer att kunna aterhdmta denna forlust, fordandringen far anses ligga

2 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 39 (galler punkt 1-4)

101 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 40

102 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s.40 f
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utanfor deras egen kontroll. Dock sa har den totala organisationsgraden gatt upp under 1990-talet
frén 80 till 83 procent. Det som LO har forlorat har alltsd kompenserats pa annat hall.'™

En sak som fackforeningar ej gor i nagon storre utstrackning &r att gora storre reklam for sig.
De som ansluter sig till facket gor oftast det frivilligt eller pagrund av grupptryck av andra pa
arbetsplatsen. Det idr inte speciellt sdkert att stélla sig utanfor fackforbunden, dven om
diskriminering mot icke-fackligt anslutna &r forbjudet. Detta hindrar dock inte fran att sa faktiskt
sker. Vi maste komma ihag att fackforbunden har stor makt och att de kontrollerar
arbetsforhéllanden i stor utstriickning. '*

Tillfdlliga anstidllningar och distansarbete &r tva typer av anstéllningar som Okar. Tillféllig
arbetskraft star for en betydande del av arbetsmarknaden, dock skall det ségas att dessa &r
fackligt anslutna i stor utstrdckning. En trolig anledning 4r enligt Fahlbeck att de har mer att
tjana pa att vara medlemmar. Géllande distansarbete sa finns inget gillande kollektivavtal (fanns
ej 1999), men lokala avtal existerar diremot. Frigan diskuteras dock. '

Fackforeningar 1 Sverige representerar idag inte bara rena industriarbetare utan det ir alla typer
av medlemmar. Detta dr dock inget nytt och verkar ej heller vara ett problem. TCO har allt fran
lagavlonad kontorspersonal till hogavlonade chefer. '’

En av de viktiga svarigheterna dr samverkan mellan 16neniva och marknadens krav. I ett
system som &r sa kollektivt sa blir det svart att triffa ett bra avtal, som kanske tillkommer pa
grund av att det finns ett hogt marknadsvirde for den arbetskraften, utan att andra fackforbund
vill ha samma 6kning. Enligt Fahlbeck har dock inte direkt med facklig svaghet att gora, utan
mer med ménsklig girighet. '

En positiv nyhet ar att fackforbunden idag gor mer inom jamstélldhetsarbete in tidigare. De
jobbar speciellt med att lyfta I6nerna i typiskt kvinnodominerade yrken, da dessa ofta

karakteriseras av ligre loner. '

5.3 Det globaliserade fackférbundet

104 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. S 64
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Det ir inte alls ovanligt att de svenska fackférbunden &r aktiva pa den internationella arenan, det
4r rent av sd att de #r vildigt aktiva. Aven om det kan rida vissa meningsskiljaktigheter mellan
de nationella forbunden sa sluter de upp pa den internationella spelplanen.110

Varfor behovs da ett samarbete pa internationell niva, frimst da pa Europeisk niva med
ETUC? Enligt svenska fackforbund sa krdvs det starka samarbeten mellan de europeiska
fackforbunden for att kunna méta den problematik som uppstar med en globaliserad vérld och
ekonomi. Som Fahlbeck skriver;”Strong union co-operation is necessary to tackle international
run-away capitalism and fast moving investment money as well”.""!

Sa vad gor da vara svenska fackféreningar pa europeisk niva? Som tidigare namnts sa ér de
svenska fackforbunden mycket aktiva och var tom. nagra av grundarna till ETUC (LO och TCO)
och pa senare ar har dven SACO anslutit sig (ar 1997). Den givna hallningen 4r en av 6ppenhet
gentemot utmaningen den 6kande internationaliseringen medfor, men ocksa mot fordndringen av
arbetsmiljo. Alla tre vill att ETUC ska spela en dominant roll i kommande fériindringar. '

SACO har bland annat uttryckt klart att de vill att ETUC skall vara en aktdr som star for
industriell fordndring och utveckling, men att den fria handeln maste ga hand i hand med
grundliggande fackliga rittigheter. '

De svenska fackforbunden vill gdrna bevara den europeiska modellen for industriella
relationer, som de ser ur sitt eget nordiska perspektiv. Med detta menas att vi har starka
fackforeningar och mycket kollektiv reglering via kollektivavtal.

En annan viktig del dr samarbete mellan fackférbund och arbetsgivare, samt mellan fackférbund

och regering. '"* For nirvarande finns tre mal globalt;

e Minskliga rittigheter, i detta inkluderas grundldggande fackliga réttigheter.

e Motstand mot “’social dumping” .

e Forsvara ritten till sympatiatgiarder internationellt.'"®

110 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 51

mn Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 51
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Genom att verka for fri handeln, men ocksa kiampa for ménskliga samt fackliga réttigheter sa
krivs det starkt samarbete med WTO och ILO. Hir har facken faktiskt paverkat exempelvis
genom 1998 ars "Decleration on fundamental principles and rights at work™ i ILO. He

Det ar kanske detta internationella arbete som krivs for att svenska fackforeningar skall kunna

fortsitta vixa och frodas ocksa i morgondagens samhille.
5.4 Den nya generationen

Det dr ganska sjéalvklart att en organisations medlemmar forsvinner forr eller senare. Detta kan
vara pga. att de frivilligt Ilimnar, dor eller andra anledningar. Da detta foreligger sa krivs det ju
for en organisations 6verlevnad att det tillkommer nya medlemmar. Sa dven med fackférbunden.

Det har dock visat sig vara ett problem pa senare ar, nagot som beror pa flera faktorer.
5.4.1Den oorganiserade generationen

Organisationsgraden minskar drastiskt bland ungdomar. I aldrarna 16-24 ar sa har
organisationsgraden minskat drastiskt under de senaste 15 aren. Numera ligger
organisationsgraden for denna grupp nira 50 procent. Det &r langesedan organisationsgraden var
s 1ag, enligt LO troligen inte sedan 1970-talet. '’

Organisationsgraden dr som sagt betydligt lagre bland ungdomar &n dldre. Bland arbetare i
aldern 16-24 dr organisationsgraden 52 procent. Denna stiger sedan snabbt, i aldrarna 25-29 ar ér
den uppe i 84 procent. ''®

Nir vi pratar om skillnader i organisationsgrad mellan arbetare och tjanstemin sa utmérker sig
ej ungdomsgruppen. I aldrarna 16-24 sa dr det ungefir likvirdig organisationsniva (ca 50
procent). Arbetarnas organisationsgrad stiger ju som sagt sedan snabbt med aldern, nagot som ej
stimmer in pa tjanstemidnnen. Detta tros bero pa att studietiden &r ldngre hos tjdnstemén, vilket
senareliigger en etablering pa arbetsmarknaden. ''’En annan intressant skillnad #r den mellan

organisationsgraden for kvinnor och mén. I ndstan varje aldersgrupp ar kvinnors

16 Fahlbeck, Reinhold, Nothing Succeeds Like Success, 1999, s. 53

17 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 17

18 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 17

19 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 17
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organisationsgrad hogre dn ménnens. Sa ar inte fallet i aldersgruppen 16-24 ar. Hir ér
organisationsgraden lite hogre hos mén. Dock &r den lag for bada grupper. 120

Den storsta anledningen till oro dr dock att organisationsgraden sjunkit mycket, relativt snabbt.
Under en tioarsperiod har den sjunkit 25 procent inom ungdomskategorin (16-24 ar). Det verkar
inte heller som att den hejdar sig. Det skall dock betonas att organisationsgraden sjunkit 25
procent jamfort med perioden 1993-1994. Det radde da en kris pa arbetsmarknaden, vilket
medforde att de fa som hade jobb var organiserade i hogre grad. Men édven vid en jamforelse

med perioden 1990-1991 s& var organisationsgraden betydligt hogre i dldrarna 16-24 ar. '*!

5.4.2 Anledningar till den laga nivan

Vad ér da anledningen till denna laga organisationsgrad? Enligt LO sa finns det tva kraftigt
bidragande skil. Dessa ir strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden och osikra
anstéllningsforhallanden. Dessa anses ha drabbat ungdomar viérst. 12

Vad innebir da denna strukturomvandling? Vad som avses hér dr fordndringen av hur
arbetsmarknaden ser ut. Idag sa jobbar allt firre inom industrin och allt fler inom servicesektorn.
Organisationsgraden dr visentligt starkare inom industrin &n servicesektorn. Detta medfor att nir
arbetena flyttar fran industrin till servicesektor sa minskar organisationsgraden. Detta har slatt
vildigt hart mot ungdomar. For att illustrera det kan det noteras att medelaldern har 6kat inom
industri fran 40 till 41 r under de senaste tre &ren bara. '**

Den andra anledningen dr som sagt anstillningsforhallandet. Ungdomars anstillningar har allt
mer skiftat under de senaste aren. Ungdomar som har fast anstillning har minskat kraftigt, vilket
lett till mer osikra anstidllningar. Allt storre antal ungdomar anstills istillet for sa kallade
tidsbegrinsade anstillningar. De senaste 20 aren har andelen ungdomar med
tillsvidareanstéllning minskat med tva tredjedelar. Tidsbegriansade anstdllningar har daremot
legat relativt stadigt, de har alltsa inte 6kat nimnvart. 124

Det &r alltsa ett minskat antal ungdomar med tillsvidareanstillning i kombination med

strukturomvandlingarna som leder till den minskade organisationsgraden. Andelen fast anstdllda

120 Landsorganisationen i Sverige, Réster om facket och jobbet, 2007, s. 17 f

121 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 18 ff

122 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 20

123 Landsorganisationen i Sverige, Réster om facket och jobbet, 2007, s. 20 f

124 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 21
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och organisationsgraden ir vildigt lika om nér de betraktas procentuellt 6ver tid. Det framhalls
dock fran LO:s sida att det inte dr tidsbegriansade anstédllningar som &r problemet, utan minskat
antal tillsvidareanstéllningar hos ungdomaur.125

Det finns dven andra skal till att ungdomar inte organiserar sig. Nistan var fjarde arbetare
mellan 18-29 ar, som inte dr medlem i fack eller a-kassa, &r tveksam vad det &r for mening med
att vara med i facket. Lite 6ver 15 procent tycker att det dr avgiften som avskriacker fran
medlemskap. Att inte ha blivit tillfragad dr dven det en orsak. Bland ungdomar under 30 ar som

inte 4r medlemmar i fack eller a—kassa uppger 8 procent att detta dr den huvudsakliga

anledningen till att medlemskap saknas. '*°

125 Landsorganisationen i Sverige, Réster om facket och jobbet, 2007, s. 22 ff

126 Landsorganisationen i Sverige, Roster om facket och jobbet, 2007, s. 25

33



6 Slutsatser

Jag anser att jag har lyckats ticka mina inledande fragor fran min fragestéllning relativt bra i
detta arbete. Om vi borjar med att se pa vilka faktorer som skapat den hoga organisationsgraden
sa far vi flera svar. Vi har haft ett gynnsamt klimat for fackforeningarna redan fran borjan. Ett
tidigt erkdnnande i form av Decemberkompromissen har gett en god grund att sta pa. Detta i
kombination med stor avsaknad av lagstiftning och kollektiv reglering har byggt upp starka
rorelser. Facken har dessutom haft en stark motstandare i form av arbetsgivarféreningar och haft
en gemensam vilja att halla staten utanfor. Givetvis har ett fackférbund med stort inflytande
dragit till sig medlemmar.

Andra faktorer som bidragit till att fackférbunden kunnat bli stora &r friheten att anvédnda sig av
stridsatgédrder. Framst sympatiatgirderna har varit ett kraftfullt vapen for att teckna goda avtal.
Att det inte funnits en hart reglerad forhandlingsskyldighet sasom i exempelvis Norge far ocksa
anses bidra. Utan hotet om statlig intervention blir inte kraven sa stora pa att ga med pa sdmre
villkor.

Avsaknaden av allmingiltiga kollektivavtal hjdlper ocksa till att h6ja organisationsgraden. Med
manga ursprungliga kollektivavtal sa blir det ju inte samma kénsla av snalskjuts som med de
allméngiltiga. Att arbetsloshetskassan varit fackligt administrerad dr dven det en faktor, men mer
om det senare.

Skulle nagot da kunna paverka de vil etablerade svenska fackférbunden? Fran ett nationellt
perspektiv kan vi tinka oss exempelvis en storre svarighet att utva stridsatgérder. En mer
reglerad arbetsmarknad, kommer forsdmra fackforeningarnas mojlighet att teckna avtal. Da
menar jag frimst om vi skulle fa en proportionalitetsprincip, liknande den tyska. En mojlighet att
sympatiatgirder skulle fa anvindas i mindre utstrickning skulle ocksa ge mycket negativ effekt.
Med samre avtal far det antas att facken far farre medlemmar.

Aven forhandlingsskyldighetens reglering ir en faktor. Med exempelvis ett statligt
skiljeforfarande #r det inte sikert att lika goda avtal skulle kunna uppnas. Risken blir helt enkelt
for stor om forhandlingen drar ut pa tiden.

I 6vrigt kan vi pa nationellt plan se en 6kning av tillfdlliga anstéllningar, forhojd
medlemsavgift fran fackens sida, decentralisering av forhandlingar samt oformaga att fa unga att
organisera sig. Alla dessa faktorer kan ge ldgre organisationsgrad pa sikt. Nir vi ser

internationellt sa dr det kanske framst multinationella bolag som skrimmer.
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Den nya och den framtida arbetsloshetsforsikringen 4r ju nagot som skrammer fackforbunden
mycket. Det dr inte speciellt konstigt eftersom fordndringarna knappast kan anses gynna
fackforbunden. For individen blir kassan sdmre pa sa vis att den bade blir dyrare och ger ett
forsamrat skydd. Det kan finnas substans i fackens pastaende att en dyrare
arbetsloshetsforsikring kan ge ldgre organisationsgrad pa sikt. Detta da individen kanske inte
anser sig ha rad med bada avgifter.

Aven en eventuell statlig, obligatorisk arbetsloshetsforsikring kan sl hirt mot facken. Rent
generellt sa har linder med statlig arbetsloshetsforsiakring ocksa ldgre organisationsgrad. Att
detta skulle vara den enda faktorn forefaller dock ej troligt.

Vad kan da fackforbunden gora for att undvika att tappa medlemmar? Jag tror att
fackforbunden maste fortsitta att utveckla sig och inte bli en spérr i systemet. Det dr viktigt att
facken fortsitter att vara en initiativtagare och anpassar sig till forindringarna. Aven samarbetet
internationellt far ses som nagot positivt och kan bli en god grund att sta pa i framtiden. Just
konceptet att vi dr starka i méngd &r ju det facket bygger pa, sa nagon form av europeiskt
kollektiv hade ju varit passande.

En annan faktor som jag tror kommer att vara vildigt viktig &r att fa med de unga i facket.
Lyckas fackforbunden hoja organisationsgraden hos denna grupp betydligt dr framtiden sdkrad i
viss man. En metod for att lyckas med detta kan ju vara lidgre ungdomsavgifter, utbildning om
facket riktat till unga osv.

Det viktigaste dr nog att fackforbunden inser att omvérlden fordndras och att det &r bést att

hoppa pa taget. Det maste i alla fall vara bittre @n att missa det helt.
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