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Sammanfattning

Jag kommer med denna uppsats behandla den juridiska konflikten vid distansforsaljning
av alkohol i Sverige med koncentration pa det rattsfall vars utgang kan komma att
forandra Sveriges alkoholpolitik &nnu en gang.

Sedan Sverige tradde in i EU har de kvoter pa den méangd alkohol som far foras in
vid sa kallad resandeinforsel hojts. ldag finns inga egentliga kvoter utan mangden
bestams utifran begreppet “eget bruk”. Pa grund av EG-ratten har Sveriges monopol pa
partihandel av alkohol avkaffats men detaljhandeln genom Systembolaget har fatt besta.
Detta genom att regeringen aberopat artikel 30 i EG-forordningen for att skydda den
svenska folkhalsan. Detta ar omdebatterat da foresprakare till distansforsaljningen menar
att skyddet mot folkhélsan inte gar att vaga upp mot artikel 30. ldag finns redan
etablerade bolag i andra EU-lander dar alkoholskatten &r lagre &n i Sverige som genom
Internet-hemsidor har Sverige som malgrupp for forsaljning av alkohol.

Denna framstéllning tar upp denna konflikt mellan nationell och EG-ratt. |
skrivande stund ligger ett forhandsavgorande hos EG-domstolen. Detta avgdrande
kommer att bli mycket viktig for Sveriges fortsatta distansforséljningsforbud och sékert
avgorande hur framtiden kommer att se ut. Huruvida folkhélsan ar skal nog att behalla
Systembolagets detaljhandelsmonopol &r en central fraga.

For amnet viktiga rattfall kommer att tas upp sasom de valkanda Franzénmalet,
Gourmet-malet samt det senaste malet dar Hogsta Domstolen besl6t att begéra
forhandsavgdrandet som nu ligger for behandling.

Nyckelord

Alkoholpolitik, distansférséljning, folkhélsa, EG-rétt, handelsrestriktioner



Abstract

In this paper | will discuss the legal conflict that occurs between swedish national law
and european law when alcohol is purchased and imported through the Internet. Focus
will be on a resent case which outcome can come to change swedish alcohol-politics once
again.

Since Sweden became member of the EU the limits on the amount of alcohol
allowed to bring in to Sweden has increased. There are practically no limits today
compared with those before. Instead a concept, “private use”, determines the limit. Due
to european law the monopoly on wholesale of alcoholic beverages has been abolished
meanwhile the monopoly on retail trade is still in use. The swedish government has
refered to article 30 in the Rome treaty in order to protect the public health in Sweden.
This is widely debated because critics mean that this protection does not weigh up to the
importance of trade without restrictions inside the EU. Today there are already a number
of companies in other EU countries which have considerably lower tax on alcohol. These
companies have sites up and running on the Internet with Sweden as target group to sell
cheaper alcohol.

This paper brings up this conflict between national and europeean law. In this
moment a case has been sent to the court of justice of the european communities,
depending on what the court will rule the result will have an considerable effect on future
laws on alcohol in Sweden. Weather the public health is a reason enough will be an
important issue.

For this paper important cases will be discussed, such as the well-known Franzén-
case, the Gourmet-case and the latest case which was forwarded to the court of justice of
the european communities.

Keywords

Alcohol-politics, distance-sales', public health, European law, restrictions on trade

! Translation made by author. Sales made on distance, for example through Internet or by mail-order.



1. Inledning

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att belysa den juridiska konflikten vid distansférséljning av
alkohol i Sverige. Arbetet skall ta upp svensk lagstiftning och EG-rétten som i detta fall
ar skrivna for att efterstrava olika mal. I denna skillnad i efterstravan uppstar en konflikt.

Det ar denna konflikt som uppstar varje gang en svensk medborgare bestéller hem
en flaska vin via Internet idag. Ar det lagligt eller inte? Svensk lag séger att det 4r olagligt
medan EG-ratten menar att Sverige har en oberattigad handelsrestriktion som inte far
forekomma.

Uppsatsen skall fa fram hur den svenska lagstiftningen som har sina normer i en
djupt rotad och restriktiv alkoholpolitik eventuellt behover vika sig infor den dverordnade
EG-ratten. For att fa en forstaelse for dessa normer sa tar arbetet dven upp svensk
alkoholpolitik och hur denna har byggts upp till vad den &r idag.

| uppsatsen tas Gourmet-malet upp, en situation som till stora delar paminner om
uppsatsens amne, detta for att belysa arbetets &mne.

1.2 Fragestallningar
Nedan kommer féljande fragestéllningar att diskuteras:
e Varfor har konflikten uppstatt 6verhuvudtaget?
e Var i amnet uppstar konflikten?
e Kan Sverige komma att behdva andra sin alkohollag angaende distansférsaljning
av alkohol?

1.3 Metod

I denna uppsats anvénds en réattsdogmatisk metod. Detta innebdr att man i sitt arbete
anvander sig i forsta hand av “géllande ratt” i form av forfattningar, prejudikat,
lagforarbeten, utredningar och praxis. Med andra ord ar de rattskallor som &dven
domstolar anvander som grund i sina avgéranden.?

2 Hellner, Jan Metodproblem i rattsvetenskapen — Studier i formoégenhetsratt s.22



1.4 Avgransningar

Arbetet begrénsas till att endast handla om Sveriges alkohollagstiftning i jamforelse med
EG-ratten i samband med forbudet av distansforséljning av alkohol i Sverige. Vidare
kommer arbetet inte ta upp proportionalitetsprincipen i sammanhanget. Nagra
nationalekonomiska eller skatterattsliga aspekter kommer inte hanteras i detta arbete.
Trots att uppsatsen klart skulle kunna innehalla detta ar det den juridiska utgangspunkten
som jag har valt att anvénda.

1.5 Kallkritik

Eftersom uppsatsen behandlar Sveriges situation sa ar mestadelen av kéllorna svenska.
Storre delen av kéllorna kommer fran utredningar sasom propositioner och dokument
fran exempelvis statens offentliga utredningar och &r, trots att de ska vara empiriska,
sakerligen paverkade av viljan att varna om den restriktiva alkoholpolitiken som Sverige
har véarnat om sedan 1800-talet.

Nagon konkret och empirisk litteratur som haller sig kritisk till Sveriges
restriktiva alkoholpolitik finns egentligen inte utan har har rattsfall med svarandens
argument tagits i beaktande.

1.6 Disposition
Denna uppsats bestar av 8 kapitel som inleds av kapitel 1 som innefattar obligtoriska
delar sasom amnets bakgrund, syftet med uppsatsen, anvand metod, avgransningar,
kallkritik samt disposition.

For att forsta hur den svenska staten agerar maste man ga tillbaka i tiden for att
skapa sig en bild av hur Sverige sag ut for 100 ar sedan. Detta kommer att tas upp i
kapitel 2. | kapitel 3 tas uppbyggandet av svensk alkoholpolitik upp, det vill sdga vad det
ar som har format svensk alkohollagstiftning fram tills idag. For att forsta EG-ratten i
detta sammanhang tas de 28-31 artiklarna upp i EG-fordraget i kapitel 4. For att belysa
konflikten har Gourmet-malet anvénts som exempel i kapitel 5. | kapitel 6 framgar
rattsfall som pekar pa konflikten i sammanhanget. | detta kapitel framgar dven det
rattsfall som kommer att utgora facit for framtiden. | kapitel 7 sammanstélls arbetet med
en analys och i kapitel 8 har jag infort mina egna kommentarer. Detta arbete avslutas med
kapitel 9 som innefattar referenslista.



2. Sveriges alkoholmonopol
2.1 Historik

For att fa en insyn in i varfor Systembolaget grundats och varfor det anses vara viktigt att
Systembolaget har kvar detaljhandelsmonopolet i Sverige behovs en tillbakablick i
historien. Under 1800-talet fanns ett antal brannvinsliberaliserande férordningar som
bestamde att en del av jordbruksprodukterna maste ga till produktionen av brannvin. Det
var lagligt att branna hemma, sa kallad husbehovsbranning. Brannvinet
rekommenderades av lékare och praster som ansag att den hade goda egenskaper. Sverige
var pa denna tid ett fattigt land och manga av de vedermddor som ingick i fattigdom
mildrades” av brannvinet.?

Konsumtionsstatistiken fran denna tid kan sdkert ifragasattas men kallor visar
anda pa att den arliga intaget av brannvin pa mitten av 1800-talet uppgick till 45 liter per
person och d& inrdknas dven barn.* Detta att jamfora med 2004 &rs genomsnittliga
totalkonsumtion p& 10,4 liter.> Mangden fran 1800-talet kan sékerligen ifrigasattas och
huruvida den ar dversatt till ren alkohol som den senare mangden &r oklart men anda kan
man med denna information peka pa att alkoholkonsumtionen var klart extrem under
1800-talet.

Som forsta motvikt till  detta  Overdrivna  alkoholbruk  bdrjade
nykterhetsforeningarna startas pa 1830-talet. Till en borjan var foreningarnas mal att
motarbeta missbruket av alkohol men senare kom helnykterhetsrorelsen som stravade
efter att helforbjuda alkoholdrycker. En nykterhetsorganisation arrangerade i borjan av
1900-talet en inofficiell folkomréstning angaende ett helforbud. Enligt denna skulle 56%
av den vuxna befolkningen ga med pa att forbjuda rusdrycker. Annat blev det 1922 da
den officiella folkomrdstningen &gde rum. Alkoholdrycker forbjods aldrig efter att ja-
sidan forlorade med 1,1%.

Samtligt som nykterhetsvagen svepte 6ver Sverige under 1800-talet kom staten att
bli mer och mer restriktiv i sin alkoholpolitik. Husbehovsbranningen kom, efter att ha
forsvaras, forbjudas helt.

Under ovan ndmnda restriktiva utveckling inom alkoholpolitiken tradde en ny
forsaljningsforordning i kraft 1855. Denna delade upp alkoholhanteringen i det som vi
ké&nner igen idag, partihandel, utminutering (detaljhandel) och utsk&nkning (servering). |
samband med detta sa blev detaljhandeln och serveringen av alkohol tillstandsbelagd.
Utminuteringstillstanden 6verlamnades senare till kommunala bolag som kom att bli
kallade systembolag. Till en borjan drevs dessa bolag med ett vinstintresse da de starkte
kommunernas ekonomi. 1873 godkandes en forordning som stadgade att kommuner,
landsting och hushallningsséllskap frantogs storre delen av vinsten. 1905 hamnade
brannvinet under de kommunala bolagen endast och blev darmed monopoliserat. Ett

® Prop. 1998/99:137 .28
* Systembolagets hemsida
> Alkoholkonsumtionen och dess olika delméngder 2004, SORAD, s.7



annat viktigt artal ar 1914 da den Stockholmssystemet inforde motboken vilken spred sig
och ett par &r senare var motboken ett tvang i hela landet.’

Denna mot bok var mycket opopuldr. Inte bara pa grund av att den
tvangsransonerade alkoholdrycker at Sveriges medborgare men dven pa grund av de
odemokratiska orattvisor den representerade. Ransonen skiljde sig beroende pa kon,
inkomst, alder m.m. Hushallerskan i en familj och arbetslosa ar exempel pa personer som
var frantagna motboken och darmed ratten att inhandla alkohol.’

1955 avskaffades motboken och samtliga systembolag samlades under ett enda
statligt 4gt bolag, det Systembolaget som vi kanner till idag.

2.3 Efter intradet 1 EU

Den framsta anledningen till varfor distansforséljning av alkohol anses vara forbjuden i
Sverige har sin grund i att Systembolaget har monopol pa detaljférséljningen. Det hela
borjade med Sveriges forhandlingar infor ett svenskt medlemskap i EG/EU den 1 februari
1993 da davarande Europaministern UIf Dinkelspiel framforde regeringens standpunkt.
Har tog Dinkelspiel upp de punkter som ansags kansliga eller rent av icke
forhandlingsbara. Exempel pa icke forhandlingshara punkter var offentlighetsprincipen,
allemansratten och Sveriges militara alliansfrinet. Som kénslig punkt var
alkoholmonopolet.

Vid foérhandlingarna var alkoholmonopolet uppmérksammad och som konsekvens
av EU-intradet blev Sverige tvunget att slopa Vin & Sprits monopol pa import, export
och tillverkning av alkohol. A andra sidan kunde detaljhandelsmonopolet, Systembolaget,
behallas. Det forklarades fran Sveriges del att detta var viktigt fran en halso- och
socialpolitisk synvinkel. Europeiska kommissionen beddémde att detaljhandelsmonopolet
inte stred mot EG-ratten och hansyn togs till den svenska alkoholpolitikens mal att
skydda folkhalsan.

Forutsattningen for att Systembolaget skulle fa fortsatta var att monopolet inte
diskriminerar produkter fran andra medlemslander i forhallande mot Sverigeproducerade
produkter.® Att tillagga &r 4ven att kommissionen inte godkande detaljhandelsmonopolet
utan valde att inte ingripa mot den;”’Kommissionen kommer inte att ingripa mot
Systembolagets forsaljningsmonopol.”

Sedan 1 juni 2004 har Sverige idag samma inférselregler som 6vriga EU. Innan
dess fanns ett undantag i det s.k. cirkulationsdirektivet. Undantaget innebar att Sverige
hade ratt till att satta en lagre niva for privat inforsel. Detta forhandlades till av Sverige
under medlemskapsforhandlingarna men som sagt ovan sa ar detta undantag inte aktuellt
langre.

® Prop. 1998/99:137 .29

" Systembolagets hemsida

® Prop. 1998/99:137 5. 29

® Skriftvaxling mellan Hans van der Broek och UIf Dinkelspiel rérande alkoholmonopolet



Nu finns egentligen inga specifika kvoter som tidigare utan nu tillampas
referensnivaer for hur mycket som far tas in i Sverige. Dessa referensnivaer ar fastslagna
av Europeiska kommissionen och far inte dverskridas. | dagslaget &r nivaerna for alkohol
som féljande:

10 liter sprit

20 liter starkvin

90 liter vin (varav hogst 60 liter mousserande vin)
110 liter 6l

2.4 Sveriges alkoholmonopol i lagen

2.4.1 Partihandel
I alkohollagens (1994:1738) 4:e kapitel behandlas de som driver partihandel och i 28 kan
man l&sa foljande:

Spritdrycker, vin och starkol far foras in till landet endast av den som enligt 1 §
forsta stycket ar berattigad att bedriva partihandel med sadana varor samt av
detaljhandelsbolaget for att kunna fullgéra den skyldighet som anges i 5 kap. 5 §.1°

Exempel pa den som é&r berattigad att bedriva partihandel aterfinns i 98 och 12§
lag om alkoholskatt (1994:1564). Dar finner man att ansokan maste goras hos
skattemyndigheten for att registrera sig for mottagning av alkohol. Detta géller dock
endast om man yrkesmassigt tar emot dessa skattepliktiga varor fran ett annat EU-land.

2.4.2 Detaljhandel

Har ar lagen svar att misstolka. | alkohollagen framgar det i 5:e kapitlet 28 att
”Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av
detaljhandelsbolaget.”™* Definitionen av “detaljhandelsbolaget” hittar man i samma
kapitel 18 dar det framgar att detaljhandeln ska drivas av ett statligt &gt aktiebolag, m.a.o.
Systembolaget.*

Samtidigt som det ar klart vem som far bedriva detaljhandel har i Sverige ar
denna paragraf egentligen inte anvandbar i detta uppsatssammanhang da problemet inte
ligger i att bolagen som genomfér distansforséljning av alkohol till svenska konsumenter
ligger i Sverige utan i andra lander dér distansforsaljning av alkohol inte &r olaglig. Trots
detta ar det mycket viktig paragraf eftersom det forbjuder bolag att bedriva detaljhandel
av alkohol i Sverige. Som forklarat ovan valde EG att inte ingipa mot Sveriges
detaljhandelsmonopol, Systembolaget. Den distansférsaljning som sker bryter dock inte
mot detta monopol eftersom bolagen inte &r registrerade i Sverige och ingen detaljhandel

19 Alkohollagen (1994:1738) 4 kap. 28§
1 Alkohollagen (1994:1738) 5 kap. 28§
12 Alkohollagen (1994:1738) 5 kap. 18§
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sker direkt pa den svenska marknaden. Min asikt & andra sidan &r att man daremot kan
diskutera huruvida handeln sker indirekt men inte pa ett satt som bryter mot lagen.

11



3. Den svenska alkoholpolitiken
3.1 Uppbyggandet

Den moderna svenska alkoholpolitiken formades under Alkoholpolitiska Utredningens
(APU) arbete mellan 1965-1974. APU kom att bestd av ett stort antal sakkunniga,
experter av olika slag samt ledaméter. Det omfattande material utredningen kom fram till
en rad delmal och atgarder som skulle minska befolkningens alkoholskador. Detta var
annorlunda mot tidigare kommitéer och utredningar som ofta stravade efter att fa folk att
bli nykterister istallet."®

Med andra ord blev det dvergripande syftet enligt APU:s mening att astadkomma
aterhallsamma alkoholvanor. Ett antal mal lades fram:

e Att nagon betydelsefull alkoholkonsumtion inte far forekomma under
uppvaxttiden.

e Att genom upplysning och information i skolor m.m. “avglorofiera” alkoholen i
allménhet.

e Att utbilda befolkningen om alkoholens skador och verkningar.

e Att soka inrikta konsumtionen pa svagare alkoholdrycker.

e Att framja alkoholfria miljoer.

o Att forespraka aterhallsamhet i situationer sasom under graviditet, pa
arbetsplatsen och i samband med bilk6rning, batfarder, bad och fiske.

e Att genom en aktiv prispolitik och féarre systembolagsbutiker samt resturanger
begransa tillgangligheten av alkohol.

e Att motverka hembrénning, smuggling, langning och annan illegal
alkoholhantering.*

Detta forslag lag till grund for det beslut riksdagen tog 1977 om alkoholpolitiskt
program. ldag géller fortfarande de grunder detta beslut medférde. Det Gvergripande
malet ar fortfarande att motverka alkoholrelaterade skador och minska missbruket genom
att begransa den totala och alltfor héga alkoholkonsumtionen.™

3.2 Totalkonsumtionsmodellen

| arbetet med den svenska alkoholpolitiska modellen har man anvénts av den sa kallade
totalkonsumtionsmodellen. Den skapades av den franske demografen Sully Ledermann
och betonades nar riksdagen tog beslutet 1977. Ledermann studerade
alkoholkonsumtionen i olika lander och med hjélp av den data som samlades kunde han
dra slutsatsen att konsumtionen &r logaritmiskt férdelad genom befolkningen. En av
modellens huvudteser &r att ju hogre totalkonsumtion desto fler hogkonsumenter och
darmed ocksa desto mer omfattande missbruk finns det i samhéllet. Denna utveckling

13 S0U 1998:156 5.53
14 SOU 1998:156 5.53
5 50U 1998:156 5.52

12



gar att finna i en rad olika forskningsresultat i varlen 6ver. Med denna modell stravade
man efter att sanka den totala alkoholkonsumtionen.®

Pa senare tid har dock totalkonsumtionsmodellen fatt utsta kritik da kritikerna tar
upp ett begrepp som heter preventionsparadoxen. Kritiken ligger i forhallandet mellan
den totala konsumtionen i landet och andelen hogkonsumenter. Motstandarna ifragasatter
var staten riktar sina krafter for att astadkomma en minskning av de problem som
alkoholkonsumtionen medf6r. Preventionsparadoxen innebér att andelen hogkonsumenter
star for lika ménga problem som andelen méttlighetskonsumenter.!” Detta innebér att det
saledes maste vara mer lénsamt att koncentrera sig pa denna kategori istéallet for att
forsoka fa ner konsumtionen genom hela befolkningen, vilket borde vara klart mer
resurskravande.

Detta borde saledes kunna Oversattas till ett argument for att slopa Sveriges
forbud mot distansforsaljning av alkohol. Detta argument kommer jag daremot att ta upp
senare i denna uppsats.

1 SOU 1998:156 s. 54
730U 1998:156 s. 55

13



4, EG-rattens juridiska synvinkel

4.1 Allmant

Sedan den 1 januari 1995 &r Sverige medlem i den Europeiska Unionen (EU). Samarbetet
ar uppbyggt pa en rad olika fordrag mellan dess medlemsstater. Dessa fordrag innebar att
medlemstaterna har Overlatit en viss del av sin makt och beslutsbefogenheter till
gemenskapen. Ett av fordragen & EG-fordraget*® (EGF) eller Rom-fordraget som det
aven kallas. Romfordraget skrevs under 1957 och sedan dess har det uppdaterats genom
Maastrichtfordraget 1992 och Amsterdamfordraget 1997.

EG-fordraget ar aven en av tre sd kallade pelare som haller uppe den
grundldggande utformningen av en struktur som egentligen ar relativt komplicerad.
Ramen runt de pelarna binds samman av ett ramverk i form av gemensamma instutitioner
och vissa grundlaggande bestammelser.™

Inom EG-fordraget brukar man tala om de “fyra friheterna”, med detta menas fri
rorlighet for:

e varor,
tjanster,
arbete och
kapital.
For att uppfylla dessa friheter kravs att medlemsstaterna 6ppnar upp sig sjélva och
restriktioner, tullar eller motsvarande avgifter avskaffas. Exempel pa detta ar artikel 28
och 29 som tas upp i nedanstaende kapitel tillsammans med de tillhérande artiklarna 30
och 31.

4.2 28-31 artiklarna i EG-fordraget

I kapitel 2 i EGF finns fyra stycken artiklar som behandlar ”Férbud mot kvantativa
restriktioner mellan medlemsstaterna.” | kapitel 2 i EGF behandlas tva begrepp, dels
forbudet mot nationell diskriminering och dels olika typer av nationella restriktioner.
Medan artikel 28 forbjuder importrestriktioner eller atgarder med motsvarande verkan
mellan medlemsstaterna forbjuder artikel 29 exportrestriktioner. Malet med 31:a artikeln
ar att eventuella statliga handelsmonopol inte agerar diskriminerande.

| det omdiskuterade ”Franzénmalet” (som tas upp nedan) tas artikel 30 upp vilken
ar en undantagsartikel. Den stadgar att en restriktion enligt 28 eller 29 kan fa besta om
den ”...grundas pa hansyn till allméan moral, allman ordning eller allman sakerhet eller
intresset att skydda manniskors och djurs halsa...”. 1 Franzénmalet som gick till EG-

18 EG-fordraget &r alltsé den gemensamma benamningen fér Romférdraget och de férandrande férdragen
fram till denna dag.
9 Europarattens grunder s.27
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domstolen for forhandsavgorande forklarar EG-domstolen att art. 30 inte gick att aberopa
i detta fall. Anledningen var att de da ekonomiskt tunga och komplicerade tillstandsregler
for att fa importera alkohol till Sverige ansags vara diskriminerande. Art. 30 anvandes
fran Sveriges sida for att tillstandsreglernas utformning var sadan for att skydda Sveriges
folkhalsa. Forandring av reglerna ansags oka alkoholens tillganglighet och darmed vara
ett hot mot folkhélsan. Mer om detta nedan.

Art. 28 och 29 é&r artiklar med direkt effekt och kan aberopas av enskilda i deras
talan infor nationell domstol. Artiklarna ar vida i sin mening och fokuserar mer pa
funktionen det handelshindrande organet har istéllet for bendmningen eller utformningen.
Nar det star "samt atgarder med motsvarande verkan?® , innebér detta att det racker med
att staten ar inblandad. Exempel pa detta ar att staten kan finansiera helt eller delvis
verksamheten eller har representanter som styr verksamheten. Aven om verksamheterna
ar privata men utovas eller agerar med hjélp av staten kan det &dnda falla in i denna
benamning.**

20 pg engelska "measures having equivalent effect”
?! Europarattens grunder s.186
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5 Svensk-europeisk marknadsforingskonflikt

5.1 Sveriges lagstiftning for marknadsforing av alkohol

En annan aspekt av den réttsliga konflikt som denna uppsats hanterar ar den som handlar
om marknadsforingen av alkohol. I linje med sin restriktiva alkoholpolitik har svenska
staten motarbetat allt uppmuntrande av alkoholkonsumtion i samhéllet och
marknadsféringsreglerna ar klart ett led i detta mal.** Darmed har méjligheterna for
marknadsforing varit mycket begrdnsade for de ndringsidkare som vander sig till
konsumenter i samhéllet.
28 i lagen med vissa bestdmmelser om marknadsforing av alkohol (1978:763)

framgar de grundlaggande bestammelserna som var aktuella fram till arsskiftet 1999-
2000. Har framgar det att sarskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av
alkoholdrycker”. Marknadsforingen far heller inte vara patrangande eller pa nagot satt
uppmanande till bruk av alkohol. Vidare i andra stycket framgar forbudet av annonsering
i TV eller radio for att pa sa satt marknadsfora alkoholdrycker. | tredje stycket stadgas
aven forbudet av kommersiell annonsering i periodiska skrifter och andra skrifter som
tryckfrihetsférordningen &r tillamplig. Det &r denna paragraf som tidningen Gourmet brot
emot nar de inforde tre helsidesannonser i den upplaga som gick till tidskriftens
prenumeranter. Rattsfallet kom att kallas “Gourmet-malet” och blev mycket
uppmarksammat d& det innebar stora foérandringar i marknadsféringen av alkohol.?®

Da Stockholms Tingsratt och Marknadsdomstolen bada kom fram till att det
svenska forbudet mot marknadsféring av alkoholdrycker kom lagen att &ndras.
Alkoholreklamlagen fran 1978-79 upphorde och de nya EU-anpassade reglerna infordes i
den ”nya” alkohollagen (SFS 1994:1738) den forsta januari 2000. Annonsering i TV och
radio ar fortfarande forbjudet men annars far marknadsféring goras genom annonsering
med vissa undantag beroende pa alkoholhalt.

5.2 Gourmet-malet

Gourmet ar en tidskrift som ges ut av Gourmet International Products (GIP). Den finns i
tva olika upplagor, en for de prenumeranter som finns och en som finns att kopa i
handeln. | augusti-oktober numret 1997 fanns tre stycken helsidesannonser i
prenumerationsupplagan som marknadsférde alkoholdrycker. En helsida for ett rodvin
och tva for whisky.

Klaganden Konsumentombudsmannen menade att dessa annonser stred mot
alkoholreklamlagen. Svaranden Gourmet International Products menade att reglerna i

22 punkt 29 i EG-domstolens férhandsavgérande i Gourmet-malet
2 Gourmet-mélet tas upp nedan.
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alkoholreklamlagen stred mot EG-ratten. Da rattslaget var oklart vidarebefodrade TR tva
fragor till EG-domstolen for forhandsbesked.

o Skall artiklarna 28 eller 49 i Romfordraget tolkas sa, att de ar till hinder for
nationell lagstiftning innehallande ett generellt forbud mot alkoholreklam, sasom
det forbud som finns i 2 § alkoholreklamlagen?

e Om fragan besvaras jakande: Kan ett sadant forbud da anses befogat och
proportionellt for att skydda méanniskors halsa och liv?”

Kortfattat svarade EG-domstolen att artiklarna i EG-fordraget inte medférde
hinder for 28 i alkoholreklamlagen under forutsattning att lagens varande faktiskt skyddar
folkhélsan pa ett sadant satt som gor att handelshindret inom gemenskapen gar att
forsvara.

KO lade fram som grund for sin talan att de restriktioner som alkholreklamlagen
innebar ar ett led i Sveriges alkoholpolitk som ar utformad sa att folkhalsan varnas om i
forsta hand. Det gar saledes inte att se pa forbudet att marknadsfora alkohol som en
separat handelsrestriktion. Vidare tryckte KO pa de effekter som en liberalisering av
alkoholreklamlagen skulle innebéra.

Gourmet International Products menar i sin talan att det inte gar att gora en
koppling med Okad alkoholkonsumtion och liberaliserad alkoholreklam och visar
skillnaden mellan Sverige och Finland som exempel. Sveriges genomsnittliga
alkoholkonsumtion har oOkat mer an Finlands trots att det inte &r foérbjudet med
marknadsforing av alkohol dar. GIP forklarar vidare att marknadsféring av en ny produkt
ar essentiellt da en producent eller en séljare vill hitta konsumenter. Dessutom &r alkohol
en produkt som funnits sedan urminnes tider och effekten &r nagot som de flesta
manniskor kanner till. Vidare menar GIP att malet med alkoholreklam inte ar att héja
totalkonsumtionen utan att fa konsumenter att byta produkt. Gourmet hanvisar aven till
Franzén-malet dar EG-domstolen forklarar att den svenska regeringen, som hanvisat sig
pa art. 30, inte kunnat pavisa att de regler som Iag till grund i malet stod i proportion till
syftet. Artikel 30 stadgar att import- och exportrestriktioner eller forbud far finnas om
malet med dem &r att skydda manniskors halsa. Franzénmalet kommer att tas upp nedan.

Marknadsdomstolen medger att annonseringen i tidskriften Gourmets
prenumerationsupplaga strider mot 28 alkoholreklamlagen. Vidare konstaterar MD att
staten har tillgang till en rad olika styrmedel for att uppna sitt restriktiva alkoholpolitiska
mal varav detaljhandelsmonopolet och prisinstrumentet anses vara viktigast. Utéver dessa
tvd finns aven restriktiva serveringsbestammelser, paverkan pa Oppettider samt
information och halsoupplysning. Pa grund av detta, EG-domstolens forhandsavgérande
och réttspraxis beddmmer MD att annonsforbudet inte ar tillrackligt effektivt for sitt
syfte.
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6. Rattsfall
6.1 C-189/95 Franzénmalet

Detta omdiskuterade rattsfall kom att kallas "Franzénmalet” eller "F-malet” efter dess
malsagande, Harry Franzén. Franzén var agare av en livsmedelsbutik i Rostanga och efter
Sveriges intrdde i EG borjade Franzén att sélja alkoholdrycker i sin butik. Nar Franzén
atalades for olovlig forsaljning och olovligt innehav av alkohol detta forklarade han att
Sveriges alkohollag ligger under EG-réatten som dels genom sina nuvarande 28:e artikel
syftar till att kvantitativa importrestriktioner inte far forekomma inom EG/EU.
Landskrona Tingsratt valde da att begara ett forhandsavgorande fran EG-domstolen da de
ansag att klarhet i fragan om Sveriges detaljhandelsmonopol Systembolaget stod i strid
med gemenskapsratten. Féljande fragor bifogades:

1. Ar ett lagstadagt monopol s&dant som Systembolaget forenligt med artikel 37 i
Romfordraget?

2. Strider ett lagstadgat monopol sadant som Systembolaget mot artikel 37 i
Romfordraget och , om sa ar fallet, skall monopolet upphora eller ar en
anpassning mojlig?

3. Om ett monopol sadans som Systembolaget skulle anses strida mot artikel 37,
foreligger da nagon anpassningsperiod eller skulle bolaget ha upplosts eller
anpassning ha skett per den 1 janurari 1995?

(Forfattarens anm. artikel 37 heter i dagens lage artikel 30.)

EG-domstolen kom fram till att Sveriges lagstadgade monopol, systembolaget
inte brot mot EG-fordragets 37:e artikel bolaget inte var diskriminerande mot andra
utldndska produkter. Dessutom godtogs forklaringen att systembolaget ar ett medel i den
restriktiva alkoholpolitik som fors till hdnsyn av skyddandet av folkhélsan. Franzén
menade i malet att faktum att importen av alkoholdrycker endast far goras av aktor som
innehar tillverknings- eller partihandelstillstand &r diskriminerande.

Héar holl EG-domstolen med. Under sju punkter utdéms det lagstadgade
tillstandssystemet. Tillstandssystemet ar hindrande da det fordyrar alkoholdrycker pa
grund av mellanhander och de avgifter som ar oskaligt hdga. Pa grund av detta ar antalet
beviljade tillstand &r lagt (223 st i oktober 1996). EG-domstolen menar har att den
svenska lagstiftningen star i strid med artikel 30 i fordraget. Sveriges regering aberopar
dock artikel 30 i EG-fordraget och h&vdar att restriktionerna ar ett medel for att skydda
folkhélsan. EG-domstolen bekraftar att undantag till artikel 30 gar att hanvisa till
nuvarande artikel 28 och att detta har godtagits i rattspraxis. Trots detta menar domstolen
att regeringens mal att skydda manniskors héalsa inte gar att férsvara med de hoga avgifter
som finnes det lagstadgade tillstandssystemet. Under dessa omstandigheter fasthaller EU-
domstolen att tillstandssystemet hindrar handeln och star i strid med davarande artiklarna
30 och 36. Detta pa grund av att systemet endast tillater aktorer med tillstand och att
systemet innebar stora kostnader for tillstandsinnehavarna.
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6.2 NJA 2004:137

Detta rattsfall gick anda upp till HD som i sin tur har skickat en forfragan till EG-
domstolen. Beroende pa vad EG-domstolen kommer fram till innebér en stor forandring i
distansforséljningen av alkohol till Sverige.

Ar 2001 gick en grupp personer ihop och képte vin tillsammans, sammanlagt 720
kartonger a 6 flaskor per kartong. Det rérde sig om 3240 liter vin. Vinet fordes in till
Sverige via Malmo utan att anmalan till tullen gjordes. 1 Géteborg beslagtogs vinet och
enligt 168 i lagen om straff for smuggling (2000:1225) skulle vinet forverkas.

Vid Goteborgs tingsratt forklarar aklagaren att svarandena har kopt vin dels fran
en svensksprakig dansk hemsida och dels direkt fran producenten. Betalning for vinet har
gjorts till tva svenska postgironummer. Nar vinet kom till Malmo gjordes ingen anmalan
till tullen och aklagaren aberopar 4 kap. 28 alkohollagen som stadgar att vin, starkol eller
sprit inte far inforas i landet. | denna paragraf finns vissa undantag sasom
resandeinforseln men denna kraver att konsumenten sjalv for in alkoholen. P& dessa
grunder menar aklagaren att importen av vinet ar ett brott mot smugglingslagen och pa
grund av detta skall vinet forverkas.

Svarandena forklarade sig pa olika satt men merparten anférde att Sverige &r
medlemmar i EU och maste darmed félja de lagar och forordningar som stadgas av EU.
De menar vidare att 4 kap. 28 alkohollagen (d.v.s. att endast detaljhandelsbolaget
(systembolaget) och beréttigade parter far importera alkohol vid partihandel) strider mot
EU-fordragets 28 art. som stadgar att "kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna”. Dessutom menar
svarandena att skatt har betalats dar képet & genomfort, d.v.s. i Spanien, att i enighet med
gallande EG-lagstiftning. Vidare forklarar svaranden att vinet dr kopt for
privatkonsumtion och dérmed kan ingen risk for allman hdlsa och moral féreligga.
Dessutom ar en fullmakt utfardad till séljaren/speditorfirman som &ven forklarar att
svarandena ar fyllda 20 ar och att bestéllningen ar for privat bruk.

Andra svaranden har forklarat att de har forlitat sig pa att transportbolaget har haft
ké&nnedom om réttslaget och att de ska ha genomfort korrekt anmalan till tullen.

En av svaranden forklarade att hans bestélining endast var en present och att detta
far importeras mellan EU-lander.

Den sista svaranden menade att denne inte alls har genomfért nagon bestéllning
som avses i malet.

Tingsratten angav som domskal att det av utredningen framgar att bestallningen
gjordes via Internet och att det darmed inte handlar om nagon resandeinforsel, vilket
annars ar tillatet enligt 4. kap 28 alkohollagen. Vidare forklarar TR att sa kallad
distansforsaljning inte ar tillaten enligt svensk ratt. Sadan import far endast genomfaras
av Systembolaget och darigenom. Paféljden ar darmed forverkning av smuggelgodset i
enlighet med 168 i lagen om straff for smuggling. Vidare har fragan huruvida Sverige
bryter mot EG-réttsliga principer tagits upp. TR medger att om EG-réatten skulle sta dver
den svenska alkohollagstiftningen &r det den tidigare som géller. A andra sidan hanvisar
TR till det sa kallade Franzénmalet (som tas upp i denna uppsats). | detta mal gors en
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begédran om férhandsavgorande av Landskrona Tingsratt till EG-domstolen som granskar
fallet. | EG-domstolens underréattelse ar det vissa delar av Sveriges alkohollag som maste
andras men daremot gOr kommissionen inga krav dandring né&r det kommer till
distansforséljningen. Dessutom hénvisar TR till proposition 1998/99:134 om vissa
alkoholfragor m.m. dar utredningen anser att distansforsaljning av alkohol till Sverige
fran andra lander skall fortsatta att vara forbjudet.

TR forklarar vidare att ett eventuellt hdvande av forbjudet skulle urholka den
alkoholpolitiska plattform som byggts upp och slagit vakt om. Denna nya kanal skulle
snabbt 6ka i omfattning med betydande svarigheter angaende alderskontroll, skatteuttag
och dkad alkoholkonsumtion i landet som resultat. Med réttspraxis som hanvisning anser
TR inte att EG-rétten inte star dver Sveriges alkohollagstiftning eftersom monopolet inte
diskriminerar andra utlandska produkter och darmed skall vinet forverkas.

Tolv av de svarandena dverklagade i Hovratten for Vastra Sverige och aklagaren
bestred andring. HovR instammer med TR och bygger detta pa foljande argumentering. |
Franzénmalet konstaterade EG-domstolen att detaljhandelsmonopolet sytembolaget inte
stred mot artikel 31** i EG-férdraget dd systembolaget inte diskriminerar eller
missgynnar utlandska produkter. Déremot invande EG-domstolen pa svenska
bestammelser angaende importen av alkoholdrycker endast var forbehallen bolag med
tillverknings- och partihandeltillstand. | denna fraga handlar det om privatimport nagot
som EG-domstolen aldrig invdnde mot. 1998 gjordes lagéndringar i alkohollagen. |
forarbetena till dessa andringar beaktade man bade Franzénmalet och en formel
underrattelse fran EU-kommissionen men nagon andring av Sveriges forbjud mot
distansforséljning blev inte aktuell.

Sasom TR trycker aven HovR pa komplikationer som alderskontroll, skatteuttag
och postorderforsaljning inom landet. HovR hanvisar till foérarbetena som forklarar att
detaljhandelsmonopolet skulle pa sikt vara svart att uppratthalla och tillslut skulle den
alkoholpolitiska regleringen undergréavas”?. HovR ger, jamfort med klagandena, en mer
begransad tolkning av Franzénmalet och faststaller darmed Tingsrattens dom, d.v.s. att
forverkandet av vinet skall besta.

Samtliga klaganden, utom en, o6verklagade Hovrattens beslut till Hogsta
Domstolen. HD besl6t att vanda sig till EG-domstolen for att fa ett forhandsavgérande
efter att riksaklagaren bedémde det vara nodvandigt trots att klagandena ansag att det inte
behdvdes fa ett forhandsavgdérande

HD har begart forhandsavgdrande rérande tolkning av art. 28, 30 och 31 i
foljande fragor®:

1. Kan det anses att det nyss angivna importférbudet utgér en del i

detaljhandelsmonopolets funktionssatt och att det pa den grunden inte hindras
av artikel 28 utan skall provas endast enligt artikel 317

2t D3varande art. 37 i EG-férdraget
% NJA 2004 5.137
% NJA 2004 5.137
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2. Om fragan under 1 besvaras jakande, ar importforbudet i sa fall forenligt med
de villkor for statliga handelsmonopol som anges i artikel 31?

3. Om fragan under 1 besvaras nekande, skall artikel 28 i EG-férdraget tolkas sa,
att den i princip utgdr hinder for det aktuella importférbudet trots den
skyldighet for systembolaget som foreligger att pa begaran anskaffa
alkoholdrycker som inte finns i lager?

4. Om fragan under 3 besvaras jakande, kan ett sadant importforbud da anses
befogat och proportionellt for att skydda ménniskors hélsa och liv?

6.3 O 107-05

| detta rattsfall tog HovR ett beslut trots att ovanstdende rattsfall fortfarande inte ar
avklarat. Bakgrunden &r sadan att Gunnar Havrup bestallde trettio flaskor vin via Internet
som tog i beslag av tullen den 29 juni 2004.

Gunnar Havrup aberopade artikel 28 i EG-fordraget eftersom han ansag att
distansforséljningsforbudet som alkohollagen stadgar innebar en kvantitativ
importrestriktion som enligt artikeln &r forbjuden inom EU. Vidare menar Havrup att
artikel 30 inte gar att aberopa som folkhalsoskal da betydelsen av handelshindret inte ar
proportioneligt med alkohollagens regler om inforsel. Den méngd alkohol som Havrup
importerade &r mycket begrédnsad och ar for honom och hans familjs egna bruk och
innebar darmed ingen paverkan for folkhalsan.

Aklagaren i malet menar att distansforsaljning av alkohol inte &r laglig om
koparen inte for in alkoholen i landet personligen. Detta innebar att smugglingslagen ar
tillamplig men att HovR bor vanta till beslut fattas av HD i mal B 712-03 (d.v.s. NJA
2004:137 ovan).

Hovréattens bedémning ar sadan att att Gunnar Havrup inte har det tillstdnd som
kravs for att importera vin pa distansbasis enligt 4 kap. 2 § forsta stycket i alkohollagen.
Vidare ar den distansforsaljning av alkohol som foreligger i detta fall ej tillaten. HovR
identiferar vidare att Havrups potentiella skyldighet men inser samtidigt genom
rattspraxis och EG-réatt att ’det néarmast undantagslosa forbudet for privatpersoner att
infora alkoholdrycker till Sverige annat an i samband med personlig inresa, maste anses
opropotionerligt i EG-rattslig mening nar intresset att skydda folkhalsan stalls mot
forbudets betydelse som handelshinder.”

HovR avslutar med att enligt legalitetsprincipen skall beslaget darmed h&vas.
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7. Analys

I denna uppsats har en deskriptiv framstallning av Sveriges alkohollag och alkoholpolitik
framforts. Det ar viktigt att forsta hur Sveriges tidigare samhallssituation har sett ut for att
inse varfor situationen ser ut som den gor idag. Stor fattigdom och, jamfort med idag,
mycket mer liberal alkoholpolitik. 1800-talets alkoholromantiska sekel byggde upp till
nagot som skulle svanga oOver till den extrema motsatsen dar en folkomrostning
genomfordes angaende alkoholens varande eller icke varande. Nykteristrorelsen kom att
bre ut sig ordentligt i Sverige. | samband med denna rérelse borjade staten sakta men
sékert ingripa mot samhéllets 6verkonsumtion av alkoholdrycker.

Idag &ar samhallssituationen mycket annorlunda men den restriktiva
alkoholpolitiken lever kvar i staten. Alkoholrestriktionen har blivit till en statlig norm. |
samband med Sverige blev medlemmar i Europeiska Unionen sa har var lagstiftning
ifrdgasatts och provats atskilliga ganger och distansforsaljningsforbudet samt
marknadsforingsforbudet ar exempel pa detta. EU &r en institution som unifierar europas
lagar och regler och agerar motvikt i svenska statens vilja att behalla kontrollen.

| flera réattsfall har EG-réatten utgjort hinder for svensk lagstiftning med
lagférandring som foljd. Idag ligger ett rattfall med fyra fragor pA EG-domstolens bord
for forhandsavgorande. Det ar forsta gangen som distansforsajningsforbudet har tagits
upp pa detta satt. Aven om EG-domstolens forhandsavgorande ar vagledande for HD sa
véntas EG-domstolens dom &ven bli HD:s dom.”

| detta arbete har bade for- och nackdelar med Sveriges restriktiva alkoholpolitik
identifierats. Den gemensamma namnaren som fordel &r statens vilja att vdrna om
folkhédlsan, att genom framst alkoholmonopol och hdg prissattning hallt
alkoholkonsumtionen i schack. | flertalet propositioner har utredningar framhallit sina
restriktiva intentioner. | slutet av 1970-talet kom fransmannen Sully Ledermann fram
med totalkonsumtionsmodellen vilken blev mycket viktig for den moderna
alkoholpolitiken i Sverige. En modell dér ett lands totalkonsumtion kunde ritas upp
logarimtiskt  genom  befolkningen.  Samtidigt kom  kritikerna  fram  med
preventionsparadoxen vilken ifragasatte var staten skulle lagga ner sin energi pa att fa ner
alkoholkonsumtionen. Enligt forklaring i kapitlel 3.2 kostade den del av befolkning som
ansags vara hogkonsumenter lika mycket for staten som normalkonsumenterna, d.v.s.
majoriteten. Kritikerna menade att resultatet blir storre om energin lades ner pa
hogkonsumenterna &n att forsoka fa majoriteten av Sveriges befolkning att dricka mindre.

Att distansforsaljningsforbudet och marknadsforingsforbudet ar medel som far
svenskarna att dricka mindre &r nagot som inte bara propositioner utan dven domstolar
har konstaterat. Problemet ligger i huruvida det gar ihop med EG-réattens grundtanke om
ekonomisk frihet. Denna grundtanke &r extremt viktig for EU och EG-fordraget ar en av
EU:s tre grundpelare som haller upp EU:s struktur, daremot far denna grund inte vara till
skada for medborgarna och darmed finns artikel 30 i EG-fordraget som tillater
handelsrestriktioner mellan lander om malet ar att skydda medborgarna. Fragan ar da om

" Intervju med JG.
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artikel 30 gar att aberopa i samband med detta. | Gourmet-fallet dar Sveriges
alkoholreklamlag stalls pa sin spets anser inte ratten att malet med
marknadsforingsforbudet vager upp med den handelrestriktion den innebdr Sverige och
resterande  EU mellan. De svaranden i NJA 2004:137 (d&r HD har begart
forhandsavgorande fran EG-domstolen) tar upp samma sak i sin talan, att
distansforsaljningsforbudet vager upp mot vad det innebér, en restriktion i handeln, nagot
som star i strid med en av EU:s mest fundamentala grunder.

Om de svarande i NJA 2004:137 far deras beslag havt har detta beslutats pa grund
av att distansforséljningsforbudet strider mot EG-ratten. Detta kommer sédkerligen
innebara att distansforsaljningen inte blir olaglig i Sverige. Da riskerar svenskarna inte att
fa sin bestdllning beslagtagen och formodligen kommer denna typ av
alkoholinforskaffande att ©oka avsevart. Den framtida fragan ar huruvida om
alkoholskatterna kommer att bli &mne skattesankning. Detta far framtiden att avgora och
det &r denna situation som EG-domstolen men framst HD:s beslut kommer att innebéra.
Jag har fatt olika tidsuppgifter pa nar EG-domstolens beslut kommer men sakerligen
under 2006.
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8. Avslutande kommentarer

Detta arbete har sokt att belysa den handelsrattsliga komplikationen som finns idag. Vi
har HD som vantar pa svar fran EG-domstolen, det ar svart att saga nar forhandsbeskedet
kommer HD tillhanda men formodligen under 2006. Detta forhandsavgorande, vilket i
min personliga mening, kommer formodligen séga att sveriges distansforsaljningsforbud
star i strid med EG-ratten. Detta kommer i formodligen innebédra att HD avslar
Hovrattens domslut och haver beslaget av de 720 lador vin som beslagtogs av tullen
2001. Med detta eventuella domslut innebéar att Sveriges befolkning kommer kunna fa
kopa utlandsk alkohol via Internet och fa den levererad till sitt hem utan att behova sjalv
folja med.

Som grund for detta aberopas de tidigare domar sasom Franzén-malet och
Gourmet-malet som bada innebar stora forandringar for svensk alkohollagstiftning.
Alkohol ar nagot som funnits sedan urminnes tider och svenskarna &r inte mindre insatta i
alkoholens effekter an exempelvis fransménnen. Ett ytterligare skal till slopat
distansforséljningforbud &r att Sverige &ar enda landet inom EU som har
distansforséljningsforbud av alkohol.
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