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1. Inledning

Stor del av det ekonomiska bistandet idag till utvecklingslanderna har gétt fran att vara
rent monetdra medel mot tekniskt bistand. | linje med den pagaende globaliseringen i
varlden har tekniskt bistand kommit att blir mer inriktat pa utvecklingslandernas

handel ssektorer. Den priméra avsikten med bistand till varldens LDCs (L east Developed
Countries) &r att reducera fattigdomen som préglar befolkningen och haller tillbaka all
annan form av utvecklingsmajligheter. Vi vill med varan uppsats undersoka om
handelsrelaterat bistand bidrar &r ett relevant sétt att angripa fattigdomen eller om

koordineringen av bistand till utvecklingslander bor riktas mot andra sektorer.

Nar ett land genomgér en handelsliberalisering medfor detta ofta en utveckling av
produktionssektorn framférallt for exportprodukter vilket bor bidratill en 6kad tillvaxt
och hogre syssel séttningsgrad. Tilltrade till varldsmarknaden sanker prisnivan till foljd av
en okad konkurrens samtidigt som minskandet av tariffer sanker den inhemska prisnivan
till fordel for befolkningen. De inhemska foretagen tvingas att effektiviserasin
produktion for att ha mojlighet att konkurrera med internationella foretag vilket kan
komma att 6ka teknologiska innovationer i landet, samtidigt som handel med andra
lander ocksa betyder ett inflode av ny teknik. Internationella organisationer som arbetar
for att koordinera bistand till de fattigaste landerna (LDC) gar mer och mer mot en linje
for utveckling av handeln for att nd en 6kad bibehdllen tillvaxt. For att en satsning pa
handel ssektorn skall motverka fattigdom krévs att de 6nskade effekterna av
handel sliberaliseringen uppnas. Vi har funnit att nér ekonomisk handelsteori appliceras
pa LDC s uteblir manga av de forvantade positiva effekterna pa grund av brister i saval
inhemska institutioner som inom produktionen vilket karaktériserar de flestaLDC s.
Exempel padetta ar:
o LDC sér oftai starkt behov av tariffer for att skydda den inhemska industrin mot
internationell konkurrens.
o En satsning pa exportsektorn praglat av komparativaférdelar i resurstillgangen
har problem att férbattra TOT (terms of trade) for LDC s eftersom detta

framforallt handlar om jordbruksprodukter som vérderas 1agt pa varldsmarknaden.



o Faktorprisutjamning som skall ledatill en hdgre [6neniva enligt handel steori
uteblir da produktionen framforallt praglas av intensivt anvandande av |&gutbildad
arbetskraft vilken ocksa ar trogrorlig. Dessaindustrier &r ofta skyddade av hoga
tariffer innan en handelsliberaisering. Handelsliberalisering bidrar daistéllet till
att |6nen for den |aguthildade arbetskraften sénks medan 16nen for utbildad
arbetskraft dvervarderas vilket leder till 6kade klyftor i landets inkomstférdelning.

o Institutioner och regelverk ar underutvecklade vilket gor att LDC s praglastill stor
del av icke-tarrifara handel shinder som finns kvar efter en handelsliberalisering.

o Stora brister inom infrastruktur och distributionskanaler medfor att 1&nken mellan

marknaden och produktionen inte & palitlig.

Det stérstaorganet vi har i dag fér handel i varlden & WTO vars skall géllaregelverk sa
va rikaindustrilander som de LDC ssomingar i WTO. Av de 50 LDC si vérlden ingér
30 av dem i WTO. WTO sutformning vilar pa ett fundamentalt argument dar handel

medlemskap i WTO har dessa lander pa senare tid tvingatstill handelsliberalisering i
linje med implementering av WTO sregelverk. Dock har resultatet pa den ekonomiska
tillvaxten varit svagt. Lander som genomgatt handelsliberalisering stegvis har visat sig
mer framgangsrika ( UNCTAD, 2004 ). For att kommatill stand med dessa problem
beslutades genom Doha - rundan 2001 att LDC s som ingdr i WTO skall erbjudas
tekniskt bistand for att mojliggora en implementering av WTO s regler och méjliggoraen
mer utbredd handel, men &ven handel srelaterat tekniskt bistand direkt till fattiga regioner
i dessa lander for att Oka den ekonomiskartillvaxten i linje med den pagaende

hande! sliberaliseringen.

Genom samarbete mellan organisationer inom WTO bildades The Integrated Framework
som huvudsakligen hjélper LDC s att implementera WTO s regelverk. Dock har inte detta
projekt varit lika framgangsrikt som férvantat. Det har visat sig att koordineringen av
bistandet &r viktigare &n summan pengar for att uppna resultat. Problemen ligger
framforallt i utformandet av det tekniska bistandet som misslyckats med att involvera
mottagarlandet och istallet forlitat sig pa experthjalp fran rikare lander vilket gjort att fel


http://www.wto

saker prioriterats.

Det huvudsakliga ansvaret for handel srelaterat tekniskt bistand till specifika regioner och
sektorer inom LDC sligger hos ITC (International Trade Center), som & en organisation
skapad av WTO. Efter DOHA -rundan utvecklade ITC EPRP (Export - Led Poverty
Reduction Programme) som utgér en grund for ett antal pagaende projekt i
utvecklingslander. Programmet utvecklades for att uppfyllal TC sférsta prioritet som
skall vara att forstérka lanken mellan utveckling och handel (Annual Report, 2002).
EPRP syftar till att utveckla exportsektorer och skapa en lank fran produktionen inom
utvecklingslandet till den internationella marknaden. For att detta skall ske kréavs
utveckling av inhemska produkter for att mota efterfragan pa den internationella
marknaden och en organisering av producenter som stods av distributionskanaler for att
lénka dessatill aktuell marknad.

Vér analys har visat att projekt i linje med EPRP ofta ar for smai sin omfattning dér de
foreligger en hog koncentration till en liten geografiskt del i utvecklings landet. Detta gor
att projekten misslyckas med att paverka landet som helhet &ven om den aktuella
regionen upplever en ekonomisk tillvaxt. Dessa projekt praglas ocksa av vad som &r ett
stort allmant problem med tekniskt bistand: det &r ofta under ledning av internationella
organisationer och styrsinte av persona fran den inhemska arbetsstyrkan. Bistandet
upplevs da som utbudsdrivet istdllet for att anpassas till den hjap som verkligen
efterfrégas av landet galv till foljd av att projekten foljer en mall utvecklad av ITC. Okat
marknadstilltréde for de aktuella producenterna koncentreras till en internationell
marknad vilket gor att det isoleras fran den inhemska ekonomin eftersom de samtidigt
rader en hog geografisk koncentration av projekten till sma regioner. EPRP kan komma
att misslyckas med att bidratill en bibehdllen ekonomisk tillvaxt for helalandet pa grund
av dessa problem.

Innan lander kan tillgodose sig de positiva effekterna av en handelsliberalisering krévs att
det har en fungerande ekonomisk situation fran grunden. For LDC s betyder det att det

priméra behovet av tekniska bistandet &r att angripa de inhemska institutionerna och den



inhemska marknaden som idag fungerar daligt. Det kréavs ocksa en reform av
produktionen eftersom den i dessalénder préglas av ineffektivitet. Detta gor att
utvecklingslénder idag importerar livsmedel sprodukter samtidigt som deras huvudsakliga
produktion finns inom jordbrukssektorn. Livsmedel sprodukter utgor storst del av
befolkningens utgifter. Reformer inom dessa industrier anpassat till den inhemska
marknaden skulle tka utvecklingslandernas sjalvforsorjning vilket far en stor betydelse
for dessalander eftersom den internationella marknaden tvingar LDC s att konkurrera
med de rikaindustrilandernai vast. En satsning pa handel ssektorer ar i dettafall inte de

primara for fattigdomsreducering i LDC s om man fokuserar pa dessa problem.



2 Hur tar handeldiberalisering form?

2.1Vinsterna av frihanddl.

Inom ekonomisk teori presenteras vinster av handel i form av ett bevis for att frihandel
Okar vélfarden. Daett land ppnar upp for frihandel kommer relativpriserna pa
varldsmarknaden att variera fran de inhemska relativpriserna vilket generera vinster da
produktionen maximeras efter de nyaforhadllandena. Dessa vinster ligger i att fri handel
ger landet en mdjlighet att anpassa sin produktion och konsumtion till de relativpriser
som man moter pa véarldsmarknaden, istéllet for att produktion och konsumtion anpassas
till inhemskt utbud och efterfraga. Dessa vinster kommer fran majligheten att bjuda ut sin
kvantitet pa varldsmarknaden och majligheten till att specialisera sin produktion anpassat
till det relativa varldsmarknadspriset givet landets resurstiligang. Vinstteorem for handel
bygger paatt frinandel leder till en béttre eller minst lika bra vafard som
gavforsorjning. Om produktionen under fri handel maximeras kommer vérdet av
konsumtionen alltid att vara hogre eller minst lika bra som vardet av konsumtionen vid
gavforsorjning. (Markusen, Melvin, Kaempfer, Maskus, 1995, Kap 5). Beviset
framstaller en handeldliberalisering som en process som leder till att ett land alltid nar en

hogre vélfard.

2.2. Tariffer och handeldiberalisering.

Vinsterna fran handel & uppenbara men detta betyder dock inte att jamforel ser sker
mellan total galvforsorjning till total frihandel som teoremet ovan implicerar. Olika
grader av handel shinder finns inom industrier och lander i varlden. Den ursprungliga
tullnivan &r satt av landet galv, vilket sker i form av en beskattning paimportvaror:
tariffer. Utover tullsatsen tillkommer icke-tariffera handelshinder som utgér den stérsta
delen av véarldens handel shinder & aterfinnsi utvecklingslandernai form av brister inom
infrastruktur och regelverk. | industrilanderna & NTB s av annan form, exempelvis krav

pa standard som hindrar export fran andralander. NTB s & svara att mata vilket gor att



tariffer anvands som ett méatt pa handelsliberalisering dd NTB anses nara korrel erade med
den rédande tariffnivan i ett land. Detta galler framforallt i rikare |ander dér infrastruktur
och ett val fungerande foretagsklimat tas forgivet da tariffer anvants som ett métt pa
handelsliberalisering. Nivaerna for dessa skiljer sig inom industrier vilket gor att man kan
urskilja effekterna av handeldliberalisering gentemot politiska atgarder. (Goldberg,
Pavcnik; 2004 ). En hég handelsliberalisering i utvecklingslander betyder dock inte att
handel shinder &r reducerade i samma omfattning som for industrilanderna. Detta
implicerar att en kraftig sankning av tariffer inte har samma handelsliberaliserade effekt i

LDC s da utgangslaget &r ett annat.

En tariff fungerar & ena sidan som en skatt pa konsumtionen av importerade varor, &
andra sidan som en subvention for den inhemska produktionen eftersom den hojer priset
pavaran. Tariffer anvands for att gynna den inhemska produktionen, dock pa bekostnad
av den totala vafardsnivan for landet. Eftersom specialisering sker efter en anpassning
till det relativa varldsmarknadspriset snedvrids denna och landets produktion kan komma
att differentierastill en hdgre grad. (Markusen, Melvin, Kaempfer, Maskus, 1995, Kap
15). Den hogre differentieringsgraden och majlighet att utveckla den inhemska industrin
ar huvudanledningen till att tariffer anvands. Tariffer snedvrider dock handel och bryter
mot WTO sregler. Inom ramen for WTO sker handelsliberalisering i form av
implementering av WTO sregler, vilket framforallt innefattar regler om rédande
tullnivaer. Manga LDC s har kommit langt inom handeldliberaliseringen i form av
kraftiga tullsénkningar till foljd av WTO s bestdmmelser. En fullkomlig

handel sliberalisering behdver dock inte vara de mest ultimata for utvecklingslander aven
om handelsliberalisering inom ramen for WTO s sker utan inverkan fran privata
industriers intressen och lobbying utan for hela landets bast (Goldberg, Pavcnik; 2004 ).
L ander som Gppnat upp mer successivt och mindre pa djupet har haft en bevisat béttre
lanken mellan handel och fattigdomsreducering &n lander som 6ppnat upp sin ekonomi
radikalt ( UNCTAD; 2004). Detta beror pa att de inhemska industriernainom LDC s ofta
&r svaga och har svart att konkurrera med resten av vérlden. Behovet av att skydda dessa

industrier fran internationell konkurrens &r stort.



2.3 Komparativa Fordelar

2.3.1Vad exporterar LDC s?

Ekonomisk handelsteori bygger pa att |ander exporterar den vara som de har komparativa
fordelar i, d.v.s. den vara de kan producera relativt sétt billigare givet rédande
produktionsteknologi i landet. Enligt klassisk teori karaktériseras en va fungerande
marknad av att det inte finns nagra handel shinder. Marknaden styr pa sa sétt
internationell handel efter komparativa férdelar som existerar mellan landerna for
resurstillgangen. Handel kan ses som en alternativ produktionsaktivitet da man istéllet for
att producera nagot sjalv kan exportera detta pa varldsmarknaden till ett billigare pris én
vad den inhemska produktionen skulle komma att kosta. Genom att |1&ta specialisering
efter komparativa fordelar pragla produktionen uppnar landet hogre effektivitet da varje
land kommer att producera den produkt dar de existerar komparativa fordelar och pa sa
sétt utjamnas rel ativpriserna pa marknaden. Teorin om komparativa fordelar ger ett
okomplicerat angreppssatt for politiska atgarder inom handeln: avskaffa handel shinder
och 6ppna upp ekonomin helt for internationell handel.

Nar man applicerar detta pa verkligheten ligger de komparativafordelarnafor LDC si
jordbruks och ravaruproduktion, vilket & former av arbetsintensiv industri. Industri
landernai varlden koncentrerar sig patillverknings - och hogteknologiska varor. Upp till
40 % av utvecklingslandernas BNP utgdrs av export av priméara jordbruksprodukter och
rdvaror, men pavarldshandel &r deras andel 14g. Lag inkomstlander med mer &n 40 % av
jordens befolkning star endast for 3 % av den totala véarldshandeln. Sub - Sahara som
innefattar ett stort antal LDC s motsvarar endast av 1,3 % av vérldshandeln. 73 % av
arbetsstyrkan inom LDC s arbetar inom jordbrukssektorn dar jordbruket representerar 30
% av BNP i dessalander och 34 % av LDC s export intdkter (Oxfam International; 2004).
| de LDC svars export till storsta del utgérs av jordbruksprodukter finansierades
importen endast till 54 % av export 2001 (UNCTAD; 2004). Detta gor att dessa
utvecklingslander &r beroende av internationellt bistand for att tillgodo se sig de

underskott som uppstar i deras TOT. | verkligheten innebéar det alltsdinte att
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komparativa fordelar utjamnar relativ priserna eftersom utvecklade |1anders produkter
véarderaslagre.

2.3.2 Problem med LDC s exportvaror

Nyainnovationer till foljd av den teknologiska utvecklingen i varlden utgér den storsta
delen av véarldshandeln. D& den teknol ogiska utvecklingen inom i-landernaligger langt
fore den i utvecklingslanderna varderas inte deras produkter lika htgt pa
varldsmarknaden. Utvecklingslanderna tenderar att koncentrera sin export av ravaror
enligt komparativa fordelar inom jordbrukssektorn vilket gor dem beroende av sin import
av hdg - teknologiska varor. Dajordbruksvaror & belagd med en hog priselasticitet pa
varldsmarknaden kan en relativt liten minskning i pris pa en produkt fa forédande
effekter till f6ljd av export specialisering for LDC s. Samtidigt Okar den totalainkomsten
i vérlden till foljd av den pagdende teknologisk utveckling i industrin. N&r inkomsten
okar, minskar efterfragan pa mat och istéallet okar efterfragan pa hdg - teknologiska varor
vilket betyder att en 6kad inkomst i varlden far en negativ effekt for utvecklingslandernas
exportindustrier (Todaro, Economic Development, kap 12). Prebisch-Singer tesen syftar
till att dessa olikheter inom export och import gor att det hela tiden sker stora monetéra
transfereringar fran u-landernatill i-landerna vilket ytterligare forsamrar TOT for LDC s.
Dessa transfereringar kan bara undvikas genom att utvecklingslanderna utvecklar sin
tillverkningsindustri. (Todaro, Economic Development). En annan aspekt &r att
industrilanderna ofta anvander sig av stegrande tariffer. Ramaterial moter |aga tariffer
medan tillverknings produkter moter hogre tariffer. For utvecklingsl&ndernainnebér detta
att efterfragan upplevs som storre for ravaror pa varldsmarknaden (International Trade, s

261) vilket gor att deras produktion koncentrerastill dessa.
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2.3.3Linder hypotesen

En intressant aspekt & Linder hypotesen som bygger pa att principerna for handel inte &
de samma for tillverknings produkter som ravaror. Faktortillgéngen & avgorande for
handel med ravaror men nér det galler handel med tillverknings produkter har dennainte
samma betydelse. For tillverknings produkter &r det efterfragan pa marknaden som styr
produktionen. Dessa varor produceras genom innovationer fran entreprencrer for att
tillgodose en identifierad efterfraga pa marknaden, vilket betyder att innovationer
uppkommer da de finns en betydande potentiell efterfraga for varierande produktion.
Detta forklarar att en stor del av vérldshandeln framforallt sker mellan i-lander med
likartade tillgangar i motsatstill vad klassik teori forutspar. (Markusen, Melvin,
Kaempfer, Maskus, 1995, kap 13). For utvecklingsléanderna innebér denna hypotes att for
att kunnabli konkurrenskraftig pa varldsmarknaden maste den inhemska efterfragan
stimuleras for att nyainnovationer skall skapas. Det betyder att den tekniska utveckling
foljer konsumtionen som i sig paverkas av fattigdomen i landet. Fattigdomsreducering
maste alltsa ske innan man kan forbattra handels forhallanden da dessa styrs av den

inhemska efterfragan.

2.4 Fordelningsproblem.

2.4.1 Handd och paverkan paindividensinkomst

For att handel skall kunna verka for fattigdomsreducering krévs att den enskilda
individen/hushdllets inkomst paverkas positivt av en handelsliberalisering, dvs. 6kar. For
att en handelsreform skall na de positiva effekterna krévs att hushallen har mojlighet att
anpassa sig till forandringar i ex. relativpriser vilket i sin tur bestdms av madjligheten att
byta sin konsumtion eller produktion till de varor som paverkas positivt av en
prisforandring. Anpassning till en prisférandring &r framforallt viktigt for den fattiga
delen av befolkningen da deras flexibilitet & mycket svag och produktion/konsumtion &

beroende av ett fatal varor. En handelsliberalisering kan genera positiva effekter om
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hushallen &r flexibla nog att byta sin konsumtion till den varasom faller i pris, eller
forandra sin produktion mot den vara som stiger i pris. Detta & ofta svart for den fattiga

befolkningen da de & belagda med stérre riskaversion. (Winters, 2004)

For att bedoma om fattigdomsreducering verkligen ager rum till f6ljd av handel maste
man ocksa titta pa inkomstfordelningen i landet, d.v.s. vilka sociala grupper paverkas
positivt av en handelsreform. Analyser pa handel och dess effekt pa inkomstférdel ningen
visar ofta pa 6kade klyftor. Da analyser koncentrerar sig pa loneeffekten riskerar de dock
att bli 6verdrivna eftersom fattigdomsnivan bestams av ett antal olika faktorer och inte
endast 10nen (Pavcnik, Goldberg, 2004).

For foretagen innebér handel sliberaliseringen sénkning av marginalkostnaden for att
kunna méta den 6kade konkurrensen, vilket alltsd kréver en kostnadsminskning for
foretaget om det ska ha mgjlighet att halla samma produktionskvantitet. Om inte denna
kostnadsminskning kan uppnas genom effektivisering tack vare anvandandet av ny
teknologi far dettaistéllet effekt palonernainom landet. Eftersom |6nen &r en
produktionskostnad for foretaget kan [6nenivanii ett land sjunkatill féljd av hardare
konkurrens. Detta kan ocksa skettill f6ljd av handel spolitiska &tgarder som paverkar
industri [6nen och forflyttningen av arbetskraft till den informella sektorn pa grund av
avsked. (Goldberg, Pavcnik, 2004).

2.4.2 Skillnader mellan utbildad och outbildad ar betskraft

| empiriskaundersokningar ar det nastintill ett accepterat faktum att klyftan mellan
utbildad och outbildad arbetskraft 6kar, d.v.s. |6neskillnaderna dkar till foljd av
handelsliberalisering. Den utbildade arbetskraften varderas hogre i form av en hdgre
relativ 16n. (Pavenik, Goldberg, 2004). Den hogre varderingen uppstar till foljd av att
efterfragan pa utbildad arbetskraft stiger da handelsreformer & beroende av utbildade
personer for att kunna genomforas samt:

o en Okning i avkastningen pa specifika yrken som kréaver en hogre utbildning

o skift inom produktionen till mer utbildningsintensiv produktion fran i-lander till
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u-lander genom direkt investeringar
o teknisk forandring inom utvecklingslandet som avancerar produktionen vilket ger
en Okad diversifiering.
Inom klassisk handelsteori presenterar H -O modellen en forklaring till detta genom
Stolper - Samuelsson teoremet. SS - teoremet forutspar att om det rader konstant
skalavkastning och om ett land fortsétter att producera bada varornagivet H - O
modellens antagande sa kommer en relativ prishojning i den enavaran att hoja
avkastningen pa faktorn som anvands intensivt inom produktionen av denna vara.
Avkastningen pa den andra faktorn kommer att sjunka. (Markusen, Melvin, Kaempfer,
Maskus, 1995, s. 116). Detta betyder att for utvecklingslander bor handel ledatill en
hogre avkastning for outbildad arbetskraft eftersom specialisering sker i arbetsintensiv

produktion.

Enligt SS - teoremet bor alltsa handel haen stark lank till fattigdomsreducering eftersom
[6nen for den outbildade arbetskraften stiger. | verkligheten &r effekten dock den
motsatta. Detta kan forklaras med att handelsliberalisering sker framférallt inom sektorer
dér outbildad arbetskraft anvands intensivt da dessa industrier ofta &r belagda med hoga
tariffer for att skyddainhemsk industrin inom LDC s. Eftersom handelsliberaliseringen &
koncentrerad till dessa sektorer kommer effekten att bli precis som SS - teoremet
forutspar for utbildad arbetskraft istallet (Goldberg, Pavenik, 2004). Lonen for den
outhildade arbetskraften &r dvervarderad pa grund av héga tariffer Efter
handelsliberalisering kommer produktionen inom dessa sektorer inte langre att vara
subventionerade. Detta &r ett starkt bevis for att handelsliberalisering inte reducerar
fattigdom utan istéllet gynnar den utbildade arbetskraften och 6kar klyftor i

inkomstfordel ningen.
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2.5 Stora problem for LDC satt tillgodose sig de forvantade vinster na

av handeldliberalisering.

2.5.1 Ofullstandiga I nstitutioner

N&r man inom ekonomin talar om institutioner i samhéallet menas normer, regler for
genomfdrande, och generellt accepterade handlingsplaner. Socida institutioner & vél
definierade formella institutioner som styr till exempel utbildningssystem. Politiska
institutioner & system som styr hur regeringar véljer att agera. (Todaro, Smith; 2003, s
799). Ofullstandiga institutioner &r stort problem i LDC s. Planeringsmisslyckanden,
daliga administrativainstanser, avsaknad av politiskaledare for att faststalla mal och
strategier & exempel padetta. Inkompetent och okvalificerad personal, byrakratiska
processer som forhindrar besl utsfattande, motstand mot férandringar och nya
innovationer praglar ofta den institutionella strukturen i manga utvecklingslander. |
manga fall rader en konflikt mellan finansministeriet och planeringsbyraer i form av att
byrakraters privataintressen styr handlandet istéllet for i linje med den nationell valfard.
Pressen fran intressegrupper haller tillbaka den ekonomiska tillvaxten (Todaro, Smith;
2003, Kap 3). Statistiskainstanser inom LDC saknas eller & ofullsténdiga, vilket innebér
att dessa lander saknar palitliga databaser vilket medfor att det blir svart, eller i princip

omdjligt att planerafor de ekonomiska aktiviteterna.

Utvecklingslanderna kan oftainte lita pa sina marknadsmekanismer beroende pa att
marknaden i dessa lander ar imperfekt. Den bristfalliga informationen leder till felaktiga
beslut nér det géller allokeringen av resurser. Avsaknaden av makroekonomisk stabilitet
& mer en regel @n undantag i dessa lander dar hog inflation och opdlitlig valuta praglar
ekonomin. De juridiska systemen som ska garantera dganderdtter & en annan form av
institution som de ofta rader stora brister inom. Infrastruktur for att underlattaoch minska
transportkostnader lyser oftamed sin franvaro. All form av produktion och konsumtion &r
belagd med stor risk da foérsakrings - och kreditsystem &r daligt utvecklade och
svaratkomliga.
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Da dessa brister réder inom institutionsstrukturen i utvecklingslandernablir vinsterna av
internationell handel svara att tillgodose ett land. Behovet av investeringar i LDC ligger i
alaformer av fysiskt, humant, socialt och institutionellt kapital. Manga centrala
processer som hanterar kapitalackumulation och budgetering & beroende av
internationell finansiering och assistans, vilket gor att for att de tekniska bistand skall
bidratill fattigdomsreducering &r de beroende av i vilken effektivitetsgrad internationell
assistans erbjuds, d.v.s. vilka omraden som angrips (UNCTAD; 2004).

2.5.2 Marknadsstruktur

Generellt sétt kan LDC sinte forlita sig pa marknadsmekanismer vilkainom en vél
fungerande ekonomi sker automatiskt och tas for givna. Den viktigaste orsaken till detta
& som ovan namnt att de karakteriseras av en imperfekt struktur. For konsumenter och
producenter ligger ett stort problem i den bristande information och osékerheten som
rader pa marknaden. Producenterna &r ofta osékra pa storleken pa marknaden och
tillgangen till input faktorer. For konsumenterna ligger osakerheten i kvalité och tillgang
till produkter (Todaro and Smith 2003). Vinst och nyttomaximering baserastill fljd av
detta pa felaktig information och leder till felallokeringar.

Utvecklingslandernas marknadsstrukturer praglas ocksatill stor del av externaliteter. Ett
exempel pa detta & varor som har ett hogt socialt varde vilket inte reflekteras i
marknadspriset. Da sadana varor, ex utbildning och sjukvard, maste gestill ett prislagre
an kostnaden eller till och med gratis, finns det inget incitament for den privata sektorn
att producera detta. Konsekvensen blir att regeringarnai LDC maste producera dessa

varor for att 6kavalfarden i landet vilket ar en kostsam process.

Det privata sparandet &r ofta valdigt 1agt inom utvecklingslander. Detta far som
konsekvens att regeringen maste sta for kapitalackumulationen, en kostsam process dar
statliga resurser saknas. Den privata sektorn &r ofta inte kapabel till att skapa det
tillgangar som behdvs for att upprétthalla ett gynnsamt industriklimat. Den ojamna
inkomstfordelningen i utvecklingslanderna férvarras av en icke fungerande
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marknadsmekanism som till skillnad frén LDC si industriléander fungerar som en
mekanism for att utjdmnainkomsten (Todaro and Smith 2003). Imperfekt marknad leder
ocksatill att industrier som inte skulle ha éverlevt under perfekt konkurrens kan fortsétta
drivas och de industrier som &r effektiva kan komma att forsvinna. Problemet med
marknadsstrukturen gor att regeringar maste sittain stora statliga resurser pa att forsorja
sadant som i en val fungerande ekonomi sker automatiskt. Ett battre fungerande
ekonomiskt klimat skulle géra att dessa resurser frigjordes och kunde anvandas till direkt

fattigdomsreducering och utvecklandet av dessa sektorer.

2.5.3 Utbildning

Utbildningssystemen i utvecklingddnderna ar bristfalliga och ineffektiva. Detta gor att
analfabetismen & utbredd och procentandel som gér i skolan &r valdigt liten. De som
andafar sin utbildning, d.v.s. de som inte hoppar av efter de forsta &ren, migrerar oftatill
de urbana omradena da jobb méjligheterna &r storre inom de mer moderna sektorerna. De
med hogre utbildning, exempelvis larare, vetenskapsman och liknande véljer att emigrera
till utlandet. Incitament att stannakvar i landet saknas eftersom |6nenivan &r for 1ag och
industristrukturen ofullstéandiga att tatill vara kunskapen. Detta brukar kallas "brain
drain" och &r framforallt allvarlig palandsbygden vilket gor den underutvecklad eftersom
kunskap saknas hér (Todaro and Smith 2003). Darfér &r landsbygden ofta den som
praglas av djupast fattigdom. Nyainnovationer inom teknologi, utvecklandet av

hél sosystem uteblir. Utvecklingsldnderna &r i stort behov av en reform inom sina
utbildningssystem for att fungera som en del av véarldsekonomin. Pagrund av detta &r
LDC sinte konkurrens kraftiga pa varldsmarknaden och har svart att starkasin

exportsektor.
2.5.4 Infrastruktur
Nivan pa den infrastrukturella utvecklingen & en avgorande faktor nar det galler den

ekonomiska utvecklingen. En fungerande infrastruktur & nddvéandig for att hjélpa
landerna att bygga upp sin majlighet till att utnyttja vinsterna av handel (WTO/OECD
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report 2004). Infrastruktur innefattar vagar, jarnvagar, luftfart och andra former av
transportmdjligheter samt vattenférsorjning, finansiella institutioner, elektricitet och
offentliga tjanster sa som héalsa och utbildning. (Todaro and Smith 2003)
M6jligheterna for fattiga producenter att tadel av vinsterna fran handel & sma eftersom
infrastrukturen & undermdlig. Att tasig till marknaderna & svart, dar fordelarna av
handel finns som till exempel mildare férsajningskrav och tillgangarna pa billigare varor
(Winters, 2004). Utan en fungerande infrastruktur blir det i princip oméjligt for invanarna
palandsbygden att tasig in till staderna och darmed valdigt svart for dem att kunna

utnyttja dessa fordelar.

Mangaav LDC s & gamlakolonier och det mesta av infrastrukturen i de har landerna har
inte byggts ut sedan den har tiden. Dalig infrastruktur innebér alltsa att det blir svart med
transporter och att handel skostnadernainte kan hallas nere. Investeringar for
modernisering av jordbruket ger kanske en hégre output men utan tillracklig infrastruktur
for att fa ut den pa marknaderna kan inte den nationella produktionen av
jordbruksprodukter effektiviseras, varken for export eller inhemsk marknad.
Regeringarnas anvandande av inhemskt sparande och utlandsk finansiering for
investering i offentliga projekt och mobilisering av resurser kan ses som det basta séttet
att realisera den ekonomiska tillvaxten palang sikt (Todaro and Smith 2003).
Infrastrukturen i utvecklingslanderna maste byggas ut for att de skakunnatadel och

integrerasi varldsekonomin.
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3 Det tekniska bistandets allménna grundprincip - K apacitetsutveckling och
kunskapstransferering.

3.1 Inledning

Sedan 1960 talet har utvecklingsassistans riktats mot de minst utvecklade landerna. Det
tekniska bistandet bestar av donationer fran olika organisationer och lander for att hjélpa
LDC s med den ekonomiska utvecklingen och dérmed fattigdomsreduceringen. Det
tekniska bistandet kan se ut pa manga sétt, ett av de vanligaste ar att experter skickastill
de fattigaste |anderna undre en lang tid for att hjalpa den lokala personalen att bygga upp
institutionerna. Ett annat sétt & sa kallad "gap filling", dvs. att experterna utifran fyller ut
de omraden dér den lokala kapaciteten och kunskapen & undermdlig. ( Danielsson,
Hoebink, Mongula, 2002). Tekniskt bistand sker oftai form av projekt som ska bidratill
kapacitetsutveckling och kunskapstransferering.

3.2 WTO sutformning av tekniskt bistand

De bistand som WTO erbjuder LDC s & huvudsakligen i form av handelsrel aterat
tekniskt bistand som ska verka for att oka kapaciteten inom landet och implementera
WTO sregelverk. Huvudsyftet med det tekniska bistandet inom ramen for WTO &r att
hjdlpa LDC s att delta mer aktivt i den utvecklingsplan som Doha-rundan lade grunden
for. Inom ramen for fattigdomsreducering och utvecklingsstrategier anses TRTA/CB
(Trade Related Technical Assistance/Capacity Building) varaett viktigt medel
tillsammans med marknadstilltréade, i kombination med inhemska politiska reformer, for
att hjdpa LDC still ett storre deltagande i det multilaterala handel ssystemet.

Handelsrel aterat tekniskt bistand till LDC s 6kade kraftigt fran $70 miljoner 2002 till
$290 miljoner 2003. ( WTO/OECD Report, 2004)

Handel srelaterat tekniskt bistand angriper 3 huvudomraden:
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— Handel spolitik och regleringar: Bygger pa att underl tta férhandlingar, reformer och
forberedel ser for en nérmare integration i det multilaterala handel ssystemet.

— Handelsutveckling: Riktar sig framforallt till entreprendrer genom att engagera dessai
handel genom att underbygga och utveckla ett foretags klimat anpassat till handel.

— Infrastruktur: Bygga upp landets fysiska infrastruktur for att mojliggora transport av
varor och export.

(WTO/OECD Report, 2004).

Tekniskt bistand &r oftast utformat sa att uthildade personal skickastill landet for att 1&ra
upp den inhemska befolkningen. Detta sker oftai form av utléndska experter som arbetar
i landet under en kort eller lang period. WTO erbjuder ocksa seminarium for
utvecklingsléanderna och hja per till att starta upp projekt inom landerna. Malen for de
olika projekten varierar. Vissa har malet att bygga upp de svagainhemska sociala
institutionerna medan andrariktar in sig pa producenternainom landet eller utveckling av
infrastrukturen. En mycket viktig effekt av det tekniska bistandet ar den forvantade spill-
over effekten, dvs. kunskapstransferering till lokalbefolkningen. De experter som sands
till landet ska fungera som radgivare till den inhemska befolkningen och 6vervaka
utvecklingen av institutioner och pagaende projekt. K apacitetsokningen ska ske framst
inom handel ssektorn och inkluderar moderniseringen av tullkontor, utveckling och
implementeringen av lagar for att 6ka handel sliberaliseringen och inférandet av

standardiseringar for arbetsférhallanden. (www.wto.org).

3.3 Problem med tekniskt bistand

De bistandstagande |andernas formaga att kunna anvanda sig av och utnyttja de tekniska
bistanden pa ett effektivt sétt ar ofta svag. Utvecklingslanderna far ofta bidrag men
bidragsgivarna har ofta egnaincitament till att ge det tekniska bistandet och forvantar sig
positiva resultat redan pa kort sikt. Donatorerna 6vertrader ofta de lokala
administratdrerna vilket leder till en forsvagning av den inhemska politiken som i gélva
verket skulle behova forstarkas. (Tarp, 2000, s 165) For att det tekniska bistandet ska
fungera krévs alltsa att det finns ett starkt ledar- och &garskap i de mottagande landerna
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(WTO/OECD report 2004) och inte vice versa. Projekten blir ofta utan koordinering och
tar inte hansyn till lokala administrativa strukturer. Redan pa designstadiet &r det viktigt
att identifiera de rétta kanalerna och instrumenten for att fa det tekniska bistandet att
fungera effektivt. En direkt lank mellan projektet och fattigdomsreducering och
realistiska mal maste definieras. Design av rédande projekt och program for tekniskt
bistand bor bygga pa en diagnos framstéllt av mottagarlandet sjalv med eventuel It stod
fran bidragsgivaren. Detta for att garantera landets deltagande i processen och for att
landet skall kunnatillgodose sig de positiva effekterna pa basta sitt. (WTO/OECD
Report, 2004). Nar bistandstagarna har lite att sagatill om i den slutgiltiga utformningen
av projekten leder det till att projektet istéllet angriper |3g prioriterade behov. | det vérsta
scenariot forsvagar tekniskt bistand de inhemskainstitutionernaistallet for att forstarka
dem. (Tarp, 2000, s167). Viktigt &r att stod, traning och riktlinjer utformas for den
lokala personalen for att det tekniska bistandet ska fungera tillfredstallande (WTO/OECD
2004).

3.3.1 Koordineringsproblem

Trots att valdiga summor satsats pa tekniskt bistand har resultaten inte blivit som
forvantade. Mycket av detta beror pa att de inhemska institutionernainte fungerar. Till
exempel har manga av |anderna en svag ekonomisk politik som leder till att den
ekonomiska utvecklingen stagnerad. Pa grund av dessa problem kan de minst utvecklade
landernainte tadel av den tekniska assistans som erbjuds for att reducera fattigdomen.
LDC skan inte anvandasig av de tekniska bidragen de erhaller for att ka human

kapitalet genom kunskapstransferering och darmed 6ka den ekonomiska tillvaxten.

En dlutsats som kan dras av det hér &r att de |éander som &r i storst behov av de tekniska
bidragen har inga eller mycket sma méjligheter att kunnatatill vara pa den assistans som
erbjuds. Trots att stora problem kvarstar nér det géller de inhemska institutionernas
kapacitet har en viss utveckling anda skett, vilket 6kningen inom utbildnings- och
halsovéasendet varit en bidragande faktor till. Aven forbéttrade transportmajligheter tack
vare en mer utvecklad infrastruktur har forbéttrat institutionerna. Svarare & det nar det
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gdller att stérka den inhemska politiken da den fungerar daligt vilket gor landerna
beroende av extern hjalp for att kunna upprétthdlla denna. For att de minst utvecklade
|anderna ska handgon chans att kunnakommaifatt de utvecklade landerna maste starkare
lankar skapas med den globala ekonomin inte bara genom dkad handel utan detta innebar
att landerna maste varamed i internationella och globala férhandlingar dar institutionell
sékerhet & blir krav.

3.3.2 Problem med radgivning och kunskapstransferering

Det har visat sig att otillrécklig tyngd |aggs pa upplérandet och skapandet av inhemsk
kapacitet. Donatorerna vill se konkreta resultat pa kort tid. Dettainnebar att de utlandska
experternainte inriktar sig pa att bygga upp det inhemska humankapitalet, utan istéllet
lagger tyngdpunkten pa att uppvisaresultat. Den sa kallade expert- och motpartmodellen
(RELC) fungerar inte. Modellen innebar att de utldndska experterna och den lokala
personalen ska arbeta sida vid sida for att kunskap ska kunna dverféras. Oftaligger det i
de utlandska experternas intresse att fa jobbet gjort och de har faincitament for att
overfora kunskap. ( Danielsson, Hoebink, Mongula, 2002). | mangafall paras experter
och motparter aldrig ihop och ofta & motparten inte narvarande under utbildningen.
Mycket av detta beror pa att de utlandska experternainte innehar den auktoritet som
kravs for att kunna lagga upp effektiva arbetsplaner for den lokala personalen. Detta
samtidigt som den |okala personalen saknar auktoritet att krava den utbildning de &
beréttigade att fa (Tarp, 2000, s 165). Den personal som skickastill de minst utvecklade
landerna &r ofta dar under en langre tid. Dessa langtidsutvandrade experter passar intein i
den lokala strukturen. De har relativt sett mycket hogre 16n jamfért med den inhemska
personalen vilket kan ledartill en demoralisering av denna. L angtidsarbetande experterna
har en tendens att isolera sig fran den inhemska personalen for att uppna sinamal vilket
gor det battre med korttidsarbetare som innebdr manga men korta besok for att uppna
utveckling av de inhemska institutionerna som da framforallt sker i ledning av inhemsk

personal.
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3.3.3 Det tekniska bistandet ar alltfor utbudsdrivet

Ett problem som visat sig vara stort &r att det tekniska bistandet som gestill de minst
utvecklade landerna ofta & utbudsdrivet istéllet for drivet av efterfrgan i dessa lander.
Att det tekniska bistand som ges ofta & utbudsdrivet istéllet for efterfragedrivet har visat
sig underminera den |okala kapaciteten. Donatorerna skapar, utformar och implementerar
projekt med allt for lite inblandning av den inhemska personalen. De som erhdller
bidragen har inte ndgon aganderéit till projekten och kan darmed inte anvanda dem till
det som efterfragas mest. For att fa tekniskt bistand att fungera ordentligt behovs
forandringar. Som det ser ut idag forvrids de |okala arbetsmarknaderna och det tekniska
bistandet har en negativ paverkan pa de lander som tar emot bistandet. ( Danielsson,
Hoebink, Mongula, 2002). Eftersom projekten ofta & utbudsdrivna ges de oftatill 1agt
prioriterade angel&genheter ur de mottagande landernas synvinkel. Projektens tyngdpunkt
laggs ofta pa gripbara, métbara utgangseffekter. Bistandsgivarna bor identifiera vilka
prioriteringar mottagarlénderna har och ta hansyn till deras mest trangande behov
(WTO/OECD 2004).

3.4 The Integrated Framework

The Integrated Framework, IF, &r ett samarbete mellan sex olika organisationer ( IMF,
ITC, UNCTAD, UNDP, WTO och The World Bank ). Huvudsyftet ar att hjélpade minst
utvecklade |anderna att reducera sin fattigdom.

IF processen foljer fyra steg:

1. Oka medvetenheten om att handel och utveckling &r en viktig lank
fattigdomsreduceringen.

2. Uppratta en handel splan for att integreralandernai det globala handel ssystemet.

3. Integrera handel splanen i den nationella utvecklingsplanen.

4. Implementera handel splanen.
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3.4.1 Syftet med The Integrated Framework

Gemensamt for allaLDCs &r att det saknar finansiella medel vilket leder till att den
ekonomiska tillvéaxten halls tillbaka och att marknaderna forblir underutvecklade. Detta
far konsekvenser pa levnadsforhallandena for befolkningen i dessalander. En reducering
av fattigdomen & malet med bidragen fran IF. |F-samarbetet syftar ocksatill att hjalpa
LDC satt bli en del av det multilaterala handel ssystemet genom en implementering av

investeringsmojligheternai de hér landerna hoppas I F géra dem tillgéngliga for det
multilaterala handel ssystemet. IF samarbetet stravar efter att skapa en dialog mellan
|andernas regeringar och deras utvecklingspartners och pa sa sétt integrera handel spolitik

I deras utvecklingsplaner.

IF riktar sig baratill LDC s. For att kunnata del av samarbetet maste vissa kriterier
uppfyllas. Dessa kriterier & uppsatta for att regeringarnai de aktuella landerna skall visa

intresse av att inféra handel som ett element i den nationella handlingsplanen. De skall

finns fungerande institutioner s att detta & mojligt att genomfora. Aven om LDC
landerna ar lika varandratill karaktaren sa finns det manga skillnader mellan dem. Detta
& en anledning till varfor IF har lagt tyngdpunkten pa att det tekniska bistandet bor vara
efterfragedrivet och vara skraddarsytt for varje land. Mangaav LDC landerna har hinder
att tasig 6ver som inte direkt har med handel att géra men som maste 6verkommas for att
skapa ett bra handel sklimat, exempelvis tillgangen pa utlandska direktinvesteringar,
makroekonomisk stabilitet och politisk stabilitet. For att LDC landerna ska kunna dra
nytta av den 6kade vérldshandeln maste dessa hinder Gvervinnas. Vilket gor att behovet
av tekniskt bistand dock inte barainkluderar handel ssektorn. For de LDC s som ingar i
WTO har handelsliberalisering redan tagit fart i form av reducering av tariffer som en
anpassning till WTO sregler, men de positiva effekterna som forvantas av detta har
uteblivit (UN, LDC Report, 2004). Det bér sigas att 6ppen handel i sig gélv inte
salvklart leder till 6kad utveckling utan maste foljas av andra faktorer sa som
institutionell utveckling for att skapa hogre tillvaxt och minskning av fattigdomen.
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LDC landerna & oroade 6ver att de htga tarifferna som deras export produkter moter i
andralander gor att en forandring av deras nationella politik inte &r tillrackligt for att 6ka
utvecklingen och minska fattigdomen. De specifika behov som LDC s har for att kunna
komma &t de positiva effekterna av internationell handel utgors framforallt av utokat
marknadstilltréde for att forbattra mojligheterna. Det nuvarande systemet som ger dem
speciell tillgang har framst gynnat de LDC lander som relativt sett har hogre inkomster
(WTO 2000). Detta system har exkluderat kansliga produkter sd som jordbruksprodukter
och textil och klader. Det & dessa produkter som utgér storsta delen av deras export
marknad. WTO har argumenterat for tull- och kvotfri tillgang for LDC landernatill de
industrialiserade l&ndernas marknad vilket inte har skett fullt ut.

De méanga utbudsbegransningar som LDC s méter hindrar dem fran att kunnatadel av
det multilaterala handel ssystemet. Genom att ta bort dessa hinder och samtidigt fortsétta
med utvecklingen av den nationella handel spolitiken kommer landerna kunnata del av
vérldshandeln. IF maste seftill att utvardera hur det handel srelaterad tekniska bistandet
anvands och halla en periodisk kontakt med Ianderna (WTO2000).

IF har identifierat sex omraden déar det tekniska bistandet bor anvandas:
1. Bygga upp institutioner som kan skapa och uppratthalla handel spolitik som
stdmmer dverens med WTO skrav.
2. Stérka den politiska miljé som krévs for att kunna liberalisera handeln, som tex att
Oka konkurrensen och 6ka andelen utl&ndska direktinvesteringar.
3. Forenkla handeln, dkatillgangen painformation nar det galler affarer och
teknologi, anpassning till internationell standards.
4. Modernisera tullsystemet och andrainstitutioner som har med transaktioner att
gora.
5. Oka humankapitalet i 1anderna genom uthildning.

6. Skapa regelverk som ska framja handeln. (www.wto.org
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3.4.2 Utvardering av I ntegrated Framework - Hur fungerar derastekniska bistand?

Den Okade handeln till foljd av |F samarbete med LDC s forvéantas generera stora vinster
for dessa lander, men manga av utvecklingslanderna och NGO sriktar stark kritik mot
WTO och IF. De anser att vinsterna av handel till storstadel tillfaller industrilanderna
(WTO 2000). WTO kritiseras for att prioriterarikalanders intressen da
utvecklingslanderna fortfarande moter hdga tariffer inom framférallt textil och jordbruk
som & deras viktigaste exportprodukter. De anser att WTO foljer de rikalandernas
intressen eftersom dessa lander har hogre representation inom WTO. IMF har ocksa fatt
stor kritik da det galler utvecklingslandernas |an fran den rika delen av vérlden. Dessa lan
forlangs helatiden vilket gor att utvecklingslanderna arligen fortsétter transferera stora
summor i form av rantor till vastvérlden. Dennakritik riktas &ven mot |IF eftersom det &r
ett samarbete mellan dessa organisationer. |F anses dock vara det program som bast
svarar mot de utmaningar som de minst utvecklade landerna méter eftersom WTO inte
sdv anses ha majligheten att méta dessa med bra och fungerande |6sningar. IF:smal &r
att identifiera landets strukturella svagheter, skapa en 16sning och pa sa sétt géra dem en

del av den globala ekonomin.

L anderna som fér assistansen har klagat paatt |F gar direkt pa den tekniska assistansen
till handel ssektorn utan att ta hansyn till landets priméra behov en utbyggnad av t.ex.
infrastrukturen. Klagomal har ocksa framforts pa att assistansen lagts pa organi sationer
som inte kunnat utnyttja den till fullo, dvs. ingen utvardering har skett och fel
organisationer har valtsinom mottagarlandet (WTO 2003). Det nya tillvagagangssattet
nér det galler teknisk assistansinom WTO &r att ta hansyn till [andernas individuella
sidor och inte anvandasig av ett sa fullt ut standardiserat program som tidigare. Den
tekniska assistansen vrider sig bort fran det standardiserade och mer mot det
skraddarsydda for varje land for att kunna méta deras krav. Inte bara byrakratiska
organisationer ska anlitas utan &en icke-statliga organisationer och oberoende institut.
Den tekniska assistansen ska nd en bredare publik som tex. utbildningsinstitut och

universitet och &ven na ut till den privata sektorn i landerna.
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IF har lett till en béttre koordinering mellan de sex organisationer som ingar i samarbetet.
Men rapporter har visat att samarbetet inte &r sa effektivt som det skulle kunnavara. Det
har visat sig att mycket av den tekniska assistans som getts inte har skilt sig ndmnvéart
frén den som gettsi ett tidigare skede. Ett annat problem som tagits upp ar forflyttningen
av resurser fran donatorerna. Stora skillnader i ténkeséttet mellan donatorerna och
mottagarna har lett till missférstand. De minst utvecklade landernavvill att donatorerna
ska bidra med mer pengar medan donatorerna vill att existerande tekniska assistans skall
utnyttjas béttre. Undersokningar som gjorts har inte kunnat finna att | F haft nagon
paverkan pa de inhemska institutionerna och den inhemska politiken som &r ett av
huvudsyftena (WTO 2003). Det som skett genom |F samarbetet ar att handel spolitiken pa
nytt hamnat i fokus. IF kunde ha gjort LDC landerna mer konkurrenskraftiga om samma

tyngd lagts paimportliberalisering som den som lagts pa gynnandet av exporten.

Eftersom IF &r ett relativt nytt koncept har paverkan patillvaxten och

handel skomponenterna i |anderna som t.ex. exporten varit svara att urskilja. Detta gor att
det & svart att siga om forandringar i tillvaxten och i handel har med IF att gora eller om
det beror pa andrafaktorer. IF:s brist pa landspecifika strategier hindrar vissalander fran
att prioriteras. Detta har lett till att prioriteringarna har blivit fel och att den

handel srel aterade tekniska assistansen inte kunnat utnyttjas pa rétt sétt. Med mer
landspecifika strategier hade de minst utvecklade |anderna sjdlva kunnat vara med och
paverka vilken sorts assistans som borde prioriteras (WTO 2003). Viktigt for att fa IF att
fungera sa effektivt som majligt &r att klargora vilka malen &r. Dettainnebér att setill att
den tekniska assistansen inte bara géller handel utan forst & med for att kunna bygga upp
stabilainstitutioner i landet vilket leder till en effektiv handel. .
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4. EPRP - Poverty Reduction Programme

4.1Vad & EPRP?

ITC har identifierat avsaknaden av exportutvecklande strategier hos utvecklingslanderna
som en allvarlig begransning for att na bibehallen ekonomisk utveckling inom

handel ssektorn. | linje med |F s utvecklings program skapades EPRP (Export-led poverty
reduction programme ) av ITC som en ansats att |0sa dessa problem. Det var tack vare
Doha-rundan som ITC fick mgjlighet att utveckla EPRP da dennaresulterade i en klarare
definition av de brister och behov som finns utvecklingslanderna ( 1ITC, Annua Report,
2002). EPRP utfors pa fatnivai landsbygden regioner. ITC menar att det & framforallt i
dessa sektorer som de finns kapacitets potential for en export utvidgning. Samtidigt & det
en mojlighet till direkt fattigdomsreducering da man kan héjainkomsten pa landsbygden
dér fattigdomen & som mest utbredd i ménga LDC s. Okade produktions kapacitet ska i
sin tur forbéttralandets tillvaxt. (ITC, Annua Report, Geneva— 2003, s10).

EPRP &r ett program for hur man kan utvidga entreprendrers kapacitet i produktionen
samt erbjuda en strategi for hur den utdkade kapaciteten skall knytastill
exportmarknaden. Erfarenheten fran ITC &r att aven om projekt fran NGO s (Non
Government Organisations) eller statliga projekt lyckats att 6ka produktionskapaciteten
halls detta tillbaka eftersom man misslyckats med att |anka kapaciteten till exportsektorn
eller den inhemska marknaden. Utvecklingen av EPRP bygger pa bade makroekonomiska
och mikroekonomiska utgangspunkter dar internationell handel definieras som den
huvudsakliga faktorn for ekonomisk tillvaxt. Pa makroekonomisk niva ar det enligt ITC
bevisat att en Oppen handelsstrategi ger betydande positiva effekter pa ekonomisk tillvaxt
och social utveckling inom ett land. Pa mikroekonomisk niva menar ITC att
exportbaserad tillvéaxt har en direkt inverkan pafattigdomen i ett land eftersom detta
garanterar marknadstilltrade. ( EPRP, Geneva, 2001).

EPRP erbjuder huvudsakligen tekniskt bistand for att utveckla produktionen mot
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exportsektorn. Detta skall ske genom att tillhandahalla specialiserad kunskap for att
utveckla en fungerande 1ank mellan fattiga producenter och exportorer. ITC sfokus
ligger pa entreprendrs sidafor att identifiera outnyttjad potential som kan tastill vara
inom produktionskapaciteten. De enskilda projekten inom EPRP anvénder den
outnyttjade potentialen for att sedan utvidga produktionen for export. Arbetet fokuserar
pa att oka kapaciteten for sma- och medel sma producenter, som av naturen &r
arbetsintensivai sin produktion. Utvecklandet av den arbetsintensiva produktionen anses
ha en direkt inverkan pa fattigdomsreducering eftersom man da skapar fler
arbetstillfalen.

4.2 Strategi och tillvagagangssatt?

Varje EPRP projekt som utvecklas bygger patio grundstenar som av ITC identifierats
som nodvandiga for att nd en bibehallen ekonomisk utveckling for fattiga regioner:

1. Produkt och marknadsidentifiering:

Den fundamentala principen inom EPRP projekt &r att det ska handla om produkter som
efterfrégas pa den globala marknaden. For att produktionen ska ha majlighet expandera
maste lankar skapas eller utvecklas for att garanteratilltréde pa den internationella
marknaden.

2. ldentifiering av producenter:

Valet av producenter i ett EPRP projekt bestdms genom identifiering av potentiell
produktionskapacitet som for tillfallet & underutnyttjad. Vaet baseras ocksa pa inhemsk
specialiserad formaga som kan forbattras mot en mer utvidgad produktion for en viss
region.

3. Matcha exportmarknaden for produkten med de aktuella producenterna:

Identifiering av marknad och produkt & den samma som for de flesta ekonomiska
aktiviteter. Det gdller att bestdmma huruvida den aktuella producenten har majlighet att
konkurrera pa den aktuella marknaden, upprétthalla sin produktion for en langre
tidsperiod géllande de aktuella priserna, kvalitets- och kvantitetskraven som marknaden
stéller pa produkten.

4. Produktutveckling och anpassning till standards och kvalité:
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For de flesta projekt krévs att den aktuella produkten utvecklas eller till och med skapas
for att matcha den efterfraga som finns pa den internationella marknaden. EPRP projekt
syftar i grunden till att utveckla en inhemsk produkt déar kunskap och eventuel It
ramaterial redan finnsi regionen. Sedan géller det att 6ka den existerande
produktionskapaciteten och anpassa produkten till standards och kvalité pa den
internationella marknaden.

5 Utveckling av human kapital:

Inom alla EPRP projekt krévs utvecklande av radande humankapital pa olika nivaer.
Kunskap behovstillforas sa val producenterna som exportorer och kdpare av produkten.
6 Utveckla och nyskapa lanken mellan producenten och marknaden:

Lanken mellan de ndtverk av producenter som utvecklas och marknaden &r en av de
viktigaste aspekternainom ett EPRP projekt. | olika man paverkar denna marknadsforing,
distribution, marknads intelligens sa val som tilltréde och tillgang till teknik. Under EPRP
projekt sker detta vanligtvis under kontrakterade forhéllande. De vanligaste formerna ar:
¢ Slutgiltiga produkter marknadsférs och distribueras genom kontrakt med exportorer
som redan &r val etablerade pa export marknad. Exportérens roll & begransad till att
genom kontrakt kopa forbestamd kvantitet av dessa producenter, bundet till kvalitét och
pris.

e Utveckla affarsforhallande mellan producenterna pa landsbygden och/eller
underleverantérer som & drivna av privata entreprendrer. Dessa natverk kan organiseras
antingen genom handels marknader inom utvecklingslandet eller fran handels marknader
inom i-landerna.

¢ Koppla samman grupper av producenter med export marknaden genom att utveckla
affarsmassiga forhallanden med ett exportutvecklings foretag. Dessa &r vanligtvis
organiserade under statligt initiativ med malséttning att skapa ett natverk for
producenterna mot export. Dessa foretag ligger vanligtvis under den offentliga sektorn.

¢ Producenternatillverkar halvfardiga produkter som senare séljs vidare till stérre
produktionsforetag som fardigstaller varan for export. Dessa anvands vanligtvisinom
industrier som foradlar jordbruksravaror. Har ligger ansvaret for att varan skall komma ut
pa export marknaden hos foradlaren, producenterna pa landsbygden har ingen direkt

kontakt med exportmarknaden.
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7. Finansiering pa mikroniva

Detta handlar framforallt om att tillhandahdlla kredit och finansieringsmdjligheter till de
fattiga producenterna men ocksatill de olika distributionskanalerna.

8. Service mgjligheter:

Lokala serviceinstitutioner som NGO s eller existerande statliga organisationer spelar en
stor roll for EPRP projekt nér det handlar om att uppna en bibehdllen produktion. Dessa
institutioner skall erbjuda tréning, marknadsféring och export evenemang.

9. Koénsfordelning:

EPRP projekt handlar om att integrera sociala grupper som hamnat utanfor landets
pagaende ekonomi, exempelvis koncentrerar sig vissa EPRP projekt endast pa kvinnor.
10. Miljémedvetande.

(EPRP,Geneva, 2001)

4.3 Landsexempel

Ecuador:

1990 startade man i en av de fattigaste regionernai Ecuador en specialisering av
straéhattar. Produkterna distribueras till marknader i USA, Mexico, Brasilien och nyligen
till Europa. Nér projektet startade var man 180 personer vilket nu har véxt till 800
personer. De flesta producenter &r kvinnor vars arbete sker i hemmet, manga av dessa
tjanar en extrainkomst pa traditionellt jordbruk. Produktionen anvander sig av inhemsk
kunskap och inhemska verktyg. Starka distributions |ankar har skapats och sedan 1999
sdljs produkter till den franska modetidningen ELLE.

Indien:

I Indien startade man 2000 ett EPRP projekt som handlar om att framstélla organiska
kryddor som skall anvandas for att penetrera export marknaden. Bonderna organiserades i
4 grupper som innefattade 335 hushall, eller ca 1340 personer. Projektet lyckades skapa
50 nya anstallningar for kvinnor och deltagandet fran bonder 6kade med 19 %. Lonen for

31



de bonder somingick i projektet steg fran $10 / manad till $50 /manad. Framgangarna av
projektet engagerade ytterligare 1800 familjer. Projektet har bidragit till forberedelser for
Indiens mojlighet till "tredje land" kontrakt med EU. Administrationen i Indien funderar
paatt starta upp liknande projekt pa Indiens landsbygd samt satsningar pa infrastruktur
har tagitsi Indien till f6ljd av de positiva effekterna fran projektet.

Genom detta projekt grupperar sig producenterna och arbetar i ndra samarbete med fyra
NGO s samt Indiens statliga institution the Spices Board. Genom teknisk assistans fran
ITC trénades bonderna av de fyra NGO s och the Spices Board mot en produktion som
kom att fola standards i Europa och USA. ITC finansierade sedan marknadsféringen av
produkterna. De NGO s som ingick i projektet stod for kontakten mellan lokala
exportorer och importorer av kryddor. Programmet innefattade ocksa ett
mikrokreditsystem.

Kenya:

| Kenya har fyra grupper av fattiga producenter fran de torra och svart drabbade
omradena organiseratsi ett EPRP projekt. Projektet inkluderar 192 personer som valts ut
genom identifieringen av en kapacitets potential for export utvidgning. Honung,
chilipeppar och bonor ska exporteras. De privata exportdrerna for dessa produkter &r
noggrant utvalda efter derastilltrade till den internationella marknaden. De & bundna il
projektet genom kontrakt for att regelbundet kopa producenternas produkter. Ett antal
handel sstdds institutioner &r involverade i projektet for att erbjuda olika féretagstjanster.
Dessainstitutioner inkluderar the Ministry of Trade och the Ministry of Agricultura
Development. Malet &r att producenternai sluténdan skafa full kontroll éver utbudet
vilket leder till att bibehdlla sjavforsorjningen. Projektet forvantas ocksa bidratill att
Kenya ska starta liknande projekt i resten av landet.

4.4 Utvardering av EPRP

Utveckling av exportsektorn &r ett maste for att internationell handel skall ges majlighet
att verka for fattigdomsreducering (UNCTAD Report, 2004). For att setill att de
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fattigaste tar del i utveckling krévs *pro -poor means. Det finnsingen definition pa vad
dessa medel & men de inkluderar: forbattrad tillgang till land, kredit och humankapital,
fokusering pa sektorer inom lander dar fattigdomen &r svar och arbetsintensiv produktion
(Salinger, Stryker, 2001). EPRP &r ett forsok att anvanda effekterna av internationell
handél till att reducera fattigdom vilket foljer dessariktlinjer. Dock ar en utvecklad

exportsektor |angt ifran en garanti for fattigdomsreducering i helalandet.

4.4.1 Problem med exportsektorn

UNCTAD sammanstéllde 2004 en rapport i avsikt att klargbra om internationell handel
fungerar som en mekanism for fattigdomsreduceringi LDC s. Enligt UNCTAD
mojliggors fattigdomsreducering genom bibehallen ekonomisk tillvaxt som hojer de
genomsnittliga hushallens inkomst och konsumtion i helalandet. For LDC s &
jordbrukssektorn dominerande inom produktionen. Storsta delen av arbetskraften ar
sysselsatt inom denna sektor. Detta gor utvecklingen av jordbrukssektorn viktig for en
bibehallen ekonomisk tillvaxt. Problemen inom LDC sligger oftai att deras
jordbrukssektor karakteriseras av svag produktionskapacitet och sjdlvforsorjning inom de
enskilda hushallen. Den underutvecklade produktionskapaciteten gor att mangaLDC s
tvingas importera jordbruksprodukter for sin livsmedels forsorjning. Dessa skulle kunna
framstéllas inhemskt om produktion utvecklades (UNCTAD Report, 2004). EPRP bor
altsa verka for fattigdoms reducering men behovet av forbéttring inom
jordbruksproduktionen som kan ske genom EPRP projekt &r stort for produkter som
efterfragas pa den inhemska marknaden ocksa och inte endast for export. Mat &r den
viktigaste utgiften for den fattiga befolkningen och maste till stor del maste importerasi
LDC pagrund av underutvecklad inhemsk produktion. | Bangladesh tex bestar 73% av de
totala utgifterna for de fattigaste av mat. Utvecklande av produktion mot den inhemska
marknaden ger en mgjlighet att forbéttraLDC s TOT eftersom stor del av mat
forsorjningen importeras idag. Export av jordbruks produkter har liten effekt pATOT for
LDC s eftersom de véarderas | &gt pa varldsmarknaden.

K onceptet exportorienterad fattigdomsreducering bygger pa teorier om att méjligheten
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till ekonomisk tillvaxt och social utveckling for ett land har forandratstill f6ljd av 6kad
global och regional handeldliberalisering. Varldshandeln dkar i storre omfattning an BNP
vilket betyder att tillvaxtmojligheten &r stérre inom exportsektorn én for inhemsk
produktion ( EPRP, Geneve, 2001 ). For utvecklingslander uppstar dock problem med
detta da det finns det en fara med att koncentrera produktionssatsningar endast till
jordbrukssektor pagrund av fluktuationer i priset pa véarldsmarknaden.

Dessa problem kan ses som argument for fortsatt protektionism. Genom protektionism
soker man att utveckla den inhemska industrin skyddad fran internationell konkurrens
genom att 6ka incitamenten for investering, effektivisera produktionen och utnyttja de
positiva effekterna av en skalekonomi. Allt for att den inhemska varan skall bli
konkurrensstark internationellt men ocksa for att méta den inhemska efterfragan.
UNCTAD srapport visar att LDC s ofta har kommit |angt inom handelsliberaisering i
form av avskaffandet av tariffer men den ekonomiska utveckling inom lander dar
handelsliberaliseringen skett stegvis har visat sig béttre for den faktiska ekonomiska
tillvéxten. Detta betyder att effekten av tariffer (2.2) fortfarande ar énskvard inom LDC s
vilket gar emot WTO s linje dar avskaffandet av tariffer ar en viktig del for ekonomisk
utveckling genom handelsliberalisering.

4.4.2 Lank till marknaden

For att den fattigaste delen av befolkningen ska hamojlighet att tatill vara de positiva
effekterna av handelsliberalisering kravs att det finns kanaler som gor det mgjligt for
hushdllen att tasig ut pd marknaden. Dessa olikalankar i form av infrastruktur,
mellanhander och distributionskanaler ar nddvandiga annars riskerar hushall att bli
isolerade fran marknaden och pa sa sétt tvingas djupare ner i fattigdom. Om dessa
distributionskanaler inte fungerar betyder det att hushallen blir helt isolerade fran
marknaden vilket far férodande effekter. Risken for detta & storst bland
jordbruksproducenterna. (Winters Alan, 2002). Lanken till marknaden, identifiering av
exportorer och distributionskanaler &r ett av de viktigaste omradenainom ett EPRP

projekt. Genom EPRP s [énkar bar exportorer stort ansvar i form av att tillgodose



industrin med nédvandig teknik. Detta innebar att oavsett om dessa exportorer &

inhemska eller fran utlandet sd kan landet tillgodose sig vinster.

EPRP syftar till att |anka samman produktionen med fokus pa exportsektorn och inte pa
den inhemska marknaden, da den inhemska marknaden hos utvecklingsl anderna ofta &r
underutvecklad och svardtkomlig (2.5.2). Detta gor att kontakt med internationel|
marknad blir en [6sning. Men &en om lanken till de internationella marknaderna ger
manga positiva effekter & en utveckling av den inhemska marknaden en stor bidragande
faktor till ekonomisk utveckling, som ovan ndmnt skulle detta ledatill en storre
sjavforsorjning for landet. Satsningar inom linjen fér EPRP projekt bortser ifran detta
faktum. Enligt Linder hypotesen (2.3.3) & den inhemska marknaden avgorande for att

nyainnovationer kommer till stand.

EPRP anpassar istéllet produkter till den utlandska marknaden. Efterfrégan av de
produkter som utvecklas existerar i mangafall intei utvecklingslandet. Detta gor att
landet fortsétter att vara beroende av import for att tillgodose den inhemska efterfragan
eftersom den produktion som sker &r anpassad till andralénder och for andralénders
marknader. Satsningar inom sektorer som i forsta hand &r anpassade till den inhemska
marknaden skulle fa dubbel effekt som redan namnt.

4.4.3 Geogr afisk koncentration

Vad som kravs for ett lands utveckling &r inte endast expansion inom exportsektorn utan
utveckling av lankar mellan vaxande sektorer inom ett land och resten av ekonomin. D&
ekonomisk utveckling sker i form av expansion som &r lokaliserad till en liten geografisk
eller sektorisk del skapar detta problem for ménga LDC, da dettainnebér en svag lank
mellan den fort vaxande exportenklaven och den inhemska marknaden. Detta betyder i
mangafall en hdg grad av ekonomisk tillvaxt koncentrerad till en liten region utan effekt
pa fattigdomsreduceringen i landet. (UNCTAD Report, 2004).

Da utveckling sker framst i form av handel ssektorn kan de vara sa att de storsta vinsterna
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faktiskt tillfaller det importerande landet i form av 6kad konkurrens pa varldsmarknaden
som sanker priset for deras import varor.

Néagra av de lankar som EPRP erbjuder &r till foretag direkt &gda av utlandet vilket gor att
en liten del av vinsten tillfaller det aktuellalandet. Vinsterna av géva produktionen
genom EPRP projekt kan komma att férsvinnatill stor del pa grund av internationella
exportorer. Men detta betyder anda att det finns stora positiva effekter i form av spill -
over som uppstar vid inforandet av ny teknik. Spill - Over effekten & som tidigare namnt
en huvudsaklig avsikt med tekniskt bistand. Fragan & dock om spill - over effekterna
verkligen sprids inom landet genom ett EPRP projekt. EPRP projekt & koncentrerade till
ett litet geografiskt omréde och produkten skeppas direkt till en internationell marknad.
Den forbéattring som sker & endast lokal och paverkar inte landets totala tillvaxt och pa sa
sétt inte heller fattigdomsreduceringen i landet som helhet. Det landsexempel som

presenteras av EPRP karaktériseras av detta.

4.4.4 Teknisk utveckling mot tillverkningspr odukter

EPRP — projekt syftar till att 6ka kapaciteten och stérkalankarna fér produktionen inom
exportsektorn. Dessa industrier karaktariseras av ravaruproduktion. EPRP projekt utgar
fran inhemsk kunskap om produkter for att sedan utveckla kapaciteten i linje efter detta.
Nyainnovationer skapas inte utan man erbjuder endast utvecklad teknik fér redan
existerande produktion. De projekt som utformas genom EPRP handlar framférallt om att
Oka kapaciteten inom befintliga processer.

Inom ekonomisk teori poangteras ofta omvandling av industrin som en viktig bidragande
faktor till ekonomisk tillvaxt. De lander som varit mest framgangsrika genom
exportorienterad tillvaxt & de lander som lyckats att skifta sin exportproduktion fran
traditionella jordbruksravaror till icke-traditionella jordbruksvaror och tillverknings
produkter (Salinger o Stryker, 2001, s23). En satsning pa exportindustri i linje med EPRP
betyder att man fortsétter efter detta monster for komparativa fordelar (2.2). Detta kan

endast brytas genom att utvecklingslanderna utvecklar sinaindustrier vilket gor att man
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kan mota sin inhemska efterfraga och pa sa sétt forbéttrasin TOT mot omvérlden.

4.45 Effekt palonerna

Fattigdomsreducering inom LDC s kan bara forvantas ske om en bibehallen 6kning i den
genomsnittliga privata konsumtionen uppnas (UNCTAD Report, 2004). Inkomsten for
den fattiga befolkningen paverkas av deras privatkonsumtion. Forsaljning av outbildad
arbetskraft tillsammans med vérdet av egen konsumtion &r den viktigaste inkomstkallan.
Men de & foréndringen av de fattigas inkomst som &r de viktigaste nédr man skall méta
effekterna av handelsliberalisering. (Hoekman , Michalopoulos, Schiff , Tarr).

Den effekt man soker pa |6nerna genom handelsliberalisering &r en hojning av |6nen for
outhildad arbetskraft eftersom detta ar tillgangen som fattiga har att erbjuda. Generellt
koncentrerar sig EPRP projekt pa produktion som intensivt anvander sig av outbildad
arbetskraft. Detta kan alltsa bidratill att 16nen fér denna stiger pa grund av okad
efterfréga pa outbildad arbetskraft, vilket Okar mdjligheten att angripa fattigdom inom
landerna. Dock som ovan namnt tycks EPRP projekten i mangafall varai for liten
proportion till resten av landet. Detta betyder att de effekter palonerna som forvantas
genom handeldliberalisering uteblir eftersom projektet inte lyckas paverka landet som
helhet utan endast forbéttra lonerna fér de somingar i projektet. Arbetskraften inom
utvecklingsléanderna &r ofta trogrorlig och for att hjélpa den fattiga befolkningen krévs
atgarder pa plats, nagot som EPRP projekt lyckas med, men spridningen mellan olika
industrier uteblir. EPRP projekt handlar frémst om att organisera producenter i form av
att koppla samman hushall. Detta 6kar dock inte efterfragan pa arbetsintensiv arbetskraft

och motiverar inte forflyttningar till de expanderande omradena.

4.4.6 Behov av kreditsystem och infrastruktur

Befolkningen pa landsbygden & ofta producenter och pa sa sétt drabbas de negativt av en
prissankning. Detta betyder att pa kortsikt & beroendet av kreditsystem stort for att ge de
fattiga mojligheten att skifta sin produktion. EPRP erbjuder kreditsystem och
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finansiering. Dock for att méta en hardare konkurrens till f6ljd av handel sliberalisering
genom teknologisk utveckling inom produktionen kravs att institutioner inom landet
foljer utvecklingen. Det kréver ett utvecklat utbildningssystem, fungerande investerings-
och infrastruktur och stark konkurrens pa den inhemska marknaden. | de flesta LDC &r
dessa institutioner underutvecklade samtidigt som lander préglas av otillracklig inhemsk
ekonomisk politik vilket &r roten av problemet nér det handlar om att uppna ekonomisk
utveckling. Vérlds Banken papekar vikten av 6ppenhet for att nd ekonomisk tillvaxt, men
varnar ocksa for att detta kan varaineffektivt inom LDC s eftersom dessa lander ar i stort
behov av lag- och regelverksreformer samt reform av den offentliga sektorn (Salinger o
Stryker, 2001, s23).

Handel i sig kan inte anvandas som en strategi for att motverka fattigdomi LDC s om de
rader avsaknad av infrastruktur, underutvecklade institutioner och kreditkanaler. ITC s
EPRP & av alldeles for liten omfattning och for ineffektivt for att man skall kunna uppna
bibehallen utveckling inom produktionen. Satsningar bor i stéllet koncentreras pa att
utveckla foretag for att Oka landets inkomst vilket ger resurser till landet som sedan med
hjalp av tekniskt bistand och radgivning kan genomféra projekt i stil med EPRP pa
nationell niva. Det EPRP projekt dock kan lyckas med &r att pavisa for staten att detta ar
en utveckling av produktionen som verkligen kan genera vinster om satsningar gors pa

infrastruktur och liknande projekt inom fler regioner i landet.

4.4.7 Problem med handelsrelaterat tekniskt bistand

EPRP & ett exempel pa utbudsdrivet bistand. ITC har utvecklat en forbestamd strategi
som appliceras pa utvalda regioner dar produktutveckling till den internationella
markanden sétts i fokus. Genom fokus pa handel ssektorn inom bistand missar man vikten
av att utveckla institutioner for att landet skall kunnatillvarata de positiva effekterna.
Detta betyder att stora summor som séttsin i EPRP projekt skulle kunna kommatill
béttre anvandning inom andra omréden genom att |ata landet §alv med hjélp av expertis

identifiera kritiska omraden.
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EPRP projekt ska huvudsakligen besta av tekniskt bistand men & beroende av stora
summor i form av monetért bidrag fran ITC. Exempelvisfinansierar ITC
marknadsforingen av produkter. Inblandningen av NGO s & nddvandig for att projektet
skall fortsétta fungera, vilket gor att mojligheten till en bibehallen ekonomisk tillvaxt inte
skapas pa egen hand eftersom dessa NGO s &r internationellt &gda. | WTO/OECD Report
2004 om handelsrelaterat tekniskt bistand poangteras vikten av projekt och programs
inverkan pa nationell niva. Dvs. de skall anpassastill att paverkalandet som helhet. De
EPRP projekt vi studerat upplevs varai for liten omfattning for att ha méjlighet att gora
detta. Produkten som framstalls hamnar aldrig pa den inhemska marknaden och paverkar
inte konkurrensen och effektivisering pa nationell niva. Da de producenter som ingar i
EPRPs projekt & helt isolerade fran andra producenter i landet uteblir spill - over
effekten av ny teknik. Samtidigt sker traning av producenterna och utveckling av
produkterna huvudsakligen av internationella experter. Om man lyckats involvera
inhemska organisationer for detta skulle kunskapen garanterat stannai landet.

For att kunskap skall anammas &r det viktigt att kunskapen verkligen stannar kvar inom
regionen och inte forsvinner utan istéllet sprids vidare inom landet som ibland kan vara
problemet med tekniskt bistand. EPRP projekt kraver stor inblandning av NGO s och
experter fran ITC nar det géller traning av den inhemska befolkningen. En 16sning &r att
|dtainhemsk befolkning utbildastill ledare 6ver projekten och vidare tréning till

producenterna.

Handel srelaterat tekniskt bistand sker oftast da bidragsgivaren har positiva vinster att
hamta fran samarbete. For EPRP projekt &r ett stort problem med detta att den inhemska
marknaden i LDC sinte gynnas av produktionen utan endast den internationella

marknaden.
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5. Slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att urskilja hur effekternaav en handelsliberalisering
paverkar LDC sfor att klargora om handel srelaterat tekniskt bistand kan bidra till
fattigdomsreducering. Vi har kommit fram till att effekterna av handelsliberalisering
skiljer sig mellan lander beroende pa deras utvecklingsgrad. | ménga LDC s existerar inte
ekonomiska mekanismer inom ekonomin. Nér man talar om de positiva effekterna av

handel sliberalisering tas ofta dessa mekanismer for givna.

For att minska fattigdom i LDC s och paskynda en ekonomisk utveckling maste det
tekniska bistndet vara anpassat efter deras radande ekonomiska situation. De

handel srel aterade tekniskt bistand som erbjuds inom ramen for WTO misslyckas med att
koordinera bistandet till de mest behévande sektorerna. Det tekniska bistandet maste

utvecklas i samarbete med mottagarlandet for att nd en bibehallen utveckling.

Utveckling av produkter for en internationell marknad genom EPRP projekt blir
meningslsa om infrastruktur for transport till den internationella marknaden inte finns.
Det uppstar ocksa problem da reformer mot internationell handel betyder utvecklandet av
en produkt som landet galv inte efterfragar. Koncentrationen bor istédllet 1aggas pa
produkter som efterfragas pa den inhemska marknaden eftersom det da finns majlighet att
Oka dess stabilitet.

Utveckling av handelssektorn inom LDC s & nodvéandigt for en 6kad ekonomisk tillvaxt,
men for att den 6kade handel verkligen skabidratill fattigdomsreducering maste
stabilisering av den inhemska strukturen prioriteras. Dettakan i sin tur ge den fattiga
befolkningen mdjlighet att ta del av de positiva effekterna av en handelsliberalisering.
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